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 نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي شهرداري/  2

2  

 

  ؛ دادرسي مدني آيين

هاي  مجموعه اصول و مقرراتي است كه در مقام رسيدگي به امور حسبي و كليه دعاوي مدني و بازرگاني در دادگاه

 ـ عالي عمومي، انقلاب، تجديدنظر، ديوان ه كـار  كشور و ساير مراجعي كه به موجب قانون موظف به رعايت آن هستند ب

  )ي عموميها دادگاهدادرسي  از قانون آيين 1ماده (. رود مي

  ؛  ابلاغ نامه

به عمل  هي كه از طرف دادگابسحو يا امور ها دادگاهمن اخطار امري از امور مربوط به مرافعات در ضبرگ رسمي مت

   )آيين دادرسي مدني 97ماده (. آيد مي

  ابلاغ واقعي؛ 

 .يا وكيـل او ) ه طور كلي ابلاغ به شخصي كه غرض از ابلاغ، اطلاع دادن به اوستيا ب(ابلاغ به شخص محكوم عليه 

  )1376جعفري لنگرودي، محمدجعفر، ترمينولوژي حقوق، (

  ابلاغيه؛ 

زاده،  عبـاس (. رساندن پيام حكمي است كه برله يا عليه بدهكار عوارض و يـا مـؤدي عـوارض صـادر شـده اسـت      

  )1389شهرداري، قانون  77عبدالرضا، كميسيون ماده 

  اجاره؛ 

مـورد  . كنـد  عقدي است كه به موجب آن يك طرف منفعت عين يا نيروي خود را در ازاء اخذ اجـرت معاملـه مـي   

   )قانون مدني 467-466ماده (. اجاره ممكن است  اشياء يا حيوان يا نيروي انسان باشد

  ه ثبتي؛ يياجرا

قـانون ثبـت    93-92مـاده  ( مطابق مقررات ثبت صادر مـي كننـد   ها ه اي كه ادارات ثبت اسناد و دفتر خانهيياجرا

  )1376جعفري لنگرودي، محمدجعفر، ترمينولوژي حقوق ( .رود ه دادگاه به كار ميييدر مقابل اجرا) 1310
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  اختلاس؛ 

مرتكب كارمند دولت  –عناصر اختلاس عبارت است از الف ) قانون مجازات عمومي(برداشتن مال غير از راه خدعه 

بـه شـرح مـاده    (مال منقول يا وجـه نقـد    –باشد يا نه ب   كند كه مأمور رسمي ها  باشد فرق نمي شهرداري يا بانكيا 

عمل بـه   –قصد متقلبانه داشته باشد د  –اند بردارد ج  اش به او سپرده را كه به مناسبت انجام وظيفه) قانون جزا 152

نفعي كند اختلاس را گاهي تصرف غير قانوني بـه معنـي    تحصيل مال يا – ـقصد خود كند صرف قصد كافي نيست ه

   )قانون دادرسي و كيفر ارتش 400ماده (. گويند اخص مي

   ادعانامه؛

حاكي از تقاضاي كيفر از دادگاه جزا بـراي  ) مانند داد خواست(مرادف كيفر خواست است و آن امري است معنوي 

معنـي كيفـر   ) بـا توجـه بكلمـة نامـه    (باشد بنابراين ادعانامه  لذا ممكن است كتبي يا شفاهي. متهم از طرف دادستان

آيـين دادرسـي كيفـري دور از     59در مـادة  ) كتبي(و توصيف ادعانامه به . خواست را كه در بالا ذكر شده نمي رساند

  )1385نامه حقوقي ساخت و ساز،  واژه ،زاده، عليرضا ميلاني( .رويه است

   ادله؛

است از راهنما، جهت، برهان، گواه، نشان و هر چيزي كه انسان را به يك حقيقتي جمع دليل است و دليل عبارت 

  هدايت، آشنا و معتقد سازد و نيز آنچه براي اثبات امري به كار رود مانند اين كه هر مصنوعي دليل بر وجود صانع، هر 

  )1389لاك، زاده، بهرام، حقوق تحليلي اراضي و ام حسن( .باشد مخلوقي دليل بر وجود خالق مي

   ؛ارتشاء؛ اخذ وجه يا مال يا اخذ سند

پرداخت وجه يا تسليم مالي است از طرف مستخدم دولتي يا مملكتي يا بلدي براي انجام دادن يا ندادن امري كه 

مربوط است به تشكيلات قضايي و اداري دولت يا ادارات مملكتي و بلدي خواه انجام يا عدم انجام آن امر مربوط بكـار  

ري شخصي باشد كه وجه يا مال يا سند را گرفته و خواه مربوط بكـار اداري يكـي از مسـتخدمين ديگـر دولـت يـا       ادا

اخذ وجه يا مال يا سند بترتيب فوق الذكر ارتشاء است خواه مسـتقيماً بعمـل آمـده باشـد و     . ادارات مملكتي يا بلدي

باشد و خواه غير رسمي،  كرده مرتشي است خواه رسميو مأموري كه اخذ وجه يا مال يا سند . خواه بطور غير مستقيم

و خواه در انجام يا عدم انجام امري كه براي آن  رشوه گرفته واقعاً مؤثر بوده يا نبوده و خواه اقدام بـه انجـام يـا عـدم     
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 ـ     (انجام امري كه وعده داده است كرده يا نكرده باشد  ت بند دهم ماده واحده مـتمم قـانون ديـوان جـزاي عمـال دول

  ) 1308مصوب 

   استيفاء؛

اسـتيفاء از   .و آن عبارت از بهره مند شدن كسي است از عمل يا منفعت مال غير برحسب اذن قبلي كه داده است

زيرا در استيفاء توافق طرفين براي انجام عمل، يا بردن منفعت از مال موجود مـي  ) مانند اجاره. (اقسام شبه عقد است

استيفاء از اسباب  .عقد دارد، ولي شرايط ديگر عقد را از قبيل تعيين عوضين فاقد استباشد و از اين جهت شباهت به 

  )1383يوسفي، مرتضي، فرهنگ اصطلاحات حقوقي در معاملات املاك، (ضمان قهري است 

   اصل صحت؛

اد مدعي فسـاد بايـد دليـل برفس ـ   . به موجب اين اصل در عقود و ايقاعات فرضي، قانون برصحت آنها است) مدني(

قـانون   223در مـادة  ) شـود  كه اخص از عقود است زيرا معامله شامل نكـاح نمـي  (اصل صحت در معاملات . اقامه كند

مدني پيش بيني شده، ولي ملاك آن شامل همة عقود و ايقاعات اسـت از ايـن معنـي تعبيـر بـه ا صـاله الصـحه هـم         

  )1383ك، يوسفي، مرتضي، فرهنگ اصطلاحات حقوقي در معاملات املا(. شود مي

  ترا؛ فا

اسناد امري به كسي بر سبيل حكايت، اسناد بايد صريح و نسبت بـه يـك   : جرمي است كه عناصر آن عبارت اند از

قصد اضرار به مجني عليه، اسناد امر مذكور به يكي از طروق . يا چند نفر معين باشد ولي تصريح به اسم ضرورت ندارد

خوران، آنچه يك فرماندار بايـد  (. وراق چاپي يا خطي يا به وسيلة انتشار اعلانمذكور در قانون باشد يعني به وسيلة ا

  )1384بداند، حوزه تخصصي پشتيباني و برنامه ريزي اداري و مالي، 

  اقرار؛ 

  )1377كاتوزيان، قانون مدني در آراء ديوان عالي كشور، (. عبارت از اخبار به حقي است براي غير بر ضرر خود
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  هرداري؛ اموال عمومي ش

اموال عمومي شهرداري اموالي كه متعلق به شهر بوده و براي استفاده عموم اختصـاص يافتـه اسـت ماننـد معـابر      

ها، سيل برگردان مجاري آب و فاضـلاب و متعلقـات آنهـا، انهـار عمـومي،       ها، گورستان ها، ميادين، پل عمومي، خيابان

بر و ميادين عمومي غرس نموده باشند، چمن كاري، گلكـاري و  اشجار اعم از اشجاري كه شهرداري يا اشخاص در معا

  ) 12/4/1346ها، مصوب  آيين نامه مالي شهرداري 45ماده (. امثال آن

  اموال غير مصرفي؛ 

اموالي هستند كه بدون تغيير محسوس و از دست دادن مشخصات اصلي بتوان بطور مكرر آنهـا را مـورد اسـتفاده    

  )1378، اداره امور اموال، ...م و اميني، سيد كاظ(. قرار داد

   اموال غير منقول ذاتي؛

زمين تنهـا  . صفت غير منقول جزء طبيعت و ذات آن است. مال غير منقول ذاتي كامل ترين نوع غير منقول است

شـود بلكـه    زمين فقط به سطح آن اطلاق نمي. به آن اشاره شده است 13فرد مال غير منقول ذاتي است، كه در ماده 

مدني، سيد جـلال  ( .گردد هاي زيرزمين از معادن و سنگ و خاك آن را شامل مي قسمت. گيرد اعماق آن را دربرميتا 

  )1382الدين، حقوق مدني، 

  اموال منقول غير مصرفي؛ 

اموالي هستند كه بدون تغيير محسوس و ازدست دادن مشخصات اصلي بتوان به طور مكرر آنها را مـورد اسـتفاده   

  )هيأت وزيران 27/4/1372يين نامه اموال دولتي مصوب آ(. قرار داد

  اموال منقول مصرفي؛ 

آيـين نامـه امـوال دولتـي مصـوب      (. اموالي هستند كه بر اثر استفاده، به صورت جزيي يا كلي از بـين مـي رونـد   

  )هيأت وزيران 27/4/1372
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  امين اموال؛ 
ت ذي حساب ذي ربط به موجب حكـم وزارتخانـه   امين اموال مأموري است كه از بين مستخدمين رسمي با موافق

يا مؤسسة دولتي به اين سمت منصوب و مسؤوليت حفظ و حراست و تحويل و تحول و تنظيم حساب  اموال و اوراقي 

كه در حكم وجه نقد است و همچنين كالاهاي تحت ابوابجمعي خود را براساس مقررات اين آيين نامـه و آيـين نامـة    

انتخاب و حدود وظايف  طرزآيين نامه مربوط به شرايط و (. مقررات مربوط به عهده خواهد داشتاموال دولتي و ساير 

  )15/11/1376ي امين اموال مصوب ها مسئوليتو 

  تسليم در قانون مدني؛ 
تسليم عبارت است از دادن مبيع به تصرف مشتري به نحوي كه متمكن از انحاء تصرفات و انتفاعات باشد و قبض 

  )14/8/1370قانون مدني، مصوب (. از استيلاء مشتري به مبيع عبارت است

  تفريط؛ 
قـانون مـدني در آراء    . (عبارتست از ترك عملي كه به موجب قرار داد يا متعارف براي حفظ مالي غيـر لازم اسـت  

  )1377كاتوزيان،  ،ديوان عالي كشور

   :تقسيم نامه
قـانون   صـد زاده، عبدالرضا، كميسيون ماده  عباس( .اشدسند رسمي يا عادي كه بيان كننده تقسيم مال مشاع ب

  )1389شهرداري، 

  تقصير؛ 
  دستورالعمل رسيدگي به تخلفات اداري مصوب(. عبارت است از نقض عمدي قوانين و مقررات مربوط

  محل؛  چك بي
از تـاريخ  چكي كه صادر كننده آن، وجه يا اعتباري نزد محال عليه چك نداشته باشـد اگـر پـس    ) جزا –تجارت (

بند الف مـاده  (صدور چك هم وجه آنرا كشيده باشد و يا كمتر از وجه چك محل داشته باشد باز چك بي محل است 

  ) باشد مي 1344كه منسوخ بقانون صدور چك  1337هاي بي محل مصوب  سوم قانون چك
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  چك مسافرتي؛ 

وسـط نماينـدگان و كـارگزاران آن    چكي است كه توسط بانك صادر و وجه آن در هر يك از شـعب آن بانـك يـا ت   

  )11/8/1372با اصلاحات مصوب  16/4/1355قانون صدور چك، مصوب (. گردد پرداخت مي

  چك؛ 

  اي كه به موجب آن صادر كننده وجوهي را كه نزد محال عليه دارد كلاً يا بعضاً مسترد و يا به ديگري  چك نوشته

  )11/8/1372با اصلاحات مصوب  6/4/1355قانون صدور چك، مصوب (. نمايد واگذار مي

   حق انتفاع؛

حق انتفاع عبارت از حقي است كه بـه موجـب   «قانون مدني در تعريف حق انتفاع به معني عام مي گويد  40ماده 

مـدني، سـيد جـلال    (. تواند از مالي كه عين آن ملك ديگري است يا مالك خاصي ندارد استفاده كند آن شخص مي

  )1382الدين، حقوق مدني، 

   حق كسب و پيشه؛

حقي است براي مستأجر بازرگان و پيشه ور و مطلق كساني كه از طريق اجارة مكاني كسب كه معاش كننـد، ولـو   

و قـانون مالـك و    17/3/39هـاي شهرسـازي مصـوب     ها براي اجـراي برنامـه   قانون تملّك زمين. (آنكه بازرگان نباشند

حـق   .يرا شهرت تجاري و وجود مشتريان از عناصر سـازندة آن نيسـت  با سرقفلي مفهوماً فرق دارد، ز) 1339مستأجر 

تواند هم منافع عين مسـتأجره را   يعني مستأجر نمي. مزبور خود به خود مالكيت ندارد و به تنهايي قابل مبادله نيست

يـد بـا هـم    براي خود نگه دارد و هم حق كسب و پيشه را به غير منتقل كند و عوض آن را بگيـرد، بلكـه هـر دو را با   

لذا توقيف تابع، بدون توقيف . يعني حق كسب و پيشه نسبت به منافع عين مستاجرة يك حق تبعي است. منتقل كند

يوسفي، مرتضي، فرهنـگ  ( )قانون مـدني  18روح مادة . (حق كسب و پيشه مال غير منقول است. متبوع معني ندارد

  )1383اصطلاحات حقوقي در معاملات املاك، 

   ؛قطعي حكم

 مقـرر  موعـد  در و شده صادر غياباً كه احكامي همچنين و شود مي صادر پژوهشي رسيدگي در كه حضوري حكاما
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 مـدني  دادرسـي  آيـين  قـانون  519 ماده(. شود مي محسوب قطعي باشد نشده داده آن به نسبت اعتراض دادخواست

  )25/6/1318 مصوب

   ؛نهايي حكم

 تميـز  و اسـتيناف  و اعتـراض  مـدت  انقضـا  واسـطه  به يا و نونيقا مراحل طي واسطه به كه است حكمي از عبارت

 و اسـناد  ثبـت  قـانون  22 مـاده  تبصره(. شود محسوب مختومه دعاوي از شده صادر موضوع آن در حكم كه دعوايي

  )26/12/1310 مصوب املاك

   ؛دادرسي خسارات

 و دادرسـي  بـه  مربـوط  مستقيم ورط به كه ديگري هاي هزينه و وكيل الوكاله حق و دادرسي هزينه از است عبارت

 قـانون  519 مـاده (. محلـي  تحقيقات هزينه و كارشناسي الزحمه حق قبيل از است بوده لازم دفاع يا دعوا اثبات براي

  )21/1/1379 مصوب) مدني امور در( انقلاب و عمومي يها دادگاه دادرسي آيين

  دفاعيه؛ 

ة او در مقام دفاع از خود يا رد اتهام يا اتهامات انتسابي كتباً به عبارت است از دلايل و مداركي كه كارمند يا نمايند

هيـأت عـالي    4/8/1378دستورالعمل رسيدگي بـه تخلفـات اداري مصـوب    (. هيأت رسيدگي كننده ارايه مي نمايد

  )نظارت

  دليل؛ 

كتبـي بـه آن اسـتناد     عبارت از امري است كه متهم يا اعلام كنندة اتهام براي دفاع از خود يا اثبات تخلف به طور

  )هيأت عالي نظارت 4/8/1378دستورالعمل رسيدگي به تخلفات اداري مصوب (. مي نمايد

   ؛رأي دادگاه

 -3. نام و نام خانواده اصحاب دعوي -2. تاريخ رأي -1: رأي دادگاه بايد نوشته شده و نكات زير در آن رعايت شود

امضـا   -5. جهـات و دلايـل رأي و مـواد اسـتناديه     -4. اسـت موضوع دعوي و درخواست اصحاب دعوي كه مورد رأي 
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تصريح به اجراي موقت در صورتي كه دادگاه در اين باب  -6. ها هاي دادگاه و تصريح نام و سمت آن دادرس يا دادرس

  )25/6/1318قانون آيين دادرسي مدني مصوب  153ماده (. رأي دهد

   ؛ قطعي راي

 قـوانين  سـاير  موجـب  به كه مواردي در يا قانون اين چهارم باب در مقرر واردم در مگر است قطعي ها دادگاه آراي

 مصـوب ) مـدني  امـور  در( انقلاب و عمومي يها دادگاه دادرسي آيين قانون 5 ماده(. باشند تجديدنظر يا نقض قابل

21/1/1379(  

   ؛فرجامي رسيدگي

 .قـانوني  مقـررات  و شـرعي  موازين با اميفرج درخواست مورد رأي انطباق عدم يا انطباق تشخيص از است عبارت

  )21/1/1379 مصوب) مدني امور در( انقلاب و عمومي يها دادگاه دادرسي آيين قانون 366 ماده(

  رسيدگي ماهوي؛ 

در مقابـل رسـيدگي در ديـوان تميـز كـه بـه       . رسيدگي در دادگاه نخستين و استيناف را گويند –الف ) دادرسي(

مقصود از رسيدگي تشخيص اين امر است كه حكم يا قرار مـورد دادخواسـت فرجـامي    ماهيت دعوي نظر نكرده فقط 

در پـاره اي از اصـطلاحات رسـيدگي مـاهوي      –ب ) آيـين دادرسـي مـدني    558مـاده  (موافق قانون صادر شده يا نه 

اگر دادگـاه  را گويند بطوريكه ) آيين دادرسي مدني 154به مĤخذ ماده (هاي ماهوي در ماهيت دعوي  رسيدگي دادگاه

جعفري لنگـرودي، محمـدجعفر، ترمينولـوژي    (در نتيجه آن رسيدگي رأي صادر كند آن رأي را حكم گويند نه قـرار  

  )1376حقوق، گنج دانش، 

   رهن؛

قـانون   771مـادة  . (رهن، عقدي است كه به موجب آن، مديون مالي را براي وثيقه به دائن مي دهد) فقه -مدني (

قانون ثبت اين عقد به صورت عقد لازم الطرفين در آمده اختلاف نظـر شـديد    34ز وضع مادة در اين كه بعد ا) مدني

   )1343سال  ،دي ماه ،2شمارة  ،مجلّة حقوقي دادگستري(وجود دارد 
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   سند؛

. پس سند وسيله اثبات حق اسـت و ذاتـاً نـدارد   . سند نوشته اي است كه در مقام دعوي يا دفاع قابل استناد باشد

شود كه گويي مالك نوشته صـاحب واقعـي حـق     اي از موارد، موضوع سند چنان با ماهيت آن مخلوط مي ارهپ ولي، در

كاتوزيان، ناصر، اموال و (. بهترين نمونه اين گونه اسناد اسكناس است. نيز هست و حق مالي از اجزاء سند شده است

  )1389مالكيت، 

   ؛مصدق سواد

 مصـدق  سـواد  از مقصود كند عرضحال ضميمه نموده مصدق كرده استناد ها آن به كه را اسنادي سواد بايد مدعي

 ادارات از يكـي  يـا  ديگـر  محـاكم  از كه دفتري يا شود  مي داده جا آن به عرضحال كه اي محكمه دفتر كه است سوادي

 مطابقـت  لتـي دو ادارات از يكي يا محل حاكم نباشد ها آن از يك هيچ كه جايي در و رسمي اسناد دفتر يا اسناد ثبت

 سـفارت  از يكـي  دفتـر  در بايـد  باشـد  شده تهيه خارجه در سند سواد كه صورتي در. باشد كرده تصديق اصل با را آن

 امثـال  و شركت اساسنامه يا تجارتي دفتر مثل باشد مفصل اسناد هرگاه. شود مصدق ايران هاي گري قنسول يا ها خانه

 محاكمـات  اصـول  قانون 71 ماده(. گردد مي عرضحال ضميمه دهش نويس خارج است ادعا مدرك كه ييها قسمت آن

  )28/10/1314 مصوب تجاري و حقوقي

   شرايط خصوصي؛

شرايط خصوصي، شرايط ويژه اي است كه به منظور تكميل شرايط عمومي، با توجه به وضعيت و ماهيت موضـوع  

تواند مواد شرايط عمومي را نقض كند، يـا   يمموارد درج شده در شرايط خصوصي، هيچ گاه ن. شود قرار داد تنظيم مي

سازمان مديريت  1379/ 29/4مورخ  842/105-2460/54بخش نامه شماره (. تعهدات مالي كار فرما را افزايش دهـد 

  )و برنامه ريزي كشور

   شركت با مسئوليت محدود؛

تقسيم شده باشـد و هـر   شركتي است تجاري بين دو يا چند نفر بدون اينكه سرماية آن به سهام ) حقوق تجارت(

  )قانون تجارت 94مادة (. يك از شركا تا ميزان سرماية خود در شركت مسؤل ديون و تعهدات شركت مي باشند
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   شركت دولتي؛

واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به صورت شركت ايجاد شود و يا به حكم قانون و يا دادگـاه صـالح   

درصـد سـرماية آن متعلـق بـه      50عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد و بيش از ملي شده و يا مصادره شده و به 

هاي دولتي ايجاد شـود، مـادام كـه بـيش از پنجـاه       هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه گذاري شركت. دولت باشد

ر قـانون محاسـبات عمـومي كشـو    (. شود هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي مي درصد سهام آن متعلق به شركت

  )ي بعديها با اصلاحيه 1/6/1366مصوب 

  شركت سهامي؛ 

  شركتي است كه سرمايه آن به سهام تقسيم شده و مسئوليت صاحبان سهام محدود به مبلغ اسمي سهام آنهاست 

  )و اصلاحات 13/12/1311قانون تجارت، مصوب (

  شركت مختلط سهامي؛ 

ن يك عده شركاء سهامي  و يك يا چند نفـر  شركت مختلط سهامي شركتي است كه در تحت ا سم مخصوصي بي

  )با الحاقات و اصلاحات 13/12/1311قانون تجارت، مصوب (شود  شريك ضامن تشكيل مي

   ؛ذاتي صلاحيت

 قانون كه مواردي در مگر است انقلاب و عمومي يها دادگاه صلاحيت در مورد حسب دعاوي، به نخستين رسيدگي

 مصوب) مدني امور در( انقلاب و عمومي يها دادگاه دادرسي آيين قانون 10 ادهم(. باشد كرده تعيين را ديگري مرجع

21/1/1379(  

   عاريه؛

عاريه، عقدي است كه به موجب آن يكي از طرفين به طرف ديگر اجازه مي دهد كه از عين مـال او مجانـاً منتفـع    

  )قانون مدني 635ماده (. ر و عاريه گيرنده را مستعير گوينديعاريه دهنده را مع .شود

   عذر موجه؛

فوت يكي از والدين يـا همسـر يـا    .  2. مرضي كه مانع از حركت است. 1: گردد جهات زير عذر موجه محسوب مي
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حوادث قهريه از قبيل سيل، زلزله و حريق كه بر اثر آن تقديم دادخواست و اخواهي در مهلـت مقـرر ممكـن    . 3. اولاد

قانون  306ماده ( .ي كه نتوان در مهلت مقرر دادخواست واخواهي تقديم كـرد توقيف يا حبس بودن به نحو. 4.  نباشد

  )21/1/1379ي عمومي و انقلاب مصوب ها دادگاهآيين دادرسي 

   قصور؛

قانون رسيدگي بـه تخلفـات اداري مصـوب     8ماده (. غير عمدي در اجراي وظايف اداري كوتاهيعبارت است از 

25/2/1365(  

   قولنامه؛

اي است كه غالباً عادي حاكي از توافق بر واقع ساختن عقدي در مورد صبحتي كـه ضـمانت اجـراء     قولنامه نوشته

در مواردي كه خريـدار و فروشـنده   . قانون مدني است 10ها مشمول ماده  اين توافق. تخلف از آن پرداخت مباني است

اطمينان دو نفر با همديگر در يك سـند بـا    و به جهت. انجام معامله را دارند ولي مقدمات كار را فراهم نكرده اند دقص

نوشته عادي توافق مي كنند ملك يا اموال معيني را با مبلغ مشخصي در مدت معيني بفروشـند و بخرنـد ايـن تعهـد     

، منصور، نحوه عملي تنظيم و فومشياباذري (. نامه و عده قرار داد و يا پيش قرار داد را عرفاً به آن قولنامه مي گويند

  )1386ولنامه، نگارش ق

   ؛رسمي كارشناس

 نظامـات  و قـانون  ايـن  مقـررات  تـابع  و شـوند  مي محسوب رسمي كارشناسان كانون عضو رسمي كارشناسان كليه

 شـوراي  1/8/1358 مصـوب  رسـمي  كارشناسان كانون استقلال به مربوط قانوني لايحه 1 ماده از(. باشند مي كانون

  )انقلاب

   مال؛

مـال  . ل ندارد و مسئله مال را درباب اول از كتاب اول با انـواع امـوال آغـاز نمـوده اسـت     قانون مدني تعريفي از ما

د باشـد و بـراي   تشود كه قابل داد و س اي عربي جمع آن اموال است، در اصطلاح حقوقي به چيزي مال گفته مي كلمه

د نـدارد ولـو اينكـه    تبراي داد و س ـآن عرضه و تقاضا مطرح بوده و بتوان آن را به پول ارزيابي نمود چيزي كه قابليت 
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شود نور خورشيد و هوا از چيزهايي است كه به شدت مورد نياز است، ولـي   مورد نياز انسان باشد به آن مال گفته نمي

تواند آن را بفروشد و با اينكه مورد نياز موجودات است و اهميت حياتي دارد از نظر اقتصادي ارزش مبادلـه   كسي نمي

مدني، سيد جلال الـدين، حقـوق مـدني،    (. توانند مالك آن باشند باشد افراد مي د ميتس قابل داد و چون مال. ندارد

1382(  

   ؛مشاع مالكيت

مشاع قهـري، بـه واسـطه     -1 :مالكيت چند نفر را بر يك ملك مالكيت مشاعي نامند، املاك مشاع بر دو نوع است

صورتي كه ملكي توسط چند نفر خريداري و يا مقـداري از   رمشاع غير قهري، د -2 .شود ارث قهرا به وراث منتقل مي

 .مالكيت يك ملك به وسيله مالك به يك يا چنـد نفـر ديگـر منتقـل گـردد نـوع مالكيـت مشـاع غيـر قهـري اسـت           

  )1389قانون شهرداري،  صدزاده، عبدالرضا، كميسيون ماده  عباس(

  متهم؛ 

انب اشخاص حقيقي يا حقوقي بـه او نسـبت داده شـده و    كارمندي است كه ارتكاب يك يا چند تخلف اداري از ج

دستورالعمل رسيدگي به تخلفـات اداري مصـوب   ( .پروندة وي در هيأت مطرح و در جريان  بررسي و رسيدگي باشـد 

  )هيأت عالي نظارت 4/8/1378

   مجهوالمالك؛

 28بـه موجـب مـاده    . نامند پيدا كرد، مجهوالمالك مي او راي نمي توان تچيزي كه مالك خاصي دارد ولي به جها

پس ، اين گونه چيزهـا را  » اموال مجهوالمالك با اذن حاكم يا مأذول از قبل او به مصارف فقراء مي رسد«: قانون مدني

كاتوزيـان، ناصـر، امـوال و    (. كه قانون مصرف آن را دستگيري از فقـراء قـرار داده اسـت    بايد از اموال عمومي شمرد

  )1389مالكيت، 

  ؛مشاعات

هايي از سطح زير بنا است كه به صورت مشـترك بـه وسـيله دو يـا چنـد       طوحي از يك قطعه زمين و يا قسمتس

  )1389قانون شهرداري،  صدزاده، عبدالرضا، كميسيون ماده  عباس(. شود واحد مسكوني استفاده مي
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  معاملات؛ 

اسـتثناي معـاملات محصـولات    بـه  (مقاطعـه كـاري    -1 :منظور از معاملات مندرج در اين مـاده عبـارت اسـت از   

بـه  (اكتشـاف و اسـتخراج و بهـره بـرداري      -3 .حق العمل كـاري  -2 ).كشاورزي ولو آنكه از طريق مقاطعه انجام شود

استثناي معادن طبقة اول مندرج در قانون معادن و همچنين نمك طعام كه معادن مذكور در ملك شخصي آنها واقع 

قرار داد مطالعات و مشاورات فني و  -5 .رار داد نقشه كشي و نظارت در اجراي آنقرار داد نقشه برداري و ق -4 ).است

هايي كه بايـد طبـق قـانون محاسـبات عمـومي بـا        خريد و فروش -7 .شركت در مزايده و مناقصه -6 .مالي و حقوقي

معاملات اجناس  .ه باشدمناقصه و يا مزايده انجام شود هر چند به موجب قوانين ديگر از مناقصه و مزايده استثناء شد

لايحـه قـانوني   (. ها از موضوع اين قانون مستثني است و كالاهاي انحصاري دولت و امور مطبوعاتي دولت و شهرداري

  )24/10/1337مصوب ....  و راجع به منع مداخله وزارء

  ؛ ارجاع بلا نقض

 را موارد اين و نمود نخواهد ديگري محكمه به ارجاع كند نقض را حكمي كه صورتي در ذيل موارد در تميز ديوان

 دعـوي  اقامـه  حـق  اسـقاط  موجب قانوناً زمان مرور) عرفي موارد در( كه صورتي در -اولاً. گويند ارجاع بلا نقض موارد

 وارد خلـل  حكم اساس به باشدكه اموري به راجع بلكه نباشد حكم اساس به راجع نقض كه صورتي در -ثانياً. باشد شده

 بـر  عمـل  كه آن حال و بوده جرم عنوان به شخصي مجازات بر تالي محكمه از صادر حكم كه درصورتي -اًثالث. آورد نمي

 بعد سياسي تقصيرات موارد در كه صورتي در -رابعاً. نيست مجازات قابل اصلاً و نبوده جرم در داخل قانوناً وقوع فرض

) 464( و) 436( و) 435( مواد مورد در -خامساً .باشد شده صادر سياسي مقصر مجازات به حكم عمومي عفو اعلان از

  )30/5/1291 مصوب) كيفري دادرسي آيين( جزايي محاكمات موقتي قوانين 458 ماده(. كتاب اين
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   حقوقي در شهردارياختلاف مباني 

  بيان مسئله -1

باشد كه متأسـفانه   واحد حقوقي مي بصورت فعال عمل نمايند،ها  هايي كه بايد در شهردارييكي از مهمترين واحد

و  حسـاس   از طرفـي مسـئوليت  . چنين واحدي وجود ندارد)  شهرهاي متوسط و كوچك(هاي كشور  شهرداري در اكثر

ه شهرداري و طرح دعاوي به علي ه، در رابطه با دعاوي مطروح قانون و مقررات و دفاع از حقوق شهرداري  خطير اعمال

آنهـا، روشـن كـردن بعضـي از      فصـل ، رفع اشكالات حقوقي موجود در واحدها و حل و  وصول حقوق شهرداري منظور

چنين تنظيم دادخواسـت   هم،  واحدهاي تابعه طرفاز  ه،ض و اظهار نظر حقوقي در رابطه با سؤالات مطروحمغا موارد

،  هاي مرتبط بـا شـهرداري   ، مزايده و مناقصه و همكاري در اجراء آراء كميسيون ريه، اظهار نامه و اخطا كيفري  شكوائيه

هـاي   هـا، و كميسـيون   ، ابلاغ قوانين و مقررات و چگونگي اجراي آنهـا، شـركت در كميتـه    مراجعين يلامهاعاست  پاسخ

  .باشد ها مي از جمله وظايف اداره يا واحد حقوقي شهرداري... خاص و

بـا ديـد  كـاربردي بـه امـر چگـونگي حـل اخـتلاف حقـوقي شـهرداري پرداختـه كـه مـورد               هر چند اين كتـاب 

 هايي كـه  اي است براي شهرداري هدف اصلي خود آموز ويژه نلاك ،تيز قرار خواهد گرفت بزرگهاي  شهرداري استفاده

  .دهندانساني اين امر خطير را انجام مي نيرويواحد حقوقي ندارند و يا اينكه با حداقل   اداره 

   مصاديق اختلاف حقوقي در شهرداري -2

 ضايي اختلافات حقوقي تعاريف خاص خود را دارد اما در ادبيات شهرداري هر آنچـه بـا  قهر چند از لحاظ مقامات 

 مشكلي مواجه شود كه در شهرداري حل نشده و به مراجع قضايي ارجاع داده شود بعنـوان اخـتلاف حقـوقي ناميـده    

پرداخت و ياعـدم   پيشدر اختلافات في مابين شهرداري و پيمانكاران براثر عدم پرداخت به موقع بطور مثال . شود مي 

ا شـكايت  ي ـ اخـتلاف  وپرداخت حقوقي پيمانكار براساس شرح قرار داد از نظر مقامـات قضـايي اخـتلاف مـالي تلقـي      

  .گردد مي اختلافات حقوقي تلقيدر ادبيات شهرداري اينگونه  اما .گردد پيمانكار از طريق دادگستري پيگيري مي

  .گردد محترم مصاديق اختلافات حقوقي در شهرداري بشرح ذيل درج مي انبردار به منظور آگاهي بهره

   مصاديق دعاوي: الف

   دعواي مطالبه خسارت اعم از خسارت و ضرر و زيان قهري يا قراردادي -1
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   دعواي مطالبه حق كسب و پيشه و تجارت و سرقفلي -2

   واي مطالبه منافعدع -3

   دعواي اثبات مالكيت -4

   دعواي الزام به تنظيم سند رسمي بيع -5

   دعواي خلع يدغاصبانه -6

  دعواي تسليط يد يا وضع يد -7

   دعواي مطالبه وجه التزام قراردادي -8

   دعواي اثبات وقوع مستحدثات در خارج از حريم راه يا رودخانه -9

   مال غير منقولسند مالكيت  لدعواي ابطا -10

   اعتباري معامله موضوع سند رسمي يا عادي دعواي بي -11

   دعواي اعتراض به ثبت مال غير منقول -12

  دعواي اعتراض به تحديد حدود -13

   دعواي قلع و قمع مستحدثات -14

   دعواي اثبات حريم ملك -15

   دعواي الزام موجر به تعميرات اساسي عين مستأجره -16

   خ اجارهدعواي فس -17

   دعواي تخليه ملك استيجاري -18

   دعواي رفع تصرف عدواني -19

   دعواي رفع مزاحمت -20

   دعواي رفع ممانعت از حق -21

   دعواي تعيين تكليف دستگاههاي حفاري -22
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   سميدعواي الزام به تنظيم سند ر -26

   علل ظهور اختلافات حقوقي في مابين شهرداري و اشخاص حقيقي و حقوقي -3

   لط كافي كارشناسان شهرداري به قوانين و مقرراتسعدم ت -3-1

  عدم تبحر كارشناسان شهرداري در تنظيم قراردادها -3-2

   خواهي اشخاص حقيقي و حقوقي زياده -3-3

  قوانين كشورتعدادي از  سكوت دروجود ابهامات و  -3-4

  . عدم تسلط كافي كارشناسان شهرداري به قوانين و مقررات -3-1

ريشه اصلي پيدايش مشكلات حقوقي در شهرداري عدم تسلط كافي كارشناسان شهرداري بـه قـوانين و مقـررات    

عـدم تـوان    هايي كه كل قوانين مرتبط به موضوع را نيز داشته باشند باز هم به علت حتي در شهرداري. باشد مي جاري

  .آيد از قوانين و عدم تسلط به چگونگي لينك نمودن قوانين با يكديگر متأسفانه مشكلات بوجود مي كاربردي  استفاده

باشـد و بـا قـوانيني     ها براين باورند كه فقط قوانين شهرداري براي پاسخ گويي كافي مي اكثر كارشناسان شهرداري

 32به استناد مـاده   1381 سالتقسيط عوارض تا :  بطور مثال. كاري ندارند شهرداري در عنوان قانون قيد نشده كه نام

قـانون   73به اسـتناد مـاده   .  بوده است 77از وظايف كميسيون ماده  12/4/1346ها مصوب  مالي شهرداري  آيين نامه

و فرآينـد   هـا اصـلاح   آئين نامـه مـالي شـهرداري    32ماده  27/11/1380بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  تنظيم

  .عوارض بشرح ذيل تصويب گرديد  تقسيط

هاي كل كشور اجازه داده ميشود تا مطالبات خود را با اقساط حـداكثر سـي و شـش ماهـه      به شهرداري: 73ماده 

در هـر  . دن ـدريافـت نماي . رسد دستورالعملي كه به پيشنهاد شهردار، به تصويب شوراي اسلامي شهر مربوط مي  مطابق

  .ط حساب موكول به تأديه كليه بدهي مؤدي خواهد بودمفا صدور  حال

 ،قـانون  73باشد و فقط مـاده   تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مي(گردد عنوان قانون فوق  ميچنانكه ملاحظه 

  . ها بوده است اصلاح آيين نامه مالي شهرداري  مربوط به

عنوان و اصل قانون مربوط به شهرداري نبوده لاكـن  فلذا به علت عدم اشراف لازم كارشناسان به ديگر قوانيني كه 

  .گردد باشد، متأسفانه منجر به ظهور اختلافات حقوقي در شهرداري مي چند ماده از آن به شهرداري مربوط مي يك يا
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   راهكارهاي اجرايي جهت كاهش ظهور اختلاف -3-1-1

   مديريت شهري در هر شهرداري اطلاعاتتهيه بانك جامع  -

  . ويژه كاربردي به كارشناسان جهت چگونگي دست يابي به قوانين و چگونگي لينك كردن قوانينآموزش  -

  . هاي شهرداري هاي كاري براي هر يك از فعاليت تهيه و تدوين شيوه نامه -

  ...ها و ، مصوبات آيين نامه كارشناسان با توجه به كثرت تصويب قوانين به هنگام نمودن اطلاعات -

  ر كارشناسان در تنظيم قراردادهاعدم تبح -3-2

ها و اشـخاص حقيقـي و حقـوقي بـراي انجـام امـورات         وجود تنوع در قراردادهاي في مابين شهرداري عنايت بهبا 

فلذا به علت عدم آشنايي كارشناسان به قوانين و مقررات حين ....) ، خدمات و  ، اجراي طرحهاي عمراني فروش خريد،(

  .شود اغلب اوقات موضوع به اختلاف حقوقي منجر مييا در پايان كار  كار و

اي تنظيم شرايط رهر چند در تعدادي از قوانين بصورت اجمالي به چگونگي تنظيم قرارداد اشاره گرديده است اما ب

  .هم چنان مشكلاتي وجود داردقرارداد خصوصي 

   راهكارهاي اجرايي جهت كاهش اختلاف در تنظيم قراردادهاي شهري -3-2-1

  آموزش كافي و لازم كارشناسان شهرداري جهت تنظيم قراردادها -

ها بارعايت كليه قـوانين و مقـررات بخصـوص     شهرداريكاري هاي  تهيه و تدوين قراردادهاي تيپ در تمام زمينه -

  . هاي كوچك شهرداري  براي

  ردادهاقيد توضيحات كافي در هر يك از مفاد قراردادها و پرهيز از كلي نوشتن مفاد قرا -

   زياده خواهي اشخاص حقيقي و حقوقي -3-3

 خواهي اشـخاص حقيقـي و   گردد زياده ها كه اكثراً منجر به اختلاف حقوقي مي يكي از مشكلات مهم در شهرداري

  .باشد حقوقي از شهرداري به عنوان  يك دستگاه خدمات دهنده مي

 رئوفت همراه بـا بـذل و   و انتظار دارند با آنان بادانند  اكثر اشخاص در مراجعه به شهرداري خود را صاحب حق مي

 با عنايت به اينكه شهرداري. و گاهاً ادعا دارند كه شهرداري بايد از منافع خود  چشم پوشي نمايد. بخشش رفتار گردد

  .گردد خواهي اشخاص حقيقي و حقوقي منجر به اختلافات حقوقي مي اختيار چنين كاري را ندارد فلذا زياده 
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   خواهي اشخاص حقيقي و حقوقي راهكارهاي اجرايي جهت كاهش اختلافات زياده -3-3-1

   خواه كافي و لازم قانوني به افراد زياده رساني اطلاع -

آموزش همگاني در خصوص اينكه شهرداري نيز همانند ديگر ادارت خدماتي وظيفه دارد در برابر انجام خـدمات   -

  .را دريافت نمايدحقوق خود )  مصوبه مراجع ذيصلاح با(

  الذكر آموزش كارشناسان جهت چگونگي برخورد با افراد فوق -

 گردد انتظار دارند شهرداري بايد اشخاص در هنگام عقب نشيني املاك كه منجر به تنظيم قرارداد مي:  بطور مثال

 ض و حقوق شـهرداري اگر قيمت زمين ده ميليون و عوار(براي جبران ميزان  خسارت ملك قرار گرفته در براصلاحي 

 در صورتيكه حقوق شهرداري گاهـاً چنـد  . انتظار براين است كه ارقام فوق پاياپاي گردد)  بيست ميليون گرديده باشد 

  .باشد برابر حق مالك مي

  وجود ابهامات و سكوت در تعدادي از قوانين كشور -3-4

هـا را بـا معضـل     باشند كـه گاهـاً شـهرداري    يكي ديگر از دلايل ظهور اختلاف حقوقي سكوت و ابهامات قانوني مي

باشـد و هـم    و طولاني شدن روند حل اختلاف سالهاي متمادي براي شهرداري هم هزينه برمـي . نمايد درگير مي بزرگ

  .گيرد ميشهرداري را  مديرانوقت   اينكه

هـا   لتـي و شـهرداري  هـاي دو  ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح 1منجمله از اين موارد تبصره 

  .باشد مي29/8/1367 مصوب

سـال   5موجب برنامه زمان بنـدي بـه حـداقل     بهدر صورتي كه اجراي طرح و تملك املاك واقع در آن . 1تبصره 

بعدموكول شده باشد، مالكين املاك واقع در طرح از كليه حقوق مالكانه مانند احداث يا تجديد نيـا يـا افـزايش بنـا و     

د ه ـسال باشد مالك هنگام اخذ پروانـه تع  5جاره و رهن و غيره برخوردارند و در صورتي كه كمتر از تعمير وفروش و ا

  .سال شروع شود حق مطالبه هزينه احداث و تجديد بنا را ندارد 5هر گاه زمان اجراي طرح قبل از  نمايد مي

سـال   5ن بندي مصوب به حـداقل  اگر اجراي طرح به موجب برنامه زما گرديده،چنانكه در مفاد تبصره يك اشاره 

  . موكول شود مالك از حقوق مالكانه برخوردار است آينده

  گردد حال آنكه سكوت و ابهام قانوني بشرح ذيل ملاحظه مي

مالـك و شـهرداري نيـز    . نماينـد  هاي اجرايي زمان تعيين اجراي طرح و زمانبدي  خود را اعـلام نمـي   دستگاه: اولاً
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  .وجود و طرح مصوب دستگاههاي اجرايي ندارنداهرمي جهت بازخواست  هيچ

اي به كاربري ملك نشده است و اينكه شهرداري با چه كاربري به مالك پروانه سـاخت   در قانون هيچ اشاره: ثانياً -

  . وساز بدهد قيد نگرديده است

ارجـاع و  صـد  مـاده  در صورتيكه مالك به هر دليل ساخت و ساز بدون مجوز انجام و موضوع به كميسيون : ثالثاً -

  .باشد شهرداري با چه كاربري پايان كار صادر نمايد در سكوت مي. نيز رأي جريمه صادر نمايد  كميسيون
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  سوم فصل

حل اختلافات حقوقي في مابين شهرداري و 
  اشخاص حقيقي و حقوقي
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   وقيحل اختلافات حقوقي في مابين شهرداري و اشخاص حقيقي و حق

 ها بتواننـد  گردد فلذا در صورتيكه شهرداري كاهش آمار اختلافات حقوقي خود مهمترين حل اختلاف محسوب مي

بعـد  (هاي حـل اخـتلاف    هزينه ريالي و مديريتي آن قطعاً از هزينه ،براي كاهش اختلافات تمهيدات لازم را بينديشند

  .كمتر خواهد بود)  ازوقوع اختلاف

ه اينكه كارشناسان محترم با علل بروز اختلافات آشنا بشوند و بتوانند با اسـتفاده  ب ع و نظربه منظور اهميت موضو

  .گردد ازراهكارهاي عملي در كاهش اختلافات متمرثمر واقع گردند اين فصل كتاب در دو بخش بشرح ذيل ارايه مي

   راهكارهاي پيشگيري از بروز اختلاف حقوقي : بخش اول

   صل اختلافات حقوقينحوه حل و ف :بخش دوم

   بخش اول

  راهكارهاي پيشگيري از بروز اختلافات حقوقي 

بينـي دقيـق و شـفاف     گـردد، عـدم پـيش    ترين مشكل در مباحث حقوقي كه منجر بـه ايجـاد اخـتلاف مـي     عمده

حويل ها، موعدهاي مختلف قيد شده در هر قرارداد و چگونگي ت ، چگونگي پرداخت ، و بحث نظارت طرفين  هاي خواسته

، و هم چنـين كلـي    هاي مختلف شهرداري مورد قراردادها، و يا نحوه نگارش مذاكرات تصميمات در كميسيون  و تحول

  .باشد ها مي نامه توافقاد فم گويي در

با توجه به اهميت موضوع و در نظر گرفتن محدوديت صفحات كتاب ذيلاً موارد مهم منشأء تعـدادي از اختلافـات   

  .گردد هاي اجرايي آن قيد ميهمراه راهكار  به

   اختلافات حقوقي تملك املاك و اراضي توسط شهرداري -1

گيـرد كـه مهمتـرين آنهـا بشـرح ذيـل        ها به چند طريق صـورت مـي   تملك املاك و اراضي در سيستم شهرداري

  .باشند مي

  تملك اراضي و املاك هنگام اجراي طرحهاي تعريض و بازگشايي معابر -1-1

  : بازگشايي معابر جديد و يا تعريض معابر موجود بايد مفاد قوانين شهرداري هنگام

   با اصلاحات بعدي28/8/1370ها مصوب  ، املاك و اراضي مورد نياز شهرداري قانون نحوه تقديم ابنيه -
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  22/1/1380ها مصوب  هاي دولتي و شهرداري قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح -

 ، و نظامي دولت مصوب ، عمراني هاي عمومي و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه لايحه قانوني نحوه خريد -

   با اصلاحات بعدي 17/11/1358

  .با اصلاحات بعدي را رعايت نمايد 7/9/1347قسمتي از قانون نوسازي و عمران مصوب  -

 اي از ابهامات متأسـفانه  وجود پاره اما گاهاً بعلت عدم آگاهي كارشناسان شهرداري از مقاد قوانين فوق و هم چنين

، في ما بين شهرداري با اشخاص حقيقـي و حقـوقي بعـد از مـدت كوتـاهي دچـار       ههاي منعقد اغلب اوقات توافق نامه

  .گردد اختلافات حقوقي مي

گردد قيد تا از مشكلات احتمالي آتـي جلـوگيري    فلذا در اين مجال به تشريح مواردي كه امكان ايجاد اختلاف مي

  .آيد  بعمل

 شهرداري حتماً بايستي براي شناسايي مالك اصلي املاك و اراضي كه در طرح مصـوب شـهرداري قـرار    -1-1-1

  اند از اداره بثت اسناد محل استعلام كتبي بعمل آورد گرفته

  .توسط شهرداري از مراجع ذيصلاح اخذ گردد ،ضرورت اجراي طرح و هم چنين مصوبه رسمي اجرا طرح -1-1-2

 ان مربوطه جهت تنظيم توافقنامه رسـماً دعـوت بعمـل و   فع، مالكين و ذين اماكن واقع در طرح مالكينبا  -1-1-3

  .صورت پذيرد اوليهمذاكرات 

  .نسبت به تنظيم توافقنامه اقدام بعمل آيد دوم، براساس توضيحات فصل  در صورت توافق -1-1-4

  .يي جهت تملك اراضي و املاك اقدام گرددتوافق از طريق مقامات قضا حصولدر صورت عدم  -1-1-5

الذكر قيمت اراضـي يـا امـلاك توسـط كارشـناس رسـمي و بـا همـاهنگي دادگسـتري           برابر قوانين فوق -1-1-6

  .واريز گردد ثبتگذاري و وجه آن به حساب صندوق  قيمت

  .د، فيش مربوطه جهت اقدامات قضايي به دادگستري محل تحويل شو پس از واريز وجه -1-1-7

 قضايي از طريق نيروي انتظامي جهت تخليه ملك اقدامات پس از امضاء سند انتقال توسط نمايندگان قوه -1-1-8

  .قانوني بعمل آيد 

  نسبت به تخريب)  قضايي با اخذ نيايت از قوه(پس از تخليه مكان واقع در اراضي با حضور نيروي انتظامي  -1-1-9

  .اقدام گرددساختمان اقدام و نسبت به تملك آن 

در صورتيكه براي هر يك از موارد قوانين مربوطه دقيقاً رعايت نشـود قطـع يقـين بـا شـكايت مالـك يـا        :  يادآوري
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 در صورتيكه مدارك و مستندات و اقدامات. مالكين وذينفعان پرونده در دادگستري بصورت حقوقي مفتوح خواهد شد

  تا مدت)  احتمالي(در غير اينصورت علاوه بر تعيين جريمه خسارات  تبرئه،شهرداري وفق قوانين بوده باشد شهرداري  

  .وقت مديريت شهرداري و كارشناسان جهت رفع مشكل تلف خواهد شد زياديزمان 

  .گردد برداران محترم متن قوانين مرتبط با موضوع ذيلاً درج مي به منظور آگاهي هر چه بيشتر بهره -1-1-10

  29/8/1367مصوب  ها هاي دولتي و شهرداري لاك واقع در طرحقانون تعيين وضعيت ام:  الف

و  ها شهرداريي دولتي يا وابسته به دولت و ها شركت، نهادها، ها سازمانها، مؤسسات،  كليه وزارتخانه -ماده واحده 

ضـرورت   ي عمومي يا عمراني كـه ها طرحباشند در  مستلزم ذكر نام باشد، مكلف مي  مؤسساتي كه شمول قانون بر آنها

ضوابط مربوطه تصويب و اعلان شده باشد و در اراضي و  اجراء آنها توسط وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي با رعايت

و حـريم   هـا  شهركشهرها و   قرار داشته و در داخل محدوده) حقيقي و حقوق (املاك شرعي و قانوني اشخاص اعم از 

جود طرح، حداكثر ظرف مدت هجده ماه نسبت به انجام معاملـه قطعـي و   استحفاظي آنها باشد، پس از اعلام رسمي و

  .اسناد رسمي و پرداخت بهاء يا عوض آن طبق قوانين مربوطه اقدام نمايند انتقال

در صورتي كه اجراي طرح و تملك املاك واقع در آن به موجب برنامه زمان بندي مصوب بـه حـداقل    - 1تبصره 

مالكين املاك واقع در طرح از كليه حقوق مالكانه مانند احداث يا تجديد بنا يا افزايش  سال بعد موكول شده باشد، 10

سال باشد مالك هنگام اخذ پروانـه   10صورتي كه كمتر از  بنا و تعمير و فروش و اجاره و رهن و غيره برخوردارند و در

  .تجديد بنا را ندارد ه هزينه احداث وسال شروع شود حق مطالب 10نمايد هر گاه زمان اجراي طرح قبل از  تعهد مي

 1موظفند همزمـان بـا صـدور پروانـه سـاختمان مالكـان مشـمول قسـمت اخيـر تبصـره            ها شهرداري - 2تبصره 

موجود را معين و در پرونده درج و ضبط نمايند تا ملاك ارزيابي به هنگام   مشخصات دقيق عرصه و اعيان و تأسيسات

مزبور باشد بـه هنگـام اجـراي طـرح      اني كه به لحاظ تأمين اعتبار آمادگي اجراي طرحاجراي طرح قرار گيرد و در زم

  .مصوب ملاك پرداخت خسارت قيمت عرصه و اعيان ملك در زمان اجراي طرح خواهد بود

ي آتي كه قبل از تصويب طرح واجد شرايط جهت اخـذ پروانـه   ها طرحمالكين املاك و اراضي واقع در  - 3تبصره 

تجديد يا افزايش بنا را دارند، جهت اخذ زمين عوض در اولويت قرار خواهند گرفـت و   ده و قصد احداث ياساختمان بو

توسعه معابر و ميادين قرار دارند، نسبت به سـايرين   در بين آن گونه مالكين اشخاصي كه ملك آنها در مسير احداث يا

  .حق تقدم دارند

بنـدي و تفكيـك و    هـاي مجـاز بـراي قطعـه     اخـل محـدوده  در مـواردي كـه تهيـه زمـين عـوض در د      - 4تبصره 
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ي مصوب توسعه شهري مورد تأييد مراجع ها طرحمحدوده مزبور طبق  سازي ميسر نباشد و احتياج به توسعه ساختمان

اراضي براي استفاده از مزايـاي ورود بـه    توانند در مقابل موافقت با تقاضاي صاحبان قانوني قرار بگيرد، مراجع مزبور مي

لازم براي  سازي زمين و واگذاري سطوح محدوده توسعه و عمران شهر، علاوه بر انجام تعهدات مربوط به عمران و آماده

ي هـا  طـرح از اراضي آنها را براي تأمين عوض اراضي واقع در % 20تأسيسات و تجهيزات و خدمات عمومي، حداكثر تا 

  .و بهسازي شهري، به طور رايگان دريافت نمايند ي نوسازيها طرحهمچنين اراضي عوض  موضوع اين قانون و

 شـهرداري هـا  ي دولتـي و  طـرح هـا  ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاك واقع در ) 1(قانون اصلاح تبصره  : ب

  22/1/1380مصوب 

ي ها طرحماده واحده قانون تعيين وضعيت املاك واقع در ) 1(هاي ده ساله مذكور در تبصره  مهلت –ماده واحده 

  .يابد به پنج سال كاهش مي  ،1367 ، مصوبشهرداري هادولتي و 

  28/8/1370مصوب  ها شهرداريقانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و اراضي مورد نياز   :ج

مجـاز بـه تملـك ابنيـه، امـلاك و اراضـي قـانوني مـردم          ها شهرداريدر كليه قوانين و مقرراتي كه  -ماده واحده 

شهرداري و مالك، قيمت ابنيه، املاك و اراضـي بايسـتي بـه قيمـت روز تقـويم و        افق بينباشند در صورت عدم تو مي

  .پرداخت شود

قيمت روز توسط هيأتي مركب از سه نفر كارشناس رسمي دادگستري و مورد وثوق كـه يـك نفـر بـه      - 1تبصره  

باشد تعيين خواهـد شـد،    فين ميمالك يا صاحب حق و نفر سوم به انتخاب طر  انتخاب شهرداري و يك نفر به انتخاب

  .الاجرا است رأي اكثريت هيأت مزبور قطعي و لازم

در صورت عدم توافق در انتخاب كارشناس سوم، دادگاه صـالح محـل وقـوع ملـك، اقـدام بـه معرفـي         - 2تبصره 

  .كارشناس خواهد نمود

قـانون   29بـق مـاده   در صورتي كه در محل، كارشـناس رسـمي دادگسـتري وجـود نداشـته باشـد ط       - 3تبصره 

  .خواهد شد عمل 1317كارشناسان رسمي مصوب 

هر گاه مالك يا مالكين، كارشناس خود را حداكثر ظرف مدت يك ماه از تاريخ اعـلام دسـتگاه كـه بـه      - 4تبصره 

تعيـين   رسد، هاي كثيرالانتشار يا آگهي در محل به اطلاع عمومي مي يكي از روزنامه يكي از صور ابلاغ كتبي، انتشار در

تشريفات ثبتي، عدم صدور سند مالكيت، اختلاف در  ننمايد و در مواردي كه كه علت مجهول بودن مالك، عدم تكميل

محـل وقـوع ملـك     مالكيت، فوت مالك و موانعي از اين قبيل، امكان انتخاب كارشناس ميسـر نباشـد دادگـاه صـالحه    
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  .نمايد دادگاه نسبت به تعيين كارشناس اقدام ميبه ) ها شهرداري (روز از تاريخ مراجعه  15حداكثر ظرف 

بوده و سهم هر مالك كـه داراي سـند    ها شهرداريي تمليكي قانون زمين شهري كه مورد نياز ها زمين - 5تبصره 

  .مربع باشد نسبت به مازاد يك هزار متر مربع شمول اين قانون مستثني است رسمي بوده و بيش از يك هزار متر

گيـرد   قرار مـي  ها شهرداريتأمين معوض ابنيه، املاك، اراضي شرعي و قانون مردم كه در اختيار جهت  - 6تبصره 

اختصـاص   هـا  شهرداريواحدهاي مسكوني قابل واگذاري را با قيمت تمام شده به   از اراضي و% 10دولت موظف است 

  .گردد به عنوان معوض تحويل ها شهرداريدهد تا پس از توافق بين مالكين و 

لايحه قانوني نحوه خريـد   " 5و آن قسمت از ماده  4الاجرا شدن اين قانون ماده  از تاريخ تصويب و لازم - 7صره تب

شوراي انقـلاب   17/11/1358مصوب  "هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت اجراي برنامه و تملك اراضي و املاك براي

  .گردد لغو مي ها شهرداريشد در مورد با مي اسلامي كه مربوط به نحوه تعيين قيمت عادله الزامي

مصوب  هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه : د

17/11/1358  

ي دولتـي يـا   ها شركتها يا مؤسسات و  هاي عمومي، عمراني و نظامي وزارتخانه هرگاه براي اجراي برنامه - 1ماده 

يي كه شمول قانون نسـبت بـه آنهـا    ها سازماني دولتي و ها دانشگاهو  ها بانكو  ها شهرداري به دولت، همچنين وابسته

شوند به ارضاي، ابنيه، مستحدثات، تأسيسـات و سـاير    مي ناميده "دستگاه اجرايي "مستلزم ذكر نام باشد و از اين پس 

دسـتگاه   "آن قبلاً وسيله  قوقي نياز داشته باشند و اعتبارحقوق مربوط به اراضي مذكور متعلق به اشخاص حقيقي يا ح

تواند مورد نياز را مسـتقيماً يـا بـه     مي "دستگاه اجرايي "يا از طرف سازمان برنامه و بودجه تأمين شده باشد  "اجرايي

  سازمان خاصي كه مقتضي بداند بر طبق مقررات مندرج در اين قانون خريداري و تملك نمايد وسيله هر

هاي است كه اجراي به موقع آن براي امور عمومي و امنيتـي   هاي مذكور در ماده يك شامل برنامه برنامه - 2ده ما

دسـتگاه   "ضرورت اجراي طرح بايد به تأييد و تصويب بـالاترين مقـام اجرايـي    . باشد لازم و ضروري "دستگاه اجرايي "

  . برسد "اجرايي

. المقدور از اراضي ملي شده يا دولتي استفاده نمايد اجراي طرح حتي دستگاه اجرايي موظف است براي - 1تبصره 

حسب مورد بايد به تأييد وزارت كشاورزي و عمران روسـتايي يـا سـازمان عمـران اراضـي       عدم وجود اين قبيل اراضي

  .باشد رسيده ها استانشهري در تهران و ادارات كل و شعب مربوط در 

ك محل مكلف است محل وقوع وضع ثبتي ملك را با توجه به نقشه ارائـه شـده   اداره ثبت اسناد و املا - 2تبصره 
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  .استعلام پاسخ دهد  روز از تاريخ 15حداكثر ظرف 

  "بهاي عادله اراضي، ابنيه، مستحدثات، تأسيسات و ساير حقوق و خسارات وارده از طريـق توافـق بـين     - 3ماده 

  .گردد وق تعيين ميصاحبان حق و مالك يا مالكين و "دستگاه اجرايي

در صورت توافق در مورد بهاي عادله هرگاه مبلغ مورد معامله يا خسارت هر يك از مالكين بيش از يك  - 1تبصره 

تواند رأساً نسبت به خريد ملك و پرداخت خسارات اقدام نمايد و هرگاه مبلغ  مي "اجرايي دستگاه "ميليون ريال نباشد 

ريال باشد بهاي خريد ملك يا ميـزان خسـارت و انجـام     مالكين بيش از يك ميليون مورد معامله يا خسارت هر يك از

تصويب انجمـن شـهر    به ها شهرداريقانون محاسبات عمومي و در مورد  71معامله بايد به تصويب هيأت مقرر در ماده 

  .برسد

ت به خريـد ملـك و   موظف است حداكثر ظرف سه ماه نسب "دستگاه اجرايي "در صورت حصول توافق  - 2تبصره 

به هر . و يا آن كه انصراف خود را از خريد و تملك كتباً به مالك يا مالكين اعلام نمايد پرداخت حقوق يا خسارات اقدام

  .انصراف است حال عدم اقدام به خريد يا اعلام انصراف در مدت مذكور به منزله

دسـتگاه   "أسيسات و حقـوق و خسـارات وارده بـين    هرگاه نسبت به تعيين بهاي عادله اراضي و ابنيه و ت - 4ماده 

بهاي عادله توسط هيأتي مركب از سه نفر كارشناس رسـمي دادگسـتري تعيـين     :و مالك توافق حاصل نشود "اجرايي

  .گردد مي

يك نفر از طرف مالك يا صاحب حق و نفر سوم به انتخاب طـرفين   "دستگاه اجرايي "كارشناسان يك نفر از طرف 

شوند رأي اكثريت هيأت مزبور  معرفي دادگاه صالحه محل وقوع ملك انتخاب مي دم توافق يا استنكاف بهو در صورت ع

  .الاجرا است قطعي و لازم

قـانون   29در صورتي كه در محـل كارشـناس رسـمي دادگسـتري وجـود نداشـته باشـد طبـق مـاده           - 1تبصره 

  .شود مي عمل 1317كارشناسان رسمي مصوب 

كه بـه   "دستگاه اجرايي "الك يا مالكين كارشناس خود را حداكثر ظرف يك ماه از تاريخ اعلام هرگاه م - 2تبصره 

رسـد تعيـين    هاي كثيرالانتشار يا آگهي در محل به اطلاع عمـوم مـي   يك از روزنامه يكي از صور ابلاغ كتبي، انتشار در

دور سـند مالكيـت، اخـتلاف در مالكيـت،     عدم ص ننمايد و يا به علت مجهول بودن مالك، عدم تكميل تشريفات ثبتي،

موانعي از اين  فوت مالك و موانعي از اين قبيل، امكان انتخاب كارشناس ميسر نباشد دادگاه صالحه محل وقوع ملك و

روز از تـاريخ مراجعـه    15قبيل، امكان انتخاب كارشناس ميسر نباشد دادگاه صالحه محل وقوع ملك حـداكثر ظـرف   
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  .نمايد دادگاه نسبت به تعيين كارشناس اقدام مي به "دستگاه اجرايي "

ملاك تعيين قيمت عبارت است از بهاي عادله روز تقويم اراضي و ابنيه و تأسيسات و حقوق و خسـارات   - 5ماده 

  .طرح بدون در نظر گرفتن تأثير طرح در قيمت آنها  مشابه واقع در حوزه عمليات

ا ممراعاشه مالك باشد علاوه بر بهاي عادله صدي پانزده به قيمـت  در مواردي كه ملك محل سكونت ي - 1تبصره 

  .ملك افزوده خواهد شد

اسـت و در صـورت    "دستگاه اجرايي "باشد با  تشخيص اينكه مالك در محل ساكن است يا ملك ممراعاشه وي مي

ز طـرفين اظهـار نظـر    باشد كه به تقاضاي هر يـك ا  صالحه محل وقوع ملك مي بروز اختلاف تشخيص نهايي با دادگاه

  .خواهد كرد

در صورتي كه طبق نظر اداره كشاورزي و عمران روستايي محل، زارعين حقوقي در ملك مـورد بحـث    - 2تبصره 

به تشخيص اداره مذكور از محل ارزش كل ملك به آنان پرداخت و بقيـه در هنگـام    داشته باشند حقوق زارعين ذينفع

  .د شدانجام معامله به مالك پرداخت خواه

چنانچه در ملك مورد معامله، ساختمانهاي روستايي فاقد سند مالكيت و نيز هر گونه اعياني و يا حقوق نظير حق 

زحماتي كه زارع براي آماده كردن زمين متحمل شده اسـت وجـود داشـته باشـد      ريشه، بهاي شخم، بذر، كود و ساير

طبق مقررات يا عرف محل از طريق توافق يا  جود بين زارع و يابهاي اعيان و حقوق متعلق به آنان برابر قراردادهاي مو

  .گردد از سوي كارشناسان تعيين و از محل ارزش كل ملك به ايشان و بقيه به مالك پرداخت مي

چنانچه ملك مورد معامله محل كسب و پيشه اشخاص باشد در صورتي به آن حق كسب و پيشه تعلق  - 3تبصره 

  .محل كسب و پيشه بوده باشد "دستگاه اجرايي "قبل از اعلام تصميم  سال خواهد گرفت كه حداقل يك

اي كه طبق تشخيص سازمان اوقاف تبديل به احسن آنها قانوناً مجاز اسـت بـه    نسبت به املاك موقوفه - 4تبصره 

اهد شـد در مـورد   المدت عمل خو آنها را كه شرعاً مجاز نيست به طريق اجاره طويل طريق مذكور در اين قانون اقدام و

ايـن قـانون    - 5مـاده   3و  2هـاي   مندرج در تبصـره  املاك اخير در صورت وجود اعياني متعلق به اشخاص و يا حقوق

الاجـاره ملـك    مـال  حقوق فوق از سوي هيأت كارشناسي مندرج در اين قانون تعيين و از محل اعتبار طرح پرداخـت و 

  .ي هيأت كارشناسي تعيين خواهد شدموقوفه با در نظر گرفتن پرداخت مزبور از سو

در كليه موارد مندرج در اين قانون هيأت كارشناسي مكلف است بر اساس مقررات و ضوابط مندرج در  - 5تبصره 

. و ساير مقررات مربوط حداكثر ظرف يك ماه نظرات خود را دقيقـاً اعـلام نمايـد    1317قانون كارشناسي مصوب سال
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اصلاحات بعدي آن و در صورت اخـتلاف طبـق نظـر     امه دستمزد كارشناسان رسمي ون دستمزد كارشناسان طبق آيين

پرداخت شده كـه   نصف هزينه كارشناسي. باشد دادگاه محل مشخص و از محل اعتبار مربوط به طرح قابل پرداخت مي

  .گردد باشد در هنگام انجام معامله از ارزش ملك كسر مي مالك مي هبه عهد

مقتضي بداند و در صورت رضايت مالك عوض اراضي تمليـك شـده، از    "دستگاه اجرايي "ه در مواردي ك - 6ماده 

به خود تأمين و با حفظ ضوابط مندرج در قـوانين و مقـررات مربـوط، بـه مـالكين        اراضي مشابه ملي يا دولتي متعلق

منـدرج در ايـن قـانون    هيـأت كارشناسـي     در اين صورت نيز تعيين بهاي عوض و معوض بـه عهـده  . نمايد واگذار مي

  .باشد مي

مجاز است به جاي پرداخت حق كسب و پيشه در صورت رضايت صاحب حـق تعهـد    "دستگاه اجرايي " - 7ماده 

  .كسبي در همان حدود به صاحب حق واگذار نمايد نمايد كه پس از انجام طرح، محل

عامله و پرداخت قيمـت ملـك يـا حقـوق     تصرف اراضي، ابنيه و تأسيسات و خلع يد مالك قبل از انجام م - 8ماده 

اثر موانعي از قبيل استنكاف مالك از انجـام معاملـه، اختلافـات مالكيـت، مجهـول       باشد مگر آن كه در مالك مجاز نمي

قطعي ممكـن نگـردد، در ايـن صـورت بـه منظـور         بودن مالك رهن يا بازداشت ملك، فوت مالك و غيره انجام معامله

اعـلام   چنانچـه مالـك ظـرف يـك مـاه از تـاريخ      : شود ير در اجراي طرح به شرح زير اقدام ميجلوگيري از وقفه يا تأخ

براي انجام معامله مراجعه نكند يا از انجام معامله به نحوي  4ماده  2به يكي از انحاء مقرر در تبصره  "دستگاه اجرايي "

ت مجدد، ارزش تقويمي ملك كه طبق نظر هيأت روز مهل 15بار دوم اعلام و پس از انقضاء  استنكاف نمايد مراتب براي

به ميزان و مساحت مورد تملك به صندوق ثبت محـل    آن تعيين شده است 2يا تبصره  4كارشناسي مندرج در ماده 

اقـدام خواهـد نمـود و      توديع و دادستان محل يا نماينده وي سند انتقال را امضاء و ظرف يك ماه به تخليه و خلع يد

گردد از سـوي اداره ثبـت بـه ذيحـق      قوق يا خسارات به ميزان مالكيتي كه در مراجع ذيربط احراز ميبهاي ملك يا ح

قبلي مالك حسب مورد اصلاح يا ابطال و مازاد سپرده طبق مقررات مربوط به صندوق دولت مسـترد    پرداخت و اسناد

ادستان يـا نماينـده وي سـند مالكيـت     سند انتقال امضاء شده وسيله د اداره ثبت محل موظف است بر اساس. شود مي

  .صادر و تسليم نمايد "اجرايي دستگاه "جديدي به ميزان و مساحت اراضي، ابنيه و تأسيسات مورد تملك به نام 

در صورتي كه فوريت اجراي طرح با ذكر دلائل موجه به تشخيص وزير دستگاه اجرايـي ضـرورت داشـته     - 9ماده 

تواند قبل  مي "دستگاه اجرايي "ناپذيري گردد،  انجام طرح موجب ضرر و زيان جبران باشد به نحوي كه عدم تسريع در

ملك بـا حضـور مالـك يـا نماينـده وي و در غيـاب او و         از انجام معامله قطعي و با تنظيم صورت مجلس وضع موجود
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مكلـف اسـت    "اجرايـي  دستگاه "نماينده دادستان و كارشناس رسمي نسبت به تصرف و اجراي طرح اقدام نمايد لكن 

  .حداكثر تا سه ماه از تاريخ تصرف نسبت به پرداخت يا توديع قيمت عادله طبق مقررات اين قانون اقدام نمايد

تواند در صورت عدم پرداخت بها در مدت مذكور بـا مراجعـه بـه دادگـاه صـالحه       مالك يا صاحب حق مي -تبصره 

خت بها بنمايد و محاكم صالحه به موضوع خارج از نوبت رسـيدگي و  را تا زمان پردا  درخواست توقيف عمليات اجرايي

بلافاصله رفع توقيف عمليات اجرايي به عمل خواهد   نمايد و در صورت پرداخت قيمت تعيين شده حكم لازم صادر مي

  .آمد

لي بـه تصـرف   چنانچه قبل از تصويب اين قانون، اراضي، ابنيه يا تأسيساتي بر اساس قوانين موضوعه قب - 10ماده 

ي دولتـي  ها دانشگاهو  ها بانك، ها شهرداريي دولتي و يا وابسته به دولت و همچنين ها شركت ها، مؤسسات و وزارتخانه

باشد درآمده و يا در محدوده مورد تصرف قـرار گرفتـه     يي كه شمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذكر نامها سازمانيا 

بوده ولي تعيين بهاي   ت مكلف به پرداخت بهاي عادله و حقوق و خسارات متعلقهباشد كه بر اساس قوانين مذكور دول

آن و يا حقوق و خسارات متعلقه منجر به صدور نظر قطعي در مراجع ذيصلاح نشده باشد و يا به تصرف مجري طـرح  

  :باشد بها و حقوق و خسارات مربوط به شرح زير پرداخت خواهد شد  در نيامده

اعياني اعم از هر گونه ساختمان، تأسيسات مستحدثات و ساير حقوق متعلقه طبـق مقـررات ايـن    ارزش كليه : الف

  .شود قانون تقويم و نقداً پرداخت مي

ي مـوات،  هـا  زمـين ي داير در بخش خصوصي به قيمت روز تقويم و پرداخت خواهد شد و بابـت  ها زمينبهاي : ب

  .زو اموال عمومي درآمده وجه پرداخت نخواهد شداساسي ج ، مراتع و هر قسمتي كه طبق قانونها جنگل

ي مذكور در قانون مصـوب شـوراي انقـلاب كـه     ها زميني داير را به آن قسمت كه اضافه بر حداكثر مجاز ها زمين

  .گيرد گونه وجهي تعلق نمي توسط وزارت كشاورزي پيشنهاد شده هيچ

اين قانون بـا   4هيأت كارشناسان موضوع ماده  ارزش تقويم شده زمين در صورت اختلاف نظر از طرف - 1تبصره 

  .مساحت هر ملك تعيين خواهد شد  در نظر گرفتن ميانگين ارزش كل

  .هر گونه انتقال قهري و يا ملكيت مشاع به منزله يك واحد مالكيت خواهد بود - 2تبصره 

ايـن قـانون را    10اد مـاده  باشند اعتبار مورد نيـاز جهـت اجـراي مف ـ    مكلف مي "ي اجراييها دستگاه " - 3تبصره 

سـال   5به ترتيب فراهم شدن مقدمات انجام معامله قطعـي حـداكثر ظـرف      بيني و پس از تأمين اعتبارنامه لازم پيش

امـلاك مكلـف بـه صـدور سـند مالكيـت        ادارات ثبـت اسـناد و  . بهاي كليه اراضي متصرفي را پرداخت و تملك نمايند
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  .باشند مي

 هـا  شـهرداري اين قانون از تاريخ شروع به اجرا از پرداخت هر نوع عوارض مستقيم به ي موضوع ها طرح - 4تبصره 

و ساختمان و ساير اموال منقول و غير منقول و حق تشرف و حق مرغوبيت و مشـابه   مثل انواع عوارض متعلق به زمين

  .آن معاف هستند

داير يا باير ابنيه يـا تأسيسـات متعلـق بـه      احتياج به اراضي "دستگاه اجرايي "هرگاه براي اجراي طرح  - 11ماده 

ي هـا  دانشـگاه و  هـا  بانك، ها شهرداريي دولتي يا وابسته به دولت و همچنين ها شركت ها يا مؤسسات و ساير وزارتخانه

داشـته باشـد واگـذاري حـق اسـتفاده بـه         يي كه شمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذكر نام استها سازماندولتي و 

  .ت وزير يا رييس مؤسسه يا شركت كه ملك را در اختيار دارد ممكن خواهد بودموجب موافق

وزيـر   باشد و در صورتي كه مسئولين مربوط به توافق نرسند طبق نظر نخسـت  اين واگذاري به صورت بلاعوض مي

  .عمل خواهد شد

ان يا مؤسسات دولتـي يـا   در صورتي كه اراضي و ابنيه و تأسيسات يا حقوق آن متعلق به شركت يا سازم -تبصره 

بلاعوض آن برابر اساسنامه شركت مقدور نباشد، بهاي آن بر اساس ارزش تعيين شده   وابسته به دولت بوده و واگذاري

  .منتقل خواهد شد "دستگاه اجرايي "در اين صورت ملك به صورت قطعي به  .در ترازنامه شركت قابل پرداخت است

ي كه تا اين تاريخ در مورد لايحه نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي كليه قوانين و مقررات - 12ماده 

الاثـر   تصويب شده و با اين قانون مغـايرت دارد از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون ملغـي       هاي عمراني و نظامي دولت برنامه

  .باشد مي
   28/8/1370ها مصوب  ز شهرداريماده واحده قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و اراضي مورد نيا 7تبصره : هـ

لايحه قانوني نحـوه خريـد و تملـك    ( 5و آن قسمت از ماده  4از تاريخ تصويب و لازم الاجرا شدن اين قانون ماده 

شوراي انقلاب اسـلامي   17/11/1358مصوب ) هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت اراضي و املاك براي اجراي برنامه

  .گردد ها لغو مي باشد در مورد شهرداري ت عادله الزامي ميكه مربوط به نحوه تعيين قيم

هـاي   لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك بـراي اجـراء برنامـه   ) 1(قانون الحاق يك تبصره به ماده : و

  2/2/1388عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب 

ني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك بـراي اجـراء   لايحه قانو) 1(ماده واحده ـ متن زير به عنوان تبصره به ماده  

  :گردد الحاق مي 1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب  برنامه

اعم از اين كـه بـه اشـخاص    (مبني بر مالكيت قانوني  اجراييي ها دستگاهتبصره ـ در مواردي كه اسناد يا اقدامات  
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گـردد، دسـتگاه    ي ابطال گرديده يا مـي يالاجراء قضا احكام لازم به موجب) حقيقي و حقوقي واگذار شده يا نشده باشد

مربوطه موظف است املاك يادشده را به مالك آن مسترد نمايد لكن چنانچه در اثر ايجاد مسـتحدثات يـا قرارگـرفتن    

 اجرايـي ي مصوب، استرداد آن به تشخيص مرجع صـادركننده حكـم متعـذر باشـد دسـتگاه      ها طرحاراضي مذكور در 

در صـورتي كـه   . تواند با تأمين اعتبار لازم نسبت به تملك اين قبيل املاك مطابق اين قـانون اقـدام نمايـد    مي طذيرب

دسـتور توقـف    اجرايـي قمع صادر شده باشد دادگاه مزبور با درخواست دستگاه  و  يد يا قلع حكم دادگاه مبني بر خلع 

است ظرف مدت شش ماه از تاريخ صـدور دسـتور موقـت    موظف  ذيربط اجرايياجراي حكم مزبور را صادر و دستگاه 

  .نسبت به پرداخت يا توديع قيمت روز املاك يادشده اقدام نمايد

مصـوب  ) 1390ـ   1394(قـانون برنامـه پنجسـاله پـنجم توسـعه جمهـوري اسـلامي ايـران          171تبصره مـاده  : ز

15/10/1389  

لايحـه قـانوني نحـوة خريـد و     «اني دولت موضـوع  هاي عمومي و عمر مشمول برنامه) 1( ي گروهها تبصره ـ طرح 

توانـد از   باشد كه تمام يا بخشي از منـابع مـورد نيـاز آن مـي     مي» شوراي انقلاب 1358تملك اراضي و املاك مصوب 

قانون مـذكور قابـل اعتـراض در مراجـع صـالحه      ) 4(رأي صادره موضوع ماده . دولتي تأمين شود طريق بخشهاي غير

  .ي استيقضا

   ختلافات حقوقي تملك املاك و اراضي در خصوص رعايت براصلاحيا -1-2

، مالك يا مالكين مكلفنـد در هنگـام نوسـازي براصـلاحي را رعايـت       قانون شهرداري 100ماده  6به استناد تبصره 

  .نمايند

نـه  در مورد تجاوز به معابر شهر، مـالكين موظـف هسـتند در هنگـام نوسـازي براسـاس پروا       - 100ماده  6تبصره 

  .هاي مصوب رعايت برهاي اصلاحي را بنمايند و طرح ساختمان

در صورتيكه برخلاف پروانه يا بدون پروانه تجاوزي در ايـن مـورد انجـام گيـرد شـهرداري مكلـف اسـت از ادامـه          

عـدم رعايـت    بنـا، جلوگيري و پرونده را به كميسيون ارسال نمايد در ساير موارد تخلف مانند عـدم اسـتحكام    عمليات

  . است 100هاي ماده  فني و بهداشتي و شهرسازي در ساختمان رسيدگي به موضوع در صلاحيت كميسيون اصول

هـا كـه بعـد از اتمـام سـاخت و سـاز مـالكين         ها در خصوص تملك شايد بتوان گفت بيشترين مشكلات شهرداري

  .اشدب گيرد، موضوع تملك مقدار زمين براصلاحي مي صورت مي) ها توافق نامه براساس(
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آقاي شهردار، دايره املاك و يا مسئولين مربوطه در شهرداري حسب درخواست مالك و يا ضـرورت بـا مالـك يـا     

، پروانه تجـاري و يـا عـوارض و     تراكم دنمايند كه در قبال عقب نشيني ملك با امتيازاتي منجمله مازا توافق مي مالكين

  .ي  گرددصدور پروانه ساختماني حقوق طرفين پاياپا هاي هزينه

آيـد امتيـازات شـهرداري واگـذار و      پس از تنظيم توافقنامه متأسفانه پيگيري قانوني جهت تملك ملك بعمل نمي

با توجه به . نمايند بعد از چندين سال مالك يا ورثه مالك مراجعه و درخواست خسارت مي. شود و ساز انجام مي ساخت

باشد فلذا شهرداري در مواجـه بـا شـكايت حقـوقي      ي بسيار زياد ميها در شهردار احتمال مفقود شدن توافقنامه اينكه

  .تواند مالكيت خود را ثابت نمايد مالك ياورثه او نمي

  .اقدامات پيشگيرانه جهت افزايش امكان دفاع شهرداري از حقوق خود -1-2-1

  تنظيم توافقنامه اوليه براساس مطالب قيد شده  -

  اصلاحي بايد شهرداري تملك نمايد بر زميني كه با تعيين قيمت كارشناسي برروي مقدار -

 ، امتيـاز تغييـر   ، عـوارض مـازاد تـراكم    ، آماده سـازي  ها و امتيازات اهدايي شهرداري منجمله عوارض اعلام هزينه -

  ...كاربري و

  ) با ارزش ريالي حقوق شهرداري زمينارزش ريالي (پاياپاي نمودن ريالي آورده مالك  -

  مالي شهرداريت حسابداري در دفاتر اعمال عمليا  -

قبـل از انجـام هـر گونـه      ،نمودن اصلاح سند مالـك و منوط ثبت اسناد  ادارهارسال مدارك و مستندات لازم به  -

   ساخت وساز و يا صدور پروانه ساختماني

 بـر  افقنامـه را اصلح آن است كه شهرداري تو. در شهرهايي كه احتمالاً بعضي از املاك سندرسمي ندارند:  يادآوري

 ، اي در حراست شهرداري ، نسخه ا در شهرداريه تنظيم و يك نسخه از توافقنامه نسخهدر چهار  الذكر موارد فوقاساس 

 اي نيز به مالك تحويل تا در صورت اعتراض مالك يا ورثه او در آينده و نسخه ،اي در دفتر، شوراي اسلامي شهر نسخه

  .بتوان دفاع قانوني بعمل آورد 

   اختلافات حقوقي در صدور پروانه ساختماني -2

 اي براي شهرداري متأسفانه بعلت عدم توجه و دقت لازم در هنگام صدور پروانه ساختماني مشكلات حقوقي عديده

  .گردد كان بروز اختلاف حقوقي در بخش صدور پروانه ساختماني درج ميمذيلاً اهم موارد ا. آيد پيش مي
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   ماني با قولنامه عاديصدور پروانه ساخت -2-1

 ، زمين خود را به چندين نفر فروخته باشد يا اينكه مساحت زمين قيـد  احتمال دارد فروشنده يا مالك اصلي ملكي

  .شده در قولنامه با مساحت موجود مطابقت نداشته باشد

 ح دعـواي حقـوقي  در صورتيكه در اين گونه مواقع شهرداري نسبت به صدور پروانه ساختماني اقدام نمايد بـا طـر  

  .آيد بوجود ميمعارضين در دادگستري مشكلات مهمي براي شهرداري 

   راهكاري پيشگيري از ايجاد اختلاف حقوقي -2-1-1

قانون ثبت اسناد شهرداري فقط در قبال اسناد رسمي يا وكالت نامه رسمي نسـبت بـه    46و  22به استناد ماده  -

  .پروانه ساختماني اقدام نمايد صدور

ل از صدور پروانه ساختماني حتي براي دارندگان سند رسـمي نيـز بايسـتي شـهرداري مسـاحت ملـك را بـا        قب -

تـا رفـع مغـايرت از صـدور پروانـه      ) كم يـا زيـاد  (قيد شده در سند تطبيق نمايد در صورت هر گونه اختلاف   مساحت

  .خودداري گرددساختماني 

، عقـب   ه ساختماني منجملـه كـاربري ملـك ميـزان تـراكم     رعايت دقيق ضوابط شهرسازي در هنگام صدور پروان -

  ...ملك و نشيني

   اختلافات حقوقي در تفكيك اراضي -3

هـا   پاسخگويي به استعلام شهرداري براي انجام عمـل تفكيـك يكـي از مهمتـرين مباحـث حقـوقي در شـهرداري       

  .باشد مي

برداران  قوقي شهرداري به منظور آگاهي بهرهبا توجه به اهميت موضوع تفكيك اراضي و فراواني آن در اختلافات ح

  .گردد ذيلاً توضيحات نسبتاً جامعي مرقوم مي ،نحوه تفكيك قانوني از

  تفكيك اراضي. 3-1

در يـك فراينـد كلـي تـراكم و     تفكيـك   عمـل .  تفكيـك زمـين اسـت    ساختمان سازي اقدام عمراني و مقدمه هر

چنانچه بـر اسـاس رونـد     و مهمترين ابزار شهر سازي است، كه پراكندگي جمعيت و ساختمان ها را تر سيم مي كند،

قانوني، صحيح و متناسب با اصول شهرسازي انجام نشود ، نظارت وكنترل عمليـات سـاختماني واجـراي سايرضـوابط     
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را  شهرسـازي ضـوابط طـرح هـاي     ضوابط مربوط به تفكيك زمين فصل مهمي از.  شهرسازي امكان پذير نخواهد بود 

در ا بتـداي مـاده صـد قـانون     . لذا برنامه ريزي و اعمال نظارت لازم در اين زمينـه ضـروري اسـت    . دهد تشكيل مي 

 "پروانه سـاختماني "را مقدم بر  "تفكيك اراضي"شهرداري در خصوص الزام مالكين به اخذ مجوز از شهرداري عبارت 

ضوابط شهرسـازي بـه    ماده صد در كنارسايربنا بر اين شايسته است دبيرخا نه و اعضاي كميسيون . ذكر نموده است 

  .ه مبذول دارند ژموضوع تفكيك زمين توجه وي

  تفكيك زمينهاي  شيوه .3-2

بدون توجه به قوانين ) دلالان زمين خواران و عمدتاً(دراين شيوه مالكين  ،شيوه غيررسمي يا  تفكيك غير قانوني 

با قولنامـه عـادي بـه     ن هارا به قطعات بسياركوچك تقسيم وزمي ومقررات اعم از مقررات ثبتي يا مقررات شهرسازي،

 داشته است رشـد حاشـيه نشـيني و    يفزون نتيجه اين اقدام كه متأسفانه درسالهاي اخير روند روبه .افراد مي فروشند

سوداگران "زمين را  تفكيك شيوهعاملين اين  .را موجب گرديده است شهرها ايجاد مجتمع هاي زيستي غيراصولي در

سوداگران زمـين در  . مي نامند، كه مديريت اراضي شهري را همواره با بهرانها و نارسايي هايي مواجه مي سازد "زمين

شهر ها عامل بي ثباتي و نا برابري ، غارت و چپاول زمين شهري محسوب مي شـوند و باعـث ايجـاد اخـلال در رونـد      

  .د با اين موضوع با حساسيت برخورد شودبنا بر اين با ي .معاملات زمين و قيمت هاي آن مي گردند

سياست تفكيك وتعيـين   طرح هاي جامع درايران، همزمان با تهيه1345، تا سال شيوه رسمي يا  تفكيك قانوني 

 زمين كاملاً دراختيار مالك بوده، و مالكين مي توانستد زمين خود را به هر شكل و قواره اي تفكيـك و  نوع استفاده از

را در زمين هاي تفكيك شده به سليقه خود يا تفاهم بين مالكين آن  همچنين طول و عرض معابر. قطعه بندي كنند 

و صـرفاً   ،نـد  دونممـي  ثبـت   و فتهپذير را ينمالك رائه شده از طرفتفكيكي ا هاي اداره ثبت نقشه. معبر تعيين كنند 

شهرداري نيز مراقبت مـي نمـود    .اوز نشود مراقبت مي نمود در نقشه تفكيكي به اراضي مجاور و متعلق به ديگران تج

  .به معابر موجود تجاوزي صورت نگيرد

به شهرداري ها اختيار داده شـد تـا     "شهرداري به قانون 101و 99،98الحاق مواد "با 1345باردرسال،براي اولين 

و نقشـه هـاي    ،حريم شـهر دخالـت كننـد    تفكيك اراضي داخل محدوده و در شيوه استفاده از زمين و قطعه بندي و

  .ثبت شكل رسمي يابند ، مورد بررسي و تصويب قرار دهند آنكه در پيش از تفكيكي را

در وضعيت فعلي تفكيك اراضي شهري، صرفاً تقسيم يك قطعه زمين با يك پلاك ثبتي به دو يـا قطعـات متعـدد    
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حـداقل  بـا رعايـت    ،صـوب شـهر  است كه بوسيله آن زمين ها ، براساس ضوابط طرح م اي نيست، بلكه فرايند پيچيده

قطعـه بنـدي    ... و تفكيـك  معـابر ناشـي از   ، كسـر عرض زمين نسبت طول و با توجه به نوع كاربري ، ،ضابطه تفكيك

بطوري كه با قسمت بندي و تفكيك اراضي شهر ، طرح شهرها بر سطح زمـين پيـاده  و بـه واقعيـت تبـديل      . دوش مي

  .شود مي

اسـاس  بر بـويژه اينكـه   .تبديل مي شـوند   آبادكننده زمين و بالتبع آبادكننده شهربه اين ترتيب مالكين اراضي به 

، و به نسبت مالكيت وبهره اي كه مي برند ،  دارند را به عهدهزمين از جمله آماده سازي  ،هزينه ها مقررات قسمتي از

از ايـن افـراد تحـت عنـوان      .ذيرند مي پ        سهمي از زمين مورد نياز موسسات عمومي و عام المنفعه را نيز تامين 

ياد مي شود حدف اصلي آنها توليد مسكن شهري است و قصد دارند با احداث واحـد هـا و مجتمـع     "آبادگران زمين"

نتيجه عملكرد اين گـروه بـه تقويـت و توسـعه     . هاي  مسكوني نياز مندي هاي مسكن جامعه شهري را مرتفع نمايند

  .يد تحت حمايت دولت و شهرداري ها قرار گيرندقانوني شهر منجر مي شود لذا با

                                                :                                                                                                                            مراحل صدور مجوز انجام تفكيك اراضي 

   )پيشنهادي مالك ( ارائه كروكي تفكيك  متقاضي و درخواست – 1

  پرونده تشكيل -2

     كارشناس مربوطه از محلبازديد   -3

      يا ضوابط طرح هادي نظر بر اساس طرح تفصيلي اظهار  -4

  بر و كف   تعيين  -5

ماده / شهرداري . قانون 101ماده ( مقررات مربوطه ساير كروكي از نظر مقررات ضوابط طرح مصوب و بررسي   -6

اصلاحي قـانون ثبـت اسـناد و امـلاك     . قانون 154ماده / تاسسيس شوراي عالي شهر سازي و معماري ايران . قانون 6

  )1365الحاقي 

ل پس از انجام مراح ـ(طرح مصوب شهر و موافقت شهرداري، مقررات درخواست متقاضي با  تعارض صورت در  -7

 5كميسـيون مـاده   ( ه مراجع ذيـربط  با ذكر دلائل توجيهي ب ارسال درخواست )توافق با مالك و تصويب شوراي شهر

 ... )شوراي عالي شهرسازي يا 

 مراجع از استعلام، قانون اراضي شهري 12مراجع قانوني مانندكميسيون ماده  ساير استعلام ازبه  نياز درصورت -8

  .مورد نياز 
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  .منطبق با ضوابط تفكيك ةه تفكيكي نهايي شدنقش ترسيم -9

  نقشه توسط مسئولين ذيربط درشهرداري امضاء -10

  . )سطوح معابر و سطوح خدماتي(حقوق متعلقه شهرداري، عوارض و قدرالسهم وصول  و محاسبه -11

  .ه تفكيكي مرجع استعلام كننده به همراه نقش هر يا سناد و املاكارسال نامه به اداره ثبت ا وتهيه  -12

براي صدور مجوز تفكيك در زمين هاي خارج از محدوده و داخل حريم شـهر  رعايـت مـاده يـك قـانون        –تذكر

ضروري ... ، و نيز رعايت حريم آب ، برق ، ميراث فرهنگي و و ديگر قوانين مرتبط حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها 

  .است 

  قوانين ومقررات مربوطهدر  اراضي رازو اف تفكيكتكاليف شهرداريها راجع به . 3-3

با تكيه بر طرح هـاي مصـوب توسـعه شـهر بـه       شهري تفكيك و افراز اراضي تا كنون قوانين متعددي در ارتباط با

ماده   و 1351اسفند 22قانون تاسسيس شوراي عالي شهر سازي و معماري ايران مصوب  6ماده  .تصويب رسيده است

قـانون شـهرداري مصـوب     101و قـانون اصـلاح مـاده     31/4/1365الحـاقي  و امـلاك  اصلاحي قانون ثبت اسناد 154

  .از جمله اين قوانين هستند كه ذيلا درج مي گردد  28/1/1390

  )1351اسفند 22مصوب( قانون  تاسسيس شوراي عالي شهر سازي و معماري ايران   6 ماده: الف

كلف است درمورد هـر تفكيـك ، طبـق نقشـه اي كـه      در شهرهايي كه داراي نقشه جامع مي باشند ، ثبت كل م"

شهرداري براساس ضوابط طرح جامع ، تفصيلي يا هادي تأييدكرده  باشد ، اقدام به تفكيك نمايـد و در مـورد افـراز ،    

  .دادگاه ها مكلفند طبق نقشه تفكيكي شهرداري اقدام نمايند

به ثبت يا دادگـاه ارسـال نشـود ثبـت يـا       هرگاه ظرف مدت چهارماه نقشه تفكيكي ازطرف شهرداري حسب مورد

   ".دادگاه نسبت به تفكيك يا افراز ، رأساً اقدام خواهند نمود 

  )31/4/1365الحاقي( املاك و قانون اصلاحي ثبت اسناد از: ب

 طبـق نقشـه تفكيكـي كـه بـه تأييـد       املاك بايـد  و ثبت اسناد دادگاه و ادرات) 31/4/1365اصلاحي( -154ماده 

نماينـد   اقدام و حريم آنها  محدوده شهرها تفكيك كليه اراضي واقع در و نسبت به افراز رسيده باشد ، شهرداري محل

نسبت  ، به شهرسازي مربوط   ضوابط ديگر و  هادي تفصيلي يا ، اساس ضوابط طرح جامع بر مكلفندها  شهرداريو  

ضمن اعاده نقشه به مرجـع ارسـال    نظريه كتبي را و نظر ماه اظهار ظرف دو ، ثبت ناحيه دادگاه يا به نقشه ارسالي از
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  . نمود اقدام خواهند تفكيك رأساً و ادارات ثبت نسبت به افراز اين صورت دادگاه ها و غير در . اعلام دارند  كننده

 ، حومـه  و موقعيت املاك واقع درمحدوده شهرها و حدود به منظور تشخيص)  18/10/1351الحاقي(  -156ماده 

 عهـده دار  ، وظايف فعلي خـود  علاوه بر ، املاك ثبت كل اداره امور . شد تهيه خواهد ك به صورت كاداسترنقشه املا

  . بود خواهد سترابه صورت نقشه كاد املاك  تهيه 

همچنـين   و امـلاك مجـاور   حـدود  اين ماده وتحديد در املاك مذكور از تقاضاي تفكيك افراز در مورد -1تبصره 

  . بود ملاك عمل خواهد نقشه كاداستر ، رفع اختلاف حدودي ، راجع قضائيدردعاوي مطروحه درم

پرداخـت   بـا  مي توانند صاحبان املاك مذبور ، تهيه شده است به املاكي نقشه رسمي كاداسترْ نسبت - 2تبصره 

  . نمايندب مالكيت خود به سند را يك هزارريال تقاضاي الصاق نقشه مذبور

همچنين اجراي  و نقشه املاك به صورت كاداستر جهت تهيه كيلات اداره املاك ازتش وظايف و حدود - 3تبصره 

  . بود مقررات اين قانون به موجب آئين نامه وزارت دادگستري خواهد

هـاي تعـاوني    قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسـكن بـه شـركت    ا زموادي : ج

  در رابطه با تفكيك اراضي »6/5/1381 مصوب«حقوقي مسكن  و سايراشخاص حقيقي و

 املاك و تهيه نقشه هاي تفكيك اراضي و درمورد را تأييديه هاي زير املاك موظفند و ثبت اسناد ادرات - 5ماده 

   : نمايند اخذ به شرح زير ، انجام قانوني مراحل تفكيك

رعايت مصوبات طرح هاي جـامع   نظر از م شهرحري و شهر )قانوني( املاك درداخل محدوده تفكيك اراضي و -الف

  .شهرداري مربوط ازي  هادي شهر و

اي  ناحيهضوابط طرح هاي جامع  نظررعايت كاربري و خارج ازحريم شهرها از املاك واقع در تفكيك اراضي و - ب

ده از اراضـي و  آيـين نامـه مربـوط بـه اسـتفا     و در صورت عدم تهيه طرح براي ناحيه مورد نظر ، ازنظر رعايت ضوابط 

اصـلاحات بعـدي    و ) هيأت وزيـران 1355مصوب ( احداث بنا و تأسيسات در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها 

  . سازمان مسكن و شهرسازي استان از آن،

  . مسكن انقلاب اسلامي است نقشه هاي مربوط بنياد تأييد مرجع تهيه و داخل محدوده روستاها در : تبصره

هاي  زمين مورد تغييركاربري در و سند صدور ، افراز ، تفكيك ، عادي رسمي و اعم از ع نقل و انتقالهرنو -6ماده 

جملـه   متخلفـان از  ، صورت تخلف در . مقررات مربوط ممنوع است اين قانون و بدون رعايت مفاد ، موضوع اين قانون

 ، شـهرداري هـا   ، حقوقي اشخاص حقيقي وشده به  مسؤول جبران خسارات وارد ، هيأت مديره شركت تعاوني ذيربط
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  . اعضاي شركت هاي تعاوني مسكن مي باشند دولت و

 به هرنحو و تصميم گيري كنند حريم شهرها حريم يا خارج از در وظايف خود حدود كه خارج از مراجعي -7ماده 

به  يا و باشند حداث اين گونه بناهاا در مؤثر يا و اين قانون اقدام نمايند برخلاف مفاد سازهاي غيرقانوني و به ساخت و

برابر  مقررات  آنها با و طبق اين قانون متخلف محسوب مي شوند ، اين گونه اقدامات خلاف مشاركت نمايند نحوي در

  . شد خواهد رفتار

 هـر  درج  قبـل از  نمايد ابلاغ  رسانه ها ساير و اسلامي موظف است به كليه جرايد ارشاد فرهنگ و وزارت -9ماده 

ايـن   ) 5 (مجوزهاي صادرشده توسط مراجع موضوع مـاده   ، فروش اراضي تفكيك و با ارتباط  نوع آگهي تبليغاتي در

شهرسازي  وزارت مسكن و نظر ، صورت عدم ارائه مدارك مذكوردر  آگهي دهنده درخواست و از حسب مورد قانون را

  . نمايند عرضه زمين اخذ ع بودن تفكيك وخصوص بلامان در را ) شهرسازي استان مربوط سازمان مسكن و (

كـاربري مسـكوني بـراي امرمسـكن بـه       واگـذاري اراضـي فاقـد    آيين نامه اجرايي قانون منع فروش وموادي از : د

  ) 6/3/1383مصوب ( حقوقي سايراشخاص حقيقي و هاي تعاوني مسكن و شركت

 عمـومي و  توسط تمـام دسـتگاه هـاي دولتـي و    كاربري مسكوني  اراضي فاقد افراز تفكيك و ، واگذاري - 4ماده  

 ، شـركت هـاي دولتـي    شـهرداري هـا و   ، انتظامي نيروهاي نظامي و ، سازمان ها ، وزارتخانه ها اعم از وابسته به آنها

واگـذاري اراضـي اقـدام     وابسته به دولـت كـه بـه     هرنهاد و  موسسات عمومي غيردولتي و نهادهاي انقلابي و بنيادها

  .است ممنوع  مطلقاً شهرها خارج  داخل يا از  اعم كشور از  نقطه هر در هرعنوان و ، تحت كند مي

 و ادارات ثبـت اسـناد   اسـتعلام هـاي دريافـت شـده از     موظفند شهرسازي استانها مسكن و سازمانهاي - 13ماده 

رعايـت   نظـر  از را ) ابه جزروسـتاه  ( حريم شهرها خارج از املاك واقع در نقشه هاي تفكيك اراضي و مورد املاك در

ضـوابط   رعايت  نظر از نظر صورت عدم تهيه طرح براي ناحيه مورد در جامع ناحيه اي و طرح هاي   وابطض كاربري و

و  حـريم شـهرها   قـانوني و  محـدوده   خـارج از  تأسيسـات در  و احـداث بنـا   اراضـي و  آيين نامه مربوطه به استفاده از

  . دهند پاسخ  ، اصلاحات بعدي آن

 امـلاك در  و ادارات ثبـت اسـناد   استعلام هاي به عمل آمـده از  پاسخ دهنده به استعلام موظفند مراجع - 14هماد

 سـايراطلاعات و  مقياس مناسـب و  در مي بايست منضم به نقشه تفكيكي خوانا نقشه هاي تفكيك اراضي را كه  مورد

  . دهند وصول استعلام پاسخ  تاريخ  ماه از ظرف دو حداكثر ، براي تشخيص موقعيت زمين باشد نياز مشخصات مورد

تفكيك،  طوابض نظركاربري و نقشه هاي تفكيكي دريافت شده از با موافقت مراجع فوق الذكر درصورت - 1تبصره 
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  . شد سايرمدارك لازم براي تفكيك طبق مقررات ذيربط توسط متقاضي ارايه خواهد

 شـهرك هـاي مسـكوني و    مـورد اراضـي واقـع در    يان درسوي متقاض هاي تفكيكي پيشنهادي از نقشه - 2تبصره

و  رت ثبـت اسـناد  اطـرف اد  وابط تفكيـك از ض ـ رعايت كاربري و حيث امكان تفكيك و از جهت تأييد شهرهاي جديد

ذيـربط ارسـال    شركت عمران شهرجديد شهرسازي استان مربوط و به ترتيب به سازمان مسكن و املاك حسب مورد

اظهـار   ، ماه از تاريخ وصـول  حداكثرظرف دو ، مقررات مصوب ضوابط و و براساس طرح ها مراجع مذكور . خواهد شد

  . نمود خواهند نظر

 اظهـارنظر  ، شـهرجديد  بخشي از يا  تمام در يا و شهرك ها شدن شهرداري در داير يا صورت وجود در – 3تبصره

  . بود خواهد مذكور هاي  خصوص موضوع اين ماده به عهده شهرداري در

آيين نامه اجرايي لايحه قانوني اصلاح لايحه   32كميسيون هاي موضوع ماده   -)  84/  5/  5اصلاحي (  16ده ما

قـانون حفاظـت و     31و مـاده   – 1359مصوب  –قانون واگذاري و احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران 

جعي كه به موجـب قـوانين مجـاز بـه واگـذاري      و ساير مرا – 1346مصوب  -بهره برداري از جنگل ها و منابع طبيعي

  . ميباشد زمين شناخته شده اند نيز لازم الاجرا

آيين نامه اجرايي قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها كه مبنـاي    4موضوع ماده  شده  نقشه تأييد - تبصره

توسط ادارات ثبت اسناد و املاك  تغييركاربري و تفكيك اراضي زراعي و باغ هاي خاج از محدوده شهرها و شهرك ها

قرار مي گيرند ، منحصراً مربوط به استفاده كشاورزي و باغداري  از اراضي زراعي و باغات موضوع  نقشه هـاي مـذكور   

  . اراضي به مسكوني ممنوع است بعد از تفكيك مي باشند و در هر حال تغييركاربري اين

و حريم يـا خـارج از حـريم شـهرها ، در داخـل شـهرك هـا و        ) ي قانون( مراجعي كه در محدوده  كليه - 17ماده 

شهرهاي جديد و حريم آنها و همچنين روستاها ، برخلاف مفاد اين قانون تصميم گيري كـرده و يـا بـه هـر نحـو بـه       

 با طبق مقررات  متخلف محسوب و ، در احداث بناهاي خلاف باشند مؤثر نموده يا ساخت و سازهاي غير قانوني اقدام

  . شد خواهد رفتار نهاآ

فروش اراضي موضـوع ايـن قـانون     آگهي هاي تفكيك و در كننده مجوز نام صادر و تاريخ  شماره ، درج -18ماده 

هاي  رسانه ساير و سيما و صدا،  مطبوعات تبليغ در قابل چاپ و غير ، مشخصات مذكور اگهي هاي فاقد الزامي است و

  ايـن   جهت تحقـق  در اقدامات لازم را  اسلامي ارشاد وزارت فرهنگ و و نداماكن عمومي مي باش ر نصب د گروهي و

  . مي دهد امر انجام 
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به روش هـاي   حسب مورد وزارت تعاون مكلفند وزارت بازرگاني و ، املاك كشور و اسناد ثبت و سازمان -19ماده 

ركت هاي تعاوني ابلاغ نمايند كه در هاي معاملات املاك و مستغلات ، دفاتراسناد رسمي و شمقتضي به تمامي بنگاه 

نقشه هاي  براي زمين هاي موضوع اين قانون كه فاقد نظايرآن ها تنظيم مبايعه نامه و از قانون ،  6اجراي مفاد ماده  

  . خودداري نمايند اكيدا ، تفكيك مصوب مرجع قانوني است

ايـن آيـين نامـه     قانون و شاهده تخلف ازصورت م در حسب مورد وزارت تعاون موظفند وزارت بازرگاني و -تبصره

شهرسازي مبني  و  سوي وزارت مسكن دريافت گزارش از يا شركت هاي تعاوني و توسط بنگاه هاي معاملات ملكي و

  . قانون تعاون به عمل آورند قانون نظام صنفي و متخلفان به ترتيب برابر با لازم را وقوع تخلف برخورد بر

ايـن آيـين    قـانون و  وقوع تخلف از اجراي صحيح قانون به محض اطلاع از رسازي درشه مسكن و وزارت -20ماده

رأي مقتضي به مراجع صالح  صدور مدارك مربوط جهت رسيدگي و ادله و همراه با متخلفان را ، آن احراز نامه پس از

 مـي تواننـد   ذيـربط  مراجـع  سـاير  و پيگيري نموده همچنين وزارت مذكور حصول نتيجه مراتب را تا قضايي معرفي و

 مقررات مربوط از بق جبران خسارات وارد شده به دولت را مطا اعاده وضعيت به حالت سابق و ، ابطال اقدامات خلاف

  . مقامات قضايي درخواست نمايند

  )با اصلاحات بعدي  1374/  4/  15مصوب ( از قانون حفظ كاربري اراضي زراعي  و باغ ها موادي : هـ

تـاريخ تصـويب ايـن قـانون تغييـر       از تداوم وبهره وري آنها باغها و كاربري اراضي زراعي و ر حفظبه منظو -1ماده

  . باشد ممنوع مي ضروري  موارد در شهرك ها جز و شهرها يمحدوده قانون خارج از در باغ ها كاربري اراضي زراعي و

استان بـه عهـده    هر در باغ ها و ضروري تغييركاربري اراضي زراعي موارد تشخيص -)1/8/1385اصلاحي(1تبصره

مـديركل   ، رئيس سازمان مسـكن وشهرسـازي   ، اراضي امور مدير ، كميسيوني مركب ازرئيس سازمان جهادكشاورزي

كه به رياست سازمان جهادكشـاورزي تشـكيل    ، باشد مي نماينده استاندار يك نفر حفاظت محيط زيست آن استان و

  . جلسات كميسيون شركت نمايد بدون حق رأي در يربط ميتواندنماينده دستگاه اجرايي ذ . گردد مي

 اسـتعلام مطـابق نظـر    تـاريخ دريافـت تقاضـا يـا     ماه از سازمان جهادكشاورزي موظف است حداكثرظرف مدت دو

  . كميسيون نسبت به صدور پاسخ اقدام نمايد

و  تشـكيل مـي گـردد    ن مـذكور رئيس سازما نظر زير دبيرخانه كميسيون فوق درسازمان جهادكشاورزي استان ها

مطره نمـودن درخواسـت هـا بـه      ، بررسي كارشناسي اوليه ، تكميل پرونده تشكيل و وظيفه دريافت تقاضا، عهده دار

  . مصوبات مي باشد نگهداري سوابق و كميسيون و نوبت در
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مراجـع   سـت و وزارت جهاد كشـاورزي ا  باغ ها، تشخيص اراضي زراعي و مرجع -) 1/8/1385اصلاحي(  2تبصره 

مراجـع اداري موظـف بـه     و اين زمينه استعلام مـي نماينـد   در جهادكشاورزي ذيربط را سازمان نظر اداري، قضايي و

  . بود اشاره خواهند رعايت نظرسازمان مورد

  . كارشناس رسمي دادگستري تلقي مي شود سازمان جهاد كشاورزي استان براي مراجع قضايي به منزله نظر نظر

مراجـع مربـوط    و ساير هيأتها رسمي و دفاتراسناد املاك و و ثبت اسناد ادارات -)  1/8/1385اصلاحي(  3تبصره

 محدوده قانوني شـهرها  خارج از در تغييركاربري آنها و باغ ها تقسيم اراضي زراعي و و افراز ، تفكيك موارد مكلفند در

اعمـال   را وزارت مـذكور  نظـر  سـتعلام نمـوده و  وزارت جهادكشـاورزي ا  ، جهادكشاورزي هاي سازمان از و شهرك ها

  . نمايند

سـايرتوليدات   پـرورش مـاهي و   ، مرغـداري هـا   ، دامداري ها ، گلخانه ها احداث)  1/8/1385اصلاحي(  4تبصره 

تغيير كاربري  بهينه كردن توليدات بخش كشاورزي بوده و روستاها غذايي در كشاورزي وكارگاه هاي صنايع تكميلي و

  . ي شودمحسوب نم

هـاي جهـاد    موافقـت سـازمان   زيست محيطي با رعايت ضوابط  با شمول اين ماده مستثني بوده و از مذكور موارد

  . ها بلامانع مي باشد كشاورزي استان

مشـمول   ، داخل محدوده قانوني روسـتاهاي داراي طـرح هـادي مصـوب     اراضي -) 1/8/1385اصلاحي(  5تبصره 

  . اين قانون مستثني مي باشد در يه ضوابط مقرركل از ضوابط طرح هادي بوده و

ارزيـابي عملكـرد    نظـارت و  وحدت رويه اجرايـي و  ايجاد روش كلي و منظور به -)  1/8/1385اصلاحي(  6تبصره

تشـكيل   ) سازمان اموراراضي ( وزارت جهادكشاورزي دبيرخانه مركزي در ، اين ماده 1 كميسيون هاي موضوع تبصره

  . مي گردد

  ) 1386/  5/  21( از آيين نامه اجرايي قانون اصلاح قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها ي مواد: و

  : مي رود معاني مربوط به كار در اين آيين نامه اصطلاحات زير در -1ماده 

ن پـس  كه از اي ـ -1385مصوب -و اصلاحيه آن  -1374مصوب -باغ ها حفظ كاربري اراضي زراعي و : قانون -الف

  . اين آيين نامه به اختصارقانون ناميده مي شود در

قـانون تعـاريف   « محـدوده اي كـه براسـاس    : محدوده روسـتا  محدوده شهرك و ، حريم شهر ، محدوده شهر - ب

مراجع قانوني ذيربط رسـيده   به تصويب»  1384مصوب  –محدوده و حريم شهر ، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها 
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  . رسيد خواهد يا

نحـوه   مكـان گسـترش آتـي و    ميزان و اصلاح بافت موجود طرحي كه ضمن ساماندهي و : رح هادي روستاط - پ

سـكونت گـاه هـاي     و قالب مصـوبات طـرح هـاي سـاماندهي فضـا      در حسب مورد نيازمندي هاي عمومي روستايي را

  . يين مي نمايدعروستايي يا طرح هاي جامع ناحيه اي ت

آيش و باغات شامل آبي ، ديم اعم از داير و باير كه سـابقه بهـره    ، اضي تحت كشتار : باغ ها اراضي زراعي و - ت

 بـاغ هـا   حكـم اراضـي زراعـي و    در الحـاقي كـه  )  4( برداري داشته باشد و اراضي تحت فعاليت هاي موضوع تبصـره  

  . محسوب مي شود

  . مي باشد قانون)  1( ماده )  1( تبصره كميسيون  : كميسيون – ث

  . ميباشد قانون)  2( الحاقي ماده )  3( تبصره كميسيون  : ون تقويمكميسي - ج

  . تقسيم مال غيرمنقول به قطعات كوچكتر درمقررات ثبتي عبارت است از : تفكيك – چ

تقسـيم مـال    يـا  و شـركاء  جداكردن سهم مشـاع شـريك يـا    ثبتي عبارت است از دراصطلاح قضايي و : افراز – ح

  .ان به نسبت سهم آن غيرمنقول مشاع بين شركاء

  . غيرآن و افراز تفكيك و از  اعم است:  تقسيم – خ

الب ايجاد ق در باغ ها كشاورزي اراضي زراعي و استمرار بهره برداري و ونه اقدام كه مانع ازگهر : تغييركاربري – د

زي تغييركاربري محسـوب  كشاور اقداماتي كه بنا به تشخيص وزارت جهاد ساير ماسه و افزايش شن و برداشتن يا بنا،

  . شود

مالكيـت   ارايه سند اراضي زراعي يا باغي با حقوقي كه بر اشخاص حقيقي يا شخص يا : صاحب زمين مالك يا - ذ

محاكم قضايي مالكيت آنان محقق  موافق احكام قطعيت يافته صادره از يا مالكيت بوده و بر واهي اداره ثبت مشعرگيا 

سـوي   قـديم الايـام از   از و اجباري نباشـد  مناطق مشمول اعلان ثبت عمومي و در ذكورچنانچه اراضي م و شده باشد

 متقاضـي را تأييـد   ) قاعده يد ( شوراي اسلامي محل تصرف مالكانه اشخاص به عنوان مالك مورد بهره برداري واقع و

مالـك   ، باشـد  رسـيده   ذيصلاح به تأييد مراجع  دولتي  انواع اراضي ملي و از نظر مستثني بودن اراضي مورد و نمايد

  . تلقي مي شود

طـرح هـايي كـه     : ) اسـتاني  -ملي ( دارايي هاي سرمايه اي مصوب مجلس شوراي اسلامي طرح هاي تملك و -ر

 ) بنا بـه مـورد   ( استان يا و برنامه ريزي كشور سازمان مديريت و داراي موافقتنامه مبادله شده بين دستگاه اجرايي و
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  . باشد

 نيـاز  طرح هاي غيرانتفاعي كه مـورد  هاي گردشگري وح طر : قانون 2 اي خدمات عمومي موضوع مادهطرح ه -ز

  . شوند بهره مند  آن از عموم مردم بتوانند قابليت تملك خصوصي نداشته و و مردم باشد

در  تأسيسي كه توسـط دسـتگاه هـاي اجرايـي ذيـربط      جواز موافقتي اصولي يا : قانون  7 موضوع ماده مجوز -س

  . مي شود مقررات مربوط صادر چارچوب قوانين و

تـأمين   و احداث بنا موافقتي كه توسط دستگاه هاي ذيربط در : قانون  8  پروانه ساخت موضوع ماده يا مجوز -ش

  . مي شود تلفن صادرو  گاز ، برق ، آب تأسيسات زيربنايي مانند واگذاري خدمات و و

گسـترش   و روسـتا  محدوده شامل بافت موجـود  : راي طرح هادي مصوباراضي داخل محدوده روستاهاي دا -ص

  . مي باشد آتي  آن دردوره ي طرح هادي روستا

 سـوي دبيـر   جلسه كميسيون بدون داشـتن حـق رأي از   نماينده دستگاه اجرايي ذيربط جهت شركت در - تبصره

  . دعوت خواهد شد

همراه مدارك ثابت كننـده   باغ ها ري اراضي زراعي وحقوقي براي تغييركارب اشخاص حقيقي و درخواست - 3ماده

نظريـه اداره كـل    ، اجـراي طـرح   نقشه عرصه مورد ، نظر موافقت اصولي طرح مورد جوازتأسيس يا ، قانوني مالكيت و

تحويـل   ، قـانون   7  چوب مـاده ارچ پاسخ استعلام دستگاه هاي ذيربط در حسب مورد حفاظت محيط زيست استان و

  . گردددبيرخانه مي 

 و )ي اسـتان  -طرح هـاي ملـي   ( هاي سرمايه اي يدستگاه هاي مجري طرح هاي تملك داراي درخواست -1تبصره

دونسـخه كروكـي محـل     ارايه مصوبه مرجع قانوني ذيـربط و  مردم وگردشگري با نياز طرح هاي خدمات عمومي مورد

  . شد ن مطرح خواهدنوبت دركميسيو اجراي طرح بصورت خارج از ونقشه عرصه درمقياس مورد

بررسـي   ، نيـاز  اسـتعلام هـاي مـورد    تشكيل وتكميل پرونـده اعـم از   ، چگونگي دريافت تقاضا و نحوه - 2تبصره 

ابلاغ تصـميمات كميسـيون    مصوبات و نگهداري سوابق و ، دركميسيون مطرح نمودن درخواست ها ، كارشناسي اوليه

 ( كه ظرف مدت دوماه ازسـوي وزارت جهادكشـاورزي   خواهدبودوكميسيون تقويم به متقاضي براساس دستورالعملي 

  . ابلاغ مي گردد تهيه و ) سازمان اموراراضي

  28/1/1390ها مصوب  قانون شهرداري 101قانون اصلاح ماده : ز

  :گردد قانون شهرداري به شرح ذيل اصلاح مي) 101(ماده واحده ـ ماده 



 ...  مابين شهرداري و  حل اختلافات حقوقي في 

47 

 

رد دادگاهها موظفند در موقع دريافت تقاضاي تفكيـك يـا افـراز    ـ ادارات ثبت اسناد و املاك و حسب مو101ماده

اي انجام دهند كه قبلاً  اراضي واقع در محدوده و حريم شهرها، از سوي مالكين، عمل تفكيك يا افراز را براساس نقشه

در قبال  اي كه مالك براي تفكيك زمين خود تهيه نموده و جهت تصويب نقشه. به تأييد شهرداري مربوط رسيده باشد

نمايد، بايد پس از كسر سطوح معابر و قدرالسهم شهرداري مربوط بـه خـدمات عمـومي از     رسيد، تسليم شهرداري مي

  .كل زمين، از طرف شهرداري حداكثر ظرف سه ماه تأييد و كتباً به مالك ابلاغ شود

د تقاضاي تفكيك يا افراز را بـه  تواند خو تكليف از سوي شهرداري مالك مي بعد از انقضاء مهلت مقرر و عدم تعيين

هـاي عمـومي بـا أخـذ      ي مقرر در خصوص معابر، شوارع و سرانهها Ĥبدادگاه با رعايت حداكثر نص. دادگاه تسليم نمايد

  .نمايد ، به موضوع رسيدگي و اتخاذ تصميم مي)5(نظر كميسيون ماده 

در صورت عدم ارسـال پاسـخ در مـدت    . دهدحداكثر ظرف دو ماه بايد به دادگاه مذكور پاسخ ) 5(كميسيون ماده 

فوق، دادگاه با ملاحظه طرح جامع و تفصيلي در چهارچوب ساير ضوابط و مقررات، به موضوع رسيدگي و رأي مقتضي 

  .نمايد صادر مي

ي تفكيك و ضوابط و مقررات آخرين طرح جامع و تفصيلي مصوب در محدوده شهرها ها Ĥبـ رعايت حدنص1تبصره

ها و دستورالعملهاي مرتبط با قوانين از جمله قوانين ذيل، در تهيـه و   نامه ، ضوابط، آيينها Ĥبت حدنصو همچنين رعاي

  :هاي تفكيكي موضوع اين قانون توسط شهرداريها الزامي است تأييد كليه نقشه

   1366قانون زمين شهري مصوب سال ) 15(و ) 14(ـ مواد 

بري مسكوني براي امر مسكن به شـركتهاي تعـاوني مسـكن و سـاير     فروش و واگذاري اراضي فاقد كار ـ قانون منع

  1381اشخاص حقيقي و حقوقي مصوب سال 

  و اصلاحات بعدي آن 1374مصوب سال  ها باغـ قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و 

و  1385ـ قانون جلوگيري از خردشدن اراضي كشاورزي و ايجاد قطعات مناسـب فنـي ـ اقتصـادي مصـوب سـال       

  ات بعدي آناصلاح

  قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و اصلاحات بعدي آن) 5(ـ ماده 

اقـدام   1366قـانون زمـين شـهري مصـوب سـال      ) 11(مـاده  ) 1(ـ در مورد اراضي دولتي، مطابق تبصره 2تبصره

  .خواهدشد

ست شهرداري براي تأمين سرانه ـ در اراضي با مساحت بيشتر از پانصد مترمربع كه داراي سند ششدانگ ا3تبصره
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نيـاز احـداث شـوارع و معـابر      و براي تأمين اراضي مورد%) 25(فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد 

عمومي شهر در اثر تفكيك و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجـه بـه ارزش افـزوده ايجادشـده از     

شهرداري مجاز است با . نمايد از باقيمانده اراضي را دريافت مي%) 25(ت و پنج درصد عمل تفكيك براي مالك، تا بيس

  .توافق مالك قدرالسهم مذكور را براساس قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد

تفكيـك و افـراز و   و معابر و شوارع عمومي و اراضي خدماتي كه در اثـر  ) 3(ـ كليه اراضي حاصل از تبصره 4تبصره

وجهـي بـه صـاحب ملـك      شود، متعلق به شهرداري است و شهرداري در قبال آن هـيچ   صدور سند مالكيت ايجاد مي

  .پرداخت نخواهدكرد

در مواردي كه امكان تأمين انواع سرانه، شـوارع و معـابر از زمـين موردتفكيـك و افـراز ميسـر نباشـد، شـهرداري         

  .شهر معادل قيمت آن را به نرخ كارشناسي دريافت نمايد تواند با تصويب شوراي اسلامي مي

شده و متخلفـين، طبـق قـانون     ـ هرگونه تخلف از موضوع اين قانون در تفكيك يا افراز اراضي، جرم تلقي  5تبصره

  .مجازات اسلامي و قانون تخلفات اداري تحت پيگرد قانوني قرار خواهندگرفت

ه علني روز يكشنبه مورخ بيست و هشتم فروردين ماه يكهزار و سيصـد  قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلس

  .به تأييد شوراي نگهبان رسيد 7/2/1390و نود مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 

   اقدامات پيشگيرانه شهرداري در خصوص اختلافات حقوقي تفكيك -3-4

 ه در قوانين شهرداري براي استعلامات مالكين وپاسخ گويي به موقع و قبل از اتمام موعدهاي تعيين شد -3-4-1

   دفاتر اسناد رسمي

  انطباق مساحت زمين موجود با مساحت قيد شده در سند -3-4-2

   سند رسمي مالك راز هويت مالك يا مالكين برابرحا -3-4-3

)  اديطـرح ه ـ  -طـرح تفصـيلي    -طـرح جـامع   (پاسخ گويي دقيق به استعلامات براساس قوانين موجود  -3-4-4

   درخصوص حداقل نصاب تفكيك و كاربري ملك مورد تفكيك

  )77كميسيون ماده (اختلافات حقوقي در خصوص وصول عوارض  -4

از  اي كه بخش عمده 77هاي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال آراي كميسيون ماده  آسيب شناسي دادنامهدر 

  .باشند د كه بيشترين موارد حقوقي شكلي ميگرد ، ملاحظه ميشود شامل ميها را  درآمدهاي شهرداري
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پس س ـمطـالبي درج   77فلذا به منظور آگاهي كارشناسان محترم ذيلاً در خصـوص شـكل كـار كميسـيون مـاده      

  .مرقوم خواهد گرديد  توضيحات لازم

  77مراحل مقدماتي تشكيل پرونده وارجاع به كميسيون ماده  -4-1

 اي تعرفـه بايـد داراي   شـهرداري  هـر شهرداري ها ، آئين نامه مالي  31 و 30 مادهبه موجب    :شناسائي مؤدي -1

 شـود  مـي  تحصـيل  يا وصول آن به وابسته و تابعه مؤسسات و شهرداري وسيله به كه عوارض انواع كليه آن در كه باشد

 گيـرد  مي تصور آنها نرخ ميزان و نوع در كه تغييري هر يا گردد مي تصويب و وضع كه جديدي عوارض نوع هر و درج

 تشـخيص  و تعيـين  و درآمـدها  عوارض تعرفه با مورد هر يا مؤدي هر وضع تطبيق .شودمي   منعكس مذكور تعرفه در

 اختيـار  وابسـته  و تابعـه  هـاي  سازمان يا شهرداري طرف از كه است كساني يا تشخيص مأمورين عهده به مؤدي بدهي

 در و برند كار به خود هاي تشخيص در را نظري بي دقت كمال مكلفند مذكور مأمورين .است شده داده آنها به تشخيص

 گذارده اجرا موقع به و اتخاذ آنها درباره مقرر تنبيهات و رسيدگي شهرداري اداري دادگاه در آنها وضع به تخلف صورت

 .شد خواهد

 زا مـورد  هـر بايد نسبت به شناسائي مؤديان مشمول پرداخـت   شهرداري تشخيص مأمورينمقررات فوق بر اساس 

  .اقدام نمايند عوارض تعرفه

 متصور است چند صورتبا توجه به نوع آن  محاسبه عوارض براي: محاسبه عوارض  -2

كه معمولا ميزان عـوارض  . . . و  بليط مسافرمانند عوارض  ،درادي كه نياز به بررسي دفاتر مالي مؤدي عوارض -الف

شهرداري بـه واحـد مربوطـه مراجعـه و بـا بررسـي درآمـد         مورينمأعوارض براي محاسبه  .است رقم هزينهنسبتي از 

  .مي نمايند مشمول پرداخت عوارض، ميزان عوارض متعلقه را محاسبه

 عـوارض نوسازي كه بر مبناي مميزي شهرداري صورت مـي گيـرد و يـا      عوارض مانند برخي از انواع عوارض -ب

و قوانين مربوطه ساله بر اساس اطلاعات موجود در شهرداري هر  آن ميزان كه  خودرو لانهاپيشه يا عوارض س وكسب 

  .قابل محاسبه است 

 عـوارض ماننـد  . مؤدي بر اثر نياز به شهرداري مراجعه و درخواست محاسبه و پرداخت آن را دارد  ي كهعوارض -ج

  .صدور پروانه ساختماني، نقل و انتقال املاك و موارد مشابه

درهنگامي كه مؤدي از ارائه . وجود دارد  شهرداري مأمورينعدم همكاري مؤدي با  بويژه در مورد بند الف، احتمال
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تشخيصي است كه (علي الراس بايد با تشخيص تشخيص مأمورينو دراختيار گذاشتن مدارك و دفاتر خودداري نمايد 

پـس از   هي اسـت بـدي  .ميزان عوارض متعلقه را محاسبه مـي نماينـد  ) مأمور تشخيص براساس قرائن و امارات موجود

  . مدارك و مستندات وي مورد ملاحظه قرار خواهد گرفتدر صورت درخواست مؤدي ميزان عوارض و اعلام،  تشخيص

 اخطار به مؤديو ابلاغ پيش آگهي  -3

عوارض و درآمد شهرداري به وسيله مـأمورين  "كه مقرر مي دارد ،  قانون شهرداري 75به موجب ماده : وصول  -4

شوند دريافت خواهد شد و مأمورين وصول بايـد طبـق    رف شهرداري به نام مأمور وصول تعيين ميمخصوصي كه از ط

مأمور وصول شهرداري وظيفه پيگيري وصول عوارض محاسبه شـده را بـر    ". مقررات امور مالي تضمين كافي بسپارند

 .ش از يك مأمور وصول وجود دارد بديهي است در صورت نياز با توجه به حجم پرونده ها امكان تعيين بي. عهده دارد 

حله از موارد فوق و عـدم امكـان حـل و فصـل     رم درصورت اعتراض مؤدي در هر: ارسال پرونده به كميسيون  -5

موضوع در شهرداري و يا در صورت عدم توجه مؤدي به اخطار پس از اتمام مهلت منـدرج در بـرگ اخطاريـه پرونـده     

 .خواهدشد  ارسال 77ماده  جهت بررسي و تصميم گيري به كميسيون

  اجرائي وصول عوارض و درآمد و بهاي خدمات شهرداري پيشنهادي آئين نامه  -4-2

شـهرداري بـا تصـويب    "كه مقرر داشته اسـت   27/11/1345قانون شهرداري اصلاحي مصوب  74در اجراي ماده 

آئـين  پيشنهادي نمونه تيپ ".نمايد مي را تدوين و تنظيم. . .انجمن شهر آئين نامه اجرائي وصول عوارض شهرداري و 

  . ذيلا درج مي گردد نامه اجرائي وصول عوارض و درآمد و بهاي خدمات شهرداري

  رض و درآمد و بهاي خدمات شهردارياجرائي وصول عواپيشنهادي آئين نامه 

  تعاريف   :فصل اول 

ذيل مقابل آنها براي هر يك بـه عمـل    و كلمات مندرج در آئين نامه معادل تعريفي است كه در عبارات – 1ماده 

  . آمده است 

نوع و ميزان آن به تصويب مرجع قـانوني    است از مبلغ يا مبالغي كه مستند به قوانين جاري ، عوارض ، عبارت -1

  .رسيده و به صورت آگهي عمومي توسط شهردار اعلام مي شود 

، حقوق و غيره كه برابر تعرفه ملاك اعمـال عـوارض    تخدما  است از ملك، اموال ، كالا ، منبع عوارض ، عبارت -2

  . قرار مي گيرد 
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يكي يا اختلاطـي از حـالات ذيـل را داشـته       ممكن است از لحاظ تعلق به منبع عوارض، نوع عوارض ، عوارض -3

  . باشد 

  . نوع عوارض متعلق به زمين و ساختمان و اموال غير منقول و منقول  مستقيم ، از قبيل -1-3

  كليه اقداماتي است كه حاصل آن احداث يكي از انواع سـازه هـا اعـم از راه ،     ساختمان از نظر آئين نامه ،  :ره تبص

براي انتقال نيروي برق يا ايجاد ارتباطات مخابراتي نظير تيرها و دكل ها   انواع تأسيسات منصوبه ،(   تأسيسات ،  ابنيه ،

  . ثالهم باشد ، بنا و ام)و يا پست برق و گاز و غيره 

  . لق به منابع عوارض نظير كالاها و خدمات عقبيل انواع عوارض مت ، از غير مستقيم  -2-3

  . وكليه منابع عوارض را بدون استثناء شامل شود  عمومي باشد -3-3

  . و فقط منبع عوارض مشخصي را شامل شود  خاص باشد -3-4

مثلاً براي چند مـاه يـا   ( چه از لحاظ زماني) يك نمايشگاه خاصعوارض   مثلاً( از لحاظ مكاني  محدود ، چه -5-3

  ) .فصلي از سال نظير عوارض استفاده از تأسيسات ساحلي در تابستان يا پيست اسكي در زمستان و غيره 

  . مستمر يا غير مستمر باشد  -6-3

    .يا ملي باشد محلي عوارض  -7-3

بـه منبـع عـوارض،    ) اعم ازكـالا و محصـول ويـا خـدمات     ( توليد  عوارضي است كه فارغ از عمدتاً  :عوارض محلي 

از انواع عوارض محلي مي . تعلق مي گيرد ) ، حريم ، حوزه شهري محدوده قانوني ( مستمر و يا موجود در حدود شهر 

  . ماشين آلات و عوارض كسب و پيشه را نام برد   ، اتومبيل ، ساختمان   توان عوارض وضع شده براي زمين ،

عوارضي اطلاق مي شود كه يا به موجب قانون و مصوبات و تعرفه هـاي قـانوني مـي بايسـتي بـه       به  :عوارض ملي 

و يا از محل  جهت توزيع بين شهرداري ها واريز شود) هاي كشور ها و دهياري سازمان شهرداري(حساب وزارت كشور 

هرداري ليد كنندگان فهرست شده صفحات توسط ش ـتو) ، محصول و ياخدمات اعم از كالا (عوارض حاصل از توليدات 

محل وصول و برابر جدول مربوطه به نسبت هاي مشخص به شـهرداري محـل و اسـتانداري و وزارت كشـور تسـهيم      

  . گردد

  . بديهي است فهرست توليد كنندگان جديد و همچنين سهميه بندي قابل تجديد نظر و اصلاح خواهد بود

كه شهرداري برابر مجوز قانوني در ازاي خدمات ارائـه شـده بـه طـور مسـتقيم از      است  بهاي خدمات ، مبلغي -4

  . متقاضيان دريافت خدمات وصول مي نمايد
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آئين نامه  30است تهيه شده براساس مفاد ماده  تعرفه هاي عوارض و بهاي خدمات و ساير در آمدها ، صورتي -5

و ساير درآمدهائي كه به وسيله شهرداري و مؤسسـات تابعـه و   مالي شهرداري ها از كليه انواع عوارض و بهاي خدمات 

درج هر نوع عوارض يا بهاي خدمات جديدي كه وضع و تصويب مي گردد يا . وابسته به آن وصول يا تحصيل مي شود 

هر تغيير كه در نوع و ميزان نرخ آنها صورت مي گيرد در تعرفه مذكور طبق دستور العمل وزارت كشور منعكس مـي  

  . د گرد

تاًديه كننده عوارض يادرآمد به شهرداري است ) حقيقي يا حقوقي(  مؤدي عوارض يا درآمد شهرداري ، شخص -6

كه ممكن است منبع عوارض يا درآمد متعلق به وي باشد يا وي وسيله وصول و ايصال عوارض و درآمـد باشـد، نظيـر    

  . قانون شهرداري  78اشخاص موضوع ماده 

كه از طرف شهرداري يا سازمان هاي تابعه و وابسته به شهرداري با توجه به ماده  سي استمأمور تشخيص ، ك -7

درآمدها و تشـخيص بـدهي     ، اختيار تطبيق وضع هر مؤدي يا هر مورد باتعرفه عوارض ، آئين نامه مالي شهرداري  31

  .مؤدي كتباً به عهده او گذاشته مي شود 

ايـن آئـين نامـه براسـاس      9و   8مفادمواد مأمور تشخيص به رعايت است كه تشخيص علي الراس ، تشخيصي -8

  . ، خواهد داد  نمايد  درهنگامي كه مؤدي از ارائه و دراختيار گذاشتن مدارك و دفاتر خودداري  قرائن و امارات موجود ،

نـام مـأمور   ب قانون شـهرداري   75ماده است كه از طرف شهرداري با توجه به  مأمور مخصوصيمأمور وصول ،  -9

  . وصول تعيين  مي شود

قانون شهرداري مكلف است مصوبات شوراي اسلامي شـهر را كـه    47آگهي عمومي ، شهردار در اجراي ماده  -10

قـانون   57برابـر مـاده     به وسايل ممكنـه بـراي اطـلاع عمـومي آگهـي نمايـد ،      ) عوارضاز جمله ( جنبه عمومي دارد 

بـراي   ه عمومي دارد و به تصويب شوراي اسلامي شهر رسيده است پس از اعلاممقررات شهرداري كه جنب  شهرداري ،

  . كليه ساكنين شهر لازم الرعايه است 

پيش آگهي ، آگهي مختصري مي باشد كه حاوي مشخصات منبع عوارض و مؤدي يا مؤديان اسـت، بـا ذكـر     -11

عوارض و شماره حساب بانكي شهرداري و نـام   قانوني و نوع و ميزان عوارض و مبلغ آن و تاريخ مهلت پرداختمستند 

  . فرستاده مي شود   و آدرس بانك كه بعد از سر رسيد موعد پرداخت عوارض براي بدهكار عوارض و يا مؤدي عوارض ،

اخطاريه ، آگهي مختصري مي باشدكه بعد از صدور و ارسال پيش آگهي براي آگـاهي و گوشـزد بـه بـدهكار      -12

  . رض كه پرداخت بدهي ناشي از عوارض خود را به تأخير انداخته است فرستاده مي شود عوارض و يا مودي عوا
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  . پيام حكمي است كه برله يا عليه بدهكار عوارض و يا مؤدي عوارض صادر شده است ابلاغيه، رساندن -13

ا در شـهر  صـندوق ثبـت موجـود در شـهر ي ـ      ثبت مندرج در اين آئين نامه ، صندوق ثبت، منظور از صندوق -14

مجاور است كه صورت حساب هاي بدهي توسط شهرداري معرفي شده و صندوق مذكور نيز بـه وسـيله شـهرداري از    

  . اين اقدام آگاه مي شود 

به شهرداري يا مؤسسات  حسابي شامل ميزان بدهي اشخاص حقيقي يا حقوقي  صورت حساب بدهي، صورت -15

قانون  110و نيز ماده  55ماده  14اينكه در ارتباط با موضوع تبصره ذيل بند شهرداري است، اعم از تابعه يا وابسته به 

و يا از بابت انواع عوارض متعلق به ملك يا منبع عوارض و يا مقررات قـانوني باشـد و نيـز نحـوه محاسـبه و       شهرداري

شـهرداري تنظـيم و    مستند قانوني عوارض يا بدهي مي باشد كه با درخواست مؤدي يا دفترخانه اسناد رسمي توسـط 

چنانچه صورت حساب بدهي به منظور اعلام ميزان بدهي ملك به شـهرداري و در پاسـخ   . تسليم و يا ارسال مي شود 

ميبايستي تذكر داده شود كه انجام معامله منـوط بـه ارائـه      استعلام دفاتر اسناد رسمي براي انجام معامله صادر شود،

شده در صورت حساب بدهي به صندوق ثبـت معرفـي شـده از سـوي شـهداري      مفاصا حساب و يا توديع مبلغ تعيين 

ميبايسـتي شـماره حسـاب بـانكي       خواهد بود و چنانچه صورت حساب بدهي غير از مورد انجام معامله صـادر شـود ،  

  . نيز به اطلاع دريافت كننده صورت حساب برسد)اعم از حساب جاري و يا سپرده( شهرداري 

، سندي است كه به موجب آن شهرداري به دريافت وجه اعم از وجوه نقدي واريز شده به  رسيد دريافت وجه -16

نظيـر    صندوق شهرداري و يا حساب بانكي شهرداري نزد بانك و يا وجوه غيرنقدي مانند چك  و يا اسناد دريـافتني ، 

ت مورد نياز شامل مشخصـات  علت دريافت وجه و ساير اطلاعا  سفته اقرار مي نمايد و حاوي مشخصات كامل مؤدي ،

درآمد و يا منبع عوارض يا بهاي خدمات و شماره حساب بانك و نيـز مشخصـات چـك يـا سـفته يـا سـند دريـافتي         

  . باشد مي

است از تقسيم عوارض متعلـق بـه منبـع عـوارض و پرداخـت آن توسـط مـؤدي در        تقسيط عوارض ، عبارت  -17

  . امه مالي شهرداري آئين ن 32هاي معين بر اساس مفاد ماده  زمان

تسويه حساب ، عمليات حسابداري است كه براساس مدارك معتبر موجود در شهرداري يا مؤسسات تابعـه و   -18

با شهرداري يا مؤسسه تابعه و وابسته ) اعم از طلب يا بدهي( مانده حساب مؤدي   مؤدي ،وابسته و يا ارائه شده توسط 

نشان داده و در پرونده مؤدي نگهداري و نتيجه را به صورت درخواست مؤدي در را به صورت تزارمالي در تاريخ معين 

  . اختيار وي قرار مي دهد
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است كه پس از تسويه حسـاب منجـر بـه پرداخـت كامـل بـدهي مـؤدي بـه          مفاصا حساب ، برگ شناسائي -19

) مقطـع ( ين بـراي برهـه   به شهرداري در تاريخ مع) شخص حقيقي و حقوقي( شهرداري و يا اثبات عدم بدهي مؤدي 

ملـك  ( زماني مشخص صادر مي شود و در آن مي بايستي مشخصات كامل پرداخت كننده عـوارض و منبـع عـوارض    

  . و حسب مورد مبلغ و شماره و تاريخ فيش بانكي محل پرداخت درج شود ) حقوق و غيره  اموال، كالا، خدمات،

به منبـع   نماينده قانوني وي در دونسخه تنظيم و طي آن برگ اعتراض ، نامه كتبي است كه توسط مؤدي يا -20

عوارض و يا نوع و ميزان آن و يا نحوه محاسبه و غيره كلي يا جزئي به صورت مستند و مستدل ايـراد گرفتـه شـده و    

نسخه اول فرم مذكور بـه شـهرداري تحويـل و رسـيد آن در نسـخه دوم اخـذ و نـزد        . درخواست رسيدگي مي گردد 

  . ده باقي مي ماند اعتراض كنن

  .گردد توافق في ما بين شهرداري و مؤدي تنظيم ميجلسه اي كه براساس  صورت جلسه توافق، صورت -21

ايجاد انگيزه و تلاش و افزايش ابتكار عمل و خلاقيت در كاركنان ذي ربط هديه تلاش  هديه تلاش، به منظور -22

  . ه است تعلق خواهد گرفت برابر دستورالعمل مصوب كه به ضميمه اين آئين نام

  كليات: فصل دوم 

بهاي خدمات مندرج در اين آئين نامه كليه مواردي است كه مستند به قوانين   ودرآمد   عوارض ، منظور از  :2ماده 

) آئين نامه مالي شهرداري هـا   30موضوع ماده ( شهرداري و مقررات مربوطه تعيين و وضع و در قالب تعرفه درآمدي 

و مقررات برقرار شده وليكن  داراي اعتبار قانوني شود و نيز بقاياي عوارض لغو شده اي كه به موجب قوانين وصول آن

  . لاوصول مانده اند 

، طبق اين آئين  بهاي خدمات قطعي شده از مؤديان  ودرآمد   مكلف است براي وصول عوارض ، شهرداري  : 3ماده 

برقراري آنها نحوه خاصي براي وصول پيش بيني شده باشد طبـق آن عمـل    نامه عمل نمايد ، در صورتي كه به هنگام

  . خواهد شد 

موضوع مـاده  (مكلف است در موقع پاسخ به استعلامات مراجع قانوني نظير اتحاديه هاي صنفي شهرداري  : 4ماده 

و اتمـام سـاختمان و يـا    و غيره و نيز هنگام صدور پروانه اقدامات عمراني و شروع يـا تكميـل   ) قانون نظام صنفي 15

تفكيك اراضي يا ساختمان ، ميزان عوارض و نيز بقاياي عوارض قانوني متعلق به همان ملك يا منبـع عـوارض را كـه    

برابر مقررات و تعرفه مصوب و معتبر محاسبه شده است در فرم صورت حساب بدهي به مالك و يا نماينده قانوني وي 

و نيز مرجع استعلام  كننده ظرف مهلت هاي مقرر قـانوني ابـلاغ و   ) ه و استعلام درخواست كننده پروان(و يا ذي نفع 
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پاسخ استعلام و صدور پروانه را منوط به صدور مفاصا حساب نمايد و به مجرد پرداخت عوارض هاي مربوطه از ناحيـه  

سـتعلام را داده و  شهرداري موظف است مفاصا حساب مربوط به منبع عـوارض را صـادر و پاسـخ ا     اشخاص ذي نفع ،

پروانه اقدامات عمراني و شروع يا تكميل و اتمام ساختمان و يا تفكيك اراضي و يا سـاختمان را برابـر مقـررات صـادر     

  . نمايد، مگرآنكه در تعرفه عوارض و مقررات موضوعه نحوه خاص ديگري پيش بيني شده باشد 

( و ميزان و يا نحوه محاسبه عوارض يا بقاياي عوارض اشخاص مذكور در اين ماده نسبت به نوع  چنانچه -1تبصره 

تعيين شده از طرف مأمور تشخيص شهرداري يا سازمان هاي تابعه و وابسـته كـه   ) عوارض لغو شده و لاوصول مانده 

اعتراض داشته باشند، موظفند فرم برگ   ضمن صورت حساب بدهي به آنان، توسط شهرداري ابلاغ و تسليم مي شود ،

و آدرس مكاتبـات  كه شامل شماره حساب بانكي مؤدي براي برگشت مطالبات بيش از ميزان بدهي متعلقـه    اعتراض

) قانون شهرداري   78ماده  2موضوع تبصره (است را تكميل  و ميزان عوارض درخواستي شهرداري را به عنوان امانت 

. از شـهرداري رسـيد وجـه دريافـت نمايـد        به حساب سپرده شهرداري در نزد بانك توديع و بـا ارائـه فـيش بـانكي ،    

شهرداري مكلف است بلافاصله نسبت به صدور رسيد وجه اقدام و مورد را به همراه برگ اعتراض  به كميسيون مـاده  

، نسبت به صدور پروانه و پاسخ استعلام مورد نظر برابر  قانون شهرداري ارجاع و بدون انتظار نتيجه كار كميسيون  77

كـه مـي   (بديهي است شهرداري در صورت انصراف مالك يا قائم مقام قـانوني مالـك از اعتـراض    . م نمايد مقررات اقدا

موضوع بنـد ب تبصـره دو مـاده      مستند به صورت جلسه توافق ،( يا توافق مالك با شهرداري ) ارائه شود  بايستي كتباً

باشد حق برداشت مبلـغ   رداري كه قطعي شدهقانون شه 77و يا رأي صادره از سوي كميسيون ماده ) شش آئين نامه

به امانت گذارده شده در حساب سپرده را كه به شهرداري تعلق يافته به صورت كلـي يـا جزئـي دارد و مـابقي را كـه      

. و ممكن است شامل تمام يا قسمتي از وجه توديع  شـده باشـد   ) به هر ميزان كه باشد( متعلق به سپرده گذار است 

كه در برگ اعتراض قيد شده است واريز و يا ) پرداخت كننده(ت سهم خود به حساب بانكي ذي نفع همزمان با برداش

بديهي است در صورت عدم معرفي شماره حساب بانكي و يا عدم مراجعه مالك براي دريافـت  . طي چك مسترد دارد 

  . رفتار خواهد شد  قانون شهرداري 78ماده  2تبصره سهم خود، برابر مفاد 

آيـين   32مـاده   بر اسـاس در صورت درخواست تقسيط عوارض از طرف مؤدي ، شهرداري موظف است  -2 تبصره

  .نامه مالي شهرداري ها اقدام نمايد

شهرداري موظف است در پاسخ به استعلام دفاتر اسناد رسمي كه مكلفند در اجراي تبصـره ذيـل مـاده     – 5ماده 

،  مفاصا حساب نسبت به عوارض ملك مـورد معاملـه را خواسـتار شـوند      قبل از انجام معامله كتباً قانون شهرداري 74
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، عوارض يا بقاياي عوارض متعلق به ملـك را محاسـبه و    روز پس از وصول نامه دفتر خانه اسناد رسمي  ..ظرف مدت 

ك از بابت در صورت پرداخت بدهي توسط مالك يا ذي نفع  و يا بدهكار نبودن مل. ميزان بدهي ملك را تعيين نمايد 

مفاصا حساب با ذكر كامل مشخصات ملك و مالك و احياناً  مبلغ و شماره و تاريخ فيش بانكي   عوارض و معافيت آن ،

تسـليم و نسـخه   ) در صورت مراجعـه ( مؤيد پرداخت به حساب بانكي شهرداري تنظيم و نسخه اي به پرداخت كننده 

دهكار بودن ملك و عدم پرداخت توسط مالك يا ذي نفع ، صورت ، در صورت ب ديگري به دفترخانه ارسال خواهد شد 

، شماره حساب  ، ميزان بدهي از بابت هريك از عوارض متلق به ملك  حساب بدهي ملك با ذكر مشخصات كامل ملك 

در (نسـخه اي از آن بـه ذي نفـع      روز صـادر شـده ،   ...بانكي شهرداري  و آدرس بانك شهرداري تنظيم و ظرف مدت 

بـه دفترخانـه   ) ده روز از تاريخ وصول نامـه دفترخانـه   ( تسليم و نسخه اي ديگر ظرف مهلت مذكور ) ت مراجعهصور

  . ، اقدام و ابلاغ به مالك يا ذي نفع ارسال خواهد شد استعلام كننده جهت اطلاع

در صـورت حسـاب   مالك قصد انجام معامله را داشته باشد ملزم به پرداخت عوارض تعيين شده  چنانچه  :1تبصره 

بدهي و اخذ مفاصا حساب از شهرداري و ارائه آن به دفترخانه مي باشد و اگر به تشخيص شـهرداري اعتـراض داشـته    

باشد مبلغ تعيين شده در صورت حساب بدهي تنظيمي از طرف شهرداري را در صندوق ثبت معرفـي شـده از سـوي    

به منزله مفاصا حساب براي ) ي شده از سوي شهرداري صندوق معرف(شهرداري به وديعه  خواهد گذاشت، رسيد ثبت

  . دفتر خانه تلقي شده و معامله انجام خواهد شد 

قانون شهرداري مكلف است،  74صندوق ثبت معرفي شده از سوي شهرداري مستند به تبصره ذيل ماده   :2تبصره 

فاصله بعد از توديع به شهرداري ارسال صورتي با قيد مشخصات كامل توديع كنندگان عوارض ملك مورد معامله را بلا

معرفي شده مكاتبه كرده و هماهنگي هاي لازم را ) اداره ذي ربط(شهرداري ميبايستي با مسئولان صندوق ثبت   دارد،

فراهم آورد ممكن است صورت ارسالي از صندوق ثبت فاقد اعتراض  قانون شهرداري 74در خصوص اجراي مفاد ماده 

مراه اعتراض كتبي مالك باشد و يا مالك ضمن توديع مبلغ تعيـين شـده از طـرف شـهرداري بـه      كتبي مالك يا به ه

، در اين صورت شهرداري به يكي از دو  ، اعتراض مستدل و كتبي خود را به شهرداري تسليم كرده باشد  صندوق ثبت 

  . طريق ذيل اقدام خواهد كرد 

ض كتبي مالك باشد، شـهرداري بلافاصـله پرونـده اي متضـمن     اگر صورت ارسالي از صندوق ثبت فاقد اعترا  :الف

نسخه اي از صورت ارسالي صندوق ثبت و نسخه اي از صورت حساب بدهي ارسالي بـه دفترخانـه اسنادرسـمي را بـه     

قانون شهرداري ارسال  77همراه مستندات و استدلالات خود تنظيم و براي رسيدگي و صدور رأي به كميسيون ماده 
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  .داده به صندوق ثبت ارسال مي نمايد ي صادره را براي دريافت مبلغي كه كميسيون تشخيصكرده و رأ

اگر صورت ارسالي از صندوق ثبت همراه با اعتراض كتبي و مستدل مالك باشد و يا اعتراض كتبـي و مسـتدل   : ب

ظرف يك هفتـه از  قبل از وصول صورت صندوق ثبت توسط شهرداري دريافت شده باشد، شهرداري  مالك همزمان يا

تاريخ وصول صورت صندوق ثبت ، اعتراض مالك و مدارك وي را بررسي و چنانچه اشتباهي در تعيـين مصـداق و يـا    

ميزان و يا تعلق عوارض مشاهده نمايد، مالك را با مهلت حداقل ده روز كتباً براي رسيدگي حضوري دعوت مي نمايد 

اري كه براساس مفاد تعرفه و مقررات جاري شهرداري تنظيم شده صورت جلسه توافق مالك و مأمور تشخيص شهرد. 

و به تأئيد شهردار رسيده باشد براي پرداخت تمام يا قسمتي از مبلغ توديع شده به حساب شهرداري و يا استرداد بـه  

د مالك، به صندوق ثبت ارسال مي گردد و شهرداري مفاصا حساب براساس صورت جلسه توافق تنظيم و صادر خواه ـ

تبصره فـوق تنظـيم و بـه    » الف «شهرداري بلافاصله پرونده را مطابق بند   مذكور حضور نيابد،كرد و چنانچه در جلسه 

  . قانون شهرداري تسليم مي دارد  77كميسيون ماده 

  تشخيص   :فصل سوم 

، بـا تعرفـه     تشخيص بدهي اشخاص ناشي از عوارض يا بهاي خدمات و تطبيق وضع هر مؤدي يا هر مـورد   :6ماده 

به عهده مأمورين تشخيص يا كساني است كه   آئين نامه مالي شهرداري ، 30عوارض و درآمدهاي مصوب موضوع ماده 

،  نامه مالي شهرداري هـا طـي ابـلاغ رسـمي      آئين 31از طرف شهرداري يا سازمان هاي تابعه و وابسته با رعايت ماده 

  . داراي اختيار تشخيص بدهي عوارض باشند 

شهرداري مي تواند به وسيله مأموران تشخيص خود كه داراي كـارت شناسـائي معتبـر و معرفـي نامـه از        :7ماده 

قـانون   78هائي را كـه در اجـراي مـاده     دفاتر قانوني و پرونده هاي مؤسسات و كارخانجات و شركت  شهرداري باشند،

ساب شهرداري يا حساب بانكي معرفـي شـده در   عوارض به نفع شهرداري و ايصال آن به ح شهرداري مكلف به وصول

تعرفه  عوارض مي باشند كنترل و دفاتر و مأخذ موجود را براي احراز اينكه صاحب مؤسسه و يا كارخانه و يا شركت و 

رسيدگي كننـد    يا كارمندي كه دفاتر نزد اوست به تكاليف خود در امر وصول و ايصال عوارض مقرر رفتار كرده يا نه ،

ان اين قبيل مؤسسات و نيز مؤديان عوارض شهرداري به ويژه مؤديان عوارض كسب مكلفند موجبات تسـهيل  و صاحب

  . رسيدگي را براي مأمور تشخيص شهرداري فراهم آورند 

، دفتـر انبـار كالاهـا و محصـولات     )اعم از نقدي و يا غير نقدي( دفاتر قانوني عبارت است از دفتر روزنامه   :تبصره 

، دفتر كل موضوع قانون تجارت و يـا دفـاتر مخصوصـي كـه وزارت امـور اقتصـادي و        مواد اوليه و قطعات و توليد شده
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  . تهيه و در دسترس مؤديان قرار مي دهد ) دفتر درآمد و هزينه(دارائي به عنوان دفتر مشاغل

اثبـات و  (مـدارك مثبـت  در صورتي كه مؤسسات مذكور از وصول و ايصال عوارض يا ارائه دفاتر قـانوني و   -8ماده 

خودداري كنند يا مدارك و دفاتر ارائه شده فاقد اصالت و صحت باشد، مأموران تشخيص مي توانند با ذكر ) ثبت شده

دلائل و مستندات مبني بر دفاتر و مدارك بر مبناي امارات و قرائن موجود، ميزان عوارض را به طور علي الرأس تعيين 

ميزان تشخيص عوارض به طور علـي  . هي و اخطاريه از مؤسسات مربوطه مطالبه گرددكنند تا از طريق صدور پيش آگ

ريال به عهده مأمور تشخيص و مازاد بر آن به عهده كميسيون سه نفره تشخيص علي الرأس مركـب   ...الرأس تا مبلغ 

داراي پست معـاون   در شهرداري هاي( از مأمور تشخيص اصلي و يك نفر مأمور تشخيص با انتخاب رئيس امور مالي 

مسـئول در آمـد منطقـه      و در شهرداري هاي داراي منـاطق ، (و رئيس درآمد شهرداري ) مالي و اداري با انتخاب وي

كميسيون مي تواند در هنگام تشخيص از مؤدي نيز دعوت بـه    خواهد بود ،) شهرداري با تائيد رئيس درآمد شهرداري

قانون شهرداري  77ي به تشخيص مذكور، به اعتراض واصله طبق ماده بديهي است در صورت اعتراض مؤدعمل آورد 

  . ي خواهد شد رسيدگ

دفاتر قانوني و مدارك مؤدي را مورد رسيدگي قرار مـي دهنـد     ،فوقمأمورين تشخيص كه در اجراي ماده   :تبصره 

به سازمان هـا و مـديران ذي   جز در موارد مربوط به تشخيص عوارض و اعلام آن   مكتسبه، مكلفند از افشاي اطلاعات

مأموران مذكر مكلفند كمال دقت و بي نظري را در تشخيص هـاي خـود بـه كـار برنـد و در      . صلاح خودداري نمايند 

صورت تخلف به وضع آنها در هيأت رسيدگي به تخلفات اداري رسيدگي و تنبيهات مقرره درباره آنها اتخاذ و به موقع 

  . اجرا گذارده خواهد شد 

  صدور پيش آگهي   :هارم فصل چ

مبـادرت بـه صـدور پـيش      شهرداري  ،3مذكور ماده امتناع مؤدي از پرداخت عوارض در مهلت  در صورت -9ماده 

    :آگهي مي نمايد 

اعم از حقيقي و (آگهي هاي صادره شامل موارد زير بوده و هرگاه مؤدي منبع عوارض يك شخص  پيش:  1تبصره 

كر نام و مشخصات وي و اگر متعدد باشد حتي الامكان با ذكـر نـام و مشخصـات كليـه     باشد پيش آگهي با ذ) حقوقي

  . اشخاص در دو نسخه تهيه خواهد شد

مؤدي يا مؤديان شامل نام و نام خانوادگي افراد و نام رسمي يـا عرفـي اشـخاص و مؤسسـات كـه       مشخصات  :الف

  . مؤدي مورد نظر شهرداري مي باشند 
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  . ن و مبلغ آن با ذكر مشخصات كامل و مستندات قانوني آن و ميزا موضوع عوارض) ب

و ذكر اينكه در صورت عدم اعتراض در مهلت مقرر در پيش آگهي عوارض ) حداقل يك هفته ( اعتراض  مهلت) ج

  . به منزله قبول از ناحيه مؤدي تلقي شده و قطعي و لازم الاجراء خواهد بود 

، در صورت اقدام به عمليات اجرائي از طرف شهرداري به عهده مؤدي يا  رضاينكه هزينه اجرائي وصول عوا ذكر:  د

  . مؤديان خواهد بود 

پيش آگهي عوارض بايد براساس مأخذ صحيح قانوني متكي به دلايل باشد و به نحوي تنظيم گردد كـه    :2تبصره 

تشخيص اعم از قطعي يا علـي  منبع عوارض و همچنين ميزان بدهي  ناشي از عوارض مربوطه و نحوه  كليه مشخصات

  . الرأس در آن قيد گردد و براي مؤدي روشن باشد 

كنندگان پيش آگهي عوارض بايد نام كامل و سمت خود را در برگ پيش آگهي عوارض به طـور   امضاء  : 3تبصره 

و مسـئول  خوانا قيد و برگ مذكور را ممهور به مهر مجازي كه شهردار بـراي ايـن منظـور تعيـين مـي كنـد نماينـد        

مندرجات برگ پيش آگهي عوارض و نظريه خود خواهند بود و درصورت استعلام مؤدي از نحوه تشخيص و محاسـبه  

  . عوارض مكلفند مراتب را با صدور صورت حساب بدهي به مؤدي ابلاغ و توضيحات لازم را در اين خصوص به او بدهند

دارات و سـازمان هـا و مؤسسـات دولتـي و مؤسسـات و      آگهي عوارض مربوط به وزارتخانـه هـا و ا   پيش  :10ماده 

نهادهاي عمومي و غير دولتي بايد به رئيس دفتر وزارت خانه يا رئيس دفتر ادارات و سازمان ها بـه شـرح فـوق ابـلاغ     

  . گردد 

صورتي كه پيش آگهي مربوط به شركت باشد به مدير يا رئيس دفتر بر طبق مقررات اين آئين نامـه   در  : 1تبصره 

  . شود  ابلاغ مي

پيش آگهي مربوط به شركت يا بازرگانان متوقف باشد علاوه بر ابلاغ پيش آگهي به متوقف يـك   چنانچه  :2تبصره 

  . نسخه پيش آگهي جهت اقدام به مدير تصفيه يا اداره ورشكستگي ارسال مي شود 

اي مدت، جزء مهلت مقـرر محسـوب   پيش آگهي و روز تسليم اعتراض و تعطيلات پس از انقض روز ابلاغ  :11ماده 

  . نخواهد شد 

روز و در صـورتي كـه   ... مؤدي در داخل كشور و در خارج از حوزه شهرداري سكونت داشـته باشـد    هرگاه  :تبصره 

  . ماه مهلت به مدت اعتراض در پيش آگهي اضافه خواهد شد ... خارج از كشور ساكن باشد 

  ابلاغيه   طاريه ،اخ  نحوه ابلاغ پيش آگهي ،  :فصل پنجم 
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بايد با ابلاغ قانوني، طبق موارد مذكور در فصل ابلاغ، قانون آئين دادرسي مدني به مؤدي يـا   پيش آگهي  :12ماده 

از تـاريخ  )  روز... حـداقل  ( مؤديان ابلاغ گردد و در پيش آگهي قيد شود كه عوارض متعلقه را ظـرف مهلـت معينـي    

درآمد شهرداري واريز و رسـيد دريافـت نماينـد و هرگـاه     ) ه در پيش آگهيمعرفي شد( رؤيت پيش آگهي به حساب 

موارد اعتراض خود را كتباً همـراه بـا     نسبت به ميزان عوارض مندرج در پيش آگهي اعتراض دارند ظرف مدت مذكور،

را در ذيـل  اعتـراض خـود     مدارك مثبت به شهرداري تسليم و رسيد دريافت دارند و يا به هنگام رويت پيش آگهـي ، 

  . نسخه دوم پيش آگهي مرقوم و امضاء نموده و به مأمور ابلاغ تحويل نمايد 

قـانون شـهرداري    77كميسـيون مـاده   در اين صورت شهرداري پرونده را جهت رسيدگي و صدور رأي قطعي بـه  

بـه عـوارض    چنانچه ميزان عوارض مندرج در پيش آگهي مورد قبول مؤدي واقع شود و نسـبت . ارسال خواهد داشت 

تعيين شده اعتراضي نداشته باشد و ليكن خواستار تقسيط عوارض متعلقه گردد در اين حالـت مـؤدي ميبايسـتي در    

از اين لحظه به بعد عوارض قطعي شده است، لاكن دريافت آن به صـورت قسـطي     ذيل نسخه دوم اعلام قبولي نمايد،

  .خواهد بودآئين نامه مالي شهرداري  32مطابق دستورالعمل ماده 

ابلاغيه با اخذ رسيد در دفتر مخصوص كه اوراق آن بـرگ شـماري شـده و نـخ       اخطاريه ،  آگهي ، پيش  : 1تبصره 

به مأمور ابـلاغ تسـليم و مـأمور ابـلاغ     . كشي و پلمپ سربي داشته باشد و براي هر سال يك جلد جداگانه تهيه شود 

رسانيده و يك نسخه آنرا به وي تسليم ونسخه دوم رؤيت شده را روز آنرا به رويت مخاطب ... موظف است ظرف مدت 

، ابلاغيه جهـت ثبـت در دفتـر مـذكور و ضـبط در       ، اخطاريه  با ذكر تاريخ و گواهي امضاء دريافت كننده پيش آگهي 

  . پرونده به دفتر شهرداري عودت دهد 

اضر نباشد، پيش آگهي يا اخطاريه و يا در محل كسب و پيشه يا سكونت خود ح  مخاطب ، هرگاه مؤدي:  2تبصره 

مشروط بـر    ابلاغيه به متصدي امور و يا كساني كه در محل با وي زندگي كرده و يا همكاري مي كنند ابلاغ مي شود،

  . اينكه سن ظاهري آنان به حدي از رشد رسيده باشد كه اهميت پيش آگهي و اخطاريه و ابلاغيه را تميز دهند 

و يا مؤدي مخاطب در پيش آگهي يا اخطاريه و يا ابلاغيـه از رويـت    2شخاص نامبرده در تبصرههرگاه ا:  3تبصره 

آگهي، اخطاريه و ابلاغيه را با حضور يك نفـر مـأمور انتظـامي و يـا دو نفـر       امتناع كنند مأمور ابلاغ مكلف است پيش

را با ذكـر مشخصـات و محـل اقامـت     شاهد به محل كسب و پيشه و يا سكونت مؤدي الصاق و مراتب امتناع از رويت 

هرگاه مأمور ابلاغ مأمور انتظامي باشد حضور مأمور انتظامي ديگر و شـهود الزامـي     شهود قيد و به امضاء آنان برساند ،

  . نيست 
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   77راهكاراهاي پيشگيري از ايجاد اختلافات حقوقي در حقوق كميسيون ماده  -4-3

  ص عوارض توسط شهردارصدور احكام مأمور وصول و مأمور تشخي -

   به مؤديان 77آگهي و آراي كميسيون ماده  ابلاغ دقيق قانوني اخطار، پيش -

  تنظيم دقيق و شفاف لايحه عوارض براي تقديم به شوراي اسلامي شهر -

   پيگيري و اطمينان از رعايت تشريفات قانوني وضع و تصويب عوارض -

  100اختلافات حقوقي در خصوص كميسيون ماده  -5

صد ها در خصوص آراي كميسيون ماده  هاي اختلافات حقوقي شهرداري گسترده پرونده حجميكي از موارد وجود 

  .باشد شهرداري مي  قانون

اي نـدارد امـا در صـورتيكه     گيرنـده  شهرداري نقش مستقيم و تصميم صد، هر چند در صدور آراي كميسيون ماده

، تشكيلات و چگونگي تشكيل كميسيون ماده صد  صد كميسيون ماده مستندات لايحه تقديمي به دبيرخانه مدارك و

فلذا اهم مـوارد ذيـلاً درج   .  ها كاهش خواهد يافت حجم زيادي از شكايات حقوقي برعليه شهرداري. باشد وفق مقررات

  گردد مي

  وظيفه شهرداري تا مرحله ارسال لايحه تخلف ساختماني به دبيرخانه كميسيون ماده صد -5-1

   دقيق نوع تخلف شناساييبازديد از تخلف ساختماني و  -5-1-1

  قيد انواع تخلف ساختماني به تفكيك در لايحه تقديمي به كميسيون ماده صد -5-1-2

-طرح تفصـيلي   -طرح جامع (سخه از محدوده حريم و ضوابط و ساخت و ساز حسب مورد نتقديم يك  -5-1-3

   به دبيرخانه)  طرح هادي

   ن نامه ارزش معاملاتي ساختمان و اخذ مصوبه شوراي اسلامي و تقديم آن به دبيرخانهتهيه آئي -5-1-4

  ) قلع بنا يا جريمه(هاي ارسالي  قيد درخواست شفاف از كميسيون در لايحه -5-1-5

  وظايف دبيرخانه كميسيون ماده صد -5-2

  :جمله از  وظايف فوق بر عهده دبيرخانه كميسيون قرار مي گيرد قسمت عمده اي از

  . تشريفات قانوني و اداري به منظور ثبت، تكميل و طبقه بندي پرونده هاي ارجاعي به كميسيون انجام -  1

 ت كميسيون ماده صد با توجه به تعداد پرونده هاي واصلهاتشكيل جلسو ريزي جهت دعوت از اعضاء  برنامه -  2
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  .و مهلت هاي مقرر در قانون 

، ويت در صـورت تعيـين مـدت عض ـ   ، و هت انتصاب اعضاء مربوطـه در كميسـيون   از مراجع ذيربط ج پيگيري -3

  . تمديد يا فرد جايگزين منصوب شود ناحكم آن،  مراقبت بر اينكه قبل از اتمام مهلت تعيين شده

در جلسات كميسيون ها جهت رفـع ابهامـات پرونـده هـاي طـرح شـده و دعـوت از نماينـدة مطلـع           شركت -  4

توضـيحات قـانوني و فنـي بـه      هاي ـرقتضاي هر پرونده جهت شركت در جلسات كميسيون به منظور اشهرداري بنا به ا

  . اعضاء

 يارتباط با ساير واحدها يا مديريت هاي شـهرداري مـرتبط بـا پرونـده و نيـز واحـد يـا مـديريت حقـوق          حفظ -5

  . اشخاص و مراجع ذيربط، دادگستري، دفاتر اسناد رسمي، شوراي اسلامي شهر، استانداري و ساير  شهرداري

و در صورت لزوم دعوت براي حضور در جلسه بـراي دفـاع و اداي    ،براي ارسال لايحه دفاعيه انبه ذينغع اعلام - 6

  . توضيحات لازم

  .رأي مورد نظر اعضاء كميسيون  بر اساس صورتجلسات تنظيم -7

  . رداري و افراد ذينفعآراء صادره كميسيون هاي ماده صد به شهرداري يا مناطق شه ابلاغ -8

  .ها رجاع پرونده هاي تخلف به كميسيون، مكاتبات اداري مربوط به ا ، آراء صادره و نگهداري كليه سوابق حفظ -9

اعتراض كتبي شهرداري يا مالك يا قائم مقام او در مهلت مقـرر پـس از ابـلاغ رأي كميسـيون اول و      وصول - 10

  . طرح در كميسيون ديگر ماده صد

و دفاع از آراء كميسيون ماده صد كه در مراجع قضايي و يا ديوان عدالت اداري مطرح مي شـود بـا    پيگيري - 11

  . شهرداري يمديريت حقوقو  همكاري سايرمديريت هاي مرتبط

  كميسيون ماده صد 

كميسيون ماده صد مرجع صالح رسيدگي و صدور رأي جهت تخلفات ساختماني در محدوده و حريم مصوب شهر 

هسـتند كـه بـر اسـاس طـرح مصـوب شـهر داوري         افـرادي در معناي عام وكلي اعضاء كميسيون ماده صد  .ي باشدم

  .در حكم نهاد شبه قضايي قرار داردبا توجه به عضويت قاضي  اين كميسيون . نمايند مي

» رم خلافف« كميسيون ماده صد پس از بازديد مأموران شهرداري و گزارش هايي كه در فرم مخصوص موسوم به 

شهرداري نقش شـاكي و اعـلام   .  به كميسيون ارسال مي شود، وارد رسيدگي مي گرددجهت تصميم گيري تنظيم و 

  . كننده تخلف را بر عهده دارد
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  :مراحل رسيدگي به تخلفات ساختماني 

  . شناسايي تخلف و اعلام به كميسيون توسط شهرداري -  1

  . دبيرخانه كميسيون سيون توسط، ارجاع پرونده به كمي تشكيل پرونده -2

حد  كتباً خود را) دفاعيات ( توضيحات  مي توانند با ذكر اين مطلب كه) ذينفع(اعلام موضوع تخلف به مالك  -  3

  . ظرف ده روز ارسال نمايند توسط دبيرخانه كميسيون اكثر

  .بررسي پرونده و صدور رأي توسط اعضاء كميسيون  -   4

از تـاريخ ابـلاغ    مي تواننـد  انذينفع ذكر اين نكته كه و ،او  قائم مقام كميسيون اول به مالكابلاغ قانوني رأي  -5

. و پس از گذشت مـدت مـذكور راي قطعـي خواهـد شـد       دنظرف ده روز كتباً به آن رأي اعتراض نماي حد اكثر رأي

  دبيرخانه كميسيون بوسيله

و طرح پرونـده در كميسـيون   ) مقام او و يا شهرداري در صورت اعتراض از طرف مالك يا قائم(وصول اعتراض  -6

  . دوم

  . قانوني رأي كميسيون دوم به مالك توسط دبيرخانه كميسيون ابلاغ  -7

  اجراي رأي كميسيون توسط شهرداري -8

   مهلت هاي قانوني پيش بيني شده در تبصره يك و ده ماده صد

 ذينفـع  پنج موعـد از طـرف شـهرداري ، كميسـيون و     قانون شهرداري رعايت تبصره يك و ده ماده صدبه موجب 

گرديده است ، برخـورد   تعيينكه در متن ماده صد و تبصرهاي آن در هر مرحله   يياه مهلت منظور از. الزامي است 

اگر شهرداري به موقـع از تخلفـات سـاختماني جلـوگيري وآن را دركميسـيون      . سريع با تخلفات و اثر بازدارنده است 

، و كميسيون نيز در صورت تشخيص عدم رعايت اصول فني ، بهداشتي و شهرسازي راي بـر قلـع بنـاي     مطرح نمايد

  .        احداثي صادر نمايد، از بروز ساخت و سازهاي غير مجاز كه مشكل عمده شهرها است جلو گيري خواهد شد 

نون شهرداري مي توانند رأساً از مامورين شهرداري به موجب ماده صد قا: مهلت يك هفته اي براي شهرداري   -1

پس از توقف عمليـات سـاختماني جهـت    . انجام عمليات ساختماني بدون پروانه يا مخالف مفاد پروانه جلوگيري كنند

از تاريخ جلوگيري موضوع را در كميسيون ماده صد  يك هفته ظرفشهرداري مكلف است  ،تعيين تكليف مورد تخلف

   . مطرح نمايد

از نظر اصول كلي حاكم بر دادرسي عادلانه و قاعـده   :مالك جهت اداي توضيحات و دفاع  زه برايمهلت ده رو - 2
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بر طبق مقررات  از طرفي. اطلاع طرف دعوا براي دفاع از آنچه مطرح شده است ضروري است  "قبح عقاب بلا بيان  "

حد اكثر به ذينفع اعلام نمايد كه  كتبيطي نامه  بايد ،، دبيرخانه كميسيون پس از وصول پرونده تبصره يك ماده صد

و عـدم رعايـت آن   بنا بر اين رعايت اين اعلام الزامي اسـت   . توضيحات و دلايل خود را كتباً ارسال دارد ده روزظرف 

   .  موجب خدشه دار شدن رأي كميسيون خواهد شد

 لسه كميسيون ضروري ندانستهاستنباط مي شود مقنن حضور متخلف ساختماني را در ج "ارسال دارد  "از كلمه 

بـه  .  وليكن حضورش در جلسه كميسيون هم منع قانوني نـدارد ،  و عدم حضور او مانع از صدور رأي نمي گردد است

دعوت از ذينفع و اخذ دفاعيات حضوري وي نيـز   وليكن.  هر حال اعلام رسمي به مالك و فرصت ده روزه الزامي است

طي بخشنامه اي بر اين امر توصـيه  نيزكه وزارت كشور  ، د امري پسنديده استدر جهت رعايت حقوق شهروندي افرا

  . نموده است

  . دادرسي مدني روز ابلاغ و روز اقدام جزء مدت محسوب نمي شود  قانون آيين 445به موجب ماده  –تذكر 

بايـد   فـوق كميسيون ماده صد پس از خاتمه مـدت  : و تصميم گيري كميسيون  مهلت يك ماهه جهت بررسي -3

الزامـا بـه معنـاي صـدور راي      اتخاذ تصـميم  . اتخاذ تصميم نمايد در خصوص مورد تخلفيكماه حداكثر ظرف مدت 

 ...     نيست بلكه ممكن است به صورت شكلي اظهار نظر شود مثل ارجاع پرونده به كارشناسي و 

ل جريمـه در صـورت رأي بـه تعيـين     قانون براي وصـو :  قلع و قمع بناء خلاف  مهلت حداكثر دو ماهه جهت - 4

بديهي است  . زمان تعيين نكرده استو اعاده وضع به حال سابق جريمه يا انجام اصلاحات و تغييرات در بناي احداثي 

  قلـع و قمـع   راي بـر ولي اگـر  .  پايانكار ساختماني صادر نخواهد شد  گواهي قبل از اجراي راي گواهي عدم خلاف يا 

بايد خود آن را مالك آن  كه طي تعيين مي نمايد كميسيون مدت مناسبي ، بناي غير مجاز باشد ازتمام و يا قسمتي 

، شهرداري  اقدام به قلع بنا ننمايد ،اگر مالك در مهلت تعيين شده . بيشتر باشد  دو ماهاين مدت نبايد از . كند  ءاجرا

  . صول عوارض از مالك دريافت مي نمايدرأساً اقدام كرده و هزينة آن را طبق مقررات آيين نامة اجراي و

مالك يا  ، همچنين بر طبق تبصره ده ماده صد، شهرداري: به رأي كميسيون اول  مهلت ده روز براي اعتراض - 5

.  نسـبت بـه آن رأي اعتـراض نماينـد     ده روزظرف حد اكثر قائم مقام او از تاريخ ابلاغ رأي كميسيون اول مي توانند 

تراض كميسيون ديگر ماده صد خواهد بود كه اعضاي آن غير از افرادي باشد كـه در صـدور رأي   مرجع رسيدگي به اع

  . قبلي شركت داشته اند

  اعضاي كميسيون ماده صد و نحوة تشكيل جلسات
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  : اعضاء كميسيون ماده صد عبارتند از 

  وزارت كشور به انتخاب وزير كشور نماينده -   1

  انتخاب وزير دادگسترياز قضات دادگستري به  يكي -   2

  ]شورا[شهر به انتخاب انجمن ] شوراي اسلامي[اعضاء انجمن  يكي از -   3

، مگر اينكه وزير كشـور اختيـارات    به صراحت قانون بايد از سوي وزير كشور انتخاب شود "نماينده وزارت كشور"

ي دولت و در راستاي تحقق اصل تمركـز  معمولاً بر اساس سياستهاي عموم.  خود را در اين زمينه تفويض نموده باشد

كاهش تشريفات و مكاتبات اداري و تسـريع در رونـد انجـام امـور و بهبـود روش هـاي مـديريت بسـياري از         زدايي و 

اختيارات قانوني وزير كشور از جمله انتخاب نماينـدة وزارت كشـور در كميسـيون مـاده صـد بـه اسـتاندارن تفـويض         

تعيين نمايندگان وزارت كشـور  « : اختيارات وزير كشور به استانداران عبارت است از  آخرين تفويض 3بند . گردد  مي

قـانون شـهرداري ، منحصـراً از بـين      100و ماده  99ماده  3ذيل بند  2و تبصره  77در كميسيون هاي موضوع ماده 

در شهرداري هاي تابعه استان  )استانداري، فرمانداري، بخشداري و ترجيحاً فرماندار و بخشدار( كاركنان وزارت كشور 

  ».  و مراقبت كامل و مستمر بر حسن جريان امور كميسيون هاي مذكور و عملكرد نمايندگان موصوف

لازم به ذكر است اختيارات قانوني از سوي مقام مافوق تفويض مي شود، و بر اساس حقوق اداري ايران كه در متن 

 ـ.  ات تفويضي قابل تفويض به غير نمي باشـد تفويض اختيار فوق نيز قيد شده است، اختيار وزيـر  ا پـس از تفـويض   ذل

  . از صدور و ابلاغ حكم استاندار رسميت مي يابددر كميسيون ماده صد پس  عضويت نماينده وزارت كشور كشور ، 

ي بـه عنـوان عضـو قضـاي     قضات دادگسـتري با توجه به متن قانون الزاماً بايد يكي از  "نماينده وزير دادگستري"

، حتي تعيين كاركنان رسمي دادگستري به اين سمت  در اين صورت غير از قضات.  كميسيون ماده صد انتخاب شود

بديهي است وزير دادگستري نيز مي تواند اختيار انتخـاب قضـات دادگسـتري را بـه     .  فاقد وجاهت قانوني خواهد بود

  .ديگري تفويض نمايدعنوان عضو كميسيون به رياست دادگستري استان و يا هر مقام 

  قوه قضائيه اداره كل حقوقي 23/12/1376مورخ 8658/7ره نظريه مشورتي شما

آيا قضاتي كه در وزارتخانه ها و سازمان هاي ديگر مأمور به خدمت هستند حق دارند در كميسـيون هـاي    -سؤال

  ؟ ماده صد قانون شهرداري و كميسيون هاي مالياتي و غير شركت كنند

چون شرط مشاركت آقايان قضات دادگستري در كميسيون هاي مورد نظـر از جملـه كميسـيون    "ي نظريه مشورت

، لذا قضات دادگستري مأمور به خدمت  ماده صد اشتغال به شغل قضا و با انتخاب رياست محترم قوه قضائيه مي باشد
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  ". در سازمان هاي ديگر واجد صفت ياد شده نيست

قانون تشكيلات ، وظايف و انتخابات شوراهاي اسـلامي   15ر اساس مقررات ماده ب " شهرنمايندة شوراي اسلامي   

آيـين نامـه اجرايـي تشـكيلات، انتخابـات داخلـي و امـور مـالي          6ماده  6و  4و بند هاي 6/7/1382اصلاحي ( كشور 

ورا ، بـه  يكي از اعضاي شوراي شهر در جلسه رسمي ش) هيات وزيران  11/1/1378مصوب( شوراهاي اسلامي شهرها 

در كميسيون ماده صد عضويت و تعيين، و يا باقيمانده دوره شورا عنوان نمايندة شوراي اسلامي شهر براي مدت معين

  . مي يابد

قيـد مـي شـود    ...) يكسـال، دو سـال يـا    (از آنجا كه در مواردي در احكام صادره اعضاء كميسيون، مـدت  : تذكر  

نمايد، قبل از اتمام مدت تعيين شده براي تمديد حكم و يا جايگزيني فـرد  دبيرخانه كميسيون ماده صد بايد مراقبت 

  .واجد شرايط ديگري اقدام و پيگيري نمايد

  :نحوه تشكيل جلسات كميسيون 

تشكيل جلسات كميسيون ماده صد فقط با حضور هر سه نفر عضـو، رسـميت مـي يابـد، و آراء      -رسميت جلسات

  بنا بر اين چنانچه يكي از اعضاء نظـر متفـاوتي از دو عضـو ديگـر داشـت     . است  معتبر) دونفر(صادره با نظر اكثريت 

و ) بدوي و تجديد نظـر  ( رسميت جلسات كميسيون اول و دوم . صورت جلسه را امضاء و نظر خود را درج مي نمايد 

   .شيوه صدور راي با يكديگر تفاوتي ندارد 

/ غلامرضا و خـرازي  / شهري (حقوقي قوه قضائيه به نقل از اداره  16/3/1376مورخ  1901/7نظر مشورتي شماره 

   )1380تا  63مجموعه نظر هاي مشورتي اداره كل حقوقي و تدوين قوه قضائيه در مسائل مدني از سال  -محمد 

آيا راي اكثريت اعضاي كميسيون مناط اعتبار است يا راي به اتفاق آراء، ضمنا چنانچه فقط دو نفـر از سـه    -سوال

  ؟ عضو جلسه حضور داشته باشند، صدور راي ممكن است يا خيرنفر 

، بـه   با توجه به ماده صد قانون شهرداري هـا و اصـلاحيه هـاي بعـدي و تبصـره هـاي ذيـل آن        "نظريه مشورتي 

خصوص تبصره يك ماده مذكور كه اعضاء كميسيون را از نمايندگان وزارت كشور و قاضي دادگستري و عضو انجمـن  

و آراي صادره طبق همان تبصره بـا   ، است، فقط تشكيل كميسيون با حضور هر سه عضو معتبر مي باشدتعيين كرده 

  ". اكثريت آرا معتبر خواهد بود

  :مراحل طرح پرونده در كميسيون 

كميسيون ماده صد پس از تشكيل و رسميت جلسه پرونده هاي تخلفات ساختماني را به شرح ذيل مورد بررسـي  



 ...  مابين شهرداري و  حل اختلافات حقوقي في 

67 

 

  . قرار مي دهد

كامل و حاوي تمام نكاتي باشـد  ها بايد پرونده  . دوشمي  براي هر ملك يك پرونده مجزا تشكيل، شكيل پرونده ت

اهم موضوعاتي كه در پرونده .  اطمينان حاصل نمايند آن، نوع و ميزان  كه اعضاء كميسيون از وقوع تخلف يا تخلفات

  : بايد وجود داشته باشد عبارتند از

همسان سازي اين فـرم هـا توسـط وزارت كشـور     به منظور  ، شده اعلام تخلفات ساختماني يلمتك فرم هاي -  1

 4/12/1376مـورخ   2594/34/3/303/2تهيه و پس از تاييد آنها در سمينار مديران دفاتر امور شهري طي نامه شماره

و  تا جهت بهـره بـرداري   ابلاغ شده است معاونت هماهنگي امور عمراني وزارت كشور به استانداري هاي سراسر كشور

  .اعلام گردد شهرداري ها  به اقدام

اين فرم ها بر اساس گزارش مامور شهرداري كه از محل عمليات ساختماني بازديـد نمـوده اسـت و بـا توجـه بـه       

طـي نامـه    ،فني و شهرسـازي و شـهردار   ينامضاء معاون پس ازو  مي گردد،و ضوابط حاكم بر ملك تكميل  ، قعيتوم

  . مي شود دبيرخانه كميسيون ارسال رسمي به 

  . نشاني مالك يا مالكين در صورتي كه در محل احداث بنا سكونت ندارند ملك و كامل نشاني -   2

موقعيت ملك از نظر محل وقوع آن در محدوده يا حريم شهر به هنگام احداث بنا و در حال حاضـر كـه    تعيين -3

  . پرونده در كميسيون مطرح است

  . فرعي، كوچه بن باز يا بن بستيا  ملك از نظر مكاني در بر خيابان اصلي موقعيتتعيين  -4

  .  يا مشرفيت بناي احداثي نسبت به املاك مجاور مزاحمت -  5

  . يا عدم رعايت برهاي اصلي يا تجاوز به معابر عمومي رعايت -  6

، طرح مصـوب شـهر از نظـر كـاربري      ابطضو ، برابر بناهاي احداثي با اصول شهرسازي حاكم بر ملك مغايرت - 7

  . رعايت استحكام بنا و اصول بهداشتي و اصول فني ، ...و تعداد طبقات و  ع، سطح اشغال، ارتفا تراكم ساختماني

  .ماده صد  11موضوع تبصره  هر متر مربع بناي احداثي ساختمان ارزش معاملاتي -  8

و  ) ...، بهـره بـرداري و    ، سفت كاري پي كني (مرحله اي است  شروع بنا و اينكه ساختمان فعلا در چه تاريخ -9

  .در صورت اتمام تاريخ اتمام بنا 

  . كتبيائه دفاعيات ابلاغ قانوني به ذينفع براي ار سابقه -  10

و اطمينان از رعايت مهلت ده روز منـدرج  ، در صورت ارائه ومدارك ومستندات مربوط كتبي ذينفع  دفاعيات -11
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  . يك ماده صد در تبصره

  ...، پلمپ و  ، اخطار، جلوگيري اقدامات شهرداري در رابطه با تخلف سابقه -  12

در صورتي كه بـه جلسـه   (ه توضيحات شفاهي نماينده شهرداري و ذينفع ظپس از مطالعه و بررسي پرونده و ملاح

اعضـاء   هـاي مقـرر ،  رعايـت مهلـت    و اطمينان از طي مراحل قانوني ابلاغ به مالك يـا مـالكين ، و   )دعوت شده باشد

.  ، چنانچه مدارك و مستندات كافي و معد صدور حكم باشـد  كميسيون وارد شور شده و با توجه به محتويات پرونده

تصميم گيري ، وبـر اسـاس نظـر اعضـا     با در نظر گرفتن مفاد ماده صد و تبصره هاي ذيل آن و ساير مقررات مربوطه 

چنانچه نياز به ارائه مـدارك و مسـتندات ديگـري از سـوي شـهرداري يـا       .  خواهند نمودنسبت به انشاء رأي مبادرت 

  در صورت ذينفع ملاحظه نمودند و يا 

يا بازديد اعضاء كميسيون از محل، نظريه خود را بـا تعيـين مهلـت بـراي      ،ضرورت ارجاع برخي امور به كارشناس

  .  تا به صدور رأي منتهي گردد بررسيبعدي مجدداً  اتجلس پس از انجام آنها ،در و انجام امور لازمه صورتمجلس

هـاي   ها توسـط شـهرداري در صـدور پروانـه     اختلافات حقوقي در خصوص عدم رعايت حريم -6
   ساختمان

،  ، بـرق  گاهي اوقات مسائل و مشكلات حقوقي عليرغم اينكه مستقيماً به ادارات و ارگانهاي ديگـر منجملـه بـه آب   

هـا بـه قـوانين و مقـررات ادارت و      ولي بعلت عـدم آگـاهي پرسـنل شـهرداري    . شود مربوط مي... و گاز،نيروي انتظامي

  گردد فوق متأسفانه مشكل حقوقي براي شهرداري حادث مي ارگانهاي

  .باشد از جمله موارد مهم عدم رعايت حريم تأسيسات ادارات و ارگانها در هنگام صدور پروانه ساختماني مي

  .هاي مورد نظر تشريح سپس توضيحات لازم مرقوم خواهد گرديد موضوع ابتداء حريم به منظور روشن شدن

   فهرست حريم تأسيسات -6-1

   حريم تأسيسات اداره برق -6-1-1

   تأسيسات شركت آب و فاضلاب 6-1-2

   تأسيسات شركت مخابرات -6-1-3

   اي تأسيسات شركت سهامي آب منطقه 6-1-4

   تاريخيحريم آثار باستاني و  -6-1-5
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   هاي نظامي و انتظامي حريم نيروي -6-1-6

   هاي حياتي حريم ساختمان -6-1-7

  حريم فرودگاهها -6-1-8

   حريم دريا و ساحل -6-1-9

   حريم راه و ترابري -6-1-10

   المللي حريم مرزهاي بين -6-1-11

   حريم راه آهن -6-1-12

  حريم تأسيسات شركت گاز -6-1-13

  .باشد لذكر در هنگام صدور مجوز ساخت و ساز، ديواركشي و عمران براي شهرداري لازم ميا هاي فوق رعايت حريم

  .گردد ذيلاً تعدادي از قوانين مرتبط بصورت نمونه جهت آگاهي درج مي

مصـوب   حـريم خطـوط هـوائي انتقـال و توزيـع نيـروي بـرق        29052تصويب نامه شماره  -6-2
8/10/1347  

  :حات بكار برده شده در اين تصويبنامه بشرح زير مي باشدتعريف اصطلا: تعاريف :  1ماده 

  . در طول خطوط هوائي نيروي برقها  خطي است فرضي رابط بين مراكز پايه: محور خط. الف 

نواري است از زمين در طول خطوط هوائي انتقال و توزيع حاصل از تصوير هـادي هـاي جـانبي    : مسير خط . ب  

  .خط بر روي زمين

كه عرض هريك از اين دو نـوار در سـطح   . دو نوار است در طرفين مسير خط و متصل به آن: جه يكحريم در) 1

  .افقي در اين تصويبنامه تعيين شده است

فواصل افقي حد خارجي حريم درجه . دو نوار است در طرفين حريم درجه يك و متصل به آن: حريم درجه دو ) 2

  .ه تعيين شده استدو از محور خط در هر طرف در اين تصويبنام

  .ولتاژ اسمي خطوط نيروي برق است: رديف ولتاژ. ت 

حدوديست كه از طرف انجمن شهر يا قائم مقام قانوني آن با تأييد مراجع مندرج در قانون قبل : محدوده شهر. ث 

  .از تاريخ طرح نهائي هريك از خطوط نيروي برق براي آن شهر تعيين گرديده است 



 نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي شهرداري/  70

70  

 

  .نهائي خطوط نيروي برق از طرف وزارت آب و برق يا سازمانهاي اجرائي آن اعلام مي شود تاريخ طرح:  تبصره 

  .خطوطي است كه داراي ولتاژ يكهزار ولت و بالاتر مي باشد: خطوط هوائي فشار قوي. ج 

  .خطوطي است كه داراي ولتاژ كمتر از يكهزار ولت مي باشد. خطوط هوايي فشار ضعيف . چ 

طوط هوائي فشار قوي نيروي برق در خارج محدوده شهرها بدو درجه تقسـيم و نسـبت بـه بـه     حريم خ:   2ماده 

  .ولتاژهاي مختلف بشرح زير تعيين مي شود

حريم درجه يك خطوط هوائي نيروي برق رديف ولتاژ يكهزار تا بيست هزار ولت برابر سه متر در هـر طـرف   . الف 

  .طرف به فاصله پنج متر از محور خط مي باشد مسير خط بوده و حد خارجي حريم درجه دو در هر

حريم درجه يك خطوط هوائي نيروي برق رديف ولتاژ سي و سه هزار ولت برابر پنج متر در هر طـرف مسـير   . ب 

  .  خط بوده و حد خارجي حريم درجه دو در هر طرف بفاصله پانزده متر از محور خط مي باشد

رديف ولتاژ شصت و سه هزار ولت برابر سيزده متـر در هـر طـرف     حريم درجه يك خطوط هوائي نيروي برق. پ 

  .مسير خط بوده و حد خارجي حريم درجه دو در هر طرف بفاصله بيست متر از محور خط مي باشد

حريم درجه يك خطوط هوائي نيروي برق رديف ولتاژ يكصد و سي و دو هزار ولت برابـر پـانزده متـر در هـر     . ت 

  .   خارجي حريم درجه دو در هر طرف بفاصله سي متر از محور خط مي باشد طرف مسير خط بوده و حد

حريم درجه يك خطوط هوائي نيروي برق رديف ولتاژ دويست و سي هزار ولت برابر هفده متر در هـر طـرف   . ث 

  .مسير خط بوده و حد خارجي حريم درجه دو در هر طرف بفاصله چهل متر از محور خط مي باشد

يك خطوط هوائي نيروي برق رديف ولتاژ چهارصد و پانصد هزار ولت برابر بيست متر در هر طرف  حريم درجه. ج 

  .    مسير خط بوده و حد خارجي حريم درجه دو در هر طرف بفاصله پنجاه متر از محور خط مي باشد

و پنج متر در هر  حريم درجه يك خطوط هوائي نيروي برق رديف ولتاژ هفتصد و پنجاه  هزار ولت برابر بيست. چ 

  .     طرف مسير خط بوده و حد خارجي حريم درجه دو در هر طرف بفاصله شصت متر از محور خط مي باشد

در صورتيكه رديفهاي ولتاژي در آينده بين رديفهاي ولتاژ مذكور در اين ماده بوجود آيد حـريم درجـه   : 1تبصره  

  .يف ولتاژ آن تعيين خواهد شديك و حريم درجه دو آن به تناسب حريم نزديكترين رد

  .تعيين و تشخيص رديف ولتاژ خطوط نيروي برق با وزارت آب و برق مي باشد: 2تبصره 

در صورتيكه عبور خطوط هوائي فشار قوي نيروي برق در داخل محدوده شهرها بتشـخيص وزارت آب و  :   3ماده 

اصل لازم و ساير جهات فني و ايمني بشرح اندازه هـاي  برق لازم باشد و احداث تمام يا قسمتي از آن از نظر رعايت فو
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اين تصويبنامه در معابر عمومي و حريم اماكن ممكـن نباشـد و ايجـاد خـط عرفـاً       2حريم درجه يك مذكور در ماده 

قانون برق ايران  16موجب سلب استفاده متعارف از املاك اشخاص شود وزارت آب و برق و مؤسسات تابع طبق ماده 

  .اهد كرداقدام خو

در داخل محدوده شهرها فواصلي كه براي رعايت ايمني و سـاير جهـات فنـي خطـوط انتقـال و توزيـع       : 1تبصره 

تا سي درصد كمتر از مقدار مقـرر بـراي حـريم    ها  نيروي برق در نظر گرفته مي شود مي تواند متناسب با فواصل پايه

  :آب و برق باشد اين تصويبنامه طبق نظر وزارت 2درجه يك مذكور در ماده 

در مورد توسعه محدوده شهر در اراضي و املاك واقع در خارج از محدوده اي كـه قـبلاً خطـوط نيـروي     : 2تبصره 

برق باستفاده از حق حريم در آن ايجاد شده وزارت آب و برق و مؤسسات و شـركتهاي تابعـه كماكـان از حـق حـريم      

  .يم درجه دو با تقويت خط از حريم خارج مي شودمي نمايند ليكن اراضي مشمول حر درجه يك استفاده

مفاد اين ماده و تبصره هاي آن با تشخيص وزارت نيرو بـه منـاطق واجـد شـرايط درخـارج از محـدوده       : 3تبصره 

  . شهرها نيز تسري داده مي شود

اسيسـات  در مسير و حريم درجه يك اقدام بهرگونه عمليات ساختماني و ايجـاد تأسيسـات مسـكوني و ت   :  4ماده 

دامداري يا باغ و درختكاري و انبارداري تا هر ارتفاع ممنوع مي باشد و فقط ايجاد زراعت فصلي و سطحي و حفر چاه 

مشروط بر اين كه سبب ايجاد خسارت براي تأسيسات خطـوط انتقـال نگـردد بـا     . و قنات و راهسازي و شبكه آبياري

  .اين تصويبنامه بلامانع خواهد بود 8رعايت ماده 

ايجاد شبكه آبياري و حفر چاه و قنوات و راهسازي در اطراف پايه هاي خطوط نبايد در فاصله اي كمتـر  . 1تبصره 

  .انجام گيردها  از سه متر از پي پايه

در حريم درجه دو فقط ايجاد تأسيسات ساختماني اعم از مسكوني و صنعتي و مخـازن سـوخت تـا هـر     :   5ماده 

  .ارتفاع ممنوع مي باشد

تحدثات س ـدر صورتيكه در نتيجه عمليات تعميراتي و بازرسي خطوط نيروي برق خسارتي به اعيان و م:   6ه  ماد

  .موجود در ملكي وارد آيد وزارت آب و برق و موسسات و شركتهاي تابع خسارت مالك اعياني را جبران خواهند نمود

ت و تصرفاتي در حريم درجه يـك و درجـه دو   در صورتيكه اشخاص برخلاف مقررات اين آئين نامه عمليا:  7ماده 

خطوط انتقال و توزيع بنماند مكلفند بمحض اعلام ماموران وزارت آب و برق و موسسات و شركتهاي تـابع عمليـات و   

  .تصرفات را متوقف و بهزينه خود در رفع آثار عمليات و تصرفات اقدام نمايند
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يقي يا حقوقي بمنظور راهسازي، كارهاي كشاورزي، حفر چاه براي كليه عملياتي كه بوسيله اشخاص حق:   8ماده 

و قنوات، عبور و حمل بار و ماشين آلات و نظائر آن در مسير و حريم خطوط نيروي برق انجام مي گيرد بايـد اصـول   

حفاظتي بمنظور جلوگيري از بروز خطرات جانبي و ورود خسارات مالي رعايت شده و در مـورد حفـر چـاه و قنـات و     

سازي قبلاً از مسئولين عملياتي خطوط نيروي برق راهنمائي لازم خواسته شود و اجازه كتبي كسب گردد و در هر راه

  .حال نظر وزارت آب و برق بايد ظرف يكماه از تاريخ وصول درخواست اعلام شود

ز محـور كابـل و تـا    ذارده مي شود در هر طرف نـيم متـر ا  گها  كابلهاي زيرزميني كه در معابر و راه حريم:  9ماده 

ارتفاع دو متر از سطح زمين خواهد بود و در موردي كه كابل بـا سـاير تاسيسـات شـهري از قبيـل لولـه كشـي آب و        

  .فاضلاب و كابل و تلفن و نظائر آن تقاطع نمايد استاندارهاي متداول شبكه انتقال و توزيع و نيروي برق رعايت شود

مصوب خطوط نيروي برق از طرف كليه سـازمانهاي دولتـي و غيـر دولتـي     رعايت حريم و استاندارهاي :  10ماده 

الزامي است و در هر مورد كه سازمانهاي دولتي بخواهند اقدام به ايجاد تاسيسات جديدي نمايند كه با خطوط نيروي 

هاي تـابع  برق تقاطع نمايد يا در حريم آن واقع شود اين عمل با جلب موافقت وزارت آب و برق يا مؤسسـات و شـركت  

در مواردي كه خطوط جديد نيروي برق از روي تأسيسات موجود تلگراف و تلفن و راه و راه آهـن  . آن انجام مي گردد

عبور مي نمايد حريم و استانداردهاي آن موسسات از طرف وزارت آب و برق يا موسسات و شركتهاي تابع بايد رعايت 

  .ات مربوط خواهد بودشود و انجام طرحهاي جديد با موافقت قبلي موسس

بمنظور اطلاع صاحبان اراضي و املاك واقع در مسير خطوط نيروي برق و بـالاخص جلـب توجـه آنـان     :  11ماده 

ركتهاي تابع از طريق نشـر آگهـي   شقانون برق ايران وزارت آب و برق يا موسسات و  19و  18و  16باجراي مفاد مواد 

يا توزيع آن در مسـير خـط بطريـق ممكـن يـا پخـش آگهـي از        ها  هرداريدر جرايد محلي يا الصاق آگهي در تابلو ش

  .راديوهاي محلي و يا ساير وسائل مقتضي آغاز اجراي عمليات طرح خط نيروي برق را اعلام خواهند داشت 

  4 -3توضيح جدول 

  حريم خطوط انتقال انرژي

  :حريم خطوط انتقال عبارتست از 1347طبق قانون سازمان برق ايران و تصويب نامه هيئت وزيران در سال 

حريم درجه يك، دو نوار موازي خط انتقال در طرفين آن و متصل به تصوير فاز كناري روي زمين است كـه  . الف 

  .آمده است) 4 -3(عرض هر يك از اين دو نوار در سطح افقي در جدول شماره 

  .ستحريم درجه دو، دو نوار در طرفين حريم درجه يك و متصل به آن ا. ب
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در ) محور خط، خط واصل بين مراكز دو پايه مجاور اسـت (فواصل افقي حد خارجي حريم درجه دو از محور خط 

  .آمده است) 4 -3(هر طرف در جدول شماره 

در زير خط و حريم درجه يك اقدام به هر گونـه عمليـات سـاختماني و ايجـاد تاسيسـات مسـكوني و تاسيسـات        

نبارداري تا هر ارتفاع ممنوع است و فقط ايجاد زراعت فصلي و سـطحي و حفـر چـاه و    دامداري يا باغ و درختكاري و ا

قنات و راهسازي و شبكه آبياري با رعايت اصول حفاظتي مشروط بر اين كه سـبب ايجـاد خسـارت بـراي تأسيسـات      

  .ستخطوط انتقال نگردد مجاز است  البته براي حفر چاه و قنات و راهسازي اجازه وزارت نيرو لازم ا

در حريم درجه دو فقط ايجاد تاسيسات ساختماني اعم از مسكوني و صنعتي و مخازن سوخت تا هر ارتفاع ممنوع 

  .مي باشد

  )4 -3(جدول  

 )متر(حريم درجه دو  )متر(حريم درجه يك  )كيلو ولت(حريم ولتاژ 

 5 3 20تا  1

33 5 15 

63 13 20 

132 15 30 

230 17 40 

 50 20 500و  400

750 25 60 

  )سايت وزارت نيرو، دفتر امور حقوقي(

 مقررات حريم خط لوله گاز در مجاورت ابنيه و تاسيسات -6-3

مقررات ذيل بر اساس اختيار مصرحه قانوني در ماده واحده قانون منع احداث بنا و ساختمان در طرفين خط لولـه  

   .انتقال گاز طبيعي تدوين و به تصويب هيئت مديره رسيده است 

  ـ مقدمات و تعاريف 1

  : مقدمات  1ـ1

هدف از تنظيم و اجراي اين مقررات تأمين حـداقل ايمنـي سـاكنين طـرفين خـط لولـه انتقـال گـاز و          1 -1 -1

توزيع گاز شهري در مقابل خطرات ناشي از انفجـار ، آتـش سـوزي ، نشـت گـاز و هـم چنـين بـه منظـور          هاي  شبكه

  . باشد  جاور به خط لوله گاز ميپيشگيري از صدمات احتمالي از نقاط م

در شرايطي كه بنا به تشخيص كارشناسان شركت ملي گاز ايران موقعيت خاص محلي ايمنـي بيشـتر از    1 -1 -2
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آن چه در اين مقررات پيش بيني شده است ايجاب نمايد بنا به صلاح ديد شركت ملي گاز ايران طرق ديگري به كـار  

  . گرفته خواهد شد 

مهندسي مصوب شركت ملي گاز ايران مغايرت وجـود داشـته   هاي  گاه بين اين مقررات و استاندارد هر   1 -1 -3

  . مغاير اين مقررات قابل اجرا خواهد بود هاي  باشد در قسمت

ايمني مندرج در اين مقررات از طريق نشر آگهي در مطبوعـات و يـا راديـو و تلويزيـون و يـا      هاي  حريم 1 -1 -4

رمري واقع در مسير يا الصاق و يا توزيع آگهي در مسير خط لوله انتقال گاز و يا به هر وسيله ديگـري  هاي ژاندا پاسگاه

  . باشد به اطلاع عموم خواهد رسيد  كه مقتضي مي

   :تعاريف  1ـ2

  : تعريف واحد رديف تراكم  1 -2 -1

متر از  250يا (ار گرفته باشد متر كه محور خط لوله در وسط آن قر 500واحد رديف تراكم از منطقه اي به عرض 

  . شود  كيلومتر در امتداد خط لوله تشكيل مي 1و به طول ) طرفين خط لوله 

  : شوند  مناطق از نظر تراكم واحدهاي مسكوني به شرح زير به چهار رديف تقسيم مي 1 -2 -2

اي سـاختماني بـه منظـور    هر واحد رديف تراكم در خارج از محدوده شهرها و شركتها كه تعداد واحـده :  1رديف 

  . شود  ناميده مي 1و يا كمتر باشد رديف  8سكونت افراد در آن 

هر واحد رديف تراكم در خارج از محدوده شهرها و شركتها كه تعداد واحـدهاي سـاختماني بـه منظـور     :  2رديف 

  . شود  ناميده مي 2كمتر باشد رديف  26بيشتر و از  8سكونت افراد در آن از 

و شركتها كه تعداد واحـدهاي سـاختماني بـه منظـور     ها  هر واحد رديف تراكم در خارج از محدوده شهر:  3رديف 

  . شود  ناميده مي 3و يا بيشتر باشد رديف  26سكونت افراد در آن 

  . شود  ناميده مي 4كليه نقاط داخل محدوده شهرها و شركتها رديف :  4رديف 

  : طراحي مربوطه عبارتند از انواع ساختمان خط لوله و ضريب  1 -2 -3

   0/ 72            طراحي با ضريب      نوع ساختماني ا لف

   60/0                 "            "        نوع ساختماني ب 

  50/0                "           "        نوع ساختماني ج 

           40/0                "           "        نوع ساختماني د 
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تـراكم بـر اسـاس    هـاي   تعريف ضريب طراحي و چگونگي انتخاب نوع ساختمان خطوط لولـه متناسـب بـا رديـف    

  . مصوب شركت ملي گاز انجام خواهد گرديد هاي  استاندارد

  : حريم خطوط لوله گاز 1 -2 -4

  : حريم اختصاصي 

وسيله شركت ملي گاز ايران به منظور تـأمين  شود كه به  به منطقه اي از طرفين خطوط لوله انتقال گاز اطلاق مي

فني و تعميرات و نگهداري خطوط لوله انتقال گاز تحصيل و هر گونه دخل و تصرف و فعاليت اشـخاص  هاي  نيازمندي

  . حقيقي و حقوقي اعم از ايجاد ابنيه ، تاسيسات ، راهسازي و عمليات كشاورزي در آن ممنوع است 

  : حريم منع احداث بنا 

شود كه به موجب ماده واحده قانون منع احداث بنا و ساختمان  طقه اي از طرفين خطوط لوله گاز اطلاق ميبه من

  . و مقررات اين آئين نامه احداث هر گونه بنا و تاسيسات در آن ممنوع است 

  : ـ حريم خطوط لوله در داخل محدوده شهرها  2

  : گردد  ل مياين فصل شامل مقرراتي است كه در نقاط ذيل اعما 2ـ1

  . ها  الف ـ در داخل محدوده تعيين شده بيست و پنج ساله شهرداري شهرها و محدوده شهرك

  . در آينده به صورت نواحي مسكوني توسعه خواهند يافت ها  ب ـ در نقاطي كه طبقه پيش بيني شهرداري

  : طبقه بندي مناطق شهري  2ـ2

  . گيرد  قرار مي 4رديف  در 1 -2 -2مناطق فوق با توجه به تعاريف بند 

  : استانداردها  2ـ3

توزيع گاز بايد بر مبناي استاندارد مهندسي مصوب شركت ملي گاز ايـران و بـا   هاي  كليه عمليات لوله كشي شبكه

در مناطق مشمول مقررات اين فصل به شرط رعايـت  . انجام گيرد  4توجه به تعريف مربوط به مناطق مشمول رديف 

مهندسـي مصـوب شـركت تعيـين گرديـده       طه ، انتخاب حريمي بيش از آن چـه در اسـتانداردهاي  كليه ضوابط مربو

   .ضروري نمي باشد 

فواصل خطوط لوله گاز در داخل محدوده شهرها از خطوط هوائي برق و همچنين فواصل خطوط لوله از ساير  2ـ4

  . گردد ت ايمني و حريم مربوطه تعيين ميزيرزميني شهري نظير ، آب ، برق ، مخابرات ، بر مبناي مقرراهاي  شبكه

  . باشد  پوند براينچ مربع مي 300در داخل محدوده شهرها حداكثر فشار مجاز خطوط گاز برابر  2ـ5
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  : ـ حريم خطوط لوله در خارج از محدوده شهرها 3

  : گردد  است كه در نقاط ذيل اعمال مي اين فصل شامل مقرراتي 3ـ1

  . تعيين شده بيست و پنج سال شهرداري شهرها  در خارج از محدوده الف ـ

  . ها به صورت نواحي مسكوني توسعه پيدا نخواهد كرد  ب ـ در نقاطي كه طبق پيش بيني شهرداري

در خارج از محدوده شهرها رعايت حريم خطوط لوله طبق ضوابط مندرج در اين فصل الزامي بوده و حـريم   3 -2

 -2 -2منـدرج در بنـد    3تا  1ردهاي مهندسي مصوب شركت در مورد رديفهاي تعيين شده سبب عدم رعايت استاندا

  . نخواهد بود  1

متـري   250تاسيسات و ساختمان كه در گروههاي زير مشـخص شـده انـد در فاصـله     احداث هر گونه بنا و  3 -3

  : خطوط لوله انتقال گاز در خارج از محدوده شهرها ممنوع است 

ورزشـي ، سـينماها ، سـالنهاي سـخنرا نـي،      هـاي   تي نظير مدارس ، مساجد ، ميـدان و تاسيساها  الف ـ ساختمان 

ها ، گاراژهـاي حمـل و نقـل ، سـاختمان سـد ،       ، ايستگاههاي راه آهن ، فرودگاهها  مسكوني ، بيمارستانهاي  مجتمع

  . و مشابه آنها  اردوگاههاي نظامي ، و پيش آهنگي ، تاسيسات شيلات ، كارخانه جات و تاسيسات صنعتي و معدني

و تاسيساتي كه سبب ايجاد خطرات احتمالي براي خطوط لوله گاز خواهـد بـود نظيـر انبارهـاي     ها  ب ـ ساختمان 

  . تهيه ذغال ، تونلهاي معادن ذغال سنگ و ساير معادن هاي  مواد منفجره ، انبارهاي مواد سريع الاشتغال كره

شـهرها در  ها  پوند براينچ مربع در خارج از محدوده 3000ار كمتر از در مورد خطوط لوله انتقال گاز با فش: تبصره 

  . تغيير يابد ) ج يارد (بايست نوع ساختماني لوله به  متر فوق امكان پذير نباشد مي 250صورتي كه رعايت فاصله 

ت ملـي گـاز   تاسيساتي كه به منظور استفاده و بهره برداري از خطوط لوله انتقال گاز و متعلق بـه شـرك   3 -3 -1

  . باشد از شمول اين بند مستثني هستند  مي

   : چگونگي تعيين حريم منع احداث بنا جهت خطوط لوله گاز در خارج از محدوده شهرها  3ـ4

تراكم ، حداقل حريم خطوط لوله انتقال گـاز  هاي  در صورت تطبيق ضوابط ساختماني خط لوله با رديف 3 -4 -1

شود و در فواصل مشخص شده ايجاد هر گونه ابنيه تاسيسـات   ول شماره يك تعيين ميازاء فشار و قطر خارجي از جد

  . ممنوع است 

متر بين خطوط لوله و نزديكترين بنـا رعايـت گـردد تطبيـق ضـوابط       250در صورتي كه حداقل فاصله  3 -4 -2

  . ساختماني خط لوله با رديف تراكم در آن منطقه الزامي نخواهد بود 
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  . بيني شده به خط لوله در نظر گرفته خواهد شد يين حريم حداكثر فشار پيشدر تع 3 -4 -3

) حـريم اختصاصـي  (ساير عمليات زراعتي فقط در عرض مسير تحصـيل شـده   كشت غلات و درختان و  3 -4 -4

الذكر و چگونگي تقسيم آن در طرفين خطوط لولـه اسـتاندارد    در مورد عرض جاده فوق. خطوط لوله گاز ممنوع است

  . مهندسي مصوب شركت ملاك عمل خواهد بود

خطـوط راه آهـن ، خطـوط انتقـال     هـا   فواصل خطوط لوله انتقال گاز در خارج از محدوده شـهرها از جـاده   3 -5

مهندسـي و  هاي  برمبناي استاندارد خطوط لوله نفت وغيره و مشخصات فني در نقاط تقاطع با خطوط فوق الذكر نيرو

  . وطه تعيين خواهد گرديد مقررات ايمني و حريم مرب

اعـلام  هـاي   در صورتي كه رعايت فواصل مندرج در اين مقررات به هر دليل امكان پذير نباشد تقليـل حـريم   3ـ6

  . شده با تغيير ضوابط ساختماني خط لوله پس از تصويب شركت ملي گاز ايران انجام خواهد گرديد 

 )  1ول شماره جد(           )بر حسب متر (  اسيسات در خارج از محدوده شهرها حريم خطوط لوله انتقال گاز در مجاورت ا بنيه و ت

 ) پوند بر اينچ مربع (حد اكثر فسار خط                                                    ) اينچ (قطر خارجي لوله 

  1200      1100    1000     900      800     700    600    500    400     300       200          100 تا  از 

40  
30  
20  
14  
6  
2 

56  
38  
28  
18  
12  
4 

50             63          77       130     170   210    220      230    240    250 250      250  
45             56          67       110      140   170    178      185    193   200         208       215  
30              40        48         80       104   127   133      139    144   150         156        162  
18              22       29           50       67     83     87        92     96    100         104         109  
5                10      15             20      30    40     43        45     48     50           53          55   
5                 5      8               10        15   20     21       23     24     25            26          28 

  . شوند  خط لوله و در هر طرف آن محاسبه مي اعلام شده فوق از محورهاي  ـ حريم1 توضيحات ـ

ساختمان خط لوله با رديف تـراكم جمعيـت تطـابق داشـته      فوق تا زماني معتبر خواهند بود كه نوعهاي  ـ حريم2

  . باشد 

  . در صورتي كه ايجاد ابنيه جديد سبب تغيير رديف تراكم منطقه گردد اجازه احداث ساختمان داده نخواهد شد 

متري خطوط لوله انتقال گـاز ممنـوع اعـلام گرديـده      250تاسيساتي كه احداث آنها در فاصله كمتر از  ـ ابنيه و3

  .باشد  فوق نمي هاي  مشمول حريم

هاي جدول قـرار گيـرد ارقـام مربـوط بـه       ـ در صورتي كه فشار طراحي خط لوله بين فشارهاي مندرج در ستون4

  )www. PIPELINE.IRيت سا(. ستون فشار بالاتر ملاك عمل خواهد بود 

 مقررات حريم خطوط لوله گاز در مجاورت جاده ها
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  ـ كليات 1

و خطوط لوله انتقال گـاز مجـاور يكـديگر و پيشـگيري از     ها  تأمين حداقل ايمني جاده اين مقررات به منظور 1ـ1

  . صدمات احتمالي متقابل به هريك تدوين گرديده است 

  . ساختمان خطوط لوله ملاك عمل خواهد بود ) B(و ب )  A(اين مقررات در مورد انواع الف  1ـ2

  . باشد  منظور از فاصله بين لوله و جاده در اين مقررات فاصله بين محور لوله تا مجور جاده مي 1ـ3

عينـاً در  )  4تا  1درجه هاي  ها و جاده آزاد راه(كشور هاي  تقسيمات وزارت راه و ترابي براي طبقه بندي جاده 1ـ4

  . مقررات به كار گرفته شده است اين 

تعيين فواصل بر مبناي قطر لوله ، حداكثر فشار طراحي ، نوع ساختمان خطـوط لولـه و نـوع جـاده انجـام و       1ـ5

  . درج گرديده است ها  درجه اول جداگانه براي هر يك از انواع جاده

موجود نصب گردد اجراي طرح منوط  چنان چه شرايط فني و محلي ايجاد نمايد كه خطوط لوله در حريم راه 1ـ6

  . به موافقت وزارت راه و ترابري خواهد بود 

بر مبناي استاندارد مهندسـي مصـوب   ها  مشخصات ساختماني خطوط لوله انتقال گاز در محل تقاطع با جاده 1ـ7

  . شركت ملي گاز ايران تعيين خواهد شد 

  ـ جداول  2

از از محور جادهها براي انواع الف و ب سـاختماني خطـوط لولـه بـه     حداقل فاصله محور خطوط لوله انتقال گ 2ـ1

  :شوند  شرح زير از جداول ضميمه تعيين مي

   2ـ1                          شماره از جداولها  براي آزاد راه 

   2ـ1               درجه يك از جدول شمارههاي  براي جاده

   2ـ 2                درجه دو از جدول شمارههاي  براي جاده

    2ـ2     شماره درجه سه و چهار از جدولهاي  براي جاده

در صورتي كه رعايت فواصل مندرج درجه اول به هر دليل امكان پذير باشد تقليل آنها با موافقت شركت ملي  2ـ2

  . گاز ايران و پس از تغيير ضوابط ساختماتني خطوط لوله امكان پذير خواهد بود 

ايـنچ تنظـيم    56تـا  هـا   پوند بر اينچ مربـع و قطـر لولـه    1200يمه اين مقررات براي فشارهاي تا جداول ضم 2ـ3

  . گرديده اند 
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كه در  كنند و يا ساير مواردي اينچ مربع كار مي پوند بر 1200به منظور اطلاع خطوط لوله اي كه با فشار بالاتر از 

  . ي گاز كسب نظر گردد بايستي از شركت مل اين مقررات به آنها اشاره نشده مي

  )محور لوله تا محور جاده ( )بر حسب متر (ها  مجاورت جاده حريم خطوط لوله انتقال گاز در

  آزاد راه : نوع جاده 

  الف و ب : نوع ساختماني خطوط لوله 

   2ـ1: جدول شماره 
 ) پوند بر اينچ مربع (حداكثر فشار خط  )اينچ (قطر لوله 
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گيـرد ارقـام مربـوط بـه      در مواردي كه فشار طراحي خط لوله بين فشارهاي مندرج در جدول قرار مي: توضيحات 

  . فشار بالاتر ملاك عمل قرار خواهد گرفت 

 . در نظر قـرار گرفتـه خواهـد شـد      400پوند براينچ مربع فواصل مربوط به ستون  400براي فشارهاي پائين تر از 

  )www.pileline.irسايت (
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خطـوط لولـه انتقـال گـاز مصـوب       قانون منع احداث بنـا و سـاختمان در طـرفين    -6-4

31/3/1350  

  ماده واحده 

گاز متر از هر طرف محور خطوط انتقال  250از تاريخ تصويب اين قانون احداث هر گونه بنا و ساختمان در فاصله 

در خارج از محدوده شهرها ممنوع است و در صورت احداث بنا و ساختمان ، شركت ملي گـاز ايـران مجـاز اسـت بـا      

حضور نماينده ژاندارمري و يا شهر باني و يا بخشداري اقدام به انهدام آن نمايد و هـيچ گونـه خسـارتي از ايـن بابـت      

  . پرداخت نخواهد شد 

متر مذكور در اين قانون را با توجـه   250از است در مواردي كه انتخاب فاصله شركت ملي گاز ايران مج: 1تبصره 

  . به متقاضيان فني و محلي ضروري نداند فاصله كمتري را تعيين نمايد 

احداث بنا و ساختماني كه صرفاً به منظور استفاده از دريا باشد در صورتي كه طبـق تشـخيص شـركت    :  2تبصره 

آئين نامه مربـوط بـه نحـوه اجـراي ايـن تبصـره بـه        . ي و خسارتي نگردد مجاز خواهد بود ملي گاز ايران موجب خراب

  . پيشنهاد شركت ملي گاز ايران به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد 

اساسـنامه   11چنا نچه ابنيه و ساختمان هايي قبل از تصويب اين قـانون بـين حـريم مـذكور در مـاده      :  3تبصره 

و شـركت ملـي گـاز     مذوكر در اين قانون ايجاد شدههاي  و حريم 1347صوب ارديبهشت ماه م شركت ملي نفت ايران

قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايران اقـدام و خسـارت وارده بـه     11ايران انهدام آن را ضروري بداند بر اساس ماده 

 . اشخاص پرداخت خواهد شد 

هـاي   ، بركـه هـا  با، مـرد ها مسيلنهار، ها، ا نامه مربوط به بستر و حريم رودخانه آيين  -6-5

  11/8/1379مصوب  زهكشي  هاي آبرساني، آبياري و طبيعي و شبكه

وزارت نيرو و  3/8/1379مورخ  100/31/48556به پيشنهاد شماره  بنا 11/8/1379هيأت وزيران در جلسه مورخ  

هـا، انهـار،    ربوط به بسـتر و حـريم رودخانـه   نامه م ، آيين)1361مصوب (توزيع عادلانه آب   قانون) 51(به استناد ماده 

  :و زهكشي را به شرح زير تصويب نمود هاي آبرساني، آبياري هاي طبيعي و شبكه ، بركهها بل، مردها مسيل

  : رود نامه از نظر اجراي مقررات آن در معاني ذيل به كار مي اصطلاحات مندرج در اين آيين - 1ماده 
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  . يعي كه آب به طور دايم يا فصلي در آن جريان داشته باشدمجرايي است طب: رودخانه  -الف 

مجرايي است كه آب به طور دايم يا فصلي در آن جريان داشته و داراي حوضه آبريـز مشخصـي   : نهر طبيعي  -ب 

  . نباشد

  . مجراي آبي است كه به وسيله اشخاص به صورت غير مدرن احداث شده باشد: نهر سنتي  -پ 

در مـد بـزرگ    "باتلاقي، مسطح و پستي است كه داراي يك يا تعدادي آبراهه باشد و معمـولاً  زمين: مرداب  -ت 

پستي كه در مناطق غير ساحلي در فصول بارندگي و سيلاب غرقاب شده و معمـولاً   دريا زير آب رود، همچنين اراضي

  . در تمام سال حالت باتلاقي داشته باشد

  .ماند جريان سطحي و زير زميني آب در آنها جمع شده و باقي مياراضي پستي است كه در اثر : بركه -ث 

مجرايي طبيعي است كه تحت تأثير عوامل طبيعي يا غيرطبيعي، امكـان حـدوث سـيلاب در    : مسيل متروك  -ج 

  . آن وجود نداشته باشد

الم سازي اراضـي  اي هستند كه به منظور آبرساني، س مجاري مستحدثه: هاي آبياري و زهكشي و كانالها شبكه -چ 

  . شود مي و يا انتقال آب ايجاد شده يا

آن قسمت از رودخانه، نهر يا مسيل است كه در هر محل با توجـه بـه آمـار هيـدرولوژيك و داغـاب و      : بستر  -ح 

در منـاطقي  . شود اي تعيين مي ي آب منطقهها شركتساله به وسيله وزارت نيرو يا  25حداكثر طغيان با دوره برگشت 

ي هـا  سـازمان ساله ملاك محاسبه قرار گيرد،  25نمايد سيلاب با دوره برگشت كمتر يا بيشتر از  رورت ايجاب ميكه ض

اخـذ   هاي مربوط و توجيهات فني از حـوزه سـتادي وزارت نيـرو مجـوز لازم را     اي حسب مورد با ارايه نقشه آب منطقه

نهار طبيعي در بستر سابق تأثيري نداشته و بسـتر سـابق   يا ا ها مسيلها،  تغييرات طبيعي بستر رودخانه. خواهند نمود

  . اسلامي است، ليكن حريم براي آن منظور نخواهد شد كماكان در اختيار حكومت

آن قسمت از اراضي اطراف رودخانه، مسيل، نهر طبيعي يا سنتي، مـرداب و بركـه طبيعـي اسـت كـه      : حريم  -خ 

حق ارتفاق براي كمال انتفاع و حفاظت آنها لازم است و طبق مقـررات ايـن   عنوان  بلافاصله پس از بستر قرار دارد و به

ها اعم از اينكه  حريم انهار طبيعي يا رودخانه .گردد ي آب منطقه اي تعيين ميها شركتنامه توسط وزارت نيرو يا  آيين

نهر طبيعي   ضع رودخانه ياآب دايم يا فصلي داشته باشند، از يك تا بيست متر خواهد بود كه حسب مورد با توجه به و

  .گردد يا مسيل از هر طرف بستر به وسيله وزارت نيرو تعيين مي

، هـا  مسـيل هـا، انهـار،    اي مكلفند با توجه به امكانات، حد بستر و حـريم رودخانـه   ي آب منطقهها شركت - 2ماده 



 نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي شهرداري/  82

82  

 

ي و بـا اعـزام كارشـناس يـا     حـوزه فعاليـت خـود را بـا برنامـه ريـزي مشخص ـ       هاي طبيعي موجود در و بركه ها آبمرد

  . نامه تعيين نمايند طبق مقررات اين آيين ذيصلاحكارشناسان 

شركت آب منطقه اي در هر مورد كه بستر و حريم رودخانه، نهر طبيعي، مسيل، مرداب و بركه طبيعي را  -3ماده 

تعيين بستر و حـريم سرتاسـري،   مقتضي به طور كتبي به متقاضي اعلام و در مورد  نمايد، مراتب را به طرق تعيين مي

رسـد كـه بسـتر و حـريم      مـي  ذينفـع اشـخاص    به اطلاع) براي يك نوبت (هاي محلي  موضوع از طريق پخش اطلاعيه

بـراي    تواننـد  ، مسيل، مرداب و بركه طبيعي مورد نظر تعيين گرديـده و اشـخاص مـي   )سنتي -طبيعي  (رودخانه، نهر 

ين شده به شركت آب مربوط مراجعه و چنانچه اعتراضي داشته باشـند ظـرف   كسب اطلاع از حدود بستر و حريم تعي

چنانچـه اعتراضـي   . اطلاعيه، اعتراض خود را به شركت مربوط تسـليم و رسـيد دريافـت دارنـد     يك ماه از تاريخ انتشار

را بـه   واصل شود، شركت آب منطقه اي مربـوط اعتـراض   نسبت به بستر و حريم تعيين شده در مهلت مذكور در فوق

مجربتـرين كارشناسـان    كميسيوني مركب از دو نفر كارشناس فني ذي صلا ح و يك نفر كارشناس حقوقي كه از بـين 

  . نمايد شود، ارجاع مي شركت با ابلاغ مدير عامل منصوب مي

پس از وصول پرونده مورد اعتراض، گـزارش كارشـناس يـا كارشناسـان را     ) 3(كميسيون مذكور در ماده  - 4ماده 

كند والا بعد از اخذ توضيحات  و حريم تعيين شده موافق باشد، آن را تأييد مي كند و در صورتي كه با بستر بررسي مي

چنانچه توضيحات مذكور براي كميسـيون  . نمود م خواهد، نظر خود را به شركت اعلاذيربطاز كارشناس يا كارشناسان 

خود را در  تواند رأساً يا به وسيله كارشناسان ديگري محل را بازديد كند و سپس نظر قانع كننده نباشد، كميسيون مي

  .نظر اين كميسيون قطعي و به منزله نظر وزارت نيرو است. مورد بستر و حريم به شركت اعلام دارد

اي نسـبت بـه علامـت     نامـه، شـركت آب منطقـه    اين آيـين ) 3(از اعلام نظر كميسيون موضوع ماده  پس - 5ماده 

اي از نقشـه مربـوط بـه بسـتر و      شده به نحو مقتضي اقدام خواهد نمود و نسخه گذاري نهايي حد بستر و حريم تعيين

ل ارسال و نيـز مراتـب را بـه نيـروي     حوزه عم حريم را براي اطلاع به اداره ثبت اسناد و املاك، بخشداري و شهرداري

مـأموران انتظـامي    انتظامي جمهوري اسلامي ايران اعلام خواهد داشت و از تجاوز اشخاص به بستر و حريم با همكاري

  . جلوگيري خواهد كرد

پس از تعيين و تشخيص ميزان بستر و حريم رودخانه، نهر، مسيل، مرداب و بركه طبيعي در صورتي كه  - 6ماده 

اعياني اعم از اشجار و غير آن واقع در بستر و حريم را براي استفاده از امور مربوط بـه   اي قلع و قمع ت آب منطقهشرك

  . آب و برق لازم بداند، براساس مقررات مربوط اقدام خواهد نمود
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ماده  هرگاه اعياني موجود در بستر و حريم به صورت كشت موقت باشد، پس از برداشت محصول مقررات -تبصره 

  . فوق اعمال خواهد شد

كشت موقت در آن قسمت از بستر رودخانه، نهر و مسيل كه براي بهره بـرداري از آب مزاحمتـي ايجـاد     - 7ماده 

به صورت اجاره و رعايت اولويـت بـراي مجـاوران بلامـانع      ذيربطاي  شركت آب منطقه ننمايد، با موافقت كتبي و قبلي

در صـورت  . را نـدارد ) بجـز زراعـت سـطحي    (درخت  ايجاد اعياني و غرس نهال و است، ولي مستأجر به هيچ وجه حق

اجاره نامه قيد كند كه  بايد در ذيربطاي  شركت آب منطقه. تخلف اراضي مسترد و از فعاليت وي جلوگيري خواهد شد

  . در صورت بروز هرگونه خسارت ناشي از سيل و نظاير آن هيچگونه مسؤوليتي نخواهد داشت

  . استفاده از مقررات اين ماده در مورد اراضي بستر بالادست سدها شمول ندارد - تبصره

چنانچه بستر رودخانه، نهر طبيعي و مسيل به صورت طبيعي تغيير نمايد و باقيمانـده بسـتر كـه بسـتر      - 8ماده 

تفاده باشـد، بـا حـدود    ي آب و برق قابل اس ـها طرحدولت است، براي اجراي  شود و كماكان در اختيار مرده ناميده مي

نحوه آمـاده سـازي، كنـاره بنـدي و سـاير       مشخصي از طريق وزارت نيرو به دستگاه متقاضي به صورت اجاره واگذار و

  . شرايط مربوط در سند واگذاري قيد خواهد گرديد

حـد بسـتر و   يا ادارات ثبت اسناد و املاك به صورت موردي تقاضاي تعيين  ها شهرداريچنانچه افراد يا  - 9ماده 

مرداب و يا بركه طبيعي را كه در مجـاورت ملكـي واقـع اسـت، بنماينـد، شـركت آب        حريم رودخانه، انهار يا مسيل يا

وزارت نيرو تعيين خواهد شد، نسبت بـه تعيـين     منطقه اي مكلف است با اخذ هزينه كارشناسي كه تعرفه آن از طرف

تصـرفات   نامه اقدام نمايـد، مشـروط بـر اينكـه     يب مقرر در اين آيينحد بستر و حريم هر يك از موارد ياد شده به ترت

  . تأييد شده باشد ذيصلاحقانوني اشخاص نسبت به املاك مورد نظر احراز و توسط مراجع 

اراضي مازاد بستر براي مجاوران وجود داشته باشد، شركت آب  چنانچه امكان ديواره سازي و استفاده از - 10ماده 

طبيعي، مشخصات ديواره و مقـدار   شخص كردن مجاوران رودخانه يا نهر يا مسيل يا مرداب يا بركهمنطقه اي ضمن م

شود، معلوم و به مجـاوران اعـلام خواهـد نمـود تـا در صـورت تمايـل         يي را كه در اثر ديواره سازي حاصل ميها زمين

بستر واقع در پشـت  . بوط اقدام نمايندشركت مراجعه و با قبول شرايط و مشخصات ديواره سازي براي اخذ اجازه مر به

تواند پس از تأمين ميزان حريم كـه بلافاصـله    شركت مي. جمهوري اسلامي ايران است ديواره احداثي در اختيار دولت

ديوار يا در صورت عدم تمايـل سـازنده بـه ديگـران       شود، باقيمانده بستر را به سازنده بعد از ديواره احداثي شروع مي

  . اجاره دهد
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ي متـروك را  هـا  مسيلو ادارات ثبت اسناد و املاك،  ها شهردارياي با همكاري  ي آب منطقهها شركت - 11ماده 

اي است،  در خارج محدوده قانوني شهرها با شركت آب منطقه ها مسيلبودن  تشخيص متروك. شناسايي خواهند نمود

در . تصـميم لازم را اتخـاذ خواهـد نمـود      هـا  اريشهردولي در داخل محدوده قانوني شهرها، شركت مزبور با همكاري 

  . باشد صورت بروز اختلاف نظر، تشخيص وزارت نيرو معتبر مي

هـاي   و بركـه  هـا  آب، مردها مسيلها، انهار طبيعي،  عبور لوله نفت و گاز و غيره از بستر و حريم رودخانه - 12ماده 

  . خواهد بود ذيربطي ها دستگاهحفاظت آنها با  است، ولي مسؤوليت  طبيعي با موافقت وزارت نيرو بلامانع

و نهادهـاي وابسـته بـه     هـا  سازمانو همچنين  ها شهرداريي دولتي، ها شركتها، مؤسسات و  وزارتخانه - 13ماده 

، هـا  مسـيل هـا، انهـار،    مربوط به خود و صدور پروانه لازم بستر و حريم رودخانـه  يها طرحدولت مكلفند قبل از اجراي 

منوط به موافقت كتبي و قبلـي وزارت   هر نوع تصرف در بستر و حريم. هاي طبيعي را استعلام نمايند و بركه ها آبمرد

  . متخلفان از اين ماده طبق مقررات موضوعه تعقيب و مجازات خواهند شد. نيرو است

اصـلي و فرعـي موجـود    ي هـا  راههاي طبيعي و  ، بركهها آب، مردها مسيلها، انهار،  هرگاه حريم رودخانه - 14ماده 

  . براي تأسيسات طرفين به طور مشترك مورد استفاده قرار خواهد گرفت  تداخل نمايند، قسمت مورد تداخل

هاي آبياري و زهكشي باتوجه به ظرفيت آنها طبـق جـدول    حريم كانالها، انهار احداثي و سنتي و شبكه - 15ماده 

اليـه ديـواره آنهـا     گردد و اين حـريم از منتهـي   اي هر طرف تعيين ميي تابع آن برها شركت زير از طرف وزارت نيرو يا

  : زهكشي هاي آبياري و ظرفيت كانالها، انهار مستحدثه و شبكه: باشد مي

  متر  15تا  12ميزان حريم از هر طرف  -متر مكعب در ثانيه  15بيش از ) دبي (آبدهي  -الف 

  متر  12تا  8ميزان حريم از هر طرف  -ه متر مكعب در ثاني 15تا  10از ) دبي (آبدهي  -ب 

  متر  8تا  6ميزان حريم از هر طرف  -متر مكعب در ثانيه  10تا  5از ) دبي (آبدهي  -پ 

  متر  6تا  4ميزان حريم از هر طرف  -متر مكعب در ثانيه  5تا  2از ) دبي (آبدهي  -ت 

  متر  2تا  1ميزان حريم از هرطرف  -ه از يكصد و پنجاه ليتر تا متر مكعب در ثاني) دبي (آبدهي  -ث 

  متر 1ميزان حريم از هر طرف  -كمتر از يكصد و پنجاه ليتر در ثانيه ) دبي (آبدهي  -ج 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ) متر از هر طرف نسبت به محور لوله 3(متر  6 "حريم لوله آبرساني تا قطر پانصد ميليمتر كلا -الف  

  ) متر از هر طرف نسبت به محور لوله 4(متر  8 "حريم لوله از پانصد تا هشتصد ميليمتر كلا -ب 
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  ) متر از هر طرف نسبت به محور لوله 5(متر  10 "حريم لوله از هشتصدتا يكهزارودويست ميليمتر كلا -پ 

  ) متر از هر طرف نسبت به محور لوله 6(متر  12 "متر به بالا كلاحريم لوله از يكهزار و دويست ميلي -ت 

و در حريم يكديگر نصب گردند، حد خارجي حريم به اعتبار قطر آخـرين   هاي آبرساني به موازات كه لوله صورتي در

  . شود لوله منظور مي

تـا   هـا  بـاغ ع در داخـل مـزارع و   هاي آبياري و زهكشي و انهار طبيعي و احداثي واق ـ كانال، انهار، شبكه - 1تبصره 

  .مورد استفاده است، داراي حريم نيستند ها باغهمان مزارع و   مساحت يكصد هكتار كه براي آبياري

در يك طرف ) راه سرويس، گل انداز، زهكش و غيره (در مواردي كه در طراحي كانال، تأسيسات تبعي  - 2تبصره 

متر از منتهي اليه تأسيسات مذكور براي حفاظـت آنهـا در   ) 2(ه فاصله حريم مرتبط ب يا طرفين آن منظور شده باشد،

مذكور به انضمام دو متر حريم مقـرر در فـوق در آن    اي كه تأسيسات تبعي شود، ولي در هر حال فاصله نظر گرفته مي

  . قرار دارد، نبايد از ميزان حريم مقرر در اين ماده كمتر باشد

 اي الذكر رعايت نشود براي شهرداري مشـكلات حقـوقي عديـده    ن و مقررات فوقيك از قواني هردر صورتيكه مفاد 

  .بوجود خواهد آمد 

   راهكارهاي اجرايي جهت پيشگيري از وقوع اختلافات حقوقي -6-6

باشـند كتبـاً    در اسفند ماه هر سال شهرداري بايد از كليه ادارات و ارگانهايي كه داراي حريم ساخت و سـاز مـي   -

  باشد ايد كه ميزان حريم هر يك چند متر مينم  استعلام

ابـلاغ  د مراتـب بـه شـهرداري    تغييراتي در ميزان حريم حاصل گرددر نامه قيد شود در صورتيكه در طول سال  -

  .شود

كارشناسان دايره صدور پروانه ساختماني و پاسخ گويي به استعلامات جهت رعايت مـوارد اعـلام شـده آمـوزش      -

  .ببينند  لازم

   شهرداري ي، خدمات تلافات حقوقي در اجراي قراردادهاي عمرانياخ -7

تـوان اختلافـات حقـوقي در تنظـيم      هـا بعـد از تملـك و تعـريض معـابر را مـي       عمده اختلافات حقوقي شهرداري

  .مابين شهرداري و اشخاص حقيقي و حقوقي برشمرد  في  قراردادهاي

 را با رعايت قوانين و مقررات جاري كشور بخصوص رعايـت  در صورتيكه كارشناسان شهرداري قراردادهاي مربوطه
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  .آيد اي از اختلافات حقوقي بوجود نمي نامه مالي شهرداري تنظيم نمايند قسمت عمده آيين 

اما بعلت عـدم  . باشد گردد كه شرايط عمومي پيمان جزء لانيفك قراردادها مي هر چند در متن قراردادها اعلام مي

مفاد شرايط عمومي پيمان آمارها نشان ميدهند كه اكثريت قريب به اتفاق اختلافات حقـوقي بـه   لازم و كافي به  توجه

  .اد شرايط عمومي پيمان رخ ميدهندفعدم برداشت صحيح از م لحاظ

  .آن درج سپس توضيحات لازم مرقوم خواهد گرديدمفاد مهم به توجه به اهميت شرايط عمومي پيمان ذيلاً 

   نشرايط عمومي پيما -7-1

 تعاريف ومفاهيم

  موافقتنامه پيمان،درج شده است 2،مجموعه اسنادومداركي است كه درماده  پيمان: پيمان – 1ماده

موافقتنامه،سندي است كه مشخصـات اصـلي پيمان،ماننـد مشخصـات دوطرف،موضـوع،مبلغ      : موافقتنامه – 2ماده

  .ومدت پيمان،درآن بيان شده است

  .مي،مفاد همين متن است كه شرايط عمومي حاكم برپيمان راتعيين مي كندشرايط عمو: شرايط عمومي – 3ماده

شرايط خصوصي،شرايط خاصي است كه بـه منظورتكميـل شـرايط عمـومي،براي ايـن      : شرايط خصوصي – 4ماده

مـوارد درج شـده درشـرايط خصوصـي،هيچ گـاه نمـي       .پيمان،با توجـه بـه وضـعيت وماهيـت آن،تنظـيم شـده اسـت       

  .مي را نقض كندتواندموادشرايط عمو

برنامه اي است كه درآن،زمانبنـدي كلـي كارهـاي مـورد     : برنامه زماني كلي)الف: برنامه زماني اجراي كار – 5ماده

  .پيمان برحسب ماه،منعكس گشته ودراسنادومدارك پيمان درج شده است

مان،بـه تفصـيل   برنامه اي اسـت كـه زمانبنـدي فعاليتهـاي مختلـف كارهـاي موضـوع پي       :برنامه زماني تفصيلي)ب

  .ودرچارچوب برنامه زماني كلي،درآن آمده است

كارفرما،شخص حقوقي است كه يك سوي امضا كننده پيمـان اسـت وعمليـات موضـوع پيمـان      : كارفرما – 6ماده

نمايندگان وجانشـينهاي قـانوني كارفرمـا،درحكم كارفرمـا     .رابراساس اسنادومدارك پيمان،به پيمانكارواگذاركرده است

  .باشند مي

پيمانكار،شخص حقوقي يا حقيقي است كه سوي ديگر امضاكننده پيمان است واجراي موضـوع  : پيمانكار – 7ماده

نمايندگان وجانشينهاي قانوني پيمانكـار،درحكم پيمانكـار   .پيمان رابراساس اسناد ومدارك پيمان،به عهده گرفته است



 ...  مابين شهرداري و  حل اختلافات حقوقي في 

87 

 

  .مي باشند

به منظورمديريت اجراي كار،درچارچوب اختيارات تعيـين  مدير طرح،شخص حقوقي است كه : مدير طرح – 8ماده

  .شده دراسناد ومدارك پيمان،ازسوي كافرما به پيمانكارمعرفي مي شود

مهندس مشاور،شخص حقوقي ياحقيقي است بـراي نظـارت براجـراي    )الف: مهندس مشاور،مهندس ناظر – 9ماده

  .سوي كارفرمابه پيمانكار معرفي مي شودكار،درچارچوب اختيارات تعيين شده دراسناد ومدارك پيمان،از

مهندس ناظر،نماينده مقيم مهندس مشاوردركارگاه است ودرچارچوب اختيارات تعيين شده دراسناد ومـدارك  )ب

  .پيمان به پيمانكار معرفي مي شود

رئـيس كارگاه،شخصـي حقيقـي داراي تخصـص وتجربـه لازم اسـت كـه پيمانكار،اورابـه         : رئيس كارگاه – 10ماده

  .هندس مشاورمعرفي مي كند تااجراي موضوع پيمان دركارگاه راسرپرستي كندم

پيمانكارجزء،شخصي حقيقي يـا حقـوقي اسـت كـه تخصـص درانجـام كارهـاي اجرايـي         : پيمانكار جزء – 11ماده

  .راداردوپيمانكاربراي اجراي بخشي ازعمليات موضوع پيمان،بااو قرارداد مي بندد

كار،عبــارت اســت ازمجموعــه عمليات،خــدمات يااقــدامات  )الــف: برچيــدن كارگــاهكار،كارگاه،تجهيزو – 12مــاده

موردنياز،براي آغازكردن،انجام وپايان دادن عمليات موضوع پيمان وشامل كارهاي دايمي است كه باقي خواهدماندوبـه  

ع پيمان انجـام  عنوان موضوع پيمان تحويل كارفرما مي گردد،وكارهاي موقتي است كه به منظور اجراونگهداري موضو

  .مي شود

كارگاه،محل يامحلهايي است كه عمليات موضـوع پيمـان درآن اجرامـي شـوديابه منظـوراجراي پيمان،بااجـازه       )ب

كارگاههاياكارخانـه هـاي توليـدي خـارج از محلهاوزمينهـاي تحـويلي كارفرما،كـه بـه         .كارفرماازآن استفاده مي كننـد 

  .واهدشدمورداستفاده قرارمي گيرد،جزوكارگاه به شمارنمي آيدمنظورساخت تجهيزات ياقطعاتي كه دركارنصب خ

ــراي دوره اجراانجــام    )ج ــت ب ــه صــورت موق ــه بايدب ــداركاتي اســت ك ــارت ازعمليات،اقدامهاوت ــز كارگاه،عب تجهي

  .شود،تاآغازكردن وانجام دادن عمليات موضوع پيمان،طبق اسناد ومدارك پيمان،ميسر شود

ــارت ازجمــع آو )د ــدن كارگاه،عب ــواد  برچي ــردن م ري مصالح،تجهيزات،تاسيســات وســاختمانهاي موقت،خــارج ك

زايد،مصالح،تجهيزات،ماشين آلات وديگرتداركات پيمانكار ازكارگاه وتسطيح وتميزكردن محلهاي تحويلي كارفرما مـي  

  .باشد

  سايلمصالح،تجهيزات،مصالح وتجهيزات پاي كار،ماشين آلات وابزار،تاسيسات وساختمانهاي موقت،و – 13ماده
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مصالح،عبارت ازمواد،اجناس وكالاهايي است كه درعمليات موضوع پيمان مصرف يانصب شده ودركارباقي مـي  )الف

  .ماند

  .تجهيزات،عبارت ازدستگاههاوماشين آلاتي است كه درعمليات موضوع پيمان نصب شده ودركار باقي مي ماند)ب

كه پيمانكار،باتوجه بـه اسـنادومدارك پيمـان بـراي     مصالح وتجهيزات پاي كار،عبارت ازمصالح وتجهيزاتي است )ج

اجراي موضوع پيمان،تهيه كرده ودرمحل يامحلهايي ازكارگاه كه درطرح جانمايي تجهيز كارگاه به عنوان انبار كارگـاه  

مصالح وتجهيزات موجود درمحـل مصـرف يـا    .يا محل انباشت مصالح تعيين گرديده است،نگهداري وحفاظت مي كند

  .ح وتجهيزات پاي كار ناميده مي شودنصب نيزمصال

قطعات پيش ساخته وتجهيزاتي كه دراجراي موضـوع پيمان،بااجـازه كارفرمـاوزيرنظر مهنـدس مشـاور،در       -تبصره

  .كارگاههاياكارخانهاي توليدي خارج ازكارگاه ساخته شده است نيز درحكم مصالح وتجهيزات پاي كاربه شمار مي رود

ــارت)د ــين آلات وابزار،عب ــه    ماش ــه ب ــاجراي كاراســت ك ــور كلي،ابزارهاي ــين آلات،وبط ازدستگاهها،تجهيزات،ماش

ماشين آلبات وابزارراممكن است ماشـين آلات نيـز   .منظوراجراي موضوع پيمان به صورت موقت به كارگرفته مي شود

  .بنامند

ــواع ســاختمانها،محوطه سازيها،انبارها،تاسيســات آ )ه ب،برق،ســوخت تاسيســات وســاختمانهاي موقت،عبــارت ازان

ومخابرات،شالوده دستگاهها،وبطور كلي،تاسيسات وبناهايي اسـت كـه بـه صـورت موقـت،براي دوره اجراتـامين شـده        

  .وجزوكارهاي تجهيزكارگاه به شمار مي رود

وسايل،عبارت از اثاثيه اداري،مسكوني،آشپزخانه وديگرلوازم مورد نيازي اسـت كـه بـراي دوره اجراتـامين شـده      )و

  .ارگاه منظور مي شودوجزوتجهيز ك

برآوردهزينه اجراي كار،مبلغ پيمان،مبلغ اوليه پيمان،مباغ نهايي پيمان،ضريب پيمان،نرخ پيمان،مـدت    - 14ماده

  پيمان،مدت اوليه پيمان،متوسط كاركردفرضي ماهانه

به واعلام شـده  برآوردهزينه اجراي كار،مبلغي كه به عنوان هزينه اجراي موضوع پيمان،به وسيله كارفرمامحاس)الف

  .است

مبلـغ  .موافقتنامه بااحتساب مبلغ ناشي تغييرمقادير كاروقيمت جديداسـت  3مبلغ پيمان،مبلغ درج شده درماده)ب

  .موافقتنامه استكه مبلغ اوليه پيمان ناميده مي شود 3پيمان هنگام مبادله پيمان،همان مبلغ درج شده درماده

موافقتنامـه وتغييـرات احتمـالي اسـت كـه براسـاس اسـنادومدارك         3مبلغ نهايي پيمان،مبلغ درج شده درماده)ج
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  .پيمان، درآن ايجادمي شود

  .ضريب پيمان،حاصل تقسيم مبلغ اوليه پيمان به مبلغ برآوردهزينه اجراي كار است)د

نرخ پيمان،درموردهريك ازاقلام كار،عبارت ازبهاي واحدآن قلم كاردرفهرست بهاي منضـم بـه پيمـان بـا اعمـال      )ه

درپيمانهـايي كـه مشـمول تعـديل آحـاد بهـا       .يب پيمان وضريبهاي پيش بيني شده درفهرست بهاومقاديركاراستضر

  .هستند،نرخ پيمان،نرخ محاسبه شده به روش پيشگفته،پس ازاعمال تعديل آحادبها،مي باشد

  .ستمتوسط كاركرد فرضي ماهانه،عبارت از حاصل تقسيم مبلغ اوليه پيمان به مدت اوليه پيمان ا)و

موافقتنامه وتغييرات احتمالي است كه براسـاس   4مدت پيمان يامدت اجراي كار،مدت درج شده دربند ب ماده )ز

موافقتنامـه اسـت كـه     4مدت پيمان هنگام مبادله پيمان،همان مدت درج شده درماده .درآن ايجاد مي شود 30ماده 

  .مدت اوليه پيمان ناميده مي شود

  ،مفردوجمع،عنوانهاروز،ماه،تاريخها – 15ماده 

  .روزوماه،روزوماه تقويمي وشمسي است)الف

  .تاريخها طبق تقويم رسمي كشور است)ب 

  .هرجا كه معناي عبارت ايجاب كند،كلمات مفرد معناي جمع وكلمات جمع معناي مفرددارند)ج 

مان،صـرفابًه  عنوانهاي بـه كاررفتـه درمتـون موافقتنامـه ياشـرايط عمـومي وديگرقسـمتهاي اسـنادومدارك پي        )د 

  .منظورراهنمايي وآگاهي ازمفاداسنادومدارك است ونمي توان درتفسيراسنادومدارك پيمان،ازآنها استفاده كرد

  فصل دوم

  تايًيدات وتعهدات پيمانكار

  موارد زير راپيمانكارتايًيدمي نمايد: تايًيدات پيمانكار -16ماده 

  .طالعه نموده وازمفاد آن كاملا ًآگاه شده استموافقتنامه رام 2تمام اسناد ومدارك موضوع ماده )الف

نسبت به تامين نيروي انساني مورد نيازوتدارك مصالح،تجهيزات،ماشين آلات وابزاراجراي كار طبق مشخصات )ب 

  .درمحل ياازنقاط ديگر،اطمينان يافته است

اردرفصـلهاي مختلـف   محل اجراي كار راديده وبررسي كـرده وازوضـعيت آب وهوا،بارنـدگي وامكـان اجـراي ك     )ج 

  .سال پيش ازتاريخ ارائه پيشنهاد قيمت ودرنظرگرفتن مدت اجراي كار،اطلاع يافته است 20سال،باتوجه به آمار 

ازقوانين ومقررات مربوط به كار،بيمه هاي اجتماعي،مالياتها،عوارض وديگر قوانين ومقررات،كـه تاتـاريخ تسـليم    )د 
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درهرحال،مسـئوليت عـدم   .طلع بوده ومتعهد است كه همه آنهارارعايـت كنـد  پيشنهاد معمول ومجرا بوده است،كاملامً

  .رعايت قوانين ومقررات يادشده،برعهده پيمانكاراست

درتهيه پيشنهاد قيمت،سودمورد نظر خودوتمام هزينه هاي ناشي ازمفاد بندهاي بـالا رادرنظـر گرفتـه وبعـداً از     )ه 

  .هيچ بابت،حق درخواست اضافه پرداختي ندارد

هرحال،پيمانكارتايًيد مي نمايدكه هنگام تسليم پيشنهاد،مطالعات كافي انجام داده وهيچ مـوردي بـاقي نمانـده     به

  .است كه بعدادًرموردآن استناد به جعل خود نمايد

 پيمانكارمتعهداست كه عمليات موضوع پيمان رابه وسيله افرادي كه دركار خودتخصص و)الف: كاركنان – 17ماده 

 كساني كه دراجراي اين پيمان،خدماتي براي پيمانكار انجام مي دهنـد،كاركنان پيمانكـار  .دارند،انجام دهدتجربه كافي 

پيمانكارمتعهداسـت   اگردراسناد ومدارك پيمان،استفاده ازمتخصصان خارجي پيش بيني شده باشد،.شناخته مي شوند

بـه وسـيله مهنـدس     را امت ومشخصـات آنهـا  قبلاً وضعيت استخدام،مانندميزان حقوق ومزايا،مدت استخدام ومحل اق

كارفرمـا  .اقدام كند مشاوربه اطلاع كارفرمابرساندوبارعايت مقررات ذيربط وتامًين هزينه هاي مربوط،براي استخدام آنها

تسهيلات مزبورباكارفرماست  تشخيص لزوم وحدود.تسهيلات لازم رابراي استخدام متخصصان يادشده فراهم مي نمايد

  .ازمسئوليت پيمانكارنمي كاهدواين مساعدت 

امًين نيروي انساني موردنيازو محل سكونت مناسب،آب آشـاميدني وروشـنايي كـافي بـراي آنهـا بـه عهـده        ت )ب 

  .پيمانكار است

پيمانكار بايدبراي تدارك دايمي آذوقه كارگران،اقـدامات لازم بعمـل آورد،بـدون آنكـه ايـن اقـدام بـراي وي حـق         

زادي كـارگران درتـامين موادموردنيازآنهـا،ازهر منبعـي كـه مايـل بـه تحصـيل آن باشـند،          انحصاري ايجاد كندوبـه آ 

بهاي آذوقه كه بـدين ترتيـب ازطـرف پيمانكـار تهيـه مـي شـود،نبايدازبهاي جـنس مشـابه در          .محدوديتي وارد سازد

ه قيمتهاي خريد اضافه نزديكترين شهر يامحل گرانتر باشدوپيمانكار نمي تواندهزينه هاي ديگري،مانندهزينه حمل راب

  .كند

  .كاركنان ايراني كارگاه بايدداراي شناسنامه،وكاركنان بيگانه كارگاه بايد داراي پروانه اقامت واجازه كار باشند)ج 

پيمانكار نبايدكاركنان شاغل كارفرما،وزارتخانه ها،سازمانها وشركتهاي دولتي وشهرداريهارابدون اجازه مسئولان )د 

همچنين پيمانكاربايد ازبـه گماشـتن اشخاصـي كـه اسـتخدام آنهاازنظروظيفـه عمـومي مجـاز         .مايدذيربط استخدام ن

  .نيست،خودداري كند
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مهندس ناظر مي .پيمانكارموظف است كه براي كارگران كارنامه كاركرد روزانه صادر كندودراختيارآنان قراردهد)ه 

  .تواندازادامه كار كارگران بدون كارنامه جلوگيري نمايد

درصـورتي كـه درپرداخـت    .پيمانكارمتعهداست كه دستمزد كارگران خودراطبق قـانون كارمرتباپًرداخـت كنـد   )و 

. دستمزدكارگران تاخًيري پيش آيد،مهندس مشاور به پيمانكـار اخطـارمي كندكـه طلـب كـارگران راپرداخـت نمايـد       

ماههـايي كـه صـورت وضـعيت آن بـه      درصورت استنكاف پيمانكار،كارفرما مي تواند دستمزدكارگران رابـراي مـاه يـا    

پيمانكارپرداخت شده است،طبق كارنامه هاي كارگري كه دردست كارگران وداراي امضاي رئيس كارگاه اسـت،باتوجه  

بــه پرداختهــاي علــي الحســاب كــه بــه آنهاشــده است،باحضــور نماينــده مهنــدس مشــاوروپيمانكار،ازمحل مطالبــات 

درصد،به حساب بدهي پيمانكار منظور نمايدواگر مطالبات پيمانكار  15اضافه پيمانكارپرداخت كندومبلغ پرداختي رابه 

ــد   ــامًين كن ــار ت ــافي نباشــد،ازمحل تضــمينهاي پيمانك ــده پيمانكار،باوجوداخطــار مهنــدس  .ك ــه نماين درصــورتي ك

عتراضـي  مشاور،ازحضوربراي پرداختهاخودداري كند،كارفرما پرادخت مزبورراانجام مي دهد،بدون اينكـه پيمانكـارحق ا  

درصـورت تكرارتاخًيردرپرداخـت   .براين عمل ومبلغ پرداختي وتعداد كارگران وميـزان اسـتحقاقي آنـان داشـته باشـد     

دستمزدكارگران به مدت پيش از يك ماه،براي ماهي كه صورت وضعيت آن پرداخت شده است،كارفرمامي تواندپيمان 

  .رافسخ نمايد

نياز خودراازبين ساكنان منطقـه اجـراي كار،كـه صـلاحيت انجـام       پيمانكار مي كوشد تاحدممكن،كارگران مورد)ز

  .كارهاي موضوع پيمان راداشته باشند،انتخاب كندوبه كارگمارد

پيمانكارموظف به اجراي مقررات بيمه هاي درماني واجتماعي،مقررات ودستورالعملهاي حفاظت فني و بهداشت )ح

  .كار است

ارفرما مسـئول اعمـال كاركنـان خـود اسـت،هرگاه كاركنـان وكـارگران        دراجراي اين پيمان،پيمانكاردرمقابل ك)ط

پيمانكاروپيمانكاران جزء،صلاحيت لازم براي انجام كار مربوط رانداشته باشندياباعث اختلال نظم كارگاه شوند،مهندس 

مانكار مشاوريامهندس ناظر،مراتب رابـراي بـاراول بـه رئـيس كارگـاه تـذكر مـي دهد،ودرصـورت تكرار،مـي توانـدازپي          

دراين صورت پيمانكارمكلف به اجراي اين دستور است وحق نداردبركنارشـدگان  .بخواهدكه متخلفان راازكاربركناركند

اجراي اين دستورازمسئوليتهاي پيمانكار نمي كاهد و ايجـادحقي بـراي او نمـي    .رابارديگردرهمان كارگاه به كار گمارد

  .كند

  ه كار،گزارش پيشرفت كار،هماهنگي باپيمانكاران ديگر،رئيس كارگاهمسئوليت حسن اجراي كار،برنام  -18ماده 
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  .پيمانكارمسئوليت كامل حسن اجراي كارهاي موضوع پيمان راطبق اسنادومدارك پيمان به عهده دارد)الف

پيمانكار متعهداست كه سازمان،روش اجراوبرنامه زماني تفصـيلي اجـراي كـار راطبـق نظـر مهنـدس مشـاور        )ب 

هاي موجودو برنامه زماني كلي تهيه كندوظرف يك ماه ازتاريخ مبادلـه پيمان،يامـدت ديگـري كـه در      براساس نقشه

اسنادومدارك پيمان تعيين شده است،تسليم مهندس مشاورنمايدتاپس ازاصلاح وتصويب كارفرمابراي اجرابه پيمانكـار  

ماني تفصيلي وبهنگام كردن آن تعيين سـده  اگردراسنادومدارك پيمان،جزئياتي براي چگونگي تهيه برنامه ز.ابلاغ شود

  .باشد،پيمانكارملزم به رعايت آن مي باشد

درصورتي كه حـين اجـراي كار،پيمانكـار تشـخيص دهـد كـه تغييراتـي در برنامـه زمـاني تفصـيلي ضـروري            )ج 

راتب رابـا  است،موظف است كه پيش از رسيدن موعد انجام كارهايي كه به نظـر اوبايددربرنامـه آن تغييـرداده شـود،م    

مهندس مشاور،تغييرات مـورد تقاضـاي پيمانكاررادرقالـب برنامـه زمـاني كلـي       .ذكردليل،به مهندس مشاوراطلاع دهد

بـديهي اسـت كـه ايـن     .رسيدگي مي كندوآنچه راكه موردقبول است،پس از تصويب كارفرما،به پيمانكار ابلاغ مي كند

  .يتهاي پيمانكارنمي كاهدتغييرات درحدودمندرجات پيمان،ازميزان تعهدات ومسئول

اگرتغييربرنامه زماني تفصيلي ازسوي مهندس مشاورمطرح شود،پيمانكار باتوجه به نظـر مهنـدس مشـاور،تغييرات    

برنامه زماني تفصيلي راتهيه مي كندوبه شرح پيشگفته،براي طي مراتب بررسي وتصويب،تسليم مهنـدس مشـاور مـي    

  .نمايد

لازم راباديگرپيمانكاران ياگروههاي اجرايي متعلق بـه كارفرما،كـه بـه نحـوي     پيمانكارمتعهداست كه هماهنگي )د 

برنامـه ريـزي چگـونگي ايـن همـاهنگي توسـط مهنـدس مشـاور بـه          .باموضوع قرارداد مرتبط هسـتند،به عمـل آورد  

  .پيمانكارابلاغ مي شود

شكل وچگـونگي  .راتهيه نمايد پيمانكار مكلف است كه درپايان هرماه،گزارش كامل كارهاي انجام شده درآن ماه)ه 

اين گـزارش، شـامل مقدارودرصـدفعاليتهاي انجـام شـده،ميزان پيشـرفت       .تهيه گزارش رامهندس مشاورتهيه مي كند

ياتاخًيرنسبت به برنامه زماني تفصيلي،مشكلات وموانع اجرايي،نوع ومقدارمصالح وتجهيزات واردشـده،به كارگاه،تعـداد   

درصـورتي كـه   .كار،تعدادوتخصص نيروي انساني موجودوديگر اطلاعات لازم مي باشدونوع ماشين آلات موجودوآماده ب

جزئيات ديگريبراي چگونگي تهيه گزارش پيشرفت كاردراسنادومدارك پيمان تعيين شـده باشـد، پيمانكـارموظف بـه     

  .رعايت آن است

اه آمـاده داشـته باشـدتادر    پيمانكارمتعهداست كه يك نسخه ازبرنامه،نمودارهاوجدولهاي پيشـرفت كاررادركارگ ـ )و
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  .صورت لزوم،مهندس مشاوروكساني كه اجازه بازديدازكارگاه رادارند،ازآن استفاده كنند

پيمانكار بايدپيش ازآغازعمليات،شخص واجدصلاحيتي راكه موردقبـول مهنـدس مشاورباشـد،به عنـوان رئـيس      )ز

شدوعمليات اجرايي،بامسـئوليت ونظـارت او انجـام    رئيس كارگاه بايددراوقات كاردركارگاه حاضربا.كارگاه معرفي نمايد

اگرضمن كارمعلوم شودكه رئيس كارگاه قادربه انجام وظـايف خودنيسـت،مهندس مشـاور،باذكردليل،در خواسـت     .شود

تعويض اوراازپيمانكارخواهدكردوپيمانكارمكلف است ظرف يك ماه، شـخص واجدصـلاحيت ديگـري راكـه موردقبـول      

پيمانكـار بايـد بــه منظـوراجراي كارودريافـت دســتوركارها ونقشـه هـااز مهنــدس       .دمهنـدس مشاورباشـد،معرفي كن ــ 

هرنوع اخطار واعـلام كـه   .مشاوروهمچنين براي تنظيم صورت وضعيتهاي موقت،اختيارات كافي به رئيس كارگاه بدهد

  .به پيمانكار است مربوط به اجراي كارباشدوازطرف مهندس مشاوريانماينده اوبه رئيس كارگاه ابلاغ شود،درحكم ابلاغ

پيمانكار مي توانددرصورت لزوم،رئيس كارگاه راعوض كند،مشروط به اينكـه پـيش از تعويض،مراتـب رابـه اطـلاع      

  .مهندس مشاوربرساندوصلاحيت جانشين اوموردقبول نامبرده باشد

  كنترل نقاط نشانه،پياده كردن نقشه ها،اندازه گيريها -19ماده 

موضوع پيمان بايدنقاط نشانه ومبـداًراازلحاظ تطبيـق بـا نقشـه هـاكنترل نمايـدودر       پيمانكار،پيش ازعمليات )الف

صورتي كه اختلافي موجودنباشد،درستي آنهاراتايًيدواعلام داردودرصورتي كه اختلافي وجودداشته باشـد،مراتب را بـه   

ع عمليـات  اطلاع مهنـدس مشـاور برسـاندتا وضـع موجودبامهنـدس مشـاور وكارفرماصـورتمجلس شـودوملاك شـرو         

  .بديهي است كه پس ازآغازعمليات،هيچ گونه اعتراضي ازجانب پيمانكاردراين زمينه پذيرفته نيست.قرارگيرد

پس ازتحويل هرقسمت ازكارگاه،پيمانكاربايدبي درنگ،نقاط نشانه ومبداًوهمچنين علايم مربوط بـه آنهارابـابتن يـا    

  .ل موقت،به هزينه خود،حفظ ونگهداري كندمصالح بنايي تثبيت نمايدودرطول مدت اجراي كارتاتحوي

پيمانكارمتعهداست كه نقشه ها،امتدادهاومحورهارابانظارت مهندس مشـاورپياده كندودرسـتي آنهارابامهنـدس    )ب 

درصورتي كه هنگام پياده كردن نقشه ها،امتدادهاومحورها،اختلافي درموردترازآنهـادر مـدارك   .مشاورصورتمجلس كند

  .وجودراپيمانكارومهندس مشاوروكارفرماصورتمجلس مي كنندفني مشاهده شود،وضع م

ترازكف پي بناهاوزيرسازي راههاوتمام عملياتي كه پس ازانجام كارپوشيده مـي شـوندوبعدامًرئي نيسـتند،يابه هـر     

صورت، كنترل واندازه گيري كامل آنهاميسرنباشد،بايدپيش ازپوشيده شدن ياازبين رفـتن آثارآنها،صـورتمجلس شـود    

. اين صورتمجلسـها،ملاك انـدازه گيريهـادرتنظيم صـورت وضعيتهاسـت     .امضاي مهندس ناظرورئيس كارگاه برسدوبه 

اگرپيمانكارعملياتي راكه بايـدموردآزمايش يابازديدقرارگيردوتايًيدشـود،پيش ازآنكـه اقـدامات پيشـگفته انجـام شـود        
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نجـام آزمايشـهاوبازديدهاي لازم وتايًيـدانجام    بپوشاند،موظف است پوششهاي انجام شده رابه هزينه خودبرداردوپس ازا

  .كارازسوي مهندس ناظر،به هزينه خود،نسبت به پوشش مجددواصلاح كار اقدام كند

اندازه گيريهابراساس نقشه هاي اجرايي،دستوركارهاي اجراشده وصورتمجلسها،كه شامل كروكيهاي لازم وروشن )ج

  .است،انجام مي شود

  ك مصالح،تجهيزات وماشين آلاتتجهيزكارگاه،تدار – 20ماده 

پيمانكارموظف است كه پس از تحويل گرفتن كارگاه،باتوجه به مدت تعيين شده براي تجهيز،طرح جانمـايي  ) الف

تـامًين آب،بـرق، سـوخت    .تحهيز كارگاه راتهيه كرده وپس ازتايًيدمهندس مشاور،آن رامبنـاي تجهيزكارگـاه قراردهـد   

اه،به نحوي كه براي اجراي كارطبق اسنادومدارك پيمـان لازم اسـت، بـه عهـده     ومخابرات،بطوركلي،تجهيزكامل كارگ

  .پيمانكار مي باشد،مگر آنكه دراسنادومدارك پيمان،ترتيب ديگري پيش بيني شده باشد

تامًين نيروي انساني،مصالح وتجهيزات،ماشين آلات وابزاربـه عهـده پيمانكـار اسـت،مگرآنكه دراسـنادومدارك      )ب 

  .يگري پيش بيني شده باشدپيمان،ترتيب د

مصالح وتجهيزاتي كه پيمانكاربراي انجام عملياتموضوع پيمان تهيه ودركارگاه نگهداري مي كند،بايد به قـرار زيـر   

  .باشد

اگرمنابع تهيه مصالح وتجهيزات دراسنادومدارك پيمان تعيين شده يابعـداًمعين شـود،بايدازهمان منـابع تهيـه     )1

ي مصالح وتجهيزات بايدازنظرتطبيق بامشخصات فني،پيش ازسفارش،به تايًيدمهندس مشاور گردد، نمونه ياكاتولوگ فن

  .درهرحال،ازنظرمرغوبيت بايدكاملاطًبق مشخصات فني باشدوموردتايًيدمهندس مشاورقرارگيرد.برسد

قبال تهيـه  ذكرمنابع تهيه مصالح وتجهيزات دراسنادومدارك پيمان ياتعيين آنهاضمن اجرا،ازتعهدات پيمانكاردر)2

بدين روي،پيمانكارموظف است با مطالعه كافي نسبت بـه امكانـات محلـي    .مصالح وتجهيزات مرغوب وكافي نمي كاهد

درصورتي كه استفاده ازاين قبيـل  .وكيفيت منابع تهيه مصالح وتجهيزات،نظروپيشنهادخودراتسليم مهندس مشاوركند

بـديهي اسـت كـه كارفرمـااين حـق      .ام به تهيه وحمل آنهانمايدمنابع موردموافقت مهندس مشاوروكارفرماقرارگيرد،اقد

اگربـه مناسـبت ايـن تغييرمحل،اضـافه     .راداردكه منابع تهيه مصالح راتغييردهدوپيمانكارموظف به رعايت آن مي باشد

ياكسر هزينه اي بابت تغييرمسافت حمل ياعوامـل ديگرايجادشـود،تفاوت بها،بـه اقتضـاي مـورد،از پيمانكاركسـريا بـه        

پيمانكارملزم به رعايت مقررات مربوط به استخراج وبهره برداري شن و ماسه وديگرمصالح معـدني  .اوپرداخت مي شود

  .است
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مصالح بايـدبطورمرتب بـه   .نوع،مقداروتاريخ ورودمصالح وتجهيزات به كارگاه بايدبامهندس ناظرصورتمجلس شود)3

انبارمصـالح بايـدازهرلحاظ قابـل    .ياانـدازه گيـري باشـد    نحوي انبار شودكه تمام آن به سهولت قابـل بازرسي،شـمارش  

  .حفاظت بوده تامصالح درمقابل عوامل جوي وعوامل ديگر مصون باشد

هرگاه تهيه ياتوزيع مصالح ولوازمي درداخـل كشوردرانحصـاردولت باشد،كارفرماتسـهيلات لازم بـراي تهيـه آن      )ج

الوازم،طبق مشخصـات ذيـربط درداخـل كشورميسـر نباشـدو      اگرتهيه بعضي ازمصالح ي.مصالح ولوازم رافراهم مي كند

ورودآنهاهم ازطرف دولت ممنوع شده يا بشود،كارفرمايا خودش اجازه ورودمصالح ولوازم مزبوررابراي پيمانكارتحصـيل  

  .مي كنديا مشخصات راتغييرمي دهد

رفرماكارفرمااجازه ورود درمــواردي كــه مصــالح وتجهيزاتــي بايدبوســيله پيمانكارازخــارج از كشــورتهيه شــود،كا )د

هر گاه ضـمن اجـراي كار،محـدوديتهاي جديـدي پـيش      .آنهاراازسازمانهاي ذيربط به هزينه پيمانكارتحصيل مي نمايد

آيدكه به علت آن،پيمانكارنتواندمصالح وتجهيزات مورد نياز اجراي كاررا،درمدتي كه برنامـه پيشـرفت كارايجـاب مـي     

مراتب راباذكردليـل وارائـه اسـنادازطريق مهنـدس مشـاوربه اصـلاع كارفرمـا مـي         كند،ازخارج ازكشور تهيه وواردكند،

  .رساندتابا توجه به برنامه زماني اجراي كار،كارفرمادرموردچگونگي تامًين اين مصالح متجهيزات، تصميم گيري نمايد

باشـد،پيمانكار   درصورتي كه دراسناد ومدارك پيمان،مشخصاتي براي ماشين آلات وابزاراجراي كـارتعيين شـده  )ه

هرگاه ضمن اجراي كار،مهندس مشاورتشخيص دهدكه ماشين آلات .بايدآنها راطبق مشخصات تعيين شده،تامًين كند

وابزارموجودپيمانكار،براي اتمام كاردرمدت پيمان كافي نيست يامشخصات آنهابراي اجراي كار،مناسب نيسـت، مراتـب   

كه ماشـين آلات وابزارخودراطبـق نظرمهنـدس مشـاورودر مـدتي كـه        پيمانكارمكلف است.رابه پيمانكارابلاغ مي كند

نامبرده تعيين مي نمايد،تكميل وتقويت كند،بدون اينكه براي اين كار،ادعاي خسارت ياهزينه اضافي ازكار فرما داشته 

  .باشد

درمـورد بيـرون   .نـد پيمانكار نمي تواند ماشين آلات وابزاري راكه براي انجام عمليات لازم است،ازكارگاه خارج ك)و

بردن ماشين آلاتي كه دركارگاه مورد نياز نيست،پيمانكار،تقاضايبيرون بردن ماشين آلات مزبوررابـه مهنـدس مشـاور    

  .مهندس مشاور،به تقاضاي اورسيدگي مي كند،ودرصورتي كه موجه باشداجازه خروج مي دهد.تسليم مي كند

مـي ازتجهيـزات كـه پيمانكاربايدنصـب كندوبصـورت دايـم       درصورتي كه طبق اسناد ومدارك پيمان،تـامًين اقلا )ز

دركارباقي بماند،درتعهدكارفرما باشد،پيمانكارمسئول عملكردناقص احتمالي اين تجهيزات نيست،مگرآنكه ثابـت شـود   

  .كه نقض آنها مربوط به كارپيمانكاراست
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رفرما،مهنـدس مشاوروآزمايشـگاه   اگردراسنادومدارك پيمان،تكليفي براي تهيه غذا،مسكن ودفتركاركاركنـان كا )ح

  .درمحل كاربه عهده پيمانكارگذاشته شود،پيمانكارموظف به تامًين آنها،طبق شرايط پيش بيني شده،مي باشد

  حفاظت ازكاروشخص ثالث،بيمه كار،مراقبتهاي لازم – 21ماده 

نگهداري كارهاي انجـام  پييمانكارازروزتحويل كارگاه تاروزتحويل موقت عمليات موضوع پيمان،مسئول حفظ و)الف

شده،مصالح،تحهيزات،ماشين آلات وابزار،تاسًيسات وبناهـايي مـي باشـدكه زيـر نظرومراقبـت او قراردارد،وبـه همـين        

منظور،اقدامات لازم رابـراي نگهـداري وحفاظـت آنهادرداخـل كارگـاه درمقابـل عوامـل جـوي وطغيـان آب رودخانـه           

  .هاوسرقت وحريق ومانند اينهابه عمل مي آورد

پيمانكاردرچارچوب مقررات ودستورالعملهاي حفاظت فنـي وبهداشـت كار،مسـئول خسـارتهاي واردشـده بـه       )ب 

كارفرماو مهندس .شخص ثالث درمحوطه كارگاه است،ودرهرحال،كارفرمادراين موردهيچ نوع مسئوليتي به عهده ندارد

بهداشت،كاردسـتورتوقف بخشـي   مشاور مي تواننددرصـورت مشـاهده عـدم رعايـت دسـتورالعملهاي حفاظـت فنـي و       

درايـن حالـت، پيمانكـار    .ازكارراكه داراي ايمني لازم نيست تابرقراري ايمني طبق دستورالعملهاي يادشده صـادرنمايد 

  .حق مطالبه خسارت دراثردستورتوقف كارراندارد

اتخاذنمايـد،واگر  پيمانكارمتعهداست كه تدابير لازم رابراي جلوگيري ازوارد شدن خسارت وآسيب به امـلاك مجاور 

  .دراثرسهل انگاري اوخسارتي به املاك وتاسًيسات مجاوريامحصول آنهاواردآيد،پيمانكارمسئول جبران آن مي باشد

پيمانكار مكلف است كه پيش از شروع كار،تمام ياآن قسمت ازكارهاي موضـوع پيمـان راكـه دراسـنادومدارك     )ج 

ذكوردراسناديادشده به نفع كارفرمانزدموسسه اي كـه موردقبـول   پيمان تعيين شده است،درمقابل مواردي ازحوادث م

بيمه نامه هابايد تـا تـاريخ تحويـل موقـت اعتبارداشـته      .كارفرماباشد،بيمع نموده وبيمه نامه هارابه كارفرما تسليم كند

م اسـت تمديـد   تازماني كه تحويل موقت انجام نشده است،پيمانكارمكلف است كه بيمه نامه ها راتامدتي كه لاز باشد،

كارفرماهزينه هاي مربوط به بيمه به شرح پيشگفته رادرمقابل ارائه اسناد صادرشده ازسوي بيمه گر،عينابًـه بيمـه   .كند

آن قسمت ازهزينه بيمه كـه مربـوط بـه مـدت تاخًيرغيرمجـاز پيمانكـار باشـد،به حسـاب بـدهي          .گرپرداخت مي كند

  .پيمانكارمنظور مي شود

ه باعث ازبين رفتن تمام ياقسمتي ازكارهاي انجام يافتـه ومصـالح وتجهيـزات پـاي كـار      درصورت بروزحادثه اي ك

اولامًراتـب رافورابًـه كارفرماومهنـدس مشـاوروطبق مقـررات بيمـه بـه بيمـه گـراطلاع          :شود،پيمانكارموظف است كـه 

ي انجـام كارهـاي پيشـگفته    برنامـه زمـان  .طبق دستوركارفرمايامهندس مشاور،كارهارابه حالت اوليه بازگرداند:دهد،ثانياً
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كارفرماخسارتهاي واردبرآنچه راكه .توسط پيمانكار تهيه مي گرددوپس از تايًيدمهندس مشاوروكارفرما،به اجرادرمي آيد

بيمه شده است ازبيمه گروصول مي نمايدومبلغ وصول شده رابراي تجديدعمليات به تناسب پيشرفت كاروطبق هزينه 

،باتايًيدمهندس مشاوربه تدريج يااعـاده كاربـه حالـت اوليـه بـه      )بالاسري(ياغيرمستقيم تمام شده،اعم ازهزينه مستقيم

كارفرما بايدكارهاي موضوع پيمان رابه نحـوي بيمـه كندكهدرصـورت بروزحادثـه، خسـارت      .پيمانكارپرداخت مي كند

ردراسـنادو مـدارك پيمـان    دريافتي ازبيمه گربراي اعاده كارهابه حالت اوليه كافي باشد،درصورتي كه تكليف بيمـه كا 

 10تعيين نشده باشد،پيش ازشـروع كار،پيمانكـارچگونگي بيمـه كارراازكارفرمااسـتعلام مـي نمايـدوكارفرما درمـدت        

حوادث مشمول بيمه راتعيين وبه پيمانكارابلاغ مي كندتاپيمانكارطبق مفاد اين بند،درمورد بيمه كاراقـدام   و روزكارها

  .كند

پيمان رابيمه نكند،درصورت وقوع حادثه،جبران خسـارتهاي واردشـده بـه عهـده اومـي       اگركارفرماعمليات موضوع

  .باشد

 يا پيمانكارموظف است كه تمام ساختمانهاوتاسًيسات موقت،ماشين آلات وابزارووسايل كارگاه را،كه متعلق به او)د 

بيمه كندورونوشت بيمه نامه هارابه اوست وبراي انجام عمليات موضوع پيمان به كار مي گيرد،به هزينه خود اختيار در

  .ماشين آلات وابزاري راكه كارفرمادراختيارپيمانكارقرار مي دهد،كارفرمابيمه مي كند.تسليم نمايد كارفرما

پيمانكارموظف است كه روشنايي قسمتهايي ازداخل كارگاه راكه بايدروشن باشد تـامًين كنـد،وهمچنين تمـام    )ه 

حفاظتي،ودرصـورت لزوم،حصاركشـي رافـراهم نمايدوتعـداد كـافي نگهبـان ومراقـب        علائم راهنمايي وخطر ووسـايل  

  .درهرجاكه لازم باشد،بگمارد

پيمانكارمتعهداست كه عمليات اجرايي خودراطوري انجام دهدكه راه عبورمناسـبي درپيـاده رووسـواره روبـراي     )و 

هايي انباركندكه موجـب نـاراحتي يـا زحمـت     عبورومرور رهگذران ووسايط نقليه همواره باز بماندومصالح خودرادرمحل

استفاده ازماشين آلات وابزاردرسـاعات عـادي كار،ودرنتيجه،صـداي آنهـا و همچنـين      .ساكنان اطراف،يارهگذران نشود

  .استفاده ازراههاي معين به منظور انجام عمليات،مزاحمت تلقي نمي شود

اده روبراي مدتي موقت وبـااطلاع مهنـدس مشـاوريا    درمواردي كه اجراي كارايجاب كندكه قسمتي ازسواره رويا پي

مهندس ناظربه كلي مسدودشود،پيمانكاربايدباكسـب مجـوزلازم ازمقامـات محلي،عبورومرورراباراههـاي انحرافـي كـه       

كارفرمانيزمساعدت لازم رابراي تحصيل مجوزهاي موردنياز بعمـل  .مسيرآنهابايدبه تايًيدمهندس مشاوربرسد،تامًين كند

  .مي آورد
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اگرترتيب احتساب وپرداخت هزينه ايجادونگهداري راههاي انحرافي دراسنادومدارك پيمان معين نشده باشـد،اين  

همچنين پيمانكارمتهداست كه درحمـل مصـالح وماشـين آلات وعبورآنهاازراهها،پلهـاو     .هزينه هابه عهده پيمانكاراست

ــي  ــوانين،مقررات واستانداردهارابكندواگرعبورماش ــت ق ــد،بانظر   تونلها،رعاي ــب خاصــي راايجــاب كن ن يامصــالحي ترتي

هرگاه پيمانكاربرخلاف مفاداين بندرفتاركند،مسئول جبـران خسـارتهاي واردشـده    .كارفرمايامهندس مشاوراقدام نمايد

  .مي باشد

پيمانكارمتعهداست كه انتظامات كارگاه راتامًين كندوازوروداشخاص غيرمجازوكسـاني كـه باعـث اخـتلال نظـم      )ز 

  .ي شوندخودياتوسط مقامات انتظامي جلوگيري كندكارگاه م

هرگاه پيمانكاردراجراي تمام ياقسمتي ازموارد درج شـده درايـن مـاده سـهل انگـاري ياكوتـاهي كنـدوازانجام        )ح 

تعهداتي كه طبق آن به عهده گرفته است خودداري نمايد،كارفرماحق داردآن تعهدات رابه جاي پيمانكارانجـام دهـدو   

درصد به حساب بدهي پيمانكـارمنظوركرده وازمطالبـات وي    15ام شده وخسارت وارد شده رابه اضافه هزينه هاي انج

دراين صورت،هرگونه ادعاي پيمانكارنسبت به اين قبيل پرداختهاوهمچنين نسبت به تشخيص كارفرما،خواه .كسرنمايد

  .ازنظراساس تخلف وخواه ازنظر مبلغ پرداختي،بي اثرمي باشد

  يب گردش مدارك،نقشه ها وابلاغ دستوركارهاترت – 22ماده 

تمام نقشـه ها،مشخصات،دستورالعملهاواسـتانداردهاي فنـي كـه داراي مهروامضـاي مهنـدس مشاوراسـت،به        )الف

تعدادنسخه هاي درج شده دراسنادومدارك پيمان ودرصورتي كه دراسـنادومدارك پيمـان تعدادنسـخه معـين نشـده      

درصورت نيازپيمانكار،نسخه هاي اضافي به هزينـه  .ه،دراختيارپيمانكارقرارمي گيردباشد، دردونسخه،بدون دريافت هزين

پيمانكاربايديك نسخه ازنقشه هاومشخصات،باآخرين تغييرات آنهاراهميشه دركارگـاه نگهـداري كنـد،    .اوتكثيرمي شود

نسـخه اصـل نقشـه    .گيردتادرصورت لزوم،به منظوربازرسي كارهادراختيارمهندس مشـاور،كارفرمايانمايندگان آنهـاقرار  

  .هاومدارك،تاپايان كارنزدمهندس مشاورباقس مي ماند

پيمانكارموظف است كه پيش ازآغاز هرقسمت ازكار،تمام نقشه ها،دستورالعملهاوديگراسنادومدارك فني مربوط )ب 

هـامي از  به آن قسمت رابادقت مطالعه كندواندازه درج شـده درنقشـه هـاراكنترل نمايد،بـه نحـوي كـه هـيچ گونـه اب        

به طوركلي،كمبودنقشه براي هرقسـمت ازكـارهرگزاز تعهـدات    .نظرچگونگي اجراي كاربراي خودوكاركنانش باقي نماند

درصورت مشاهده اشتباه دراندازه هاياهرگونـه ابهـام ياكسـري در مـدارك     .پيمانكارمبني براجراي كامل كار نمي كاهد

ــدارك، نقشــه هاودســتورالعملها،پيمانكاربايدبموقع   ــد ،م ــدس مشاوردرخواســت كن ــع نقــص آنهاراازمهن ــدس .رف مهن
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  .مشاورموظف است كه باتوجه به برنامه زماني اجراي كار،براي تكميل نقشه هاوابلاغ به پيمانكاراقدام كند

هرگاه پيمانكاردرمورددرستي بعضي نقشه هاومحاسبات يادستوركارهايا مشخصات مصالح وتجهيزاتي كه بنابـه  )ج 

بع معينــي تحصــيل مــي شــودايرادي داشــته باشــد،بايدباتوجه بــه برنامــه زمــاني تفصــيلي،مراتب دســتوركارفرماازمنا

درصورتي كه مهندس مشاور،درسـتي مـدارك پيشـگفته راتايًيدكنـد،ولي     .راباذكردليل به اطلاع مهندس مشاوربرساند

نمايـدوپس ازدريافـت نظـر    پيمانكارهمچنان نسبت به آنهاايرادداشته باشد،پيمانكاربايدموضـوع رابـه كارفرمـامنعكس    

درچنـين حالتي،پيمانكـارفقط مسـئول اجـراي كاراسـت ودرموردصـحت نقشـه هـا،         .كارفرما،طبق نظر اوانجـام دهـد  

هزينه رفع عيب ونقص درچنين مواردي به عهده پيمانكار .مشخصات،محاسبات ودستوركارهاي مربوط،مسئوليتي ندارد

  .نمي باشد

نقشه هاي جزئيات ساخت قطعات وقسمتهايي ازكاراست،درصورت نياز ضمن  پيمانكار،نقشه هاي كارگاهي راكه)د 

اجراي كار،براساس نقشه هاي اجرايي،مشخصات فني ودستورالعمل سـازندگان،تهيه مـي كندودرسـه نسـخه،كه يـك      

  مهندس مشاور،نقشه هاي يادشده راپس ازبررسي واصلاح.نسخه ازآن قابل تكثيرباشد،تسليم مهندس مشاورمي نمايد

  .نسخه قابل تكثيراين مدارك نزدمهندس مشاورنگهداري مي شود.لازم،تايًيدودريك نسخه به پيمانكار ابلاغ مي كند

نقشه هاي چون ساخت،نقشه هاي كارهاي انجام شده به نحوي كه اجراشده انـد،مي باشدوشـامل تمـام نقشـه     )ه 

هاي چون ساخت رابـه تـدريج وطبـق نظرمهنـدس      پيمانكاربايدنقشه.هاي اجرايي،اعم ازتغييريافته يا بدون تغييراست

مهنـدس  .مشاور درسه نسخه كه يك نسخه آن قابل تكثيرباشدتهيه كندوبراي بررسي وتايًيد،به مهنـدس مشـاوربدهد  

  .مشاور،يك نسخه ازنقشه هاي چون ساخت تايًيدشده رادراختيارپيمانكارقرار مي دهد

انصب،راه اندازي وبهره برداري تجهيزاتـي راكـه تـامًين آنهابـه     پيمانكاربايدمشخصات فني،نقشه هاودستورالعمله)و 

مهندس مشاور،براساس مدارك سازنده، نقشه هـاي  .عهده اوست،ازسازنده آنهابگيردودردونسخه،به مهندس مشاوربدهد

  .اجرايي محل استقرارتجهيزات يادشده راتهيه وبراي اجرابه پيمانكارابلاغ مي كند

تها،تصويبها،اخطارهاودستوركارهارابه صورت كتبي،به پيمانكارابلاغ مي كند،و درموارد مهندس مشاور،تمام موافق)ز 

لزوم،بــه نحــوپيش بينــي شــده دراســنادومدارك پيمان،بــه تايًيــدكارفرمانيزمي رساندوســپس بــه پيمانكــارابلاغ مــي 

موظف بـه اجـراي چنـين    امادرهرحـال، .پيمانكار،پس ازوصول دستوركارها،مي تواندبراي اصلاح آنهااظهارنظر كنـد .كند

  .دستوركارهاي است

درخواسـت ابـلاغ كتبـي آنهارابنمايـد و       درمواردصدوردستوركارشفاهي ازسوي مهندس مشـاور،پيمانكارمي توانـد  
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مهندس مشاورنيزموظف اسـت كـه دسـتوركارها راكتبـي بـه پيمانكـارابلاغ كنـد،درغيراين صـورت،اين دسـتوركارها          

  .عتبرنيستبرايپيمانكارم

اوريك نسخه رونوشت ازتمام نامه هاي ابالغي،همراه بانقشه ها،دستوركارهاوصورت جلسـه هـا رابـراي    مهندس مش

  .كارفرماارسال مي كند

،پيمانكاردسـتورالعملهاي راه اندازي،راهبري،تعميرونگهـداري راهمـراه    39پيش ازتحويل موقت كـارطبق مـاده   )ح 

. كثيرباشد،به مهندس مشاوربه مهندس مشاورمي دهـد بانقشه هاي چون ساخت درسه نسخه،كه يك نسخه آن قابل ت

. مدارك يادشده بايد به نحوي باشدكه راهبري،تعميرونگهداري تمام قسمتهاي موضـوع پيمـان بسـهولت انجـام شـود     

درصورتي كه دراسنادومدارك پيمان،تعدادنسخه يامشخصات ويژه اي براي مدارك موضوع اين بندتعيين شـده باشـد،   

  .دطبق آن عمل مي شو

پيمانكاربايدعمليات موضوع پيمان رابنحوي اجراكندكه به : حفاظت تاسيسات زيربنايي وتغييروضع آنها – 23ماده 

هرگـاه دراثرعمـل   .برق،گاز،مخابرات وماننداينها،آسيبي واردنشود  تاسيسات زيربنايي موجوددركارگاه،مانندخطوط آب

 كارمتعهداسـت كـه هزينـه تـرميم وبرقـراري مجـددآنها را      ي واردشـود، پيمان به تاسيسـات يادشـده صـدمات    پيمانكار،

هرگاه پيمانكارنسبت به جبران خسارت واردشده اقدام وفوري به عمل نياورد،كارفرمامي تواندبه هرطريـق كـه   .بپردازد

 درصـدبه حسـاب بـدهي پيمانكـار     15مصلحت بداند،براي رفع نقص وخسـارت اقـدام كنـدو هزينـه آن رابـه اضـافه       

ــدوپيم ــدارد  منظوركن ــي ن ــه اعتراض ــت،حق هيچگون ــي   .انكار،ازاين باب ــات زيرزمين ــت تاسيس ــه موقعي ــورتي ك درص

ــه برنامــه زمــاني اجــراي كــار،تعيين وضــعيت    دراســنادومدارك پيمــان مشــخص نشــده باشــد،پيمانكاربايدباتوجه ب

بـدين ترتيـب،   .آنهاراازمهندس مشاوراستعلام كندوپس ازاعلام نظرمهندس مشاور،براي عمليات حفـاري اقـدام نمايـد   

ــورد تاسيســات      ــگفته درم ــاي پيش ــه ه ــارت وهزين ــه وپرداخــت خس ــوع حادث ــاردرمورد بروزهرن ــئوليت پيمانك مس

زيرزميني،منوط به آن است كه نوع،محل يامسيرتاسيسات مزبوربه اطلاع پيمانكـار رسـيده يادراسـنادومدارك پيمـان     

يسـات يادشـده راايجـاب كند،پيمانكاربـه     هرگـاه انجـام عمليـات موضـوع پيمان،تغييروضـع تاس     .مشخص شده باشـد 

هزينه هـاي مربـوط بـه عمليـات يادشـده،به      .كارفرمااطلاع مي دهدتاسازمانهاي ذيربط،براي تغييروضع آنهااقدام كنند

  .عهده كارفرماست

  .پيمانكارحق واگذاري پيمان به ديگران راندارد)الف: واگذاري،پيمانكاران جزء – 24ماده 

به منظورتسهيل وتسريع دراجراي قسمت ياقسمتهايي ازعمليات موضوع پيمان، پيمانهـايي  پيمانكار مي تواند )ب 
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درصـورتي كـه دراسـنادومدارك    .باپيمانكاران جزء ببندد،مشروط به آنكه آنان راازواگذاري كاربه ديگران ممنـوع كنـد  

ظف است كه تاييدكارفرمارادراين پيمان،كارفرما،لزوم تاييدصلاحيت پيمانكاران جزء راپيش بيني كرده باشد،پيمانكارمو

ايــن واگــذاري نبايدازپيشــرفت كــارطبق برنامــه زمــاني اجــراي كاربكاهد،وبــه هرحال،بــه هــيچ .موردتحصــيل نمايــد

پيمانكارمسئول تمـام عمليـاتي كـه توسـط پيمانكـاران جزءياكاركنـان       .روي،ازمسئوليت وتعهدات پيمانكار نمي كاهد

يمانكاروپيمانكــاران جزءبايدنوشــته شــودكه درصــورت بــروز اخــتلاف يــبن درپيمانهــاي بــين پ.آنهاانجــام مــي شــود

پيمانكاروپيمانكارجزء نيزمي پذيرندكـه  .آنها،كارفرماحق دارد،درصورتي كه مقتضي بداند،به مورداختلاف رسيدگي كند

  .نظركارفرمادراين موردقطعي است وتعهدمي كنندكه الزاماًآن رااجراكنند

مانكاران جزء،باتوجه به شرايط درج شده درپيمان آنها،تـاخًيري روي دهد،درصـورتي   هرگاه درپرداخت مطالبات پي

كه پيمانكارجزء،تعهدات خودرابراساس پيمان تنظيمي خودباپيمانكاركاملاًانجام داده وكاراو مورد قبول وتاييد مهندس 

اگــردر اثــراين .اراورســيدگي كنــدمشاورباشـد،كارفرمامي تواندبنابرتقاضــاي پيمانكارجزءباحضــورنماينده پيمانكار،بــه ك 

رسيدگي،پيمانكارجزءطلبكارشــودوپيمانكارازپرداخت آن خــودداري كنــد،كارفرماحق داردطلــب پيمانكــارجزءرا بــراي 

درصـورتي كـه   .كارهايي كه صـورت وضـعيت آن بـه پيمانكارپرداخـت شـده اسـت،ازمحل مطالبـات پيمانكـاربپردازد        

رسيدگي حاضرنشوند،كارفرمارسيدگي مي نمايدوبشـرح پيشـگفته عمـل مـي      بااخطاركارفرما،پيمانكاريانماينده اوبراي

هرگــاه پــس ازفســخ ياخاتمــه پيمان،پيمانكــاران جزءمطالبــاتي از .كنــدواين عمــل قطعــي وغيرقابــل اعتــراض اســت

اگرپس ازرسيدگي وتهيه .پيمانكارداشته باشند،مهندس مشاوروكارفرما،به شرح پيشگفته موضوع رارسيدگي مي نمايند

رتحســاب نهايي،پيمانكارمطالبــاتي داشــته باشــد،كارفرمامي توانــدطلب پيمانكــاران جزءراازمحــل مطالبــات       صو

  .پيمانكاربپردازد

  اجراي كاردرشب، درمواردزير،مجازاست: اجراي كاردرشب – 25ماده 

  .دربرنامه زماني تفصيلي پيش بيني شده باشد)الف

ر،انجام كـارطبق تشـخيص پيمانكاردرمـدت پيمـان امكانپـذير      هرگاه به سبب بروز تاخًيرهايي ازسوي پيمانكا)ب 

نباشد،پيمانكارمي تواندبدون آنكه حق دريافت اضافه هزينه كارراداشته باشـدباتايًيدمهندس مشـاوروموافقت كارفرمـا،    

  .قسمتي ازكاررادرشب اجراكند

يـات درمـدت پيمـان    هرگاه مهندس مشاورتشخيص دهدكه پيشرفت كارپيمانكاربه نحوي نيست كه همـه عمل )ج 

درايـن حالـت   .پايان يابد،مي توانـدپس ازموافقـت كارفرما،بـه پيمانكاردسـتوردهدكه قسـمتي ازكاررادرشـب اجراكنـد       
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  .پيمانكارمكلف به اجراي اين دستوراست وحق ادعايامطالبه هيچ گونه خسارت واضافه بهاندارد

يي كه ناشي ازقصورپيمانكارنيسـت،كاردر شـب   اگربه تشخيص مهندس مشاوروتايًيدكارفرمابراي جبران تاخيرها)د 

ــه كاردرشــب،باتايًيدمهندس مشاوروتصــويب كارفرما،پرداخــت مــي     ــوط ب ــه هــاي مرب ــز انجــام شود،اضــافه هزين ني

درمحاسبه اين هزينه ها،به منظورتعيين هزينه هاي اضافي دسـتمزدنيروي انسـاني بـراي كاردرشـب،بايدمقررات     .شود

پيمانكارمتعهداست كـه ترتيـب كـارراطوري دهدكـه تاحـدامكان،اجراي      .عمل قراركيردقانون كارواموراجتماعي ملاك 

  .كاردرشب براي ساكنان مجاورمزاحمتي ايجادنكند

هرگاه ضمن اجـراي كار،اشـياي عتيقـه ياآثارتـاريخي ومسـكوكات قـديمي       : آثارتاريخي واشياي عتيقه – 26ماده 

ه بي درنگ مراتب راازطريق مهندس مشاوربه اطلاع كارفرماوطبق ومانندآنهادرمحل كارپيداشود،پيمانكارمتعهد است ك

كارفرمابراي حفظ ونگهداري ياانتقال اشياي عتيقه،اقدام فوري بـه عمـل   .قوانين به اطلاع دستگاههاي انتظامي برساند

پيمانكاربايـــدتازمان اقـــدام بـــه حفاظـــت ازســـوي كارفرمايامقامـــات ذيربط،بـــراي حفـــظ ونگهـــداري .مـــي آورد

هرگاه اجراي ايـن ماده،موجـب توقـف ياتعطيـل عمليـات موضـوع پيمـان        .ثارمزبور،مراقبت لازم رابه عمل آورداشياوآ

  .رفتارمي شود 49گردد،طبق ماده 

اقامتگـاه قـانوني كارفرماوپيمانكارهمـان اسـت كـه درموافقتنامـه پيمـان نوشـته شـده          : اقامتگاه قانوني -27ماده 

روزازتاريخ تغيير،به  15وني خودراتغييردهد،بايدنشاني جديدخودرادست كم درصورتي كه يكي ازطرفين محل قان.است

طرف ديگراطلاع دهدتاوقتي كه نشاني جديدبه طرف ديگـراعلام نشـده اسـت،مكاتبات بـه نشـاني قبلـي ارسـال مـي         

  .شودودريافت شده تلقي مي گردد

  فصل سوم

  تعهدات واختيارات كارفرما

  .مامتعهداست كه كارگاه رابي عوض وبدون معارض تحويل پيمانكاردهدكارفر)الف: تحويل كارگاه -28 ماده 

اگراجراي كاردرزمينه هاومحلهاي تحويلي،مستلزم اخذپروانه ياپرداخت حقوقي ازقبيـل عـوارض شـهرداري، حـق     

  ريشه ومستحدثات وماننداينهاباشد،كارفرمامتعهدبه تحصيل پروانه ساختمان وپرداخت وجوه مزبوراست

 پيمانكـار  راسنادومدارك پيمان،تامين تمام ياقسمتي اززمين مورد نيـازبراي تجهيزگارگـاه بـه عهـده    اگرد:1تبصره 

  .طبق شرايط پيش بيني شده درپيمان عمل مي شود گذاشته شده باشد،

 از       درصورتي كه درمحل تحويل شده به پيمانكارمعارض پيداكندوموجب توقف اجراي تمام ياقسمتي:2تبصره 
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  .رفتارمي شود 49قسمت ازكاركه متوقف شده است،مشمول تعليق مي گرددوطبق ماده  شود،آن كار

روزازتـاريخ مبادلـه پيمـان باشـد،به      30كارفرماپس ازمبادله پيمان،تاريخ تحويـل كارگـاه راكـه نبايدبيشـتراز     )ب 

ي،اقدام بـه تحويـل   پيمانكاربايددرتاريخ تعيين شده درمحل كارحاضرشودوطي صورتمجلسـهاي .اعلام مي كند پيمانكار

 روزازتاريخ تعيين شده براي تحويل گرفتن كارگاه حاضرنشـود،كار فرمـا   30درصورتي كه حداكثر .گرفتن كارگاه نمايد

  .،پيمان رافسخ كند46حق داردكه طبق ماده 

درصورتمجلسهاي تحويل كارگاه بايدحدودوموقعيت زمينهاومحلهايي كه درآنهاموضوع پيمان اجرامـي شـودونقاط   

  .انه بامشخصات آنها،محورعمليات ومحل منابع تهيه مصالحي كه بايددركارگاه توليدگردد،درج شودنش

اگرتحويل كارگاه به طوريكجاميسرنباشـد،كارفرمابايدكارگاه رابـه ترتيبـي تحويـل دهدكـه پيمانكاربتوانـدعمليات       

رفرمـابراي تحويـل دسـت كـم اولـين      دراين حالت نيز مهلت كا.موضوع پيمان راطبق برنامه زماني تفصيلي انجام دهد

  .روزاست 30قسمت ازكارگاه كه براي تجهيزكارگاه وشروع عمليات موضوع پيمان لازم است،حداكثر 

 هرگاه كارفرمانتواندكارگاه رابه ترتيبي تحويل دهدكه پيمانكاربتواندكارراطبق برنامه زماني تفصيلي انجام دهد،)ج 

ماه شود،كارفرمابه منظورجبران خسارت تاخيردرتحويـل كارگاه،هزينـه هـاي    مدت تاخيردرتحويل كارگاه بيش ازيك و

اضافي ايجادشده براي پيمانكارراكه طبق رابطه زيرمحاسبه مي شود،پرداخت مي كند،مشروط به اينكه باتاييدمهندس 

  )بر اساس فرمول مربوطه(  .پيمانكاردرمحاهاي تحويل شده تاخيرغيرمجازنداشته باشد مشاور،

ماه،هركدام كه كمتراسـت بيشترشـود،حقوقي بـه پيمانكـارتعلق مـي       6درصدمدت پيمان يا  30ت تاخيراز مد اگر

درصـد مبلـغ اوليـه پيمـان      25گيرد بدين ترتيب كه اگرمبلغ كارهاي پيش بيني شده درمحلهاي تحويـل نشـده تـا    

 25كندولي اگراين مبلغ بيشـتراز   روزه آن قسمت ازكارراازتعهدات خودحذف 15باشد،پيمانكار مي تواندبااطلاع قبلي 

عمـل   48درصدمبلغ اوليه پيمان باشد،درصورت اعلام خاتمه پيمان ازسوي پيمانكار،پيمان خاتمه يافته وطبـق مـاده   

هر گاه پيمانكاردرمحلهايي كـه درتحويـل آنهـابيش ازمـدت پيشـگفته تاخيرشـده اسـت،كاراجرايي راشـروع         .مي شود

  .ازكارراازخودسلب مي نمايد نمايد،حق حذف تعهدات درآن قسمت

درصـدمدت   30اگركارفرمانتواندهيچ قسمت ازكارگاه رابه پيمانكارتحويل دهد،براي تاخيربيش ازيكمـاه تـا   -تبصره

درصدمتوسـط كـاركرد    5/2ماه،هركدام كه كمتراست،نسبت به تاخير مبادله پيمان،ماهانـه معـادل مبلـغ     6پيمان يا 

ماه،هركـدام كـه    6درصـدمدت پيمـان يـا     30اگرپيمانكـارپس ازانقضـاي   .مي كند فرضي ماهانه رابه پيمانكارپرداخت

خاتمه مي يابـدوپيمانكارهيچ گونـه دعـاوي     48كمتراست،مايل به ادامه يااجراي كارنباشد،بااعلام او،قراردادطبق ماده 
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 30يك ماه،حـداكثرتا  خسارت تاخيردرتحويل تمام ياقسمتي ازكارگاه،براي مدت مازادبر.ديگري نمي تواندمطرح نمايد

  .ماه هركدام كه كمتر است قابل پرداخت است 6درصدمدت پيمان يا 

درمواردي كه به استناداين ماده،قسمتي ازتعهدات پيمانكارحـذف شود،تضـمين انجـام تعهـدات پيمانكارنيزبـه      )د 

  .تناسب كاهش داده مي شود

ينهاومحلهاي متعلـق بـه كارفرماباملـك غيركـه     نمي تواندجزآنچه طبق نقشه هاودستوركارهاست،درزم پيمانكار)ه 

اگردراثراجراي كاردرملك غيركه ازسوي .ازطرف كارفرمابه پيمانكارتحويل شده است،اقدام به احداث بناياساختمان كند

كارفرماتحويل شده است،صاحب ملك اقامه دعواودرخواست خسارت وجلوگيري وتوقف كارنمايد،طرف ادعاكارفرماست 

  .ونه مسئوليت وتعهدي دراين موردنداردوپيمانكارهيچ گ

درصورتي كه طبق اسنادومدارك پيمان،تامين تمام ياقسمتي اززمين موردنيازتجهيزكارگاه بـه عهـده پيمانكـار    )و 

باشدياپيمانكاربخواهدطبق صلاحديدخودازمحلهايي خارج ازمحلهاي تحويلي كارفرمابراي تجهيزكارگاه اسـتفاده كنـد،   

دراين حالت،مسئوليت هرنوع ادعاوطلب خسارت ازسوي صاحب ملك به عهده .تاييدكارفرمابرساند بايدموقعيت آنهارابه

هرگاه پيمانكارمحلهاي موردنيازتجهيزكارگاه رابه صـورت اجـاره اي   .پيمانكاراست وكارفرمادراين مواردمسئوليتي ندارد

  .فرماپيش بيني كنددراختياربگيرد،بايددراجاره نامه آنها،امكان انتقال مورداجاره رابه كار

درضمن اجراي كار،ممكن است مقاديردرج شده )الف: تغييرمقاديركار،قيمتهاي جديد،تعديل نرخ پيمان – 29ماده 

تغيير مقاديربه وسيله مهندس مشاورمحاسبه مي شـودوپس ازتصـويب   .درفهرست بهاومقاديرمنضم به پيمان تغييركند

دريافت ابلاغ تغييرمقاديركار،موظف به انجام كاربانرخ پيمان است،به شـرط  پيمانكاربا.كارفرمابه پيمانكارابلاغ مي گردد

  .آنكه مبلغ ناشي ازتغييرمقاديركار،ازحدود تعيين شده درزيربيشترنشود

افزايش مقادير بايددرچهارچوب موضوع پيمان به پيمانكـارابلاغ شـودجمع مبلـغ مربـوط بـه افـزايش مقـاديرو        )1

  .درصدمبلغ اوليه پيمان بيشترشود 25نبايداز )بندج موضوع(مبلغكارهاي باقيمت جديد

اگرنرخ پيمان مشمول تعديل آحادبهاباشد،براي محاسبه افزايش مبلغ پيمان به سبب قيمتهاي جديد،ابتدا  -تبصره

  .قيمتهاي جديدبه مبناي نرخ پيمان تبديل مي شودوسپس ملاك محاسبه قرارمي گيرد

اگـراين مبلغ،ازحـد   .درصدمبلغ اوليه پيمان بيشترشود 25آنهانبايداز  جمع مبلغ مربوط به كاهش مقاديروحذف)2

تعيين شده بيشترشودوپيمانكاربااتمام كاربانرخ پيمان موافق باشد،عمليات موضوع پيمان درچهـارچوب پيمـان انجـام    

  .خاتمه داده مي شود 48ولي درصورتي كه پيمانكارمايل به اتمام كارنباشد،پيمان طبق ماده .مي شود



 ...  مابين شهرداري و  حل اختلافات حقوقي في 

105 

 

بـراي تعيـين حـدافزايش ياكـاهش مقـاديرطبق       28درصورت حذف قسمتهايي ازكاربه استنادبندج ماده 1٫بصرهت

بجاي مبلغ اوليه پيمان،مبلغ اوليه پيمان پس ازكسرمبلغ كارهاي حذف شده به وسـيله پيمانكـار،ملاك    2و 1بندهاي

  .قرارمي گيرد

درصدبادسـتورمهندس   10ايـن مـاده تـا   )2 -الـف (و)1 -الـف (فادبنـدهاي اضافه ياكاهش مقاديركارطبق م2٫تبصره

  .مشاورعمل مي شود،ولي اضافه برآنباتصويب كارفرماقابل اجرااست

درصورتي كه پس ازتكميل كاروتصويب صـورت وضـعيت قطعـي مشـخص شـود،مقاديركاربدون آنكـه ازسـوي        )ب

داشـته باشـد،   )2 -الـف (نـد كارفرماكم شده باشد،نسبت به مقاديرمنضم به پيمان كاهشي پيش ازحـدتعيين شـده درب  

  .دراين حالت نيزنرخ پيمان ملاك عمل است

اگردرچهرچوب موضوع پيمان،كارهـايي بـه پيمانكـارابلاغ شـودكه بـراي آنهاقيمـت ومقـدار درفهرسـت بهـا و          )ج 

مقاديرمنضم به پيمان پيش بينـي نشـده اسـت،پيمانكاربايدبي درنـگ پـس ازدريافـت ابـلاغ مهنـدس مشـاور،قيمت          

وقتـي كـه بـاتوافق    .درابراي اجراي كارهاي يادشده،همراه باتجزيه قيمت،به مهنـدس مشاورتسـليم كنـد   پيشهادي خو

قيمتهاي جديدي كه به اين صـورت  .پيمانكارو مهندس مشاورتعيين شودوبه تصويب كارفرمابرسد،ملاك پرداخت است

ضريب هزينه بالاسري پيمـان بـه   ازاين رو،تنها.تعيين مي شودبايدبرحسب هزينه اجراي كاردرمحل اجرامحاسبه گردد

  .قيمتهاي جديداعلام مي شود

درصورتي كه پيمان بااستفاده ازفهرستهاي بهاي واحدپايه منعقدشده باشد،چگونگي تعيين قيمت جديـد،   -تبصره

علاوه برمفاداين بند،تابع دستورالعمل نحوه اسـتفاده ازقيمتهـاي پايـه درتعيـين قيمـت جديـدبااولويت دسـتورالعمل        

  .ده استيادش

درصـدمبلغ اوليـه    10جمع بهاي قيمتهاي جديد،علاوه برآنكه تابع سقف تعيين شـده دربنـدالف اسـت،نبايداز    )د 

  .پيمان بيشتر شود

  .تعديل نرخ پيمان طبق شرايط پيش بيني شده درشرايط خصوصي است)ه 

  تغييرمدت پيمان – 30ماده 

ت اجـراي كارشـود،پيمانكارمي توانددرخواسـت    درصورت وقـوع هريـك ازمـوارد زيركـه موجـب افـزايش مـد       )الف

پيمانكاردرخواست تمديد مدت پيمان راباارائه محاسبات ودلايل توجيهي،به مهندس مشاور .تمديدمدت پيمان رابنمايد

تسليم مي كندومهندس مشاورپس ازبرسي وتاييد،مراتب رابراي اتخاذ تصميم به كارفرماگزارش مي كندوسپس نتيجه 
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  .به پيمانكارابلاغ مي نمايدتصميم كارفرمارا

  .،مبلغ پيمان تغييركند29ماده “ج“و“الف”درصورتي كه طبق بندهاي ) 1

  .هرگاه به دستوركارفرمايامهندس مشاور،نقشه هاي اجرايي بامشخصات فني تغييراساسي كند) 2

 ـ     ) 3 ه عهـده اوسـت،   هرگاه كارفرمادرتحويل كارگاه،ابلاغ دستوركارهايانقشـه هاوتحويـل مصـالحي كـه تهيـه آنهاب

تغييردرابلاغ دستوركارهاونقشه هابه شرطي مشمول ايـن بنداسـت كـه پيمانكاربـا توجـه بـه برنامـه زمـاني         .تغييركند

  .تفصيلي،آنهاراازمهندس مشاوردرخواست كرده باشد

اگردرتحويــل مصــالحي كــه فــروش آنهاازومابًايدباحوالــه كارفرماصــورت گيردتاخيرايجادشــود،به شــرطي كــه  ) 4

  .ارباتوجه به برنامه زماني تفصيلي براي تهيه آنهابه موقع اقدام كرده باشدپيمانك

پـيش   43و 26درمواردحوادث قهري وهمچنين درمواردمربوط به كشف اشياي عتيقه وآثارتاريخي كه درمـوارد ) 5

  .بيني شده است

  پيش آيد 20ماده “د“هرگاه محدوديت براي ورودمصالح وتجهيزات طبق بند) 6

  به تعليق درآيد 49كه كارطبق ماده  درصورتي) 7

  .درصورتي كه قوانين ومقررات جديدي وضع شودكه درتغييرمدت اجراي كارموثرباشد) 8

  .هرگاه كارفرمانتواندتعهدات مالي خودرادرموعدهاي درج شده دراسنادومدارك پيمان انجام دهد) 9

  .مواردديگري كه به تشخيص كارفرماخارج ازقصورپيمانكارباشد)10

،موجـب كـاهش مـدت پيمـان شـود،مهندس مشاورباكسـب نظـر        “الف“اگروقوع برخي ازموارددرج شده دربند) ب

پيمانكار،كاهش مدت پيمان راتضمين مي كندومراتب رابراي اتخاذ تصميم به كارفرماگزارش مي نمايد،وسپس نتيجـه  

  .تصميم كارفرمارابه پيمانكارابلاغ مي كند

رتمديد مدت پيمان،اگركاربـه اتمـام نرسـيده باشـد،مهندس مشاورباكسـب نظـر       درپايان مدت اوليه پيمان ياه)ج 

،علـل تاخيركاررابررسـي مـي كنـدوميزان مـدت مجازوغيرمجـازآن را       “الف“پيمانكاروباتوجه به مواردتعيين شده دربند

مجازيـاغير  باتوافق پيمانكارتعيين مي نمايدونتيجه رابـه كارفرمـاگزارش مـي كند،وسـپس نظركارفرمـارادرموردميزان      

  .مجازتاخًيركاربه پيمانكاراعلام مي كندومعادل مدت تاًخيرمجاز،مدت پيمان راتمديد مي نمايد

دراجراي مفاداين ماده براي تمديدمدت پيمان،تاخيرهاي همزمان ناشي ازعوامل مختلف درج شـده دربنـدالف،   )د 

  .فقط يك بارمحاسبه مي شود
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هندس مشاورتوافق نداشته باشديانسبت به تصميم كارفرمـامعترض باشـد،   دراجراي مفاداين ماده،اگرپيمانكاربام)ه 

  براي حل مسئله اقدام نمايد 53طبق نظركارفرماعمل مي شودوپيمانكارمي تواندبراساس ماده 

كارفرمامي تواندقسمتي ازاختيارات خودرابه شخص حقوقي،كـه مـديرطرح ناميـده مـي     : مديريت اجرا – 31ماده 

تمـام تصـميم   .رمامدير طرح راباتعيين حدوداختيارات واگذارشـده بـه پيمانكـارمعرفي مـي نمايـد     كارف.شود،واگذاركند

  .گيريهاي مديرطرح درچهارچوب اختيارات واگذارشده،درحكم تصميم كارفرمامي باشد

عمليات اجرايـي پيمانكار،هميشـه بايـدزيرنظروبااطلاع مهنـدس مشـاورانجام      )الف: نظارت براجراي كار – 32ماده 

نظارتي كه ازطرف كارفرماومهنـدس مشـاوردراجراي كارهابـه عمـل مـي آيد،بـه هـيچ روي،ازميـزان مسـئوليت          .شود

  .پيمانكارنمي كاهد

درخـارج ازكارگـاه   )براي ساخت قطعات وتجهيزات(نظارت مستقيم بركارپيمانكار،درمحدوده كارگاه ودرمواردخاص

يي راكه خارج ازكارگـاه بـه منظورانجـام تعهـدات پيمـان      انجام مي شوددرهرحال،پيمانكاربايدگزارش پيشرفت اقدامها

  .انجام مي دهد،به مهندس مشاورتسليم كند

  .مهندس مشاور،تنهامرجع فني پيمانكاربراي اجراي موضوع پيمان ازسوي كارفرماست)ب 

هرگونه تغييرات،اظهارنظرهـاي فنـي واصـلاحات موردنظرپيمانكاران،سـازندگان وبازرسـان فنـي،پس ازهمـاهنگي        

بامهندس مشاور،موظف به كسب مجوزازكارفرما،براي انجام وظايف نظارت است،دراسنادومدارك پيمـان تعيـين شـده    

  .است

. مهندس مشاوربه منظوراطمينان ازصحت اجراي كار،اقدام به آزمايش مصالح ياكارهاي انجـام يافتـه مـي كنـد    )ج 

. ك پيمان ترتيب ديگري هم پـيش بينـي شـده باشـد    هزينه انجام آزمايشهابرعهده كارفرماست،مگرآنكه دراسنادومدار

هرگاه نتايج اين آزمايشها باآنچه كه درمدارك فني تعيين شده است تطبيـق نكند،پيمانكارمتعهداسـت كـه مصـالح و     

هزينـه انجـام ايـن اصـلاحات بـه عهـده پيمانكاراسـت،مگرآنكه نقـص         .كارهاراطبق دستورمهندس مشاوراصـلاح كنـد  

پيمانكارموظف است كـه بـراي نمونـه بـرداري ازمصـالح ياانجـام هرنـوع آزمـايش،         .ني باشدموجودمربوط به مدارك ف

  .تعدادلازم كارگربه صورت موردي وموقت،به طوررايگان دراختيارمهندس مشاوربگذارد

درصورتي كه مهندس مشاورموادري ازعدم رعايت مشخصات فني،نقشه هاوديگرمدارك فني پيمان رادر اجراي )د 

ه كند،باارسال اخطاريه اي،اصلاح كارهاي معيوب رادرمدت مناسبي كه باتوجه به حجم ونـوع كـارتعيين   كارها مشاهد

اگرپس ازپايان مهلت تعيين شده،پيمانكارنسبت به اصلاح كارها اقدام نكند، كارفرمـامي  .مي نمايدازپيمانكارمي خواهد
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ــافه    ــه اضـ ــوط بـ ــاي مربـ ــه هـ ــلاح كندوهزينـ ــوب رااصـ ــاي معيـ ــودش كارهـ ــد خـ ــد،ازمطالبات  15 توانـ درصـ

درصورتي كه عـدم توجـه بـه اخطـار مهنـدس مشـاوربراي اصـلاح هركـارمعيوب ازسـوي پيمانكـار           .پيمانكاركسركند

  .فسخ نمايد 46تكرارشود،كارفرمامي تواند پيمان راطبق ماده 

سـي مـي كنـد    كارفرمادرمدت اجراي پيمان،هرموقع كه لازم بداند،توسط نمايندگان خود،عمليات پيمانكاررابازر)ه 

پيمانكارموظف است كه هرنوع اطلاعات ومداركي كه موردنيازباشـد،دراختيارنمايندگان كارفرمابگذاردوتسـهيلات لازم   

  .رابراي انجام اين بازرسيها فراهم سازد

اگردرطول مدت پيمان،تصميم به تغييرمهندس مشاوربگيرد،اين تصميم بايددست كم يك ماه بيشـتربه اطـلاع   )و 

پيمانكارومهندس مشاور،موظف هستندكه تكليـف آزمايشـهاي ناتمام،صورتجلسـه هـاي دردسـت اقـدام       .سدپيمانكاربر

درصورتي كه مهنـدس مشـاور بـه شـرح پيشـگفته عمـل نكنـد،        .وصورت كاركردهاي درحال رسيدگي راروشن كنند

 ـ   ه ايـن اقـدام رابـه    كارفرمامستقيمابًجاي مهندس مشاورتكليف كارهاي ناتمام راروشن مي كندوهزينه هـاي مربـوط ب

اگردرزمان اعلام كارفرمـامبني برتغييرمهنـدس مشاور،بخشـهايي ازكـار     .حساب بدهي مهندس مشاورمنظور مي نمايد

توسط پيمانكاردرحال اجراباشدكه اتمام آن بخش منجربه صدورتايًيديه هاي مهندس مشاورشده وايـن امرموكـول بـه    

د،بايددرطول يك هفته ازتاريخ اعلام كارفرما،ازسـوي پيمانكـار بـه    زمان پس ازتغييرمهندس مشاورشود،اين گونه موار

ــه    ــراي عــدم انقطــاع آن بخــش ازكارپيمانكاروصــدوربه موقــع تايًيدي پيمانكــارمنعكس شــود،تاكارفرماترتيب لازم راب

 كارفرمامهندس مشاورجديدرابه پيمانكارمعرفي مي كندواختيارات اوراطبق آنچه كه بـراي مهنـدس مشـاورقبلي   .بدهد

تعيين شده بود،تنفيذياتغييرات مربوط رابه پيمانكارابلاغ مي نمايـدوازآن پس،تصميمهاودسـتورهاي مهنـدس مشـاور     

  .جديددرچهرچوب پيمان،براي پيمانكارلازم الاجراست

  مهندس ناظر – 33ماده 

ان،در اجراي مهندس ناظركه نماينده مهندس مشاوردركارگاه است،وظيفه داردكه باتوجه به اسنادومدارك پيم)الف

كار،نظارت ومراقبت دقيق به عمل آوردومصالح وتجهيزاتي راكه بايدبه مصرف برسد،براساس نقشه ها ومشخصات فني 

موردرســيدگي وآزمــايش قراردهــدوهرگاه عيــب ونقصــي درآنهايــادرنحوه مهــارت كاركنــان يــاچگونگي كارمشــاهده  

ازماشـين آلات معيـوب باشـد بـه طـوري كـه نتـوان        همچنـين هرگـاه بعضـي    .كند،دستوررفع آنهارابه پيمانكاربدهـد 

بـا رعايـت   .باآنهاكارراطبق مشخصات فنـي انجـام داد،مهنـدس ناظرتعميريـاتعويض وتغييرآنهاراازپيمانكـارمي خواهـد      

،هرگونه دستوري كه ازطرف مهندس ناظربه پيمانكارداده شود،به مثابه دستورهاي داده شده توسـط مهنـدس   “ب“بند
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  .ملزم به اجراي آنهاستمشاوراست وپيمانكار

مهندس ناظر،به هيچ روي،حق نداردكه ازتعهدات پيمانكاربكاهدياموجب تمديد مدت پيمان ياپرداخت اضـافي  )ب 

  .به پيمانكارشودياهرنوع دستورتغييركاري راصادركند

نهـارا  پيمانكارمكلف است كه دستورهاي مهندس ناظر رادرحـدودمفاداين مـاده اجرانمايـد،مگردرمواردي كـه آ    )ج 

برخلاف اسنادومدارك پيمان تشخيص دهد،كه دراين صورت،موظف است كه موضـوع رابـه مهنـدس مشاوربنويسـدو     

  .هرگاه مهندس مشاورموضوع رافيصله ندهد،نظركارفرمادرآن موردقاطع مي باشد.كسب تكليف كند

مشاورحق دارند مصـالح  باوجودنظارتي كه ازطرف مهندس ناظردراجراي كارهابه عمل مي آيد،كارفرماومهندس )د 

مصرفي وكارهاي انجام يافته راموردرسيدگي قراردهندواگرمشخصـات آنهارامغايرنقشـه هاومشخصـات فنـي تشـخيص      

ــه هزينــه خودتعــويض نمايــد  ــه هرحال،نظــارت مهنــدس .دهندپيمانكارمتعهداســت مصــالح وكارهــاي معيــوب راب ب

  .مشاورنمي كند ناظرازمسئوليت پيمانكار نمي كاهدوسلب حق ازكارفرماومهندس

  فصل چهارم

  تضمين،پرداخت،تحويل كار

 بايـد  پيمانكـار  موقع امضاي پيمـان،براي تضـمين انجـام تعهـدات ناشـي ازآن،     : تضمين انجام تعهدات – 34ماده 

درصدمبلغ اوليه پيمان،صادرشده ازطرف بانك موردقبول كارفرماوطبق نمونـه اي كـه ضـميمه     5ضمانتنامه اي معادل

 ضمانتنامه يادشده بايدتايكماه پس ازتاريخ تحويل موقت موضـوع پيمـان،  .بوده است،تسليم كارفرما كندمناقصه  اسناد

 تاهنگامي كه تحويل موقت انجام نشده است،پيمانكارموظف است براي تمديدضمانتنامه يادشده اقدام كنـد .معتبرباشد

 تمديدآن رافـراهم نكـرده وضـمانتنامه تمديـد     رموجباتاعتبارضمانتنامه،پيمانكا  روزپيش ازانقضاي مدت 15تا  اگر و

 نشود،كارفرماحق داردكه مبلغ ضمانتنامه راازبانك ضامن دريافت كندووجه آن رابه جاي ضمانتنامه،به رسم وثيقه نـزد 

كارفرما تضمين انجام تعهدات راپس ازتصويب صورتمجلس تصويب موقت،باتوجه به تبصره يك اين ماده .نگه دارد خود

  .آزادمي كند

،بـدون منظورداشـتن   37حداكثرتايكماه پس ازتحويل موقت،آخرين صورت وضـعيت موقـت طبـق مـاده     1٫تبصره

 هرگاه براساس اين صورت وضعيت،پيمانكاربدهكارنباشدياجمع بـدهي اوازنصـف كسـور   .مصالح پاي كارتنظيم مي شود

 ولي هرگاه ميزان بـدهي پيمانكـار،  .ضمين حسن انجام كاركمترباشد،ضمانتنامه انجام تعهدات بي درنگ آزاد مي شودت

 نصف كسورتضمين حسن انجام كاربيشترباشد،ضمانتنامه انجام تعهدات،برحسب موردطبق شرايط تعيـين شـده در   از
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  .آزادمي شود 52يا 40ماده 

درصورتي كه تمام ياقسمتي ازتضمين انجام تعهدات،بـه صـورت نقدنزدكارفرماباشـديابارعايت مقررات،بـه     2٫تبصره

انتنامه بانكي ازانواع ديگراوراق بهاداراسـتفاده شـود،چگونگي گـرفتن تضـمين واسـتردادآن درهرمورد،طبـق       جاي ضم

  .شرايطي است كه دراين پيمان براي ضمانتنامه بانكي تعيين شده است

درصدبه عنوان تضمين حسن انجام  10ازمبلغ هرپرداخت به پيمانكار،معادل : تضمين حسن انجام كار –  35ماده 

نصف اين مبلغ پس ازتصويب صورت وضعيت قطعي طبق ماده .كسرودرحساب سپرده نزدكارفرما نگهداري مي شودكار

  .مستردمي گردد 52و 42ونصف ديگرآن پس از تحويل قطعي،بارعايت مواد  40

ه پيمانكارمي تواند وجوه سپرده تضمين حسن انجام كارراطبق دستورالعمل نافذدرزمان ارجاع كاركه شمار -تبصره

  .وتاريخ آن دراسنادومدارك پيمان درج شده است دريافت كند

كارفرماموافقت داردكه به منظورتقويـت بنيـه مـالي پيمانكـار،مبلغي بـه عنـوان پـيش        : پيش پرداخت – 36ماده 

ميـزان،روش پرداخـت وچگـونگي واريـزپيش پرداخـت وديگرضـوابط آن،براسـاس        . پرداخت به پيمانكارپرداخت كنـد 

بوط اسـت كـه درزمـان ارجـاع كارنافـذبوده وشـماره وتـاريخ آن دراسـنادومدارك پيمـان درج شـده           دستورالعمل مر

پيمانكاردرموعدهاي مقرردر دسـتورالعمل پيشـگفته،براي دريافـت هريـك ازاقسـاط پـيش پرداخت،درخواسـت        .است

بل تضمين تعيين خودرابه مهندس مشاورمي نويسد، كارفرماپس ازتايًيدمهندس مشاور،هرقسط پيش پرداخت رادرمقا

 20مهلت پرداخت هرقسط پـيش پرداخـت   .شده دردستورالعمل،بدون اينكه وجوهي ازآن كسرشود،پرداخت مي نمايد

روزازتــاريخ ارائــه تضــمين ازســوي  10روزازتــاريخ درخواســت پيمانكاركــه بــه تايًيدمهنــدس مشاوررســيده اســت،يا 

  .پيمانكار،هركدام كه بيشتر است،مي باشد

  ختهاپردا – 37ماده 

درآخرهرماه،پيمانكار،وضعيت كارهاي انجام شده ازشروع كارتاتاريخ راكه طبق نقشه هاي اجرايي، دستوركارها )الف

وصورتمجلسهاست اندازه گيري مي نمايدومقدارمصالح وتجهيزات پاي كارراتعيين مـي كند،سـپس براسـاس فهرسـت     

مهندس .درآخرآن ماه تسليم مهندس ناظر مي نمايدبهاي منضم به پيمان،مبلغ صورت وضعيت رامحاسبه كرده وآن را

مشاور،صورت وضعيت پيمانكارراازنظر تطبيق بااسنادومدارك پيمان كنترل كرده ودرصورت لزوم باتعيين دليل اصلاح 

روزازتاريخ دريافت ازسوي مهندس ناظر براي كارفرماارسال مي نمايدومراتب رانيزبه  10مي نمايدوآنرادرمدت حداكثر 

 كسـر  كارفرماصورت وضعيت كنترل شده ازسوي مهنـدس مشاوررارسـيدگي كـرده وپـس از    .پيمانكارمي رساند اطلاع
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وجوهي كه بابت صورت وضعيتهاي موقت قبلي پرداخت شده است وهمچنين اعمال كسورقانوني وكسورمتعلقه طبـق  

وصول صورت وضعيت،باصدورچك  روزازتاريخ 10باقيمانده مبلغ قابل پرداخت به پيمانكارراحداكثرظرف مدت  پيمان،

باپرداخت صورت وضعيت موقت،تمام كارها ومصالح وتجهيزاتي كه درصورت وضـعيت  .به نام پيمانكار،پرداخت مي كند

درج گرديده است متعلق به كارفرماست،ليكن به منظوراجراي بقيه كارهاي موضوع پيمان،به رسم امانت،تاموقع  مزبور

 مقاديردرج شده درصورت وضعيتهاي موقت وپرداختهايي كـه بابـت آنهـا   .قرارمي گيردتحويل موقت،دراختيار پيمانكار

بعمل مي آيدجنبه موقت وعلي الحساب داردوهرنوع اشتباه اندازه گيري ومحاسباتي وجـز اينها،درصـورت وضـعيتهاي    

يب صـورت  به منظورايجادامكـان بـراي تهيه،رسـيدگي وتصـو    .در صورت وضعيت قطعي،اصلاح ورفع مي شود بعدي يا

پيمانكاربايد ضمن اجراي كاروپس ازاتمام هريك ازاجزاي آن نسبت  40وضعيت قطعي درمهلتهاي تعيين شده درماده 

 به تهيه متره هاي قطعي وارائه آنهابه مهندس مشاوربراي رسيدگي همراه باصورتمجلسها ومدارك مربوط اقدام نمايـد، 

  .فاده قرارگيرداين اسنادبايددرصورت وضعيتهاي موقت نيزمورداست

 هرگاه به عللي صورت وضعيت ارسالي ازطرف مهنـدس مشـاورموردتايًيدكارفرماقرارنگيرد،كارفرما پـس از   1٫تبصره

درصدمبلغ صورت وضعيتي راكه مهندس مشاورارسال نموده است به عنـوان   70وضع كسورتعيين شده دراين ماده،تا 

پرداخت مي كندوصورت وضـعيت راهمـرا بادلايـل ردآن،بـراي     علي الحساب ودرمدت مقرردراين ماده دروجه پيمانكار

روز،دوبـاره بـه شـرح يادشـده      5تصحيح به مهندس مشاوربرمي گرداند،تاپس ازاعمال اصلاحات لازم درمدت حداكثر 

درايـن صـورت،مهلت پرداختمبلـغ    .ارسال شودوبقيه مبلغ به ترتيب پيشگفته به پيمانكارپرداخت گـردد  ،براي كارفرما

  .عيت ازتاريخي شروع مي شودكه صورت وضعيت تصحيح شده تسليم كارفرماشودصورت وض

 را اگرپيمانكارنسبت به صورت وضعيتي كه به شرح پيشگفته اصلاح شده است معترض باشد،اعتراض خود2٫تبصره

  .دليل،حداكثرظرف مدت يك ماه،به كارفرما اعلام مي كند تاموردرسيدگي قرارگيرد ذكر با

رت وضعيت موقت راتهيه وتسليم مهنـدس نـاظر نكند،مهنـدس مشـاورباتاييد     كاردرموعدمقررصواگرپيمان3٫تبصره

اقدام به تهيه آن مي كندواقدامات بعدي براي رسيدگي وپرداخت آن رابه ترتيب اين ماده  به هزينه پيمانكار و كارفرما

رت وضعيت مربوط متوجـه كارفرمـا   درپرداخت صو تاخير نظر اين حالت،هيچ گونه مسئوليتي از در .به عمل مي آورد

  .نيست

درپيمانهايي كه مشمول تعديل آحادبهاهستند،پس ازتاييدهرصورت وضعيت موقـت ازسـوي كارفرما،پيمانكـار    )ب 

صورت وضعيت تعديل آحادبهي آن صورت وضعيت رابراساس آخرين شاخصهاي اعلام شـده محاسـبه مـي نمايدوبـه     
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  .تعيين شده است،براي مهندس مشاورارسال مي كند“الف“بررسي وپرداخت به نحوي كه دربند منظور

 )چهـارم  سه ماهه اول ودوم ياسـوم و (اگربه هردليل وغيرازقصورپيمانكار،تعديل كاركردهاي هرنيمه ازسال -تبصره

 تـا  پس ازسپري شدن سه ماه ازآن نيمه سال،باشاخصهاي قطعي،آن رارسيدگي مي كندوبه كارفرماتسليم مـي نمايـد  

  .براي رسيدگي وپرداخت آن اقدام شود“فال“طبق بند

   اختلافات حقوقي در خصوص تصرف اموال شهرداري توسط اشخاص حقيقي و حقوقي -8

 ، دايره املاك و كارپرداز و مسئول حفظ نگهـداري امـوال شـهرداري   انباردار،  دار اموالع، جم عليرغم اينكه شهردار

  ناسان از قوانين و مقررات مربوطه و هم چنين عدم تسلط به مكـانيزم كارش اطلاعاما اكثر اوقات بعلت عدم  ،باشند مي 

 گـردد تـا   ، متأسفانه اموال شهرداري توسط اشخاص حقيقي و حقوقي تصـرف شـده و موجـب مـي     نظارت و نگهداري

  .گيري در دادگستري تشكيل بشود هاي قطور حقوقي جهت باز پس پرونده

با اصلاحيه هاي بعدي شرايط خاصـي را   12/4/1346هرداري ها مصوب آيين نامه مالي ش 48قانون گذار در ماده 

  .جهت حفظ و نگهداري اموال شهرداري تعيين نموده است

و عمـومي و ثبـت آنهـا در دفـاتر و      يت اموال شهرداري اعم از اختصاص ـاسطرز نگاهداري و حفظ و حر :48ماده 

 ،نحوه محاسبه استهلاك و نگاهداري حساب موجودي اموالهاي اموال و بازديد مستمر و استفاده صحيح از آنها  كارت

  .به موجب دستور العملي كه به وسيله وزارت كشور تصويب و ابلاغ خواهد شد، مقرر خواهد گرديد

هر چند تلاش گرديد تاريخ تصويب آيين نامه فوق و يا مستندات ابلاغ آن توسط وزارت كشور به استانداري هـا و  

  . ولي متأسفانه مدرك مستندي بدست نيامدشهرداري ها پيدا شود 

فقط جهت آگـاهي بهـره بـرداران ذيـلاً درج مـي گـردد       ) دستورالعمل اموال شهرداري ها(پيش نويس قسمتي از 

  بديهي است جهت استناد نمودن به آن حتماً بايد به اصل دستورالعمل تصويب شده مراجعه گردد

  ها دستورالعمل اموال شهرداري

  ات و تعاريفكلي –فصل اول 

  هدف دستورالعمل. 1

  :ها است هدف در اين دستورالعمل تأمين موجبات زير در شهرداري

  .تنظيم و نگهداري صورت كليه اموال با ذكر مشخصات آنها. -1
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ها در حداكثر امكان، براي كليه واحـدهاي سـازماني تابعـه     تأمين موجبات استفاده صحيح از اموال شهرداري. 1-2

يجه خدماتي را كه دوائر و شعب مذكور بايد با استفاده از اموال انجام دهند بتوانند به بهترين وجه ممكـن  آنها تا درنت

  .بانجام برسانند

  .تعمير و مرمت اموال به نحوي كه دوام آنها را زياد كرده، در هر زمان به بهترين وجه قابل استفاده باشد. 1-3

  نتايج مورد نظر از دستورالعمل. 2

يين اينكه در هر زمان چه اموالي در اختيار هر يك از واحدهاي سازماني تابعه شهرداري است، احتياجـات  تع. 2-1

ضروري فعلي و احتياجات آينده آنها چيست و چه نوع اموالي را زائد بر احتياج دارنـد كـه بايـد بـه واحـدهاي ديگـر       

  .سازماني يا به انبار انتقال داده شده يا بفروش برسد

بيني احتياجات آينده شهرداري و واحدهاي سازماني مختلف آن به اثاثـه و لـوازم و    م شدن امكان پيشفراه. 2-2

  .آلات و تجهيزات ماشين

  هاي ثابت شهرداري تمركز كليه اطلاعات مربوط به دارايي. 2-3

  جلوگيري از مفقود شدن يا سوء استفاده از اثاثه و اموال شهرداري. 2-4

  ي بطور كليانواع اموال شهردار. 3

ها به دو دسـته تقسـيم    آيين نامه مالي شهرداري 45ها اعم از منقول و غيرمنقول طبق ماده  اموال شهرداري. 3-1

  .اموال اختصاصي شهرداري و اموال عمومي شهر: شود مي

اضي اموالي است كه شهرداري حق تصرف مالكانه نسبت به آن را دارد از قبيل ار: اموال اختصاصي شهرداري. 3-2

  و ابنيه و اثاثيه وماشين آلات و تجهيزات و نظائر آن

اموالي است كه متعلق به شهر بوده و براي استفاده عموم اختصـاص يافتـه اسـت ماننـد     : اموال عمومي شهر. 3-3

  .ها ها در معابر عمومي و پارك كاري هاو گل مجاري آب و فاضلاب و متعلقات آنها انهار عمومي، اشجار، چمن كاري

ها حفاظت از اموال عمومي شـهر و آمـاده و مهيـا سـاختن آن      آيين نامه مالي شهرداري 46چون طبق ماده . 3-4

براي استفاده عموم و جلوگيري از تجاوز و تصرف اشخاص نسبت به آنهـا بـه عهـده شـهرداري اسـت ترتيـب ثبـت و        

م ايـن دسـتورالعمل مقـرر گرديـده     نگاهداري صورتهاي اموال عمومي شهر و نگهداري و حفاظت ازآن در فصل چهـار 

  .است

ها در صورتي كـه بعضـي از امـوال عمـومي شـهر بـه        آيين نامه مالي شهرداري 46بر طبق قسمت آخر ماده . 3-5
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نحوي تغيير حالت و موقعيت دهد كه قابليت استفاده عمومي از آن سلب گردد به تشخيص و تصويب انجمن شهرجزء 

  .شود حسوب مياموال اختصاصي شهرداري منظورو م

  انواع اموال اختصاصي شهرداري. 4

شـود و بايـد همـه سـاله صـورت بـرداري و كنتـرل         اموال اختصاصي شهرداري كه دارايي ثابت محسوب مي. 4-1

گرديده بر اساس قيمت آنها به ترتيبي كه در اين دستورالعمل مقرر گرديده است در دفتر كل و دفاتر معين شهرداري 

در . (شود صورت حساب سالانه شهرداري منعكس گردد به دو دسته منقول و غيرمنقول تقسيم ميثبت ونتايج آن در 

  ).شود صورتي كه شهرداري داراي مؤسسات وابسته بوده كه بصورت بازرگاني اداره مي

هـاي متعلـق بـه شـهرداري و متعلقـات آن و همچنـين        اموال غيرمنقول شهرداري شامل اراضي و ساختمان. 4-2

باشد و در اين مورد تعريفي كه از اموال غيرمنقول در قانون مدني شده اسـت مـلاك    تفاقي نسبت به آنها ميحقوق ار

  .اصلي تشخيص مال غيرمنقول خواهد بود

اموال منقول شهرداري به دو دسته اثاثه و لوازم اداري، و وسائط نقليه و ماشين آلات و تجهيزات فني تقسيم . 4-3

  .شود مي

  ال منقولمشخصات امو. 5

  :گردد كه داراي مشخصات زير باشد ها جزء اموال منقول محسوب مي كالاهايي در شهرداري

  .دوام آن از يكسال كمتر نباشد. 5-1

  .آيد غيرقابل استفاده براي دفعات بعد نگردد اي كه از آن به عمل مي مصرف شدني باشد يعني با استفاده. 5-2

  .نشود در اثر استفاده با سرعت فرسوده. 5-3

  .درمعرض نابودي غيرقابل اجتناب نباشد. 5-4

  .قيمت آن بلافاصله با هردفعه استفاده كم نشود. 5-5

  مستقلاً يك مال محسوب شود نه اينكه جزئي از يك مال ديگر باشد مانند قطعات مختلف يك ماشين. 5-6

  .ريال كمتر نباشد 5000قيمت آن . 5-7

 5000اً يك مال محسوب گردد يا قطعات مختلف آنها انفراداً قيمتي كمتـر از  براي اثاثه و لوازمي كه مجموع. 5-8

ريال يا بيشتر قيمـت داشـته باشـد صـورت جداگانـه در محـل وقـوع آنهـا تنظـيم و          ... ريال داشته ولي مجموع آنها 

  .گردد عنداللزوم بطوريك قلم و يكجا در صورت اموال ثبت مي
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  اموال داراداره امور واحد سازماني عهده. 6

هايي كه در سازمان آنها پست سازماني صاحب جمع اموال در نظر گرفته نشده اداره امور اموال  در شهرداري. 6-1

برداري و كنترل و ثبت و رسيدگي بـه تعميـرات و نقـل و انتقـال آن در واحـدهاي سـازماني مختلـف تابعـه          و صورت

  .هردار ذيحساب شناخته شده است خواهد بودشهرداري بعهده مسئول امورمالي كه طبق قانون در معيت ش

بايسـت تحـت نظـر     شود وظـايف مربـوط را مـي    هايي كه يك نفر صاحب جمع اموال تعيين مي در شهرداري. 6-2

  .انجام دهد) ذيحساب(مسئول امور مالي 

ر حـوزه  ها بنا به مقتضيات و احتياجات شهرداري ممكن است يـك واحـد سـازماني د    اي از شهرداري در پاره. 6-3

  .امور مالي مركب از دو نفر براي اداره امور اموال شهرداري تأسيس شود

هاي بزرگ عنداللزوم ممكن است براي اداره اموال منقول و اموال غيرمنقول واحدهاي سـازماني   در شهرداري. 6-4

هاي مذكور  تا صورت جداگانه تشكيل گردد و تهيه صورتهاي اموال عمومي شهر به عهده واحدهاي اجرائي واگذارگردد

  .داراموال ارسال نمايند را تهيه و به واحد سازماني عهده

باشـند تـابع حـوزه اداره امورمـالي      دار اداره اموال شـهرداري مـي   در تمام موارد، واحدهاي سازماني كه عهده. 6-5

شـود انجـام خواهنـد     خواهند بود و وظايف خود را تحت مسئول امور مالي كه در معيت شهردار ذيحساب شناخته مي

  .داد

دار اداره اموال بايد صورت اموال هر يك از واحدهاي جزء سازماني شهرداري را  شخص يا واحد سازماني عهده. 6-6

دار رسيد دريافت  تنظيم و با نظر رييس واحد مربوط جمع دار آن را تعيين نمود و در ذيل صورت هاي مذكور از جمع

  )1فرم شماره . (و نگاهداري نمايد

انگاري نمايد و يا در موقع كنتـرل   در صورتي كه جمعدار در حفظ و حراست اموالي كه تحويل او است سهل. 6-7

گزارش دهد تـا  ) ذيحساب(اموال كسري مشاهده گردد صاحب جمع اموال مكلف است مراتب را به مسئول امور مالي 

  .اري داده شودترتيب رسيدگي به تخلف و مجازات متخلف و يا استيفاي حقوق شهرد

صـادر  ) 2طبق فرم شماره (صاحب جمع اموال مكلف است در موقع خروج اموال از شهرداري پروانه خروجي . 6-8

  .نموده و به امضاء مسئولين مربوطه برساند و چنانچه خروج اموال بطور موقت باشد تاريخ برگشت نيز بايد قيد شود

ب جمعي اموال خلع گردد نامبرده مكلف است امـوال ابـواب   در صورتي كه صاحب جمع اموال بعلتي از صاح.6-9

مجلـس بـه صـاحب جمـع جديـد تحويـل دهـد؛ و در         جمعي خود را با حضور ذيحساب يا نماينده او با تنظيم صورت
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  .هايي در اموال مشاهده نگردد مفاصاحساب صادر و به حساب جمع قبلي تسليم خواهد شد صورتي كه كسر و نقص

كه صاحب جمع اموال ازتحويل اموال ابواب جمعي خود استنكاف ورزد يا به عللي شركت او در در مواردي . 6-10

امر تحويل ميسر نباشد ابـوابجمي او باحضـور كميسـيوني مركـب از دادسـتان شهرسـتان يـا نماينـده او و ذيحسـاب          

جهـت شـركت   ) تخاب شهرداريايك نفر از كارمندان ارشد شهرداري به ان(شهرداري و مسئولين استفاده كننده اموال 

در كميسيون و تحويل اموال به صاحب جمع جديد تشكيل خواهد شد و صورت مجلـس بـا ذكـر علـت عـدم حضـور       

  .بايد ضبط گردد صاحب جمع قبلي در شش نسخه تهيه و يك نسخه آن در پرونده مربوطه مي

  .ب زيررامورد توجه و عمل قرار دهندصاحب جمعان اموال موظفند در طبع و تنظيم اوراق دفاتر اموال مرات. 6-11

هـاي ارسـالي در تمـام     ها در دفاترمزبور بايد با توجـه بـه مشخصـات فـرم     كشي ابعاد دفاترو فواصل خط. 6-11-1

  .هاي كشور يكنواخت باشد شهرداري

صاحب جمعان اموال موظفند پس از كسب تعليمات لازم در زمان وصول ايـن دسـتورالعمل نسـبت بـه     . 6-11-2

هاي ارسالي اقدام و كليه اموال خود را اعم از منقول و غيرمنقول بـه دفـاتر جديـد نقـل      ه دفاتر جديد بر طبق فرمتهي

  .نموده و دفاتر قديم را با توضيح لازم در ذيل آخرين ثبت بسته و در جايي محفوظ نگهداري نمايند

  .اقدام نمايندكوبي  گذاري جديد و پلاك ضمناً در مورد اموال منقول نسبت به شماره

  ها و سوابق اموال و كنترل آن تنظيم صورت –فصل دوم 

  اموال غيرمنقول. 7

براي هر يك از قطعات و رقبات اموال غيرمنقول شهرداري بايد مدارك زير تهيه و در واحد سازماني مربـوط  . 7-1

  :نگاهداري شود

  ستورالعملضميمه اين د) 3طبق فرم شماره (دفتر مشخصات اموال غيرمنقول ) الف

  .نقشه ملك به نحوي كه محل وقوع آن را در شهر نشان دهد) ب

  .ها و تأسيسات واقع در ملك روي آن مشخص شده باشد نقشه اطلس به نحوي كه ساختمان) ج

پرونده ملك حاوي تمام سوابق و اطلاعات مربوط به آن از لحاظ تهيه و تصرف ملك و اقدامات عمرانـي كـه در   ) د

  .ودش آن انجام مي

  .شود هايي كه بابت آن پرداخت مي نمايد و هزينه اي كه حاصل مي درآمد سالانه) هـ

ها و اراضي متعلق بـه   اي با مقياس مناسب از شهر كه كليه قطعات ساختمان هابايد نقشه هر يك از شهرداري. 7-2



 ...  مابين شهرداري و  حل اختلافات حقوقي في 

117 

 

سعت شهر آن را بـه تعـداد   گذاري شده باشد تهيه نموده به تناسب و شهرداري در روي آن با رنگهاي مشخص علامت

اي از نقشه مذكور بايد درواحد سازماني  كافي تكثير و در اختيار واحدهاي سازماني ذيربط شهرداري قرار دهندو نسخه

  .دار امور اموال نگاهداري شود عهده

خواهند  واحدهاي سازماني تابعه هر شهرداري بر حسب مورد، وظايف زير را از لحاظ اموال غيرمنقول به عهده.7-3

  داشت و مكلف خواهند بود 

  .اداره حقوقي از لحاظ به ثبت رساندن املاك وعقد قراردادهاي خريد و فروش و اجاره) الف

هـاي مربـوط    هاي اموال در دفـاتر معـين و دفتـر كـل يـا كـارت       اداره حسابداري از لحاظ ثبت خلاصه صورت) ب

  )ارد لزومدرمو(هاي مالي و صورتحساب سالانه  حسابداري و گزارش

  اداره كارپردازي از لحاظ خريد و فروش) ج

  .ها از لحاظ تعيين احتياجات شهرداري به اراضي و تعيين طرز استفاده از اراضي موجود اداره طرح و بررسي) د

شود و همچنين انجام  اداره ساختمان و امور شهر از لحاظ اقدامات عمراني كه مستلزم تهيه يا خريد زمين مي) هـ

  .ت ساختماني و تعميراتي نسبت به اراضي و املاك شهرداريعمليا

باشـدوظايف زيـر را درمـورد امـوال      دار اداره امور امـوال مـي   واحد سازماني يا شخصي كه در شهرداري عهده. 7-4

  :دار خواهد بود غيرمنقول شهرداري عهده

  ها و دفاتراملاك ثبت و ضبط صورت) الف

  ند مالكيتتعقيب عمليات ثبتي و دريافت س) ب

  همكاري در ارزيابي املاك شهرداري) ج

همكاري در تهيه يا خريد اراضي مورد نياز وهمچنين همكاري در تشريفات فروش اراضي و املاكـي كـه مـورد    ) د

  .نيازنيست

همكاري در مذاكره و اخذ تماس با صاحبان املاك و اراضي جهت گرفتن حقوق ارتفاقي از آنها به منظور عبور ) هـ

  .هاي آب و فاضلاب و غيره از ملك آنها لوله

  .كنترل منظم و سالانه اموال غيرمنقول شهرداري و مراقبت در جلوگيري از تجاوز و تصرف اشخاص) و

  اثاثه و لوازم اداري. 8

شود به ترتيبي كه در  هر يك از قطعات اثاثه و لوازم اداري كه طبق اين دستورالعمل جزء اموال محسوب مي. 8-1
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  )4طبق فرم شماره . (گردد ها و دفاتر اموال ثبت مي بندي اموال مقرر گرديده است در صورت طبقهفهرست 

  .گيرد بايد در دفتر اموال منعكس و ثبت شود كليه نقل و انتقالاتي كه نسبت به هر قطعه از اموال صورت مي. 8-2

ا مورد بازديد قـرار داده تغييـرات را در   متصدي اموال بايد حداقل سالي يكبار كليه قطعات اموال شهرداري ر. 8-3

  .دفاتر اموال منعكس نمايد

در صورتي كه مـالي غيرقابـل اسـتفاده شـود متصـدي امـوال بايـد بـا جلـب موافقـت مسـئول امـور مـالي              . 8-4

  )5طبق فرم شماره . (هاي اموال بدهد ترتيب فروش يا زائل كردن و حذف آن را از دفاتر و صورت)ذيحساب(

شود بايد بلافاصله به انبار تحويل و سپس بوسيله انباردار به صاحب جمع اموال  اموالي كه خريداري ميكليه . 8-5

هاي اموال بدهد در اين مورد از  باشد ترتيب ثبت آن را در دفاتر و صورت تحويل گردد و مسئول امور اموال موظف مي

  .ايدباشد استفاده نم كه مخصوص انباردار مي -8-7-6هاي شماره  فرم

بنـدي تعيـين و در دفـاتر امـوال و صـورت       مسئول امور اموال بايد شماره هر مال را بر اساس فهرست طبقـه . 8-6

  .هاي غيرقابل جدا شدن و يا با حك كردن منعكس نمايد مربوط ثبت نموده روي آن مال با نصب پلاك فلزي يا پلاك

ر محل مقرر نيست بايد تحقيقات لازم بعمل آيـد و  در صورتي كه  در مواقع كنترل مشاهده شود كه مالي د. 8-7

در صورتي كه معلوم شود مال مذكور مفقود گرديده است علت آن بررسي و ترتيب تعقيب مسئول مربوط كه در حفظ 

انگاري نموده است و استيفاي حقـوق شـهرداري از مشـاراليه داده شـود و بهـر حـال نتيجـه در دفـاتر و در          آن  سهل

منعكس گردد در صورتي كه اموال شهرداري بوسيله عوامل غيرقابل اجتنـاب از قبيـل زلزلـه، سـيل،     صورتهاي اموال 

تهيه و پس از امضاي مقامات ذيصلاح ) 9طبق فرم شماره (طوفان و آتش سوزي معدوم گردد بايد فهرست مربوطه را 

  .از صورت اموال حذف گردد

  وسائط نقليه و ماشين آلات و تجهيزات فني. 9

آلات و تجهيزات و وسائل فني به ترتيبي كه در مورد اثاثه و لوازم  براي هر يك از اقلام وسائط نقليه و ماشين. 9-1

ها و دفاتر اموال به ثبت برسد و ساير اقدامات مقرر  اين دستورالعمل مقرر گرديده است بايد در صورت 8اداري در بند 

  .در بند مذكور نيز انجام شود

مات فوق الذكر ضرورت خواهد داشت ترتيبي اتخاذ گردد كه براي هـر يـك از وسـائط نقليـه و     علاوه بر اقدا. 9-2

شـود، تعميراتـي كـه     ماشين آلات متعلق به شهرداري يك پرونده نگاهداري شده، مقدار كاري كه از آنهـا گرفتـه مـي   

  .گيرد ميزان مصرف سوخت و غيره در آن منعكس گردد نسبت به آنها انجام مي
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روي هر يك از وسائط نقليه و ماشين آلات و تجهيزات فني شهرداري بايـد شـماره ثبـت آن در صـورت     در . 9-3

  .نمايد نوشته شود اموال همراه با نام شهرداري و عنداللزوم نام واحد سازماني كه از آن استفاده مي

  :اموال اماني. 10

ه ولي به جهاتي موقتاً بتصرف شهرداري درآمده اموال اماني اموالي است كه اساساً متعلق به شهرداري نبود. 10-1

شود و براي حساب اين قبيل اموال بايسـتي   و شهرداري نسبت به اين اموال تا تعيين تكليف قطعي امين محسوب مي

  .بيني شده است ثبت گردد پيوست پيش) 10طبق فرم شماره (اي اختصاص داده شود و به ترتيبي كه  دفتر جداگانه

  هاي سالانه اموال در حسابداري و صورت حسابثبت  –فصل سوم 

  .شوند اين فصل قابل اجرا است در مورد مؤسسات وابسته به شهرداري كه بصورت بازرگاني اداره مي

  هاي ثابت دفتر كل و دفتر معين دارائي. 11

افتتـاح و  به شرح زير بايد در دفتر كـل  ) بر حسب ضرورت(براي اموال غيرمنقول شهرداري حساب كنترل . 11-1

  :عمل گردد

  اراضي) الف

  ها ساختمان) ب

  تأسيسات منصوبه) ج

  اقدامات عمراني غيرساختماني) د

  كارهاي ساختماني و عمراني دست اجرا) هـ

اثاثـه و لـوازم اداري، وسـائط نقليـه و     : نـوع عمـده   2در مورد اموال منقـول شـهرداري بـراي هـر يـك از      . 11-2

  .اب در دفتر كل باز شودآلات و تجهيزات بايد يك حس ماشين

الـذكر بايـد حسـاب كنتـرل بـر اسـاس        هـاي فـوق   هاي ثابت براي هر يك از حسـاب  در دفاتر معين دارائي. 11-3

  .بندي ضميمه اين دستورالعمل منظور و عمل شود هاي مذكور طبق فهرست طبقه هاي مختلف دارائي گروه

  گذاري قيمت. 12

هـاي انجـام شـده منظـور شـود و در       ر اساس قيمت خريد به اضافه هزينهها بايد ب قيمت اراضي و ساختمان.12-1

  .مواردي كه تعيين قيمت به نحو مذكور نسبت به يك قطعه ملك مقدور نگردد لازم است آن ملك ارزيابي شود

  .در مورد اموال منقول قيمت خريد با كسر استهلاك سالانه ملاك عمل قرار خواهد گرفت.12-2
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  ك و ثبت آنمحاسبه استهلا. 13

  .نامه استهلاك مورد عمل وزارت دارايي تعيين شود ها بايد بر اساس آيين نرخ استهلاك. 13-1

كنند محاسبه استهلاك در مورد  جز در مورد مؤسسات وابسته به شهرداري كه به صورت انتفاعي عمل مي. 13-2

  .تأسيسات شهري الزامي نخواهد بود

  هاي سالانه شهرداري بمنظور نمودن اموال در صورتحسا. 14

ها تهيه  ها و كسر استهلاك صورت اموال شهرداري بايد همه ساله به تفكيك انواع سه گانه و با تعيين قيمت. 14-1

  .و ضميمه صورتحساب سالانه شهرداري شود

 هاي كنترل دفاتر معين و دفتر كل تطبيـق نمـوده و در صورتحسـاب سـالانه     نتيجه صورتها بايد با حساب. 14-2

  .شهرداري درج و همراه با تفريغ بودجه براي رسيدگي و تصويب انجمن شهر تسليم شود

هاي مذكور پس از رسيدگي و تصويب انجمن شهر بايد درمحل محفـوظي در شـهرداري نگاهـداري     صورت. 14-3

  .شود

  .ودمغايرت صورت اموال هر سال با سال قبل بايد جداگانه تنظيم و ضميمه صورتهاي مذكور ش. 14-4

  .افزار و ملزومات مصرف شدني تنظيم حساب نوشت. 15

ها و ملزومات مصرف شدني حساب هر يك از انواع آنها بايـد شـامل وارده و    براي نوشت افزار و اوراق و فرم. 15-1

  .هاي كالا يا دفتر انبار ثبت و تنظيم و نگاهداري شود صادره و موجودي در طول سال توسط انباردار در كارت

باشـد صـادر و    انباردار بايد در مورد كالاهاي رسيده به انبار قبض انبار كه داراي شماره ترتيب مسلسل مـي . 15-2

اي از آن را به عنوان مدرك نگاهداري كند و چنانچه يكي از قبوض انبار باطل شود لازم است باطل شـده آن را   نسخه

  .حفظ كند

د لازم است حواله انبار صادر و ذيل آن از تحويـل گيرنـده رسـيد    شو درمورد كالاهايي كه از انبار خارج مي. 15-3

  .اخذ و بعنوان مدرك تحويل نزد انباردار نگاهداري شود

در پايان هر سال بايد حساب انبارتوسط حسابرسي داخلي كنترل شده موجودي گيري نهائي بعمـل آيـد و   . 15-4

  .نتيجه آن در صورت حساب سالانه شهرداري درج و منعكس شود

  فصل چهارم

  ها و تأسيسات عمومي معابر عمومي، ميادين، پاركهاي عمومي و ساير تفرجگاه. 16
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د ترتيبي بدهد كه مسئولين واحـدهاي اجرايـي در تهيـه صـورت اسـامي و مشخصـات عمـومي        شهردار باي.16-1

هـاي   نماينـد و يـا صـورت    دار امور اموال همكاري ا و ميادين شهر با شخص يا واحد سازماني عهدهه ها و كوچه خيابان

  .و تحويل دهند مذكور را كاملاً تنظيم

  .اي اختصاص دهد ها و ميادين به شرح زير شماره ها و كوچه شهرداري بايد براي هر يك از انواع خيابان. 16-2

  متر 40معابر با عرض بيش از  –. 1000

  متر 40تا  30معابر با عرض  -2000

  متر 30تا  25معابر با عرض  -3000

  متر 25تا  20معابر با عرض  -4000

  متر 20تا  15معابر با عرض  -5000

  متر 15تا  10معابر با عرض  -6000

  متر 10تا  7معابر با عرض  -7000

  متر 7تا  4معابر با عرض  -8000

  متر 4معابر با عرض كمتر از  -9000

هـا و   از مشخصات عمـومي پـارك   هايي كه هاي تهيه شده به شرح بند فوق باضافه صورت جمع كل صورت. 16-3

  .گردد بايد در فرم مربوط ثبت و درج گردد ها و ساير تأسيسات عمومي تهيه مي تفرجگاه

هاي وسيع كه به نواحي يا برزن تقسيم گرديده هر ناحيه يا برزن بايد صورت مذكور بـه   در مورد شهرداري. 16-4

هـاي مـذكور را    امور اموال مكلف خواهـد بـود جمـع صـورت     شرح بالا را تهيه و تسليم نمايد و در اين صورت مسئول

  .تلخيص و مشخص نمايد

  :ها ها و كوچه هاي قراردادي براي خيابان شماره. 17

كه رقم اول سمت چـپ نماينـده نـوع خيابـان يـا       رقمي است 4ا ه كوچهها و  هاي قراردادي خيابان شماره. 17-1

ناطق شهرداري و دورقم آخر شماره ترتيبي خواهد بود كه بـه هـر   كوچه بر حسب پهناي آن، رقم دوم نشان دهنده م

  .شود ها داده مي ها يا كوچه يك از خيابان

  ها و تعيين تغييرات حاصله كنترل ساليانه صورت. 18

هـا و   هـا و ميـادين و پـارك    هـا و كوچـه   هاي تهيه شـده بـراي خيابـان    ماه بايد صورت همه ساله در اسفند. 18-1
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أسيسات عمومي شهر مورد كنترل قرار گرفته تغييرات آنها نسـبت بـه سـال قبـل تعيـين و عنـداللزوم       ها و ت تفرجگاه

  .تجديد شود

در صورتي كه كوچه يا خيابان يا پارك ياتأسيسات عمومي ديگـري بـه شـهر اضـافه شـده باشـد بايـد در        . 18-2

  .ها ثبت و منعكس گردد صورت

  .هاي آماري در شهرداري نيز قرار خواهد گرفت رد استفادههاي تهيه شده به شرح اين فصل مو صورت.18-3

شروع شده است فلذا به منظور رعايت امانـت   45رديف  18ها در دستورالمل بعد از  گذاري رديف شماره: (يادآوري

  .)گردد همانند رديف دستورالعمل تايپ مي

  ها دفتر روزنامه تفكيك هزينه. 45

ها توسط حسابداري ثبـت واسـناد    به تفكيك در دفاتر روزنامه تفكيك هزينه هاي پرداختي بايد كليه هزينه. 45-1

  .هاي قراردادي هزينه و تاريخ پرداخت و ثبت در حسابداري بايگاني شود ومدارك آنها به ترتيب شماره

اي را  دجهها كه عنوان يك قالب بو ها و فعاليت ها براي هر يك از وظايف و برنامه دفتر روزنامه تفكيك هزينه. 45-2

يك دفتر روزنامه ) اي و انتقالي پرسنلي ، اداري، سرمايه(دارد يك ستون خواهد بود و براي هر يك از چهار نوع هزينه 

  .شود ها به ترتيب فوق تخصيص داده مي تفكيك هزينه

ه ثبـت  ها ماهي يك بار جمع زده شده دردفتر معـين هزين ـ  ارقام ثبت شده در دفتر روزنامه تفكيك هزينه. 45-3

اي  شود و عنداللزوم ممكن است به تشخيص متخصصان حسابداري و تأييد مدير امور مالي و شهردار اين كار هفته مي

  .روز يكبار انجام شود 15يكبار يا هر 

هـا دفـاتر    هـا و فعاليـت   هاي بزرگ و متوسط ممكن است براي هـر گـروه از وظـايف و برنامـه     در شهرداري. 45-4

  .فكيك هزينه تشخيص داده شودجداگانه روزنامه ت

  دفتر معين هزينه. 46

و در مورد ) اي و انتقالي پرسنلي، اداري، سرمايه(در دفتر معين هزينه براي هر يك از انواع چهارگانه هزينه . 46-1

هاي مـذكور كـه در دفتـر روزنامـة      اي يك حساب جداگانه تخصيص و حاصل جمع حساب هاي بودجه قالباز هر يك 

  .شود دفتر معين هزينه ثبت ميهاي  الذكر در حساب ها ثبت گرديده و به ترتيب فوق ينهتفكيك هز

هاي كنترل خواهد بود كه حاصل آنها در يك حساب كنترل كل  دفتر معين هزينه عنداللزوم داراي حساب. 46-2

  .شود هزينه ثبت وماهي يكبار به دفتر كل منتقل مي
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  ها گزارش ماهانه هزينه. 47

ها را به تعداد نسخ كافي به تشخيص مدير امور مـالي   پايان هر ماه حسابداري بايد گزارش ماهانه هزينه در. 47-1

  .ها قرار دهد مدير بودجه و طرح و بررسي» مدير امور مالي«تنظيم و در اختيار شهردار 

هـاي انجـام    يسه هزينههاي مذكور را مورد بررسي و تحليل قرار دهند و با مقا مسئولان مربوط بايد گزارش. 47-2

هاي قبل و اعتبارات مصوب در بودجه و مانده اعتبار در صورتي كه عدم تعـادلي بـه نظـر برسـد      شده در آن ماه و ماه

  .براي رفع آن تدابير مقتضي اتخاذ و به واحدهاي ذيربط ابلاغ نمايند

  حسابداري اموال –فصل هفتم 

  اموال عمومي شهر. 48

ها اموال شهرداري بر دو نوع اموال عمومي و اموال  آيين نامه مالي شهرداري 45طبق ماده با توجه به اينكه . 48-1

اختصاصي تقسيم گرديده و در مورد اموال عمومي شهر وظيفه شهرداري حفاظت و آمـاده و مهيـا سـاختن آن بـراي     

فاتر حساب درمـورد ايـن   استفاده عموم و جلوگيري از تجاوز اشخاص نسبت به آنها است عمل حسابداري و ثبت در د

  .دسته از اموال مصداق نخواهد داشت

وظيفه واحدهاي سازماني تابعه شهرداري در مورد آمارگيري و صورت بـرداري از امـوال عمـومي شـهر در     . 48-2

  .ها مقرر شده است دستورالعمل اموال شهرداري

  اداره امور اموال شهرداري. 49

و تهيه كارت اموال براي هر يك از دو نوع منقـول  ) منقول و غيرمنقول(ري در مورد اداره امور اموال شهردا. 49-1

  .برداري و كنترل آنها و طرز عمل در دستورالعمل اموال شهرداري مقرر شده است و غيرمنقول وصورت

هاي كوچك و متوسط كه براي امور اموال شعبة خاصي وجود ندارد وظايف مربـوط بـه عهـده     در شهرداري. 49-2

  .باشد ري ميحسابدا

  ثبت اموال در دفاتر. 50

كلية اموال منقول و غيرمنقول شهرداري كه در موقع تصويب اين دستورالعمل در مالكيـت هـر شـهرداري    . 50-1

برداري شده براي هر يك از آنها كارت مشخصات تنظيم و در صورتي كه قيمت خريد يا قيمت تمـام   است بايد صورت

بندي ضميمه دستورالعمل امـوال در   ها درج و به ترتيب طبقه روز ارزيابي ودر كارت شدة آنها مشخص نباشد به قيمت

باشـد بـه ثبـت     دفتر معين اموال غيرمنقول و دفتر معين اموال منقول كه نمونه آنها ضميمه دستورالعمل مربوط مـي 
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  .برسدو خلاصه آن به حساب مربوط در دفتر كل منتقل شود

ينده خريداري يا به هر ترتيب به مالكيت شهرداري درآيد كارت امـوال تهيـه و بـه    در مورد اموالي كه در آ. 50-2

  .شود قيمت خريد يا قيمت تمام شده يا قيمت ارزيابي در دفاتر مربوطه ثبت مي

پس از مشخص شدن قيمت كلية اموال به طرق فوق و جمع كل آنها حساب دارايي ثابت بدهكار و حساب . 50-3

شود و به تدريج كه امـوال جديـدي خريـداري و يـا بـه       ايي ثابت معادل همان مبلغ بستانكار ميگذاري در دار سرمايه

  .شود آيد به طريق فوق عمل مي تصرف شهرداري درمي

ها تعدادي ازداراييهاي ثابت در دست انجـام و يـا    در صورتي كه در پايان دوره مالي و درموقع بستن حساب.50-4

شده تا آن تاريخ در حساب بـدهكار كارهـاي در دسـت انجـام و بسـتانكار حسـاب        در شرف تكميل باشد قيمت تمام

  .هاي ثابت ثبت و منظور گردد گذاري در دارايي سرمايه

پس از تكميل كار حساب دارايي مربوط نسبت به قيمت تمام شدة كل بدهكارو حساب كارهاي در دسـت  . 50-5

  .شود هاي ثابت ثبت مي گذاري در دارايي دو قلم در حساب سرمايهانجام نسبت به مانده خود بستانكار گرديده و اين 

  تهيه گزارش سالانه اموال و ثبت آنها دردفاتر. 51

  :شود در پايان هر سال دو گزارش در مورد اموال تنظيم مي. 51-1

  .صورت كامل اموال موجود در پايان سال) الف

آغاز سال به اضافة اموال اضافه شده يا كسـر امـوالي   هاي  گزارش تغييرات اموال در طول سال شامل موجودي) ب

  .كه اسقاط يا فروخته و يا خارج شده است

رسـد و ضـميمه    هاي اموال در دفتر كل و دفاتر معين اموال به ثبت مي هاي مذكور در حساب نتيجه صورت. 51-2

تصـويب انجمـن شـهر تسـليم      گزارش سالانه وضع مالي شهرداري همراه با تفريغ بودجه و ترازنامه جهـت بررسـي و  

  .گردد مي

  استهلاك اموال. 52

ها جز در مورد واحـدهاي تابعـه شـهرداري كـه      نگهداري و ثبت حساب استهلاك اموال در مورد شهرداري. 52-1

  .ممكن است بصورت انتفاعي عمل كنند و قيمت تمام شده براي آنها مورد پيدا كند ضرورت نخواهد داشت

هايي در بعضي از عمليات ضرورت داشته باشد از حساب استهلاك اموال طبـق آيـين    ينهدر مواردي كه هز. 52-2

  .شود نامه استهلاك مورد عمل وزارت دارايي تنظيم و محاسبه مي
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   هاي اجرايي از جلوگيري از تصرف اموال شهرداري راهكاري -8-1

   تر برابر دستورالعمل مربوطهتهيه دفتر اموال منقول و غير منقول در شهرداري و ثبت اموال در دفا -

   فعال نمودن كميسيون تحويل براي معاملات متوسط و عمده شهرداري -

   تحويل و تحول اموال در هنگام عزل و انتصاب شهرداران براساس ضوابط مربوطه -

   آموزش كاربردي براي كارشناسان ذيربط -

   اختلافات حقوقي در خصوص حق انتفاع شهرداري.9

هـا در اراضـي اشـخاص حقيقـي و      ، هم چنين ضرورت اجـراي طـرح   هاي شهرداري گسترده فعاليتبه علت حجم 

، لازم است تا كارشناسان محترم آشنايي كامل لازم با حق انتفـاع   اراضي اوقافي برخورد باو بخصوص در هنگام  حقوقي

  گردد فلذا ذيلاً كلياتي در خصوص حق انتفاع درج مي. آن داشته باشند و انواع

   تعريف حق انتفاع -9-1

تواند از مالي كه عين آن  ، بموجب آن شخص مي است كه يحق انتفاع عبارت از حق«:  قانون مدني 40مطابق ماده 

  .»ديگري است يا مالك خاص ندارد استفاده كند ملك

، در حـق   سپ ـ. شـود  ، كه در اثر قرارداد به شخصـي واگـذار مـي    ها و مراتب مالكيت است حق انتفاع يكي از شاخه

  ، دو صاحب حق وجود دارد  هميشه براي مال موضوع آن انتفاع

  ؛ ، كه حق استعمال و انتفاع از عين به او واگذار شده منتفع) 1

  . ، و در اثر قرارداد سهم بزرگي از حقوق خود را به منتفع واگذار كرده است مالك كه صاحب عين است) 2

، ماننـد حـق    حق انتفاع از دين و حقـوق معنـوي  . ء مادي باشد د شييحق انتفاع حق عيني است و موضوع آن باي

قانون مدني بررسي كرد و در اين مبحث تنها قواعد مربوط به اموال مادي  10، را بايد برطبق مفاد ماده  مؤلف ومخترع

مـاده  (شـود   قرار مـي ، حق انتفاع اختصاص به اموال غير منقول ندارد و نسبت به اموال منقول نيز بر ولي. شود مي گفته

  ). قانون مدني46

  : اقسام حق انتفاع -9-2

  : عمري 9-2-1

عمري حق انتفاعي است كه بموجـب عقـدي از طـرف مالـك بـراي شـخص بـه        «:  قانون مدني 41به موجب ماده 
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شـده  اگر حق انتفاع براي مدت عمـر مالـك برقـرار    . »عمر خود يا عمر منتفع و يا شخص ثالثي برقرار شده باشد مدت

، اگر به مدت عمر منتفع يا ثالث باشد، فوت مالـك اثـري در آن نـدارد وارثـان او      ولي. شود باشد، بامرگ او برطرف مي

  .توانندمزاحم صاحب حق شوند نمي

  : رقبي 9-2-2

. »شـود  رقبي حق انتفاعي است كه از طرف مالك براي مـدت معينـي برقـرار مـي    «: گويد قانون مدني مي 42ماده 

، در قسم اخير، مدت برقراري از طرف مالك معين شده و ارتباطي به عمـر   مده عمري و رقبي در اين است كهع تفاوت

  .دوطرف يا شخص ثالث ندارد

  : سكني 9-2-3

شود مـدت برقـراري حـق ممكـن      ناميده مي»  سكني«اگر حق انتفاع ناظر به سكونت در محل باشد، به اين اعتبار 

). قـانون مـدني   43ماده (، يا به طور مطلق و هميشگي باشد  مالك و منتفع و شخص ثالث، يا به مدت عمر  معين است

، قانون نام خاصي  ، قسم ممتازي از حق انتفاع نيست و فقط از نظر كثرت استعمال و شياع آن ، ازنظر مدت پس سكني

  . سكونت انتخاب كرده است براي حق

  : حبس مطلق 9-2-4

تواند به طـور مطلـق و بـدون ذكـر      مالك مي. رت ندارد كه مدت ايجاد حق معين شود، ضرو در قرارداد حق انتفاع

تواند، هرگاه كه بخواهد، رجوع كند و در هر  ، مالك مي در اين صورت. ،انتفاع از مال خود را به ديگري واگذار كند مدت

  .رود حال بافوت مالك حق انتفاع از بين مي

در صورتي كه مالك براي حق انتفاع مدتي معين نكرده باشـد،  «: دارد رر ميقانون مدني در اين زمينه مق 44ماده 

  .»مطلق بوده و حق مزبور تا فوت مالك خواهد بود، مگر اينكه مالك قبل از فوت خود رجوع كند حبس

  : وقف 9-2-5

  .»وقف عبارتست از اينكه عين مال حبس و منافع آن تسبيل شود«: گويد مي وقفقانون مدني در  55ماده

، نه مالك سـابق حـق دارد    ، بعد از وقف بنابراين.  ، نگاهداري مال و منع از نقل و انتقال آنست مقصود از حبس عين

تنهـا در مـواردي كـه موقوفـه در     . توانند عين موقوفـه را بفروشـند   آن رابه ديگري منتقل كند، و نه موقوف عليهم مي

ا بيم خونريزي بين موقوف عليهم برود، قانون فروش آن را به طور خرابي باشد و آباد كردن آن ممكن نگردد، ي معرض

  ).قانون مدني 349و  89و  88مواد (مجاز شمرده است   استثنايي



 ...  مابين شهرداري و  حل اختلافات حقوقي في 

127 

 

 ، مالك از استفاده خصوصي مال چشم بپوشد و منافع آن را به امور اجتماعي و منظور از تسبيل منافع اين است كه

 تواند مالي را وقف برخود كند، يا پرداخت ديون و سـاير  ، مالك نمي جهتبه همين . مصرف در راه خير اختصاص دهد

  ).قانون مدني 72ماده (هاي خود را از منافع موقوفه قرار دهد  هزينه

: اند وقف را به اعتبار موقف عليهم به وقف عام و خاص تقسيم كرده. شود وقف به وسيله يك يا چند متولي اداره مي

 ولي در وقف.  مانند وقف بر اولاد، خدمه و اقوام: كنند فر خاص از منافع موقوفه استفاده ميوقف خاص يك يا چند ن در

محصور  م يا موقوف عليه)  وقف برمسجد و راه و پل و مدرسه(شود  المنفعة صرف مي ، يا منافع در جهات خير و عام عام

ها در واقع حق انتفاع براي جامعه است وواقف بـه   هدر اين گونه موقوف).  مانند دانشجويان و فقرا و ورزشكاران(نيستند 

حـاكم   ، قبول و قبض عين موقوفه با نماينده جامعه يعنـي  به همين جهت.  سليقه خود مصرف آن را معين كرده است

  .و در اجراي وقف نيز، اداره اوقات نظارت كامل دارد)  قانون مدني 56ماده (است 

 اقتصادي كه دارايـي و  -نهادي اخلاقي : شخصيت حقوقي وقف شناخته شد ، سرانجام در آخرين تحول قانونگذاري

   نام و اقامتگاه خاص دارد و اداره آن با متولي است

  : مالك عين موقوفه -9-2-6

، در اثر عقد وقف حق انتفاع از عين موقوفه به اشخاص معـين   آيد كه از آنچه در تعريف وقف گفته شد چنين برمي

  . شود، ولي بايد ديد مالك عين كيست جامعه واگذار مي يا

 ، يا بايد قبول كرد كه عين  موقوفه آيا با وضعي كه عقد وقف دارد، بايد مالك عين را واقف يا موقوف عليهم دانست

  . داراي مالك  خاص نيست

قـانون   16ده شود؛ چنان كـه مـا   ، زيرا در اثر وقف رابطه او با عين قطع مي واقف را نبايد مالك عين موقوفه دانست

تواند از آن رجوع كند يـا   وقف بعد از وقوع بنحو صحت و حصول قبض لازم است و واقف نمي«:  دارد كه مقرر مي مدني

را داخل در موقوف عليهم نمايد، يا با آنها شريك كند، يا اگر در ضمن عقد متولي معين نكرده بعد از آن متـولي   كسي

،  بيشتر نويسندگان نيز در اينكه اثر وقـف انتـزاع ملكيـت واقـف اسـت     . »لت كندقراردهد، يا خود به عنوان توليت دخا

  .نظر دارند  اتفاق

توان بـه سـه گـروه تقسـيم      ، و نويسندگان را از اين لحاظ مي ولي درباره مالكيت موقوف عليهم اختلاف زياد است

  :كرد

 شود و پس از وقوع عقد، عليهم تمليك مي، مال موضوع آن به موقوف  گروهي عقيده دارند كه در اثر عقد وقف -1
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 ، بنـا بـه   منتها ايـن مالكيـت  . مالك واقعي عين موقوفه كساني هستند كه بنا بر اراده واقف حق استفاده از آن را دارند

  .كنند يعني موقوف عليهم فقط حق دارند از منافع مال خود با شرايط معيني استفاده:  ، محدود است مقتضاي عقد وقف 

توان نتيجه گرفت كـه در اثـر عقـد     از اين بيان مي. اند ّ ملك دانسته اي وقف را، مانند ابراء، از مصاديق فك هعد -2

  . ، داراي مالك خاص نيست شود، و چون از ملك واقف نيز خارج شده عين موقوفه به كسي تمليك نمي  وقف

  .اند ا تمليك به موقوف عليهم دانسته، و نتيجه وقف خاص ر ّ ملك بعض ديگر وقف عام را از مصاديق فك -3

طـور مسـلم عـين موقوفـه مالـك       صرفنظر از اين گفتگوها، با تعبيري كه از ماهيت وقف عام شد، در اين حالت به

زيرا، برفرض كه وقف در زمره ساير عقود و اسباب تملك باشد و پذيرفته شود كـه در نتيجـه آن موقـوف    . ندارد  خاص

شود و او مكلف اسـت كـه    واهند شد، چون در وقف عام عين موقوفه به جامعه تمليك ميمالك موضوع وقف خ معليه

، و هـيچ   مال را در جهتي كه واقف معين كرده به مصرف برساند، در هر حال مال وقف از امـوال عمـومي اسـت     منافع

  . تواند ادعا كند كه مالك خاص آن است نمي  كس

تـوان   ، مالكيت موقوف عليهم را نمي دني در تنظيم مواد پيش گرفته استدر وقف خاص نيز، با ترتيبي كه قانون م

حق انتفـاع عبـارت از حقـي اسـت كـه بـه       «: گويد قانون مدني در تعريف حق انتفاع مي 40ماده : آساني قبول كرد  به

وقـف نيـز    عقد. »تواند از مالي كه عين آن ملك ديگري است يا مالك خاصي ندارد استفاده كند شخص مي  موجب آن

گيرد، حق انتفـاع   ، بايد پذيرفت كه آنچه در اثر وقف مورد انتفال قرار مي پس.  اسباب برقراري حق انتفاع است يكي از

، اگـر واقـف را نيـز نتـوان      پـس . كند ، مالك آن را حبس مي ، جز اينكه براي تأمين بقاي عين مال موقوفه است  از عين

يد گفت كه عين موقوفه مالك خاص ندارد، و موقوف عليهم حق انتفاع از اين مال را ، به ناچار با دانست مالك اين عين

  .دارا هستند

 ، شخصـيت  در حقوق فرانسـه .  بيشتر اشكال ناشي از نامأنوس بودن مفهوم شخصيت حقوقي و معنوي در فقه است

 ينـي اختصـاص دارد شخصـيت قائـل    دانند، و براي اموالي كه به مصارف مع حقوقي را ويژه جمعيتي از افراد انسان مي

  ولي در حقوق ما قبول شخصيت براي اموال امكان دارد، و قانون مدني با تجويز وصيت و وقـف بـراين امـوال   . نيستند 

  .  به طور ضمني آن را پذيرفته است)  مانند مسجد و پل و مدرسه و بيمارستان(

 ، نظيـر مسـجد،   ، بـراي مـال وقـف    ر اين است كـه با تحليلي كه درباب ساختمان حقوقي وقف شد، چاره منحصر د

  زيـرا، اگـر مالكيـت واقـف و موقـوف     .  ، و متولي را مأمور اداره اين شخصيت بدانيم شخصيت خاص حقوقي قائل شويم

 ، يعني بايد وقف سازمان  خاصي تلقي شود كه عين از قبول اين شخصيت حقوقي نيست گريزيعليهم پذيرفته نشود، 
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  . ان آنستموقوفه از ارك 

ابتداء شخصيت حقـوقي وقـف عـام را شـناخت و بعـد از آن قـانون تشـكيلات         1354قانون اوقاف مصوب  3ماده 

هـر  «: اعـلام كـرد   3به اين بحـث خاتمـه داد و در مـاده     1363واختيارات سازمان حج و اوقاف و امور خيريه مصوب 

  .»باشد نماينده آن ميداراي شخصيت حقوقي است و متولي يا سازمان حسب مورد  موقوفه

   برقراري حق انتفاع -9-3

  : ايجاد حق انتفاع در اثر عقد ممكن است -9-3-1

اين قرارداد، جز در مورد وقف كـه تـابع شـرايط    . شود حق انتفاع در اثر قرارداد بين مالك و صاحب حق برقرار مي

قانوني مدني و قواعـد   10با توجه به ماده ، در قانون مدني عنوان مخصوص ندارد و شرايط درستي آن را،  است  خاصي

، مالك و صاحب حق بايد با اراده سالم و از روي رضـا و رغبـت در ايجـاد حـق      پس. تعيين كرد بايد،  معاملات  عمومي

كنند، بالغ و عاقل و رشد باشند، و مال موضوع حق را تعيين كنند، و اگر جهت برقـراري حـق را اعـلام كـرده       تراضي

  ).قانون مدني 190ماده (جهت بايد مشروع باشد  باشند، اين

  :توان ايجاد كرد حق انتفاع را از دو  راه مي

واگذاري حق انتفاع در غالـب مـوارد   : كند مالك به طور مستقيم حق انتفاع از ملك خود را به ديگري واگذار مي. 1

، در حق  ولي. اند عوض دانسته فاع را از عقود بياي از نويسندگان نيز قرارداد حق انت ، و به همين جهت پاره است  رايگان

، منعي نيست  پس. ، هيچ متني وجود ندارد كه مجاني بودن قرارداد را از شرايط صحت آن بداند به معناي خاص  انتفاع

  .انتفاع در برابر عوض نيز به ديگري واگذار شود  كه حق

شـرط  :  ك به امور خير و دسـتگيري از مسـتمندان اسـت   ، و به ويژه براي كم ،  عقد وقف مجاني است با وجود اين

  .كند نيز در آن امكان  ندارد و عقد را باطل مي عوض

، انتفـاع از   ، هنگام  انتقال عين بدين ترتيب كه: شود گاه حق انتفاع به طور غير مستقيم در اثر قرارداد ايجاد مي. 2

بخشد و حق انتفاع از آن را تا  اموال خود را به نزديكان خود مي ، پدر خانواده براي مثال. ماند مالك محفوظ مي آن براي

توانـد   ، و موصـي مـي   برقراري حق انتفاع به وسيله وصيت نيز ممكن است. دارد زنده است براي خود نگاه مي مدتي كه

له تمليك كنـد، و  عين مال رابراي وارثان باقي گذارد و حق انتفاع از آن را به ديگري منتقل كند، يا عين را به موصي 

  .انتفاع از آن را تامدتي مخصوص به وارثان سازد

  : شرايط مال موضوع حق -9-3-2
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. شود، كه حق استفاده انحصاري از مال به شخصي غير از مالـك آن تعلـق پيـدا كنـد     قرارداد حق انتفاع سبب مي

قانون مـدني در ايـن    46چنان كه ماده : موضوع عقد بايد مالي باشد كه در برابر استفاده صاحب حق باقي بماند ، پس

اعـم  . حق انتفاع ممكن است فقط نسبت به مالي برقرار شود كه استفاده از آن با بقاء عين ممكن باشد«: گويد مي  باره

نيز در مبحث وقف براي تأييد همين  58و ماده . »مال مزبور منقول باشد يا غير منقول و مشاع باشد يا مفروز  از اينكه

  . را تكرار كرده است 46مون ماده مض اصل

 ، همان گونه كه براي مثال. موضوع حق انتفاع ممكن است مال معين يا مجموع دارايي مالك يا بخشي از آن باشد

 تواند حق انتفاع از خانه معين خود را به ديگري واگذار كند، ممكن است حق انتفاع از مجمـوع دارايـي يـا    شخص مي

  .ي او برقرار كنداموال غير منقول را برا

  : اثر قبض 9-3-3

: ؛ موضوع حق نيز بايـد بـه قـبض منتفـع داده شـود      براي برقرار كردن حق انتفاع توافق دو طرف عقد كافي نيست

، تراضي ايشان هيچ حقي  تا زماني كه عين مال به تصرف منتفع داده نشده است. يعني دراستيلاء و اقتدار او قرار گيرد

بـدين  ).  قـانون مـدني   802مستفاد از ماده (شود  ر يكي از آنان در اين فاصله بميرد، عقد باطل ميكند و اگ نمي ايجاد

  . است»  عقود عيني«بايد پذيرفت عقد منشأ حق انتفاع از  ، ترتيب

و »  ، قبض شرط صحت است ، اعم از عمري و غيره در حبس«: كند قانون مدني در بيان اثر قبض اعلام مي 47ماده 

شود، و هـر   اگر واقف عين موقوفه را به تصرف وقف ندهد وقف محقق نمي«:  كند كه در مبحث وقف تكرار مي 59  ماده

  .»كند به قبض داد وقف تحقق پيدا مي  وقت

  زيرا، اگر مالي به خودي خود يا در اثـر موانـع  . ، مال موضوع حق بايد قابليت قبض را براي منتفع داشته باشد پس

شود و تراضـي دو طـرف اثـري بـه      استيلاي منتفع قرار گيرد، شرايط تحقق عقد هيچ گاه جمع نميخارجي نتواند در 

  .گذارد نمي  جاي

مالي كه قبض و اقباض آن ممكن نيست «: دارد قانون مدني در تأييد همين اصل در مبحث وقف مقرر مي 67ماده 

نباشد و موقوف عليه قادر براخـذ آن باشـد، صـحيح    ، ليكن اگر واقف تنها قادر بر اخذ و اقباض آن  آن باطل است وقف

،  مثلاً اگر مالي در دست غاصب با نفوذي باشد و مالك نتواند آن را در اختيار منتفع گذارد، ولي شخص منتفـع  .» است

قدرت زيادتر يا روابط خاصي كه با غاصب دارد، قادر به خلع يد او و تأمين اسـتيلاء خـود بـرآن مـال باشـد،        به سبب

  . انتفاع و وقف آن درست است   رقراري حقب
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  :برقراري حق انتفاع براي معدوم به تبع موجود -9-3-4

توان برقرار كرد، كه هنگـام ايجـاد آن     حق انتفاع را نيز درباره شخص يا اشخاصي مي. شود حق قائم به معدوم نمي

، و اگر زنده متولد  يش از تولد نيز موجود است، بايد دانست كه حمل پ ولي). قانون مدني 45ماده (داشته باشند  وجود

  ).قانون مدني 851مستفاد از ماده (كند  ،  تملك مي انتفاعي را كه به سود او ايجاد شده است  شود، حق

صـاحب حـق   . شـود  ، به سود غير موجود برقرار نمي ، حق انتفاع به هيچ صورت از اين قاعده نبايد نتيجه گرفت كه

توانـد از منـافع عـين اسـتفاده      ، امتيازي دارد كه به موجب آن مي عين مال است و نه مالك منافع آننه مالك  ، انتفاع

توان به نفع موجود ايجاد كرد، و مقرر داشت كه پس از او شخص ديگري قـائم مقـام موجـود     پس ازامتياز را مي. كند

د به سود موجـود برقـرار شـده و زمـاني     ، كافي است كه شخص دوم هنگام رسيدن حق به او موجو حالت در اين. شود

در حقيقت به وجود آمدن معـدوم شـرط ايجـاد    .  آورد كه موجود شده است مقامي او آن را به دست مي معدوم به قائم

  .شود هيچ گاه در حال عدم مالك حقي  نمي ، و او حق است

در قـرارداد سـكني دو طـرف     اي براي مدت پنجاه سال به نفع شخصي برقرار شود و فرض كنيم حق سكناي خانه

در اين مـورد،  . ، اگر در خلال مدت منتفع بميرد، فرزندان او به قائم مقامي پدر حق سكني داشته باشند كنند كه شرط

زيرا، در زماني كـه مالـك و او   .  هنگام وقوع قرارداد نيز منتفع داراي فرزندي نباشد، ايجاد حق سكني درست است اگر

  شـود كـه   كنند، صاحب حق وجود دارد و اين امتياز در صورتي به فرزندان او منتقل مي اضي ميدرباره برقراري حق تر

  .هنگام مرگ فرزندي داشته باشد

وي ممكـن  ..... «:  ، پس از اعلام اينكه منتفع بايد موجود باشد، افـزوده اسـت   قانون مدني 45، ماده  به همين دلايل

مادامي كه صاحبان حـق انتفـاع   . اند برقرار شود در حين عقد به وجود نيامدهحق انتفاع تبعاً براي كساني هم كه  است

  .»گردد هستند حق مزبور باقي و بعد از انقراض آنها حق زائل مي موجود

   راهكارهاي پيشگيري از اختلافات حقوقي حق انتفاع -9-1

   آشنايي كامل كاركنان  شهرداري با حق انتفاع -

   داري به قوانين مربوط به وقف و اوقافآشنايي كامل كاركنان شهر -

  اد قراردادهاققانون مدني در هنگام انع 10ماده   دقيقرعايت  -

   رعايت آيين نامه مالي شهرداري در هنگام واگذاري حق انتفاع -
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   اختلافات حقوقي در خصوص حق و كسب و پيشه و تجارت -10

در معـاملات  ناميده خواهـد شـد   )  ت.  پ.  ك. ح(تصار رعايت حق و كسب و پيشه و تجارت كه مبنعد با حروف اخ

تعـريض معبرگاهامًشـكلات حقـوقي    ها، تملكات، صدور پروانـه سـاختماني و پرداخـت خسـارات در هنگـام       شهرداري

  .آورد اي را بوجود مي پيچيده

نـين كـاهش   راجعين و هـم چ م ـتواند در سرعت پاسخ گويي بـه   ت مي. پ.  ك.  فلذا آگاهي كامل كارشناسان از ح

  .مرثر باشدثحقوقي في ما بين شهرداري و اشخاص حقيقي و حقوقي م اختلافات

  .گردد برداران درج مي ت جهت آگاهي بهره .پ.  ك .ذيلاً قسمتي از موارد مرتبط با ح

   ت كيست .پ .ك .مالك ح 10-1

  .شود ارت ايجاد مياست تبعي و تدريجي الحصول كه براي مستأجر محل كسب و پيشه و تج يت حق. پ. ك. ح

قـانون روابـط مـوجر و مسـتأجر      19مـاده   2چـه تبصـره   . ، اين حق به مستأجر محل كسب تعلق دارد بنا بر اصل

  :گويد مي

حق كسب يا پيشه يا تجارت به مستأجر همان محل اختصاص دارد و انتقال آن به مستأجر جديد فقط با تنظيم «

  ».سندرسمي معتبر خواهد بود

حـق  ،  در صورتي كه مستأجر محل كسب يا پيشه يا تجارت به موجب اجاره نامـه «:  در همين مادهاما به موجب ص

تواند براي همان شغل يا مشابه آن منافع مورد اجاره را با سند رسمي به ديگـري انتقـال    به غير داشته باشد مي انتقال

  ».دهد

از انتقـال مسـبوق بـه اذن مـوجر      ،د نيسـت بـه مـدت اجـاره نيـز مقي ـ     )اطلاقـش توجه كه با (اين قسمت از ماده 

پـس تـا اينجـا    .  ت است .پ .ك .اليه نسبت به ح ، طبيعتاً استقرار مالكيت منتقل گويد و نتيجه چنين انتقالي مي سخن

  .در حالتي كه منافع با اذن موجر به وي منتقل شده باشد ،اليه ت يا مستأجر اوليه است و يا مستقل .پ .ك .مالك ح

در اين حالـت  . ت با اخذ مجوز از محكمه به غير منتقل شود .پ .ك .ي هم متصور است و آن اينكه ححالت ديگر

ت  .پ .ك .و نيز مستنكف از تأديـه ح (جانشين اراده موجر مستنكف از تجويز انتقال )  يعني دادگاه(اراده حاكم  بحث

  .شود مي)  به مستأجردر قبال تخليه و تحويل عين مستأجره

  : تبصره به اين شرح است.  ماده مذكور آمده است 1، حالتي است كه در تبصره  استثنايي اما حالت
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 در صورتي كه مستأجر بدون رعايت مقررات اين ماده مورد اجاره را به ديگري واگذار نمايد موجر حـق درخواسـت  

 مـورد مسـتأجر يـا متصـرف     و در ايـن . تخليه را خواهد داشت و حكم تخليه عليه متصرف يا مستأجر اجرا خواهد شد

  . حسب مورد استحقاق دريافت نصف حق كسب يا پيشه يا تجارت را خواهد داشت 

گيرد كه نه با اذن موجر مالك منافع شده و نه تعلق ممكن است به كسي ت . پ. ك. حشود در اينجا  ملاحظه مي

است اين حكمي كاملاً استثنايي اسـت چـه از   بديهي .  اجازه انتقال منافع به وي را، به مستأجر اول داده است محكمه

  .يك سوبراي مستأجري كه با انتقال بدون اذن منافع عين مستأجره به غير، مقدم به ضرر خود شده

انتقال به غيـر  حق ، منتقل اليهي كه منافع با استفاده از  مستأجر اوليه ملك:  ممكن استت . پ. ك. حپس مالك 

بـدون  محل هي كه منافع به حكم محكمه به او منتقل شده و يا بالاخره منتقل اليهي كه ، منتقل الي منتقل شده به وي

به نصـف تقليـل پيـدا    ت . پ. ك. ح، باشد البته در فرض اخير مبلغ  اذن موجريا حكم محكمه به او منتقل شده است

  .كند مي

  : ي استو آثار آن قابل طرح و بررست . پ. ك. حدر اينجا دو نكته متفّرع از مالكيت 

توانـد بـه    را به غير واگذار كرده است ميت . پ. ك. حانتقال به غير، حق آيا مستأجر اوليه كه بدون داشتن  -اولاً 

  ل اليه به خواسته تخليه اقامه دعوي كند؟قمنت طرفيت

گـري  به ديحق پاسخ منفي است زيرا مستأجر مالك عين نيست و مالكيت خود نسبت به منافع را نيز ولو من غير 

  .اليه ندارد طرح دعوي عليه منتقلحق ،  ، عليهذا به علتّ فقدان سمت نموده واگذار

 در حالتي كه موجر عليه مستأجر اوليه به خواسته تخليه به علّت) موجر(اليه غير مجاز با مالك  رابطه منتقل -ثانياً 

 ريان دادرسي به عنوان وارد ثالث و پس از صدورتواند در ج اليه مي ؟ آيا منتقل تعدي و تفريط اقامه دعوي كند چيست 

  .نمايدحق نصف سرقفلي ادعاي تعلق حكم به عنوان معترض ثالث از باب 

قـانون آيـين دادرسـي مـدني بـراي ثالـث        582و  270حقوق و منافعي كـه در مـواد   «:  نظر اكثريت اين است كه

، حقوق و منافع قانوني است و لاغيـر   حكم شده استو مجوز دخالت او در دادرسي و اعتراض وي نسبت به   بيني پيش

، به جز انتقال  كسبمحل اساساً براي مستأجر متخلّف مستأجر ت . پ. ك. حدر قانون روابط موجر و مستأجر   و چون

تواند چه به عنوان وارد ثالث و چه معترض ثالث مداخله و اقامه دعـوي   اليه كه غاصبي بيش نيست نمي منتقل به غير،

ت . پ. ك. حزيرا در ماهيت دعوي هيچ سمت و حق و نفعي ندارد و حق يا نفع احتمالي او از باب تعلق نصـف   ايدنم

چه قانوناً در موارد تخلف مستأجر از جمله تعدي و تفريط نسبت به مورد اجاره موضوع سرقفلي اساسـاً  .  است بي مورد
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اليـه مسـتحق    لي در دعوي مطروحه وجود ندارد تـا منتقـل  است و اصولاً حقي به موجب قانون به عنوان سرقف  منتفي

  »...باشد  نصف آن

تواند مستقلاً عليه يد سابق خود اقامه دعوي كنـد   اليه شود، مي النهايه چنانچه از اين رهگذر ضرري متوجه منتقل

  .ولاغير

  )گيرد اين حق به چه اماكني تعلق مي(ت . پ. ك. حموضوع  -10-2

  :1339مالك و مستأجر مصوب  ماده اول قانون روابط

-هـا  كارخانـه محـل   -كاروانسرها -ها گرمابه -ها مسافرخانه -ها مهمانخانه -آپارتمانها  -ها  خانه -ها  مغازه -دكانها «

 ، به طور كليّ هر محليّ كه براي پيشه و كسب يا تجارت و هاي كرايه اطاق -انبارها -گاراژها -هاي ورزشي  باشگاهمحل 

  ».به حال اجاره داده شده و يا بعداً اجاره داده شود مشمول مقّررات اين قانون خواهد  بوديا سكني تا 

، لكن ابهام مـورد نظـر مـا     شده -به طور كلي  -شود در ماده مذكور سعي در بيان دامنه شمول قانون  ملاحظه مي

از  -و از ديگـر سـو  ) بايد هم بشودكه ن(چه از يك سو همه امكنه موجود احصاء نشده است .  رفع نشده است  ضمن آن

»  هاي ورزشـي  باشگاه«محل مشخص نيست مثلاً  -، هر دو بوده  قانون مذكور ناظر به محلهاي سكني و كسب آنجا كه

  كسب و تجارت بدانيم يا خير؟محل  را بايد

حلـي كـه بـراي    هر م«:  روش بهتري را برگزيده و مقرر داشته 1356قانون روابط موجر و مستأجر مصوب  -1ماده 

  ». مشمول مقررات اين قانون است... يا كسب يا پيشه يا تجارت يا به منظور ديگري اجازه داده شده يا بشود  سكني

و .  اء اماكن مختلف بپردازد نحوه استفاده را ملاك كـار قـرار داده اسـت   صبه اين ترتيب قانونگذار بدون اينكه به اح

ظاهراً قانونگذار هـم  .  ، تعريف كسب و پيشه و تجارت است مناقشه استمحل نچه زيرا آ.  مشكل كماكان باقيست  البته

  :گويد مي 1356قانون  14ماده  2وجود اين ابهام توجه داشته چه در تبصره   به

در صورتي كه مورد اجاره به منظوري غير از كسب يا پيشه يا تجارت اجاره داده شود از هر حيـث تـابع مقـرّرات    «

  ».سكني خواهد بودمحل اره به اج  مربوط

 ممكن است محلي براي منظوري كه استفاده مسكوني نيسـت  ،به اين ترتيب مشخص است قانونگذار توجه داشته

  .قابليت تعريف به كسب و پيشه و تجارت نداشته باشدمحل اجاره داده شود و در عين حال نحوه استفاده از 

به هر حال در اينجـا  . ه محكمه است و مسأله جنبه موضوعي داردنتيجه اينكه ظاهراً باز هم تشخيص مورد برعهد
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لذا به مطالعه مواردي كه . توان وضعيت كليه اماكن و مشاغل را، از اين ديدگاه مورد بررسي قرار داد است و نه مي  لازم

  . كنيم مورد مناقشه است اكتفا مي بيشتر

   مطب پزشكان و دفاتر وكلاء دادگستري 10-3

   پزشكان و مشاغل پزشكيمطب  -الف 

گيرد يا خير، نظريـات مختلفـي    تعلق ميت . پ. ك. ح،  در مورد اينكه به مطب پزشكان و دفاتر وكلاء دادگستري

  :بود ابراز شده

  : اكثريت قضات دادگاههاي حقوقي دو معتقد بودند كه

شـود و از نظـر مقـرّرات     يكار و در آمد تلقـي م ـ محل سكونت نيست بلكه محل چون مطب يا دفتر وكالت عرفاً «

مالياتي ونظام پزشكي طبابت و وكالت نوعي شغل و پيشه و داراي جنبه انتفاعي است و با توجه به اينكه حقوق كسب 

كار و فعاليت انتفاعي مستأجر و از بين رفتن موقعيت شـغلي اوسـت   محل در واقع جبران زبان ناشي از تخليه  و پيشه

عليهـذا مطـب و دفتـر    .  شده و اين معني در خصوص پزشك و وكيل نيز صـادق اسـت   ساليان متمادي فراهم  كه طي

، سرقفلي  باشد و به اعتبار حرفه و پيشه بودن وكالت و طبابت و جنبه انتفاعي داشتن سكني نميمحل وكالت درحكم 

، زيرا اين بند كه در  استقانون شهرداري هم مؤيد اين معني  55تبصره الحاقي به ماده  24گيرد و بند  مي  به آن تعلق

جواز دائر كردن مشاغل تجاري در محلهاي مسكوني است مطب و دفتر وكالت را استثناء نموده و گفته   مقام بيان عدم

، اصل بر شغل و پيشـه بـودن    يعني بنا به مفهوم مخالف» شود از نظراين قانون استفاده تجاري محسوب نمي... «:  است

سـكني  محـل  تـوان در   شود و مـي  تثنائاً تنها از نظر اين قانون استفاده تجاري محسوب نمياست و اس طبابت و وكالت

  .دائر نمود مطب يا دفتر وكالت

  : قضات دادگاههاي مذكور عقيده داشتند كه اقليت

گيـرد نـه بـه     نظر به اينكه كار و اشتغال در مطب و دفتر وكالت به اعتبار شخصيت پزشك يا وكيل صـورت مـي  «

حقوق كسب و تعلق موقعيت محلي و مرغوبيت مكان كه تخليه آن موجب از بين رفتن شهرت شغلي و ضرورت  اعتبار

قانون شهرداري مبنـي   55تبصره الحاقي به ماده  24و تجارت به پزشك و وكيل شود و با توجه به صراحت بند   پيشه

  ».گيرد ت و سرقفلي به آن تعلق نميسكني اسمحل ، مطب و دفتر وكالت در حكم  غيرتجاري بودن اين مشاغل بر

 الـذكر  با نظر اقليت فوق)  در امور حقوق مدني و حقوق تجارت(كميسيون مشورتي اداره حقوقي وزارت دادگستري 
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  :خود اعلام كرده بود 30/3/51موافق بود چه در نظريه 

ور يا بازرگان  اً كاسب يا پيشهنظر به تعبير قانوني حق كسب و پيشه يا تجارت و توجه به اين نكته كه پزشك عرف«

اشتغال او به طبابت تـأثيري در  محل ، قائم به شخص اوست و  اصولاً اعتبار و ارزش و شهرت طبيب. شود نمي  شناخته

  ».گيرد ، سرقفلي تعلق نمي طبابتمحل ندارد، لذا به   قضيه

، دارالوكالـه وكيـل    ب پزشـك آيـا مط ـ «:   در پاسخ ايـن سـؤال كـه    29/11/62-7.5078و همين مرجع در نظريه 

باشند و هنگام صدور حكـم بـه تخليـه آنهابايـد حـق       كسب و پيشه ميمحل ،دفتر ساختماني و نظائر آنها  دادگستري

  : اعلام نموده» تعيين شود يا خير؟ كسب و پيشه

بازرگـان  ور يـا   با توجه به اينكه پزشـك و وكيـل دادگسـتري كاسـب و پيشـه     ت . پ. ك. حنظر به تعبير قانوني «

محـل  شود و اصولاً ارزش و اعتبار و شهرت طبيب يا وكيل دادگستري تأثيري در قضيه ندارد بنابراين به  نمي  شناخته

كسب و پيشـه محسـوب   محل ولي دفاتر ساختماني و نظاير آنها . گيرد وكالت دادگستري سرقفلي تعلق نمي طبابت يا

  .شوند مي

، هر يك از اكثريت و اقليت به نتيجه مـورد   قانون شهرداري 55به ماده  تبصره الحاقي 24شود از شق  ملاحظه مي

اين تبصره پس از بيان اينكه دائر كردن محلهاي كسب يا پيشه يا تجارت در منـاطقي كـه طبـق    . اند خود رسيده نظر

  :كند شهر مسكوني اعلام شده است ممنوع است اضافه مي  نقشه جامع

و دفتر اسناد رسمي و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامـه و مجلـه و دفتـر مهندسـي     دائر كردن دفتر وكالت و مطب «

  ».شود مالك از نظر اين قانون استفاده تجاري محسوب نمي  وسيله

. كردنـد  مي 1359قانون نظام  صنفي مصوب  1ماده  1نظير همين استنتاج را نيز موافقين اين دو نظريه از تبصره 

  : آتي استتبصره مذكور به شرح  ماده و

،  ، خريـد و فـروش   هاي صنفي اعـم از توليـد، تبـديل    ، شخص حقيقي يا حقوقي كه در يكي از فعاليت فرد صنفي«

ور يا صـاحب حرفـه و مشـاغل آزاد، خـواه      گذاري نموده و به عنوان پيشه انجام خدمات بدني يا فكري سرمايه توزيع و

يله كسبي فراهم كند و تمام يا قسمتي از كـالا يـا محصـول يـا     كسبي داير و يا وسمحل با مباشرت ديگران  شخصاً يا

  .شود مستقيماً به مصرف كننده عرضه نمايد، فرد صنفي شناخته مي خدمات را

 نگـاران و  ، روزنامـه  ، وكلاء دادگسـتري  از قبيل پزشكان. صنوفي كه داراي قانون و مقّررات خاص هستند -1تبصره 

ت  » .ل اين قانون مستثني هستند، از شمو صاحبان دفاتر اسنادرسمي  بايد گفت كه دو مورد مذكور اثباتاً يا نفيـاً حجيـ
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  :ندارند و حتي قانل شدن قرينيت براي آنها هم با اغماض فراوان ميسور است زيرا 

قانون شهرداري كه در مقام بيان احكامي از حقوق عمومي است صـراحتاً آمـده    55ماده  24شق در تبصره  -اولاً 

اسـتفاده تجـاري محسـوب    » ... از نظـر ايـن قـانون   ... «و »  وسـيله مالـك  «... دائر كردن دفتر وكالت و مطب و كه است

وسـيله  ... اثر كردن دفتر وكالت و مطـب و «:  توان گفت كه اين بيان مفهوم مخالفي به اين شرح دارد كه نمي .شود نمي

زيرا قانونگـذار اصـولاً در مقـام    » .شود ه تجاري محسوب مياز نظر قوانين ديگري غير از اين قانون استفاد غير مالك و

توانسته و نبايسـتي هـم    و نمي(، در خصوص مورد نبوده  احكام مربوط به روابط ناشي از حقوق خصوصي تنظيم و بيان

  .اين ماده و تبصره آن را بايد در حيطه مشخص و محدود خود آن به كار برد ، لذا)باشد

قانون نظام صنفي هم صرفاً بر آن است كه روشن كنـد ايـن قـانون ناسـخ قـوانين خـاص        1ماده  1تبصره  -ثانياً 

به عبارت ديگر، اينكه پزشك و وكيل دادگستري فـرد  .  صنوفي كه مشمول قوانين ويژه خود هستند، نيست  مربوط به

  .نداردت . پ. ك. حمحسوب بشوند يا نشوند تأثيري در استحقاق ايشان نسبت به  صنفي

بايد قائل به تفصيل شد و هر مورد خاص را در جاي خود بررسـي   -همچنانكه در كليات گفتيم  -رسد  ظر ميبه ن

  .كرد

  : شد كه قانون شهرداري استدلال مي 55ماده  24شق در تبصره »  مالك«ضمناً در خصوص مفهوم لفظ 

منفعت و چـون طبـق قسـمت اول     ، مالكيت اعم است از مالكيت عين يا قانون مدني 29از ماده  1شق چون طبق 

  »...شود اجاره عقدي است كه به موجب آن مستأجر مالك منافع عين مستأجره مي«همين قانون  466  ماده

كـه مـالكين منـافع     -، مستأجرين محلهاي مسـكوني را هـم    قانون شهرداري 55ماده  24شق پس حكيم تبصره 

  .شود شامل مي -هستند 

 مــورخ 171دادنامــه شــماره  -165.72وان عــدالت اداري در پرونــده كلاســه رأي هيــأت عمــومي ديــ -10-3-1

4/10/1372  

   رأي هيأت عمومي

قانون شهرداري در باب عدم جواز تخطي از مندرجات پروانه ساختماني  55ماده  24سياق عبارات تبصره ذيل بند 

 أجر و صراحت منطوق قسمت آخرغير تجاري توسط مالك يا مستمحل كسب و پيشه و تجارت در محل دائر كردن  و

 دائر كردن دفتر وكالت و مطب و دفتر اسناد رسمي و ازدواج و طلاق دفتر روزنامه و... «تبصره مذكور كه مقّرر داشته 

 مفيـد اختصـاص حكـم   » .شـود  مجله و دفتر مهندسي وسيله مالك از نظر اين قانون استفاده تجـاري محسـوب نمـي   
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  . شرت مستقيم او در استفاده از حق مذكور استاخيرالذكر مقنن به مالك و مبا

، در مورد مطبهاي استيجاري وجود داشـت نهايتـاً منجـر بـه آن شـد كـه هيـات         ، به شرح پيشگفته مناقشاتي كه

ضوابط محلهاي مسكوني   ديوان عالي كشور براي رفع تعارض دخالت كند، مرجع مذكور در رأيي مطبها را تابع  عمومي

  :شود رأي نقل مي  عين. ، مجاز اعلام كرد ، و بدون پرداخت ح ك پ ت ه آنها را در انقضاء مدتو در نتيجه تخلي

  14/7/1371مورخ  576رأي وحدت رويه هيأت عمومي ديوانعالي كشور شماره  -10-3-2

اماكن استيجاري مطب پزشكان كه بـراي عرضـه خـدمات علمـي و تخصصـي پزشـكي و معالجـه بيمـاران مـورد          

گردد تا حق كسب و پيشه يـا تجـارت بـه آن تعلـق      كسب و پيشه يا تجارت محسوب نميمحل شود،  قع ميوا استفاده

 494و مـاده   1362اين اماكن هم مشمول قانون روابط موجر و مستأجر مصوب سيزدهم ارديبهشت ماده  تخليه. گيرد

پنجم دادگاه حقوقي يك اهواز كه بـا   بنابراين رأي شعبه.  شرايط بين طرفين در ضمن عقده اجاره است قانون مدني و

از مواد اضافه شده به قـانون آيـين دادرسـي     3اين رأي بر طبق ماده . شود دارد صحيح تشخيص مي اين نظر مطابقت

  . براي دادگاهها در موارد مشابه لازم الاتباع است 1337مردادماه   كيفري مصوب اول

 از آنجا كـه ايـن موضـوع بـا مصـالح اجتمـاعي      .  افزايش يافت با صدور اين رأي تعداد دعاوي تخليه مطب پزشكان

اقدامات جدي و سـريعي بـراي   . شد آمد لاجرم به مردم منتقل مي كاك داشت و فشاري كه به پزشكان وارد ميحاصط 

كـه  (1356هدف اين بود كه قـانون روابـط مـوجر و مسـتأجر مصـوب      . مّعضل از طريق تصويب قانون به عمل آمد حل

  .نسبت به مطبهاي استيجاري شمول يابد )اي تجاري و كسب و كار استمحله مختص

قـانون روابـط مـوجر و مسـتأجر مصـوب      ) 2(قانون الحاق يك بند به عنوان بند ج و دو تبصره به مـاده   10-3-3

  1362 سال

 1362سـال   قانون روابط موجر و مستأجر مصـوب  2با دو تبصره به ماده »  ج«بند زير به عنوان بند  -ماده واحده 

  :گردد مي اضافه

  . كار پزشكان كه تابع قرار داد فيما بين بوده و در صورت نبودن قرارداد تابع قانون مدني استمحل  -ج 

مطـب بـه غيـر    محـل  هـاي اسـتيجاري و واگـذاري     وصول هر نوع وجهي تحت عنوان سرقفلي در مطب :1تبصره 

  . نشده باشد ممنوع است درصورتي كه در متن قرارداد بين موجر و مستأجر ذكر

استفاده از محلهاي مسكوني در محلهايي كه در قرارداد موجر و مستأجر عنـوان اسـتفاده از مطـب قيـد      :2تبصره 

  . بدون رضايت مالك ممنوع است  نگرديده
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 قانون فوق مشتمل بر ماده واحده و دو تبصره در جلسه علني روز يكشنبه مورخ بيست و چهارم بهمن ماه يكهـزار 

 . به تأييد شوراي نگهبان رسيده است 27/11/1372سيصد و هفتاد و دو مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ  و

  )1388، تهران، 8كشاورز، بهمن، سرقفلي و حق كسب و پيشه و تجارت در حقوق ايران و فقه اسلام، چ (

   راهكارهاي اجرايي جهت كاهش اختلافات حقوقي كسب و پيشه -10-4

   زش كاربردي كاركنان شهرداري مرتبط با موضوعآمو -

   ها با مالكين شناسايي دقيق موارد حق كسب و پيشه قبل از انجام توافق نامه -

   بخش دوم

   نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي شهرداري

 ، راهكارهاي اجرايي جهت پيشگيري از وقـوع اختلافـات حقـوقي    هاي قبلي كتاب مصاديق دعاوي حقوقي در فصل

  .تفصيل بيان گرديد به

حقوقي في ما بين شـهرداري و اشـخاص حقيقـي و حقـوقي پرداختـه       در اين فصل به نحوه حل و فصل اختلافات

  .شود مي

   نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي تملك املاك و اراضي -1

  :از طرف اختلاف جهت انجام مذاكرهدعوت  -1-1

  باشد مي نكات ذيل در مراحل دعوت و تشكيل جلسه ضروري

  .دعوت نامه كتبي باشد -1-1-1

يكـي از   شهردار شخصاً و يا) حسب مورد(محل جلسه حدالامكان در شهرداري و با توجه به نوع اختلاف  -1-1-2

  .جلسه شركت نمايند درايشان به همراه كارشناس مرتبط معاونين 

  جلسه رأس موعد تشكيل بشود -1-1-3

  .ا متانت و اخلاق اسلامي باشدرفتار كارشناسان در جلسه ب -1-1-4

  از مكالمات تند و تهديد آميز خودداري شود -1-1-5
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  .با توافق شاكي يا شاكيان مراتب صورتجلسه گردد -1-1-6

  حل بعدي كار بصورت زير خواهد بودادر صورتيكه اختلاف حل نگردد مر

  ، رجاع مشكل به داوري يا حكما-1-2

ت داوري يـا حكميـت بـين طـرفين انتخـاب گـردد كـه        هلح است مرجعي جهاي شهرداري اص در كليه توافق نامه

اسـتانداري تعيـين    عمرانـي ن امـور  ومدير كل دفتر امور شهري و شوراهاي اسـتانداري و يـا معـا   )  حكم(داور  معمولاً

  .گردد مي

  بايد باتوافق طرفين صورت گيرد)  حكم(انتخاب داور 

  .باشد ذيل ضروري ميرعايت نكات )  حكميت(در تشكيل جلسه داوري 

  .دعوت بصورت كتبي باشد -1-2-1

  تحويل نمايد)  حكم(شهرداري بايد مستندات لازم و كافي مورد اختلاف را چند روز قبل به داور  -1-2-2

  جلسه به موقع و در حمل مناسبي تشكيل بشود -1-2-3

  شهردار شخصاً در جلسه شركت نمايد -1-2-4

  تصميمات جلسه صورتجلسه گردد پس از بحث و تبادل نظر -1-2-5

  توان از اعضاي شوراي اسلامي شهر با توجه به نوع اختلاف دعوت بعمل آورد با تشخيص شهردار مي:  يادآوري

 اساس در اكثر اوقات در صورتيكه مستندات و راهكارهاي اعلام شده در فصل سوم كتاب رعايت شده و جلسات بر

 نـاگزير . اقعي كه موضوع اختلاف قابـل حـل نباشـد   واما در م. گردد حل مي مراحل فوق تشكيل بشود موضوع اختلاف 

  .پرونده به درخواست يكي از طرفين به دادگستري ارجاع خواهد گرديد

  : ارجاع پرونده به دادگستري: 1-3

اصـلح   در غير اينصـورت . توان رأساً اقدام قانوني بعمل آورد باشند مي هايي كه داراي مدير حقوقي مي در شهرداري

  .است كه شهرداري حسب مورد با بكارگيري وكيل پايه يك دادگستري موضوع را پيگيري نمايد  آن

   اقدامات ضروري در هنگام ارجاع پرونده به دادگستري

  : منجله) حسب مورد(آماده نمودن كليه مستندات  -1-3-1

   هاي مالك جهت توافق مدارك درخواست -

  .اند ري كه به تأييد مراجع ذيصلاح رسيدههاي مصوب و قانوني شهردا طرح -
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  بصورت دقيق به همراه مدارك...) ، مازاد تراكم و عوارض تغيير كاربري(قرارداد  درهاي شهرداري قيد شده  آورده -

   مستندات قانوني

در صورتيكه شروطي در توافقنامه براي شهرداري قيد شده باشد، لازم اسـت حسـب مـورد موانـع عـدم تحقـق        -

  .بررسي و جهت تقديم به مراجع قضايي آماده گردد  طشرو

   جهت ارايه به مقامات قضايي ،تهيه شده)  حكم(آماده نمودن اصل صورت جلسات تنظيم شده كه با حضور داور  -

   در دادگاه) حسب مورد(، وكيل و يا كارشناسان شهرداري  حضور به موقع مدير حقوقي -

اشـاره   )ماده و تبصره و نـام قـانون و تـاريخ تصـويب آن    (ورت مستند قانوني دفاعيات حضوري يا كتبي بايد بص -

  .بشود

  .اي در دفاعيات بخصوص در جلسات حضوري پرهيز گردد هاي متفرقه و حاشيه از بحث -

  نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي تملك املاك و اراضي در خصوص رعايت براصلاحي  -2

. اعلام نموده مالك مكلف است هنگام نوسازي براصلاحي را رعايت نماييـد به صراحت  100 ماده 6هر چند تبصره 

بعلـت   هـا  از شـهرداري  تعـدادي آيد امـا گاهـاً در    كميسيون ماده صد برخورد قانوني بعمل مي و با متخلفين برابر رأي

در  .آورد نشيني مالك براي شهرداري مشكل حقوقي بوجود مـي  متأسفانه عدم عقب كميسيون ماده صدنشدن تشكيل 

  .صورت تشكيل پرونده حقوقي مورد فوق بر عليه شهرداري بايد اقدامات ذيل بعمل آيد

  : دعوت به مذاكره -2-1

  گردد دعوت بعمل آمده و پيشنهادات ذيل اعلام مي -1-1از شاكي و شاكيان براساس مفاد بند 

 در صـورت (هـاي شـهرداري    الي آوردهپاياپاي نمودن ارزش ريالي مقدار زمين در براصلاحي با ارزش ري ـ -2-1-1

   ، مازاد تراكم و تفكيك هاي صدور پروانه ساختماني ، هزينه) درخواست مالك

  .تواند به طرق ذيل عمل نمايد در صورتيكه آورده شهرداري كمتر از آورده مالك باشد شهرداري مي -2-1-2

  .قداً پرداخت گردددر صورتيكه شهرداري تمكن مالي داشته باشد مازاد آورده مالك ن -

از طريـق   5در غير اينصورت با استفاده از اختيارات شهرداري و حسب مـورد كسـب موافقـت كميسـيون مـاده       -

  . نمودپاياپاي را توان مازاد آورده مالك  ، تغيير كاربري مي مازاد تراكم فروش

، ورت بازگشـايي معبـر  در صورت عدم توافق مالك يا مالكين جهت عقب نشيني ملـك و در صـورت ضـر    -2-1-3
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بايست براساس قـوانين مربوطـه منجملـه لايحـه قـانوني نحـوه خريـد و تملـك اراضـي وامـلاك بـراي             شهرداري مي

  .با اصلاحات بعدي عمل نمايد 17/11/58، عمراني و نظامي دولت مصوب  هاي عمومي برنامه اجراي

طرح  ي اگر مالك برعليه شهرداري در دادگستريبازگشايي معبر ضروري نبوده و از طرف قعلاًدر صورتيكه  -2-1-4

  گردد دعوي نموده باشد بشرح ذيل اقدام مي

  يك بكار گرفته شود پايهدر شهرهايي كه مدير حقوقي ندارند اصلح آن است كه وكيل  -

  دادگستري آماده گردد نقشه جامع شهر كه به تصويب مراجع ذيصلاح رسيده  جهت ارايه به -

 مالكين مكلفند هنگام نوسازي براصلاحي رارعايت نمايند فلذا دفاع لازم به استناد 100ماده  6 به استناد تبصره -

  .باشد تبصره فوق در محكمه لازم مي

  تشكيل كميسيون ماده صد -2-1-5

ايع شدن حقوق شهرداري كه امكـان دارد بـه لحـاظ عـدم دفـاع مسـتند و كـافي بـراي         ضبه منظور جلوگيري از 

  .بيفتد لازم است اقدامات ذيل بعمل آيداتفاق   شهرداري

  پيگيري لازم جهت تشكيل كميسيون ماده صد -

و تحويل آن بـه دبيرخانـه كميسـيون     )مستندات كافي و قانوني(آماده نمودن لايحه شهرداري به همراه مدارك  -

  صد

   برگزاري كميسيون ماده صد توسط دبيرخانه و اخذ رأي -

تواند كمك شاياني به حل سـريع اخـتلاف داشـته     يون ماده صد و اخذ رأي ميسرعت در تشكيل كميس :يادآوري

  باشد

   ارايه يك نسخه از رأي كميسيون ماده صد به دادگستري و درخواست مختومه نمودن پرونده -

  نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي در رابطه با ساخت و ساز -3

ورد سؤظن قرار گرفته و مالك يا مـالكين از طريـق مقامـات    قانون م دقيقها به لحاظ اعمال  اوقات شهرداري اكثر

  .نمايد برعليه شهرداري طرح دعوي حقوقي مي قضايي

باشـد كـه در    يكي از مهمترين موارد، نداشتن سندرسمي ملك جهت اخذ پروانه ساختماني و يا تفكيك ملك مـي 

ور پروانـه سـاختماني  بـراي افـراد غيـر      صـد  ،اكثراوقات بعلت عدم آشنايي كاركنان شهرداري بـه قـوانين و مقـررات   
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  .آيد ه حقوقي براي شهرداري بوجود ميد، مشكلات عدي اصلي مالك

  اقدامات شهرداري براي اينگونه موارد دو مرحله دارد

  اقدامات قبل از ساخت و ساز -

  اقدامات بعد از ساخت و ساز -

  .گردد ميتصار براي هر يك از موارد فوق توضيحاتي مرقوم خذيلاً بصورت ا

  اقدامات قبل از ساخت و ساز -3-1

  لاع رساني تخلفات ساختماني در سطح شهرطا-3-1-1

باشـد فلـذا شـهرداري بـه      مالكين از ضوابط و مقررات شهرسازي مـي  اطلاعاكثر تخلفات ساختماني به لحاظ عدم 

را تهيه و تدوين و پس ... و  قانون شهرداري مكلف است مقررات و ضوابط ساخت و ساز، تفكيك 99ماده  2استنادبند 

  .ازطي تشريفات اداري جهت آگاهي شهروندان اعلان عمومي نمايد

بـا   ،شـهرداري  هاي معاملات از عواقب خريد و فروش و تفكيك اراضـي بـدون مجـوز از    از طرفي براي آگاهي بنگاه

  .هاي مربوطه اقدامات مؤثري بعمل آيد هماهنگي اتحاديه

  في براي جلوگيري از ساخت و ساز و تفكيك بدون مجوزكا و نظارت مستمر -3-1-2

اختلاف حقوقي في مابين شهرداري و اشـخاص حقيقـي و حقـوقي اقـداماتي      حلكار شايد بتوان گفت بهترين راه 

  نمايدتخلف جلوگيري  بروزاجرائيات شهرداري از باشد كه  مي

  اقدامات بعد از ساخت و ساز -3-2

مربـوط بـه   )  يدادگستري ديـوان عـدالت ادار  (ها در مراجع قضايي  عليه شهرداريهاي حقوقي بر  بيشترين پرونده

اند و هنگـام درخواسـت پايانكـار بـا      انجام داده)  مازاد پروانه يا بدون پروانه(باشد كه مالكين ساخت و ساز  مي  مواردي

  .شوند كه بايد بشرح ذيل اقدام گردد مواجه مي  مشكل

  .باشد ن ماده صد مرتبط نميمواردي كه به كميسيو -3-2-1

اصـلاحي   بـر  و يا  ندا لاع از قوانين اقدام نمودهطدر مواردي كه مالك يا مالكين بعلت ناقص بودن مدارك و يا عدم ا

  اين فصل اقدام خواهد شد -1-1همانند بندهاي . باشد ندادهما ملك را به شهرداري تحويل انموده رعايت را 

  ون ماده صدموارد مرتبط به كميسي -3-2-2

در ديـوان عـدالت   ) تجديـد نظـر   يبـدو (با توجه به اينكه امكان دارد مالك يا مالكين به آراي كميسيون ماده صد 
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  .ايع شدن حقوق شهرداري بايد اقدامات ذيل صورت پذيردضطرح دعوي نمايند فلذا به منظور جلوگيري از   اداري

كپي تصوير نقشه جامع شهر  ،رش كارشناس دال بر تخلفگزا(لايحه شهرداري به همراه كليه مستندات  -3-2-3

، نقشه محدوده و حـريم شـهر تصـوير آئـين نامـه ارزش معـاملات شـهرداري         تعيين محل وقوع تخلف برروي نقشه و

  به دبيرخانه كميسيون ماده صد ارسال گردد) ماده صد، دفترچه ضوابط ساخت و ساز شهر 11بصره ت  موضوع

عليه حقوق شهرداري صادر شده باشد بايـد شـهرداري در مهلـت     بر يأي كميسيون بدودر صورتي كه ر -3-2-4

  .شده به كميسيون تجديد نظر اعتراض كتبي تقديم نمايد  تعيين

  در صورتيكه مالك يا مالكين در ديوان عدالت اداري طرح دعوي نمايند، اقدامات ذيل توسـط شـهرداري   -3-2-5

  مر ثمر باشدثتواند م مي

   رتيكه شهرداري مدير حقوقي نداشته باشد بكارگيري وكيل پايه يك دادگستري جهت پيگيري موضوعدر صو -

   پاسخ گوي به موقع و مستند به مكاتبات ديوان عدالت اداري -

  )حسب مورد(حضور به موقع در جلسات ديوان عدالت اداري  -

   هاي قانون در ديوان عدالت اداري دفاع مستند به ماده وتبصره -

   نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي در رابطه با وصول عوارض -4

با توجه به ماهيت عوارض كه نهايتاً براي اشخاص حقيقي و حقوقي منجر به پرداخت وجه خواهد بـود فلـذا اكثـر    

 ، ديوان عدالت اداري و دادگستري حاصل77پرداخت عوارض توسط افراد بدون طرح دعوي در كميسيون ماده   اوقات

  .شود نمي

  .در هر يك از موارد كه مؤدي برعليه شهرداري اعتراض داشته باشد بايد شهرداري بشرح ذيل اقدام نمايد

  . ارايه مدارك و مستندات قانوني وضع و تصويب عوارض -

   ارايه فرمول محاسبه براساس مصوبات و ضوابط قانوني مربوطه -

   رك به مؤديارايه مدارك و مستندات دال بر ابلاغ قانوني مدا -

، ديوان عدالت اداري و دادگستري ضمناً به استنادرأي وحـدت   حضور به موقع كارشناسان در جلسات كميسيون -

برعليه منـافع شـهرداري صـادر شـده باشـد شـهرداري        77در صورتيكه رأي كميسيون ماده ، رويه ديوان عالي كشور

  .ي نمايدشهرستان شكايت و موضوع را پيگير تواند به دادگستري مي
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  .گردد نامه ذيلاً درج ميدجهت آگاهي هر چه بيشتر متن دا

  شهرداري قانون 77قابل اعتراض بودن آراء كميسيون ماده . 4-1

   23/5/1368 : تاريخ    699دادنامه شماره 

 رويه آراي وحدت : موضوع

 مقدمه: الف

بامـداد روز   9ه، رأس سـاعت  وحـدت روي ـ  85/8ديوان عالي كشور در مـورد پرونـده رديـف     جلسه هيأت عمومي

االله دري  رئيس ديوان عالي كشور و با حضور حضرت آيت االله مفيد ه رياست حضرت آيتب 22/3/1386شنبه مورخه سه

اجتماعـات دادگسـتري    دادستان كل كشور و شركت اعضاي شعب مختلف ديـوان عـالي كشـور در سـالن     آبادي نجف

 و قرائت گزارش پرونـده و طـرح و بررسـي نظريـات مختلـف اعضـاي       جيداالله م تشكيل و پس از تلاوت آياتي از كلام

گردد، به  كشور كه به ترتيب ذيل منعكس مي كننده درخصوص مورد و استماع نظريه جناب آقاي دادستان كل شركت

 .منتهي گرديد 22/3/1386ـ  699قضايي شماره  صدور رأي وحدت رويه

 گزارش پرونده: ب

دادگستري كل استان تهران، از شعب ششـم   3/12/1384ـ  21057/50بر اساس گزارش دارد؛  احتراماً معروض مي

مـورد مرجـع    در 80/360و  81/6/297هـاي كلاسـه    تجديدنظر ايـن اسـتان طـي پرونـده     و سي و پنجم دادگاههاي

ر قانون شـهرداري آراء مختلـف صـاد    77موضوع ماده كننده به شكايت مراجع دولتي از تصميمات كميسيون رسيدگي

  .شود مي هاي مذكور بشرح ذيل گزارش جريان هر يك از پرونده است كه خلاصه گرديده

تهران، شركت دخانيـات ايـران در    شعبه ششم دادگاه تجديدنظر استان 81/297مندرجات پرونده كلاسه طبق -1

بخواسته  هرداريش 77طرفيت شهرداري تهران، اداره كل درآمد و كميسيون ماده  دادخواستي به 12/10/1380تاريخ 

موضوع ماده مرقوم تقديم كه رسـيدگي بـه شـعبه     كميسيون 14/7/1380مورخ  92صدور حكم به ابطال راي شماره 

ــ  770دادنامـه   اليـه پـس از رسـيدگي بموجـب     شـعبه مرجـوع  . شهرسـتان ارجـاع مـي گـردد     دادگاه عمـومي  203

 77از مراجع غير دادگستري از جمله كميسيون ماده  قطعي صادره قانونگذار آراء... با اين استدلال كه  24/10/1380

ديوان قابل طرح دانسته و در اين باره نصي داير بر  قانون ديوان عدالت اداري، تنها در آن 11شهرداري را حسب ماده 

چون خواهان شخصي دولتـي اسـت    دادگاههاي عمومي به آراء قطعي مراجع مذكور وجود ندارد، بنابراين رسيدگي در
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دخانيات،  به دنبال تجديدنظرخواهي شركت. نمايد رد آن را صادر و اعلام مي را غيرقابل استماع تشخيص و قرار دعوي

رسيدگي قرار گرفته و شعبه مذكور بموجب دادنامه شماره  پرونده در شعبه ششم دادگاه تجديدنظر استان تهران مورد

آراء كميسـيون مـذكور قطعـي و لازم الاجـرا      ون شهرداريهاقان 77در ماده ... با اين استدلال كه  25/4/1381 – 349

  .نمايد مي دادنامه بدوي را عيناً تاييد دانسته شده، نتيجتاً

تجديـدنظر اسـتان تهـران، شـركت دخانيـات       شعبه سي و پنجم دادگاه 80/360برابر محتويات پرونده كلاسه  -2

منطقـه مزبـور    شـهرداري  77و كميسيون ماده  16قهدادخواستي بطرفيت شهرداري منط 20/2/1379ايران در تاريخ 

كه متضـمن   11/2/1372مورخ  36/480/160به شماره  16 شهرداري منطقه 77كميسيون ماده   بخواسته ابطال راي

تقـديم كـه رسـيدگي بـه      باشـد،    به پرداخت عوارض مورداختلاف شركت مذكور و شهرداري مي محكوميت آن شركت

 79/3218شعبه مرقوم پس از رسيدگي، بموجب دادنامـه  . گردد مي ه عمومي تهران ارجاعدادگا 905موضوع به شعبه 

 30هاي غيرمسـتقيم و مـاده    قانون وصول ماليات 3از ماده  2با وارد دانستن دعوي، مستنداً به تبصره  10/7/1379 ـ

بـه دنبـال   . نمايـد  مـي  لامتهران صـادر و اع ـ  16شهرداري منطقه  77ابطال رأي كميسيون ماده  قانون مدني حكم به

 35دادگاه تجديدنظر استان تهران ارسال كه رسيدگي آن به شعبه  به اين رأي پرونده به 16اعتراض شهرداري منطقه

بـا رد   19/8/1380مـورخ   3272شـماره   شعبه مذكور پس از رسـيدگي بموجـب دادنامـه   . گردد دادگاه ارجاع مي اين

  .نمايد مي اييدعيناً ت اعتراض شهرداري، رأي بدوي را

ديوان عـدالت اداري كليـه آراء قطعـي صـادره از      قانون 11توجه به موارد فوق و با عنايت به اينكه بموجب ماده  با

قانون شهرداري  100ماده  هاي مالياتي، كميسيون هاي مختلف مانند كميسيون اداري و كميسيون دادگاههاي تخلفات

 عدالت اداري اعلام گرديـده و بـراي اشـخاص حـق شـكايت در نظـر گرفتـه        قابل شكايت و تجديدنظر در ديوان... و 

هيـات عمـومي ديـوان عـدالت      10/7/1368 مـورخ  39و  38، 37است اما چون بموجب راي وحدت رويه شماره  شده

و از طـرف   واحدهاي دولتي در هيچ مورد قابل طـرح در آن مرجـع تشـخيص داده نشـده     اداري، شكايات و اعتراضات

قـانون شـهرداري از شـعب مختلـف دادگاههـاي       77ماده  رأي متهافت در موضوع واحد بر اساس استنباط ازديگر دو 

قـانون آيـين دادرسـي     270تهران به شرحي كه گذشت، صادرگرديده است؛ لـذا مسـتنداً بـه مـاده      تجديدنظر استان

 ي وحـدت رويـه قضـايي تقـديم    تقاضاي طرح موضوع را براي صـدور رأ  دادگاههاي عمومي و انقلاب در امور كيفري

 .دارد مي

 نظريه دادستان كل كشور: ج

دادگاههاي  35و  6نظر بين شعب  موضوع اختلاف 85/8احتراما؛ً درخصوص پرونده وحدت رويه قضايي رديف 
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قانون  77مرجع رسيدگي به شكايت مراجع دولتي از تصميمات كميسيون ماده  تجديد نظر استان تهران در موضوع

  .گردد مي آتي اظهارنظر با ملاحظه سوابق قانوني و مفاد گزارش تنظيمي بشرحشهرداري، 

قانون شهرداري  77كميسيون ماده احكام مستند گزارش تنظيمي ناظر به قطعيت يا عدم قطعيت تصميمات ظاهراً

اسـت   به عنوان شاكي نيز محـل اخـتلاف  ) مردم(دولتي در شمول اطلاق كلمه  ليكن چون شخصيت مراجع. باشد مي

قانون شهرداري نوعـاً   77آراي كميسيون ماده  شك اجراي ظ هر دو جنبه در بررسي موضوع حائز اهميت است بي لحا

افـراد از تعـرض    باشد و طبق اصول مندرج در قـانون اساسـي مصـونيت حقـوق     اشخاص مي مستلزم تصرف در حقوق

ت از لوازم تضمينات قانون اساسي حـق مسـلم   حكم قانون اس است و استثناي اين مصونيت موكول به تضمين گرديده

قـانون اساسـي مراجعـي بـا      173و 159 باشد براي رسيدگي به دادخواهي افراد به موجب اصول دادخواهي مي افراد بر

كميسيون ماده  بنابراين عدم استماع دعاوي و شكايات مردم از تصميمات. است گرديده صلاحيت مشخص قانوني مقرر

قانون ديوان عدالت اداري بـوده   11مغاير اصول مذكور و ماده  به ادعاي قطعيت تصميمات مذكورقانون شهرداري  77

  خواهدبود و از طرفي مغـاير وظيفـه قـوه    قانون اساسي 37نتيجه موجب نقض حقوق اساسي افراد به شرح اصل كه در

خصـومت   م احقاق حق و فصـل همان قانون در مقا 173و 159قانون اساسي و اصول  156اصل  1قضائيه به شرح بند

باشـد و   قانون اساسي و تكليف ذاتي سازماني آن مـي  قضائيه بشرح مصرحات بوده و موجب تعطيلي وظيفه نظارتي قوه

ملازمه با وجـود تشـكيلات    حقوق افراد از تعريض و قبول حق دادخواهي افراد در اين خصوص چون پذيرش مصونيت

مقرر گرديده براي رسيدگي به شـكايات، تظلمـات و اعتراضـات مـردم      سيقانون اسا 173مناسب دارد كه بشرح اصل

اداري تشكيل شـود، صـلاحيت ديـوان مـذكور      عدالت ديوان به مأمورين يا واحدهاي دولتي و احقاق حقوق آنان نسبت

كلمـه  است ليكن چـون بـه قرينـه     گرديده آن احصاء 11اداري از جمله ماده  عدالت قانون تشكيل ديوان بشرح مقررات

عمـومي ديـوان    وحـدت رويـه هيـأت    39و 38، 37ديوان عدالت اداري طبق رأي شـماره   و قانون 173مردم در اصل 

مردم باشد و اين امر منصـرف از مراجـع عمـومي و دولتـي      شاكي بايد فردي از آحاد 10/7/1368عدالت ادراي مورخ 

ناحيه آنان نخواهـد بـود لـيكن     ايات مطروحه ازعدالت اداري واجد صلاحيت قانوني براي رسيدگي به شك است ديوان

انصـراف   باشـد بلكـه بـا    اداري غيرقابل استماع بودن شكايات مراجع مذكور نمـي  نتيجه فقدان صلاحيت ديوان عدالت

 159صلاحيت عام مراجع قضايي دادگستري به شرح اصل  صلاحيت استثنايي ديوان عدالت اداري، طبق اصول كلي و

  .خواهدبود قابل استماع و رسيدگي در محاكم عمومي ذيصلاح موضوع قانون اساسي

اسـت، در   اين مراتـب صـادر گرديـده    دادگاه تجديدنظر استان تهران كه به لحاظ 35جهات چون رأي شعبه  بدين

 .باشد تشخيص و مورد تأييد مي نتيجه منطبق با اصول و موازين
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 هيأت عمومي وحدت رويه 22/3/1386ـ699رأي شماره: د

را براي رسيدگي به اعتراضات و رفع اشـتباهات   ونـگـذار براي آراء صادره از مراجع غير دادگستري نوعاً مرجعيقان

قانون شهرداري كه  77ماده  است، در حالي كه براي رسيدگي باعتراض نسبت به آراء كميسيون نموده احتمالي تعيين

هفتـاد و   ، بنابمراتب، همانطور كه بموجب اصل يكصـد و است بيني نشده پيش نمايد چنين مرجعي ابتدائاً رسيدگي مي

تواننـد اعتراضـات خـود را در ديـوان عـدالت اداري       مـي  قانون ديوان عدالت اداري مردم 13سوم قانون اساسي و ماده 

ده قانون، در صدور آراء كميسيون ما توانند براي رفع هر نوع تخلف احتمالي از سازمانهاي دولتي نيز مي مطرح نمايند،

اسـت مراجعـه    مقررات و مخالفت با آنها، به مراجع دادگستري كه مرجـع تظلـم عمـومي    از حيث نقض قوانين يا 77

دادگاه تجديدنظر استان تهران در حـدي   35كشور رأي شعبه  نمايند و بنظر اكثريت اعضاء هيات عمومي ديوان عالي

  .گردد مي نظر تطابق داشته باشد صحيح تشخيص كه با اين

امور كيفري در موارد مشابه براي  قانون آيين دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب در 270بموجب ماده  رأياين 

 .است الاتباع لازم شعب ديوان عالي كشور و دادگاهها

   نحوه حل و فصل حقوقي در خصوص حق انتفاع شهرداري -5

گردد كه حق انتفاع شهرداري را زيـر   اجه ميگاهاً با شاكياني مو ي، خدمات شهرداري براي اجراي طرحهاي عمراني

  .برند مي  سؤال

هاي حق انتفاع كـه در دادگسـتري برعليـه شـهرداري مطـرح       از طرفي بعلت وجود پيچيدگي خاص در امر پرونده

گـردد   فلذا پيشـنهاد مـي   ،گرددو هم چنين عدم تسلط كامل و جامع كارشناسان شهرداري به امورات حقوق انتفاع مي

  .موارد شهرداري با بكارگيري وكيل پايه يك دادگستري موضوع را پيگيري نمايد نهدراين گو
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   نحوه حل و فصل اختلافات حقوقي در خصوص عدم رعايت حريم تأسيسات -6

اما در عمل با توجه به اينكـه ادارات  . باشد هر چند حفاظت از حريم هر تأسيسات بعهده اداره يا شركت ذيربط مي

براي جلوگيري از بروز اختلافات حقوقي بايد دقـت كـافي بعمـل آيـد تـا      كافي ندارند فلذا  نيرويه شركتهاي مربوط و

  .نشودپروانه ساخت و ساز و تفكيك صادر  املاكي كه در حريم تأسيسات قرار دارند  شهرداري براي توسط

متأسفانه نسـبت بـه    ،تأسيساتاكثر اوقات بنا به دلايلي منجمله عدم اطلاع كارشناسان از قوانين و مقررات حريم 

هاي مربوطـه بـا طـرح     ا در پايان ساخت و ساز ادارات و شركتيپروانه ساختماني اقدام و حين ساخت و ساز و  صدور

  .شوند حقوقي در دادگستري برعليه شهرداري شاكي مي  دعوي

  .اصلح آن است كه شهرداري اقدامات زير را بعمل آورد

ادارات و شـركتهاي  نمايـد و اگـر   ماه هرسال ميزان حريم ادارات و شركتها را استعلام اگر شهرداري در اسفند: اولاً

آنگاه بايد . واقع شده باشد  مربوطه پاسخ نداده باشند و يا صدور پروانه ساخت و ساز در خارج از حريم موضوع استعلام

  .شهرداري تصوير مدارك مربوطه را جهت دفاع به دادگستري شهرستان تحويل نمايد

 .دايره ساختماني سهواً يا عمداً پروانه ساختماني صادر نموده باشـد  يااگر چنين استعلامي بعمل نيامده باشد : ثانياً

  .اقدامات شهرداري بشرح ذيل خواهد بود

 و نماينده شوراي اسلامي شهر تشكيل و بشرح ذيل)  شاكي(، اداره يا شركت  كلجلسه مشتركي با حضور ما -6-1

  رددگ اقدام مي 

 بطـور . واقع در حريم قابل اغمـاض باشـد  )  با پروانه شهرداري(بررسي اينكه اگر ساخت و ساز انجام شده  -6-1-1

 ، مراتب صورتجلسه و جهت مختومه نمـودن پرونـده بـه   ...مثال ديواركشي در حريم تأسيسات شركت آب و فاضلاب و

  .دادگستري اعلام خواهد گرديد 

 و خطرات جاني نبودهاي باشد كه از نظر شاكي قابل اغماض  بگونه)  پروانه شهرداريبا (اگر ساخت و ساز  -6-1-2

  گردد براي شهروندان و مالك داشته باشد بشرح ذيل اقدام مي 

ريـب  خجهـت انجـام توافـق بـراي ت    ) حسب مورد از نماينده شوراي اسلامي شهر نيز دعوت بعمل آيـد (از مالك  -

  .آيد مي ساز انجام شده دعوت بعمل ساخت و

،  به مالك در اثر تخريب ساخت و ساز انجام شده با توافق برآورد و معادل ميـزان ريـالي آن   هميزان خسارت وارد -
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 تأمين و ،) با رعايت ضوابط مربوطه(، تغيير كاربري  ، مازاد تراكم شهرداري امتياز صدور پروانه ساختماني رايگان  توسط

  .گردد ميپاياپاي 

ساخت و ساز انجام شده در حريم  مراتب صورتجلسـه و جهـت مختومـه نمـودن پرونـده مراتـب       بعد از تخريب  -

  .دادگستري و شاكي تحويل گردد به

، تخلف كارشناس يا كارشناسان شهرداري كه سهواً  پس از طي مراحل فوق و يا هم زمان پيگيري موضوع -6-1-3

 انـد از  شـهرداري گرديـده   يقدام نموده و موجب خسارات براعمداً نسبت به صدور پروانه ساختماني در حريم شهر ا يا

  .طريق مراجع ذيصلاح پيگيري بشود

   نحوه حل و فصل حقوقي درخصوص قراردادهاي شهرداري. 7
 در مراجـع قضـايي حـادث   )  طرف قـرارداد بـا شـهرداري   (درخصوص حل و فصل حقوقي كه بر اثر شكايات شاكي 

بعنوان راهكارهاي پيشـگيري در قسـمت   را كه ا در هنگام انعقاد قرارداد مواردي ه اگر كارشناسان شهرداري. گردد مي 

  .رسد رعايت نمايند شكايات به حداقل ممكن ميرا گرديده  قبل قيد

اما گاهي اوقات هر چند تمام موارد پيش بيني شده باشد لاكن بنا بـه دلايلـي شـاكيان در دادگسـتري بـر عليـه       

  .نمايند طرح دعوي مي  شهرداري

  .شهرداري براي حل و فصل موارد فوق بايد اقدامات ذيل را مبذول نمايد

  : روش قضايي -7-1
  اي است كه امكـان دفـاع بـراي    پرونده بگونهيا اختلاف در در صورتيكه شهرداري مدير حقوقي نداشته و  -7-1-1

  .يري گرددكارشناسان شهرداري مقدور نباشد، حتماً موضوع توسط وكيل پايه يك دادگستري پيگ

 ،)حسب مورد(، صورتجلسات ناظر يا ناظرين پرونده يا طرح  ، مستندات و اصل قراردادهاي منعقده مدارك -7-1-2

 مـنظم جهـت ارايـه بـه مقامـات قضـايي بصـورت       ) حسب مورد(، صورتجلسه مصرفي  تجلسات كميسيون تحويل صور

  .بندي گردد جمع

بصورت دقيق فهرست برداري و براي هر يك ماده قانوني مربوطه تخلفات انجام شده توسط طرف قرارداد  -7-1-3

  .از قوانين استخراج گردد

  .زمان انجام و زمان تحويل كار و خدمات به دقت بررسي و مغايرت آنها با مفاد قرارداد مدنظر باشد -7-1-4
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  : روش توافقي -7-2

و يـا سـرعت دادن بـه اجـراي قـرارداد و      شود با كمـي اغمـاض    كه مي استاي  گاهي اوقات اختلاف حقوقي بگونه

، عدم نصب درب يا پنجـره در قسـمتي    تأخير در اجراي پروژه:  منجمله. ياتغييرات جزيي در پروژه مشكل را حل نمود

بـراي حـل مـوارد فـوق     ... ا سليقه پيمانكاربـدون مجـوز شـهرداري و    ب، تغيير جزيي در شكل بنا يا پروژه  ازساختمان

  .اقدام نمودتوان بشرح ذيل  مي

، اعضـاي كميسـيون معـاملات     ، ناظر يا ناظرين طرح يا پـروژه )پيمانكار(اي با حضور طرف قرارداد  جلسه -7-2-1

  .در شهرداري تشكيل گردد) حسب مورد(واعضاي كميسيون تحويل 

يحات در جلسه مطـرح و توسـط طـرفين توض ـ   )  مورد اختلاف(موارد قصور پيمانكار و يا كوتاهي ناظرين  -7-2-2

  .ارايه گردد لازم

نمايـد كـه بـراي رفـع      تعهـد پيمانكار  ،در صورتي كه با تصميمات جلسه براي رفع نواقص مشاهده شده -7-2-3

  .مراتب صورتجلسه و تا مهلت تعيين شده موضوع پيگيري قضايي نخواهد شد ،مدت معيني اقدام نمايد نواقص در

از انجـام تعهـدات   ) طـرف قـرارداد  (ر بنا به هـر دليلـي پيمانكـار    الذك درصورتيكه بعد از اتمام مهلت فوق -7-2-4

  .براي پيگيري موضوع از طريق مقامات قضايي تا حصول نتيجه اقدام لازم بعمل خواهد آمد. خودداري نمايد مربوطه

   نحوه حل و فصل حقوقي درخصوص تصرف اموال شهرداري. 8

طـرز نگهـداري و حفـظ و     هـا  تورالعمل امـوال شـهرداري  بخصوص مفاد دس ،اگر شهرداري قوانين و مقررات جاري

متن دستورالعمل در بخش اول اين فصـل درج گرديـده   (حراست اموال منقول و غيرمنقول شهرداري را رعايت نمايد 

  .بندرت با مشكل مواجه خواهد گرديد)  است

شاهد حجم ، اي املاك اراضيخذ اسناد بخصوص برها و عدم ا اما متأسفانه بعلت عدم آگاهي كارشناسان شهرداري

شـهرداري جهـت     باشيم اقدامات هاي حقوقي تصرف اموال شهرداري توسط اشخاص حقيقي و حقوقي مي زياد پرونده

  .باشد حل و فصل حقوقي تصرف اموال شهرداري بشرح ذيل مي

  : روش توافقي -8-1

 حقوقي تصرف شـده بخصـوص در  ، اراضي و مستحدثات شهرداري توسط اشخاص حقيقي و  در مواقعي كه املاك
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در صورتيكه شهرداري مسـتندات كـافي و لازم جهـت    و .  مواردي كه زمان طولاني ملك در اختيار متصرف بوده است

  .نداشته باشد اصلح آن است كه از طريق توافق بشرح ذيل اقدام گردد ادعا

كارشناسـان در حضـور شـهردار     ، نمايندگان شـوراي اسـلامي شـهر و    اي با حضور مدعيان مالكيت جلسه -8-1-1

  .برگزارگردد

شود مدعيان حقـي دارنـد بـا رعايـت      مدارك و مستندات مدعيان بررسي و درصورتيكه احتمال داده مي -8-1-2

  .و صلاح شهرداري توافقنامه تنظيم گردد صرفه

  .گرددبديهي است بايد توسط شهرداري قراين و شواهد دال بر رد ادعا ارايه 

  : روش قضايي -8-2

  .درصورتيكه در بايگاني شهرداري مداركي دال بر اثبات مالكيت وجود داشته باشد بشرح ذيل اقدام خواهد شد

  .بندي گردد آوري و جهت ارايه به  مقامات قضايي جمع كليه مدارك مستندات قانوني جمع -8-2-1

ريـالي اهميـت زيـادي    در صورت عدم وجود مدير حقوقي و بخصوص زماني كه موضـوع تصـرف از نظـر     -8-2-2

  .باشد حتماً با بكارگيري وكيل پايه يك دادگستري موضوع پيگيري شود داشته

دفتر اموال غيرمنقول شهرداري كه در آن مشخصات ملك ثبت شد ه باشد جهت ارايه به مقامات قضـايي   8-2-3

  .گردد  آماده

 ، انبـاردار، كارشناسـان   دار امـوال شاهدين تملك املاك و اراضي و مستحدثات شهرداري منجملـه جمع ـ  -8-2-4

  .شهرداري زمان تملك يا خريد شناسايي و جهت اداي شهادت به مقامات قضايي معرفي شوند 

 ) ، گاز، تلفن ، برق پرداخت قبض آب -اعم از استعلامات (تصوير كليه مكاتبات درخصوص ملك مورد نظر  -8-2-5

  .گردد آوري و جهت تقديم به مقامات قضايي آماده وجود دارد جمع كه در بايگاني شهرداري مبني بر مالكيت شهرداري

  .باشد مند در محاكم قضايي از اهم واجبات جهت اثبات حق مي بديهي است حضور به موقع و دفاع قانون

   نحوه حل و فصل حقوقي در خصوص حق كسب و پيشه و تجارت. 9

بخصوص هنگـام تعـريض   . سنوات قبل رايج بوده استها از  اختلافات حقوقي كسب و پيشه و تجارت در شهرداري

اي به قانون نداشته و ادعاي حق و كسـب   اكثر قريب به اتفاق مالكين و ذينفعان، توجه ،معابر يا بازگشايي معابر جديد

تواند  و چون شهرداري خارج از چهارچوب نمي. نمايند و پيشه و تجارت را بر اساس نظر شخصي به شهرداري اعلام مي
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  .گردد وهي را پرداخت نمايد فلذا اكثراً منجر به طرح دعوي در محاكم قضايي ميوج

  .باشد پذير مي حل و فصل حقوقي موضوع به دو طريق به شرح ذيل امكان

  :روش توافقي -

  :روش قضايي -

  روش توافقي  -9-1
اري در حضور شهردار يا نمايندگان شوراي اسلامي شهر و كارشناسان شهرد واي با حضور ذينفعان  جلسه -9-1-1

  .معاون ايشان برگزار گردد

  .حقوق ذينفعان بر اساس قوانين جاري به ريال محاسبه گردد -9-1-2

معادل آورده ريالي ذينفعان، توسط شهرداري امتياز ريالي هزينه صدور پروانـه سـاختماني مـازاد تـراكم،      -9-1-3

  .برآورد و توافقنامه لازم تهيه گردد) لاحبا اخذ مجوزهاي قانوني از مراجع ذيص(تغيير كاربري 

بـراي   ،موارد فوق شهرداري با تملك اراضي و املاك نسبت به اجـراي طـرح مصـوب خـود     انجامپس از  -9-1-4

  .بازگشايي مسير اقدام نمايد

  :روش قضايي -9-2
توسط شهرداري  بايد شوددر صورتيكه پرونده حق و كسب و پيشه و تجارت توسط ذينفعان در دادگستري مفتوح 

  .اقدامات ذيل بعمل آيد

  .نقشه و طرح مصوب طرح اجرايي شهرداري جهت ارايه به مقامات قضايي آماده گردد -9-2-1

  .ميزان واقعي حق كسب و پيشه و تجارت محل برآورد گردد مربوطهبا استناد به قوانين  -9-2-2

گيرد، ادله لازم و كـافي از قـوانين    تعلق نمي در صورتيكه به محل مورد نظر حق كسب و پيشه و تجارت -9-2-3

  .استخراج و جهت ارايه به مقامات قضايي آماده گردد

بديهي است حضور به موقع در محاكم قضايي و اعلام اينكه شهرداري آماده است تا بر اساس قوانين حق كسـب و  

در حـل موضـوع مثمرثمـر    ) باشـد  ينه بيشتر از آن كه مـورد درخواسـت ذينفـع م ـ   (پيشه و تجارت را پرداخت نمايد 

  .باشد مي
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  پيشنهادات -10

چنـين افـزايش    گردنـد و هـم   ها مطرح مي هايي كه بر عليه شهرداري با توجه به اهميت حل و فصل قانوني پرونده

در اين قسمت پيشنهاداتي جهت كاهش جلوگيري از وقوع اخـتلاف   ،موفقيت شهرداري در راستاي احقاق حقوق خود

  .گردد سريع در حل اختلافات حقوقي درج ميو هم چنين ت

گيري از پيشنهادات و استفاده از قوانين و مقررات مربوط  ها با بهره يقين حاصل است كارشناسان محترم شهرداري

  .ها جلوگيري بعمل آورند توانند از ضايع شدن حقوق حقه شهرداري مي

  موال منقول و غيرمنقولنكات مهم در هنگام تنظيم توافقنامه، تملك و خريد ا) الف

  :متن زير. قانون مدني اشاره شود 10در سطر اول قراردادها به ماده  -1

  ...)و ... مابين شهرداري  قانون مدني في 10اين قرارداد يا توافقنامه به استناد ماده (

نفر بعنوان شاهد  2هاي في مابين شهرداري با اشخاص حقيقي و حقوقي حداقل  ذيل كليه قراردادها، توافقنامه -2

  .يا گواه امضاء نمايند

  .شاهد يا گواه نبايد از كاركنان شهرداري و ذينفعان موضوع قرارداد باشد -3

بايگـاني  در قـانون مـدني در كليـه قراردادهـا و توافقنامـه رعايـت و مـدارك و مسـتندات آن          190مفاد ماده  -4

  .دشهرداري نگهداري تا هنگام نياز مورد استفاده قرار گير

در محـل امنـي   و هاي كافي و لازم به استناد قوانين مربوطه از طـرف دوم قـرارداد يـا توافقنامـه اخـذ       ضمانت -5

  .نگهداري شود

حتماً بعد از انعقاد قـرارداد اولاً شـهرداري   ) بر اصلاحي(باشد  در مواقعي كه توافق منجر به تملك شهرداري مي -6

ثانياً شهرداري مالك را موظف نمايد تا جهت اصلاح سند بـه اداره ثبـت   . وردجهت اخذ سند اقدامات قانوني را بعمل آ

  . اسناد مراجعه نمايد

  .باشد پيگيري مستمر شهرداري تا اصلاح سند نهايي ضروري مي: يادآوري

در هنگام پرداخت هر گونه هزينه يا وجه ملك تملك به مالكيني كه ملك آنان توسط شهرداري تملك گرديده  -7

در صـورت عـدم   . گردد لازم است شهرداري اهليت مالكين را بررسي و وجوه به حساب مالك واقعي واريز گـردد  يا مي

  .مجوز مقامات قضايي از طريق صندوق ثبت اقدام لازم بعمل آيد باتشخيص مالك واقعي يا ذينفع اصلي بايد 
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بايد دقت كافي بعمل آيـد كـه   ... خانه و پاسخ استعلام دفتر) پروانه ساختماني(در هنگام صدور هر گونه مجوز  -8

گـويي   در غيـر اينصـورت از پاسـخ   . شخص متقاضي يا مراجعه كننده، مالك اصلي و يا داراي وكالت نامه رسمي باشـد 

  .خودداري گردد

ا مسـاحت و حـدود اربعـه    بدر هنگام صدور پروانه ساختماني دقت لازم معمول تا مساحت و حدود اربعه ملك  -9

  .يرت از صدور هر گونه مجوز خودداري شودادر غير اينصورت تا رفع مغ. مطابقت داشته باشد واقعي مالك

هاي حقوقي بر عليه شـهرداري از پيچيـدگي    در مواردي كه شهرداري مدير حقوقي نداشته و يا اينكه پرونده -10

  .باشد باشند بكارگيري وكيل پايه يك دادگستري ضروري مي برخوردار مي

آلات، املاك و اراضي لازم است بلافاصله جهت اخذ سـند مالكيـت اقـدام لازم     هنگام خريد ماشين شهرداري -11

  .بعمل آورد

آيين  48موضوع ماده (ثبت اموال منقول و غيرمنقول شهرداري در دفاتر مخصوص اموال منقول و غيرمنقول  -12

  .باشد ضروري مي) 12/4/1346ها مصوب  نامه مالي شهرداري

  م در هنگام انعقاد قراردادهانكات مه) ب

  قيد مشخصات كامل سجلي اشخاص حقيقي طرف قرارداد با شهرداري -1

نام دقيق ثبـت شـده شـركت، اسـامي،     (قيد مشخصات كامل اشخاص حقوقي طرف قرارداد با شهرداري شامل  -2

  )شماره ثبت شركت، حوزه فعاليت شركت

هاي آن كـه بـه تاييـد    از طريق درخواست اساسنامه و اصلاحيه(اطلاع دقيق از اختيارات صاحبان امضاء اسناد  -3

  )ها و يا در روزنامه رسمي درج شده باشد اداره ثبت شركت

ها با پيمانكاران پس از اجراي پروژه و هنگـام   اكثر اختلافات في ما بين شهرداري: شفاف سازي موضوع قرارداد -4

  . باشدضوع قرارداد ميشفاف نبودن موضوع قرارداد و كلي گويي مو ،تحويل

  . فلذا هرچقدر موضوع قرارداد شفاف و ريزتر قيد گردد هنگام تحويل كار مشكلات كمتر خواهد بود

متـر مربـع    120متر مربع اعيان باشد قيد احداث بنـا بـا    120بطور مثال اگر موضوع قرارداد احداث ساختماني با 

هـا،   هـا، درب  ، آهن، آجر، كاشي، شيرآلات، موزاييك، نوع پنجـره طبق نقشه كافي نخواهد بود بلكه بايستي نوع مصالح

هاي مورد نياز، محـل   ها، آسانسور، تعداد چاهنوع تاسيسات، جنس تاسيسات، نوع نقاشي، نوع نماي ساختمان، نوع پله
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  . دقيقا در قرارداد يا پيوست قرارداد قيد گردد... ها و  چاه

قانون از دريافت چك و سفته بجاي ضمانت نامه بانكي و حسن انجام كار  با توجه به صراحت: اخذ ضمانت نامه -5

  )مگر در مواردي كه قانون اجازه داده باشد(. خودداري گردد

هاي اجرايـي مشـخص و بـه تاييـد طـرفين      محل اجراي كار بايد دقيقا بهمراه كروكي و نقشه: محل اجراي كار -6

  . برسد

  . س تقويم شمسي و بصورت حروفي دقيقا در قرارداد قيد گرددمدت قرارداد براسا: مدت قرارداد -7

  . تعهدات طرفين بصورت دقيق و شفاف فهرست وار در قرارداد قيد گردد: تعهدات پيمانكار و كارفرما -8

كند بصورت دقيق در قرارداد مشـخص  اشخاص حقيقي يا حقوقي كه شهرداري بعنوان ناظر تعيين مي: نظارت -9

  . ورت كتبي به پيمانكار معرفي گرددو متعاقب آن بص

بايـد ماشـين آلات و   ) مجـري (پيمانكـار  : نگهداري دفتر مخصوص و انجام مراقبتهاي لازم از لوازم شهرداري -10

وسايلي كه توسط شهرداري طبق قرارداد بصورت اماني در اختيار او گذاشته شده را در دفتر مخصوص ثبـت و ضـمن   

  . هداري اموال شهرداري نهايت دقت را مبذول و در پايان به شهرداري عودت دهداستفاده صحيح از آنها در نگ

براي جلوگيري از مشكلات آتي بخصوص مواقعي كه پرونده بـه قـوه قضـاييه ارجـاع     : اقامتگاه طرفين قرارداد -11

  . ميگردد بايستي آدرس دقيق طرفين در قرارداد مرقوم گردد

جـدا  ) حـدود، تقريبـاً  (ايستي بصورت دقيق در قرارداد قيـد شـود و از قيـد واژه    مبلغ قرارداد ب: مبلغ قرارداد -12

بايـد قيمـت هـر واحـد كـار دقيقـا       . باشـد در صورتيكه شمارش واحد كار براي شهرداري مقدور نمي. خودداري گردد

  . مشخص و سقف كل معامله نيز قيد گردد

هاي شهرداري بصـورت   اخت مشخص و تعداد پرداختدر قرارداد بايستي دقيقا مبلغ پيش پرد: نحوه پرداخت -13

ضـمنا در هـر پرداخـت بايسـتي نـاظر مربوطـه و       . با توجه به نوع قرارداد دقيقا مشـخص گـردد  ... فاز اول، فاز دوم و 

  . كميسيون تحويل نظريه مثبت خود را اعلام نمايند

باشد كه مي.... فزوده، بهاي خدمات و كسورات شامل عوارض، ماليات، سهم بيمه، ماليات بر ارزش ا: كسورات -14

  . بايستي تكليف تك تك موارد فوق از نظر پرداخت كننده مشخص و در قرارداد قيد گردد

هاي لازم جهت تعليق و يا عدم اجراي به موقع كار و يا عـدم اتمـام كـار در قـرارداد قيـد      پيش بيني: تعليق -15

  . گردد
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بايستي بصورت شـفاف و  ... ياي طبيعي و سوانحي همچون جنگ، سيل و با توجه به وجود بلا: حوادث قهري -16

  . هاي لازم جهت وقوع هر حادثه پيش بيني و در قرارداد قيد گردد دقيق زمان

هاي شـهرداري و يـا    با توجه به دلايل مختلف براي طرفين منجمله عدم تحقق  اعتبارات طرح: فسخ قرارداد -17

  . كار بايد شرايط فسخ بصورت دقيق در قرارداد قيد گرددعدم توان پيمانكار جهت اجراي 

به  منظور حفظ زيبايي شهر و جلوگيري از مشكلات براي تردد شهروندان بايسـتي وظـايف   : برچيدن كارگاه -18

  . پيمانكار براي برچيدن كارگاه بعد از اتمام كار در قرارداد قيد گردد

هاي با اصلاحيه 12/4/1346مصوب (ها  آيين نامه مالي شهرداري 10به استناد ماده : تعيين حق ارجاع داوري -19

ها نبايد قيد گردد مگر اينكـه در مـوارد اسـتثنايي و بنـا بـه پيشـنهاد        حق ارجاع داوري در هيچ يك از پيمان) بعدي

  . مستدل و موجه شهردار و تصويب شوراي اسلامي شهر

هاي شهرداري بايستي مبلغ خسارات عدم انجام  اجراي طرحبا توجه به ضرورت : خسارات عدم انجام تعهدات -20

  . تعهدات پيمانكار مشخص و در قرارداد قيد گردد

  قيد شرايط تغيير مقادير كار -21

  قيد شرايط تغيير مدت قرارداد -22

  قيد شرايط تعديل مبلغ قرارداد -23

  قيد نحوه استرداد تضمين و تعيين مراحل و درصدهاي آن -24

  ها هاي لازم براي ارائه صورت وضعيت انقيد زم -25

  قيد مدت تضمين بعد از تحويل موقت -26

  قيد درصد جريمه عدم انجام تعهدات -27

  . تواند بصورت غيركتبي صورت گيردها مي قيد مواردي كه ابلاغ -28

  . قيد مواردي كه در قرارداد پيمان مديريت هزينه آن به عهده كارفرما نيست -29

در قرارداد بايد قيد گردد پيمانكار مكلف است، مراقبت كند كه گروهـايي كـه در انجـام    : كات ايمنيرعايت ن -30

هاي  طبق مقررات و ضوابط و دستورالعمل...) پرسنل كارگاه، رانندگان، كارگران ساختماني و (نمايند پروژه فعاليت مي

رداخـت خسـارت جـاني و مـالي طـرح، پـروژه       پيمانكار مسئول هرگونـه پ . حفاظت و ايمني جاري كشور عمل نمايند

  . باشد مي
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  . قيد اينكه پيمانكار حق واگذاري انجام كار را به غير ندارد -31

قيد اينكه پيمانكار مشمول لايحه قانوني راجع به منع مداخله وزراء و نمايندگان مجلس و كارمندان دولت در  -32

  ).متن كامل قانون در آخر همين فصل درج گرديده است. (باشدنمي 22/10/1337معاملات دولتي و كشوري مصوب 

قانون تشكيلات، وظايف و  3مكرر  82پيمانكار نبايد مشمول تبصره يك ماده : عدم وابستگي نسبي با شوراها -33

  . هاي بعدي بشرح ذيل باشدبا اصلاحيه 1/3/1375انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

عضاي شوراهاي مذكور و بستگان درجه يك آنها به هيچ وجه حق انجام معاملـه بـا دهيـاري، شـهرداري،     ا: تبصره

در غيـر ايـن   . باشـد هاي وابسته به آن را نخواهند داشت و انعقاد هر نوع قرارداد با آنها ممنوع مـي  ها و شركت سازمان

  . گردداجع ذيصلاح ارسال ميصورت ضمن لغو قرارداد و سلب عضويت دايم از شوراها پرونده به مر

بايد در قرارداد قيد گردد هرگاه ضمن اجراي قراردادهاي سـاختماني  : هاتغييرات جديد در مشخصات و نقشه -34

يا عمراني تغييرات جديدي در مشخصات و نقشه و يا نوع كار پيش آيد كه جداگانه انجام پذير نباشد و بهاي واحد آن 

ا پيش بيني نشده باشد بهاي عادله واحد كار مورد نظر از طرف قسمت فني شهرداري يـا  كار در فهرست بها، واحد به

هاي استان يا فرمانداري كل و با موافقت پيمانكار و تصويب هيات عالي معاملات شهرداري و تاييد  دفتر فني شهرداري

آيـين   17ماده . (ان تجاوز نمايدولي ميزان كارهاي جديد نبايد از صدي ده كل مبلغ پيم. شهرداري تعيين خواهد شد

  ).هاي بعديبا اصلاحيه 12/4/1346ها مصوب  نامه مالي شهرداري

تواند تا حـداكثر بيسـت و پـنج درصـد     در قراردادها بايد قيد شود شهرداري مي: افزايش يا كسر مبلغ پيمان -35

هرحال بايد قبل از انقضاء مدت پيمان به  مبلغ پيمان از ميزان كار يا جنس موضوع پيمان را كسر يا اضافه نمايد و در

  . پيمانكار ابلاغ كنند

هاي دولتي يا وابسته بـه   ها و موسسات و شركتدر مورد معامله با وزارتخانه... : ها و انجام معامله با وزارتخانه -36

. برسد، كـافي اسـت  دولت و شهرداري و معامله بين دو شهرداري فقط توافق طرفين كه به تاييد شوراي اسلامي شهر 

  )هاي بعديبا اصلاحيه 12/4/1346ها مصوب  نامه مالي شهرداري آيين 18ماده (

در مورد كالاهاي انحصاري دولت و كالاها يا خدمات منحصر به فرد انجام معامله : معاملات كالاهاي انحصاري -37

ت مبني بـر انحصـاري بـودن كـالا يـا      هاي رسمي و انحصاري فروش كالا پس از گواهي كميسيون معاملابا نمايندگي

خدمات يا ترك مناقصه بلامانع خواهد بود و در مورد كالاهاي انحصاري غيردولتـي بهـاي كـالا، يـا گـواهي اداره كـل       

آيـين نامـه مـالي     4مـاده   3تبصـره  . (ها يا اطاق بازرگاني استان تعيـين و پرداخـت خواهـد گرديـد     نظارت بر قيمت
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  )هاي بعديبا اصلاحيه 12/4/1346ها مصوب  شهرداري

  . گرددمصاديق معاملات انحصاري از آيين نامه مالي شهرداري تهران ذيلا فقط جهت آگاهي درج مي

ها يا موسسات وابسته به  در موارد معاملاتي كه طرف معامله وزارتخانه و يا موسسه يا شركت دولتي يا شهرداري -

  . آنها باشند

  . و حقوق مالي كه به تشخيص شهردار تهران منحصر بفرد باشددر مورد خريد اموال و خدمات  -

در مورد خريد يا اجاره كردن اموال غيرمنقول كه طبق نظر كارشناس منتخب شـهرداري تهـران انجـام خواهـد      -

  . شد

  .در مورد خريد خدمات هنري و صنايع مستظرفه و كارشناسان -

  . ه ازطرف مراجع صالح دولتي براي آنهاتعيين نرخ شده باشدك در موردخريدكالاهاي انحصاري دولتي وكالاهايي -

هـا يـا مراجـع     در مورد خريد كالاهاي مورد مصرف روزانه كه در محل نرخ ثابتي از طـرف دولـت يـا شـهرداري     -

  . ذيصلاح براي آنها تعيين شده باشد

  .وجود نرخ ثابت و مقطوع در مورد كرايه حمل و نقل هوايي، دريايي، هزينه مسافرت و نظاير آن در صورت -

در مورد خريد قطعات يدكي براي تعويض يا تكميل لوازم و تجهيزات ماشين آلات موجـود و همچنـين ادوات و    -

ابزار و وسايل اندازه گيري دقيق و لوازم آزمايشگاهي علمي و فني و حـق اختـراع و نظـاير آن بـه تشـخيص شـهردار       

  .تهران

هاي داخلي كالا را هاي خارجي يا كارخانه نحصاري فروش كالاهاي ساخت كارخانهدر مواردي كه نماينده ا: تبصره

تواند كالا را بـا رعايـت   موجود نداشته باشند يا به نرخ اعلام شده از طرف مراجع رسمي نفروشند شهرداري تهران مي

الـذكر تعيـين شـده از    مقررات اين آيين نامه خريداري كند و در صورتي كه بيش از نرخي كه از طرف مراجـع فـوق   

  . نماينده انحصاري فروش يا كارخانه داخلي خريداري شود بايد مراتب را به مراجع تعيين كننده نرخ اعلام كند

كميسـيون كشـور مجلـس شـوراي ملـي و       24/10/1354آيين نامه معاملات شهرداري تهـران مصـوب    31ماده (

  )ديهاي بعكميسيون كشور مجلس سنا با اصلاحيه 25/1/1355

ورود هرگونـه كـالا و امـوال بـه شـبكه شـهرداري و       : ثبت در دفتر اموال منقول و غيرمنقول و نصب برچسب -38

آيـين نامـه    48همچنين خروج هرگونه كالا و اموال از شبكه شهرداري بايستي براساس دستورالعمل قيد شـده مـاده   

  . مربوطه نصب گردد ها در دفاتر اموال منقول و غيرمنقول ثبت وبرچسب مالي شهرداري
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هـاي   ها و شـركت  براساس مفاد اساسنامه سازمان: ها هاي وابسته به شهرداري ها و شركت معاملات در سازمان -39

تشـكيل  ) هـاي بعـدي  با اصـلاحيه  11/4/1334مصوب (ها  قانون شهرداري 84وابسته به شهرداري كه به استناد ماده 

هـاي مـالي   گيرد اما تا زماني كه آيين نامههاي خاص خودشان صورت ميمهگردند انجام معاملات براساس آيين  نامي

هـا مكلفنـد معـاملات خـود را      ها و شـركت  خاص براي سازمان يا شركت وابسته به شهرداري تهيه نشده باشد سازمان

صورت بجاي  انجام بدهند كه در اين) هاي بعديبا اصلاحيه 12/4/1334مصوب (ها  براساس آيين نامه مالي شهرداري

  . شهردار، مديرعامل و بجاي شوراي اسلامي شهر، هيات مديره انجام وظيفه خواهند نمود
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