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یادداشت مدیرمسؤول

كشورايران به لحاظ شرايط طبيعي و جغرافيايي تا كنون تجربيات تلخ و تأسف برانگيزي را در نتيجه وقوع سوانح و حوادث طبيعي داشته است. 
ايران جزء10 كشور بلاخيز دنيا محسوب مي‌شود و از نظر تنوع حادثه نيز در زمره 5 كشور دنيا  قرار دارد. از مجموع 41 سانحه شناخته شده در 
جهان31  تا 33 نوع آن در ايران سابقه وقوع دارند كه بيشترين و شايع ترين آنها زلزله و سيل در گروه حوادث طبيعي و آتش‌سوزي و تصادفات در 
گروه حوادث انسان ساز مي‌باشد. از سوي ديگر جمعيت ايران در طول صد سال گذشته همواره حدود كي درصد جمعيت دنيا بوده اما تلفات جاني 
ناشي از زلزله در آن حدود 6 درصد از زلزله در كل دنيا بوده است. در این شرایط کلیه مسؤولان دستگاههای اجرایی و مردم باید به بروز حوادث 
طبیعی با توجه به شرایط و موقعیت جغرافیایی و اقلیمی کشور باور داشته و در انجام کلیه امور خود این مهم را مد نظر داشته باشند. تنها در این 
صورت است که می‌توان آمادگی لازم را در همه آحاد جامعه ایجاد نمود. بروز سیل های مکرر در کشور و به طور متوسط هر 10 سال یک زلزله با 

بزرگی بیش از 6 ریشتر موید این نکته است.
الزامات توجه به برنامه ريزي مديريت بحران و تسری آن به تمامي 4 عنصر مديريت بحران شامل آمادگي، پيشگيري، مقابله و بازسازي و بازتوانی 
جهت گیری از رویکرد اقتضایی به بحران را به اجتماع محوری و ارتقاء تاب‌آوری در بلایا رهنمون خواهد ساخت. تحليل روند توجه به اجزاء و عناصر 
مديريت بحران در قوانين و مقررات نشان مي‌دهد كه در گذشته روكيرد جبران خسارات و مدیریت حین بحران و یا به تعبیری مقابله با حوادث 
همواره مد نظر برنامه‌ريزان بوده و ضرورت دارد این رویکرد به تفكر مديريت ريسك و تاب‌آوری شهری و روستایی تغيير بنیادی یابد و اصول آن 
به صورت فراگیر در تمامی سطوح مدیریتی و برنامه‌ریزی نضج یابد که خوشبختانه این مهم در برنامه های توسعه کشور به ویژه از برنامه چهارم 

تاکنون پیشرفت چشمگیری داشته است.
با توجه به وجود پهنه‌هاي بافت‌های ناکارآمد شهری در کشور بالغ بر141 هزار هکتار و واحد مسكوني نامقاوم در شهرهای کوچک و به خصوص 
روستاها ضرورت توجه به روكيرد مديريت ريسك در برنامه ريزي مديريت بحران اهمیتی دوچندان می یابد. براي انجام اين مهم دسترسي به 
اطلاعات روز آمد و تشيكل پايگاههای داده‌هاي مختلف زمين شناسي، اقليمي، جوي و ... از ضروريات تلقي مي‌شود تا با اولويت‌بندی نقاط آسيب 
پذير و مراكز ويژه و حساس در كشور آسیب‌پذیری کاهش و تاب‌آوری در برابر حوادث ارتقاء یابد. از آنجایی که موضوعاتی از قبیل تغییرات اقلیمی، 
احتمال افزایش کمی و کیفی سوانح طبیعی را به دنبال خواهد داشت، آینده پژوهی و آینده نگاری در دستور کار قرار گیرد. در رویکرد جبران 
خسارت نیز بیمه به عنوان مهمترین ابزار برای تحقق و تامین جبران خسارات احتمالی تلقی می شود که این مهم در سیاستهای کلی نظام در حوزه 

پیشگیری و کاهش اثرات بلایا مورد تاکید رهبر معظم انقلاب »مد ظله العالی«در سال 1384 قرار گرفته است. 
توسعه و ترویج برنامه‌هاي آموزشي گسترده اعم از آموزش‌هاي نظري و عملي با اولويت نقاط آسيب پذير و نوع حوادث احتمالي قابل بروز در هر 
ناحيه  با تاکید بر نقش بی بدیل صدا و سيما و استفاده از ظرفیت شبکه های اجتماعی در فرهنگ سازي و عيني كردن اين آموزشها بسيار بارز و 
چشمگير است .ارائه اين آموزشها و تكميل آن با مانورها و آموزش هاي عملي را مي‌توان به عنوان هسته شكل‌گيري شهروند آماده و به دنبال آن 

شهر و روستاي ايمن تلقي نمود.
درس آموخته‌های زلزله کرمانشاه، آذربایجان شرقی و بم نشان دهنده اهمیت توجه جدی به نظارت بر فرایند ساخت و ساز در کشور بوده و 
می‌توان با اتکاء به ظرفیت شرکت های دانش بنیان، دانش بومی و فناوریهای نوین، ابتکارات و خلاقیت های جدید و کاربست آنها، سرپناه مقاوم و 

زیرساخت‌های ایمن را در شهرها و روستا ایجاد نمود.
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 شهرها با مراکز تجمع و فعاليت‌هاي انساني و ساختمان‌ها تعريف مي‌شوند. فضاي شهري در درون خود تأسيسات و تجهيزات زيربنايي 
با انواع کاربري‌ها اعم از مسکوني، اداري، خدماتي، بهداشتي و غيره را جاي داده است. همه‌ي مقوله‌هاي فوق، جمعيت وابسته‌اي را به 
دنبال خود دارند که در صورت وقوع حوادث از آنها تأثير پذيرفته و باعث گسيختگي نظام زندگي و ايجاد پيامدهاي جاني و مالي فراوان 
در شهرها مي‌گردد. جنبه‌هايي از اين پيامدهاي مخرب نيز محصول کارکردهاي انسان است. به همين دليل معمولا بين دو واژه عوامل 
»ايجادكننده« و »تشديد كننده« در حوادث تمايز قائل مي شوند. در واقع در خصوص حوادث طبيعي رفتار طبيعت به عنوان عامل ايجاد 
كننده است، اما آنچه باعث مي شود اين رفتار تبديل به كي حادثه مخرب و زيان بار شود عوامل تشديدكننده اي است كه محصول 
فعاليت انسان است  وقوع بلاياي طبيعي، نظير سيل، زلزله، توفان اغلب تأثيرات مخرّبي بر سکونتگاه‌هاي انساني گذارده ساختمانها و 
زيرساخت‌ها را ويران و عوارض اجتماعي - اقتصادي پر دامنه‌اي بر جوامع تحميل کرده است. اين آسيب‌پذيري در نتيجه تمرکز جمعيت 
و فعاليت‌هاي اقتصادي در نواحي وسيع و متراکم شهرها، وضعيت نابسامان و بي‌قاعده‌ي سکونتگاه‌هاي غيررسمي و بافت هاي فرسوده 
شهري، فقر شهري و عدم پيش انديشي هاي لازم در طرح هاي توسعه شهري براي كاهش اثرات حوادث، عدم رعايت نكات ايمني در 
ساخت و سازهاي شهري و توسعه زيرساختها به طور مداوم افزايش يافته است. در فضاي شهر دامنه خسارتي که يک حادثه به وجود 
مي‌‌آورد، تنها وابسته به قدرت ويرانگري آن نيست. اين ميزان به وضعيت ساز‌ه‌ها و زيرساخت هايي که در معرض حادثه قرار مي‌گيرد نيز 
وابسته است. بطور مثال در زلزله سال 1382 بم، بيش از 30هزار نفر كشته شدند،« درحالي كه4روز بعد از زلزله بم، زلزله اي با مقياس 
مشابه در شهر سن روبلرز ايالت كاليفرنيا اتفاق مي افتدكه تنها 2 كشته بجا مي گذارد«. يا در زلزله 21 آبان 1396 ازگله بسیاری از 
بناهای تازه ساز به سختی آسیب دید. در همین زمین لرزه، بیمارستان شهر اسلام آباد غرب هم هفت ماه پس از افتتاح رسمی، خسارت 

بسیاری دید و در آن شرایط حساس غیرقابل استفاده شد.
طبق قانون تشيكل سازمان مدیریت بحران کشور و آئین نامه اجرایی آن قانون، دستگاه ها و ارگان های مختلفی در حوزه مدیریت 
بحران ایفای نقش نموده همچنین وظایفی برای دستگاه های موظف در مدیریت بحران پیش بینی شده است. شهرداری ها نیز بعنوان 
یکی از دستگاه های ذی ربط در مدیریت بحران  باید بر اساس شرح وظایف پیش بینی شده در قانون و مطابق وظایف ذاتی خود در زمینه 
کنترل حوادث و سوانح اقدام نمایند. در آسيب شناسي صورت پذيرفته طي سال گذشته پيرامون اقدامات مربوط به مديريت بحران در 
كلانشهرهاي كشور سيزده بند به تصويب هیات محترم وزیران رسيد در اين مصوبه علاوه بر زمان بندي اجرايي براي هر حكم دستگاه 

مجري ، دستگاه همكار و ناظرعالي تعريف شده است 
لازم به ذكر مي باشد موضوع؛ »پيش بيني ساختار متناسب براي انجام وظايف قانوني شهرداري ها در حوزه مديريت بحران در چارچوب 
ضوابط تشيكلاتي شهرداري ها« در مصوبه ياد شده نيز پيش بيني شده است.در اين راستا ساختار مذكور در سطح كليه شهرداري هاي 

كلانشهرها، مراكز استان و شهرهاي داراي جمعيت بالاي 100 هزار نفر تشيكل شده است.
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درس آموخته های زلزله کرمانشاه

گفت وگو

: یک سال از زمینلرزه ۲۱ آبان 1396 ازگله کرمانشاه 
تا کنون در آن منطقه و گوشه و کنار  از آن هنگام  می گذرد, 
علت  هستیم.  بزرگ  و  کوچک  های  زمینلرزه  شاهد  کشور 
چیست؟ این وضعیت طبیعی است یا وضعیت لرزه خیزی کشور 

تغییر کرده است؟
دکتر شکرچی زاده: بيش از كيسال است كه فلات ايران از نظر لرزه 
خیزی رخدادهای بیش از متوسط سالانه را نشان داده است. اين موضوع در 
گذشته هم سابقه داشته است و دليل آن احتمالا انتقال تنش بين حوزه‌‌اي 
به طور خاص فوج  پيدا كند.  ادامه  تا مدتي  اين تحركات  است و مي‌تواند 
جبهه  »خميدگي  گسلي  سامانه  دليل  به  ذهاب  پل  سر  منطقه  لرزه‌هاي 
زاگرس« است كه فعال شده است و اين سامانه قبلًا هم موجب زلزله‌هاي 
ويرانگر بوده است. البته در بسياري از نقاط كشور هم احتمال وقوع زلزله‌هاي 
مهيب وجود دارد. در حال حاضر كه در كرمانشاه بازسازي در حال انجام است 

بايد اين كار با رعايت كامل اصول فني و با سرعت پيش رود.
زلزله‌های  برای  نسبی  آرامش  ما   ،۹۶ آبان   ۲۱ از  قبل  تا  زارع:  دکتر 
بیش  بزرگای  با  اصلی  زلزله  و  ریشتر   ۷ تا   ۶ بین  بزرگی  با  شدید 
 ۲ سال  در  داریم  انتظار  ما  عادی  حالت  در  داشتیم.  ایران  در  ریشتر   ۷ از 
درحالی‌که  بلرزاند،  را  ایران  ریشتری   ۷ زلزله  دو  دهه  در  و   ۶ بالای  زلزله 
فقط  ریشتر   ۶ بالای  زلزله‌های  تعداد  کرمانشاه  زلزله  از  قبل  سال   ۱۰ در 
داشتیم. را  انتظارش  که  است  میزانی  نصف  تقریباً  این  بوده  مورد   ۱۱ 

ایران  پوسته کم‌عمق  در  بزرگی ۷  با  زلزله‌ای  ما  از ۹۶،  قبل  در ۲۰ سال 
نداشتیم و آخرین مورد از این زلزله‌ها مربوط به زلزله ۷.۱ ریشتری قائن در 

این  در  داشتیم.  اردیبهشت ۷۶  دوم 
کردیم  تجربه  هم  استثنا  یک  میان 
 ۲۷ در  که  بود  سرآوان  زلزله  آن  و 
مکانیزم  البته  داد،  رخ   ۹۲ فروردین 
این زلزله با اکثر لرزه‌های کشور فرق 
بود. فرورانشی  زلزله  یک  و   داشت 

به‌طورکلی در ۲۰ سال اخیر برخلاف 
انتظار ما به‌جای ۴ زلزله ۷ ریشتری، 
فقط یک زلزله بزرگ رخ داد و بعد 
زلزله‌هایی که  تعداد  آبان ۹۶  از ۲۱ 
مشخصاً  کردیم  تجربه  کشور  در 
در  ما  است.  کرده  پیدا  افزایش 
 ۲۰۰ حدود  باید  سال  در  کشورمان 
باید   ۵ تا   ۴ بین  بزرگای  با  زلزله 
ماه   ۶ در  تعداد  این  و  کنیم  تجربه 
شده. حاصل  کرمانشاه  زلزله  از   بعد 
توجه  با  می‌رسد  نظر  به  واقع  در 
گذشته  سال   ۲۰ در  که  کسری  به 
به  ایران  زلزله‌های  تعداد  داشتیم 
و  می‌رسد  تعادل  به  دارد  نحوی 
می‌شود. جبران  گذشته  عمل   در 

پس در پاسخ به سؤال شما، اگر به 

دکتر محمد 
شکرچی زاده

رئیس مرکز تحقیقات راه، 
مسکن و شهرسازی
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تعداد  بله  کنیم  نگاه  اخیر  اتفاق‌های 
زلزله‌ها از انتظار ما بیشتر شده و تعداد 
زلزله‌های کشور بیشتر از میزان متوسط 
غیرطبیعی  را  موضوع  این  اما  است، 
زلزله  تعداد  این  چون  نمی‌کنیم،  تلقی 
باعث می‌شود آمار ما در دراز مدت مثلا 
به یک دوره ۵۰ ساله یک تعادلی برسد.

شده‌ایم.  پرزلزله  دهه  یک  وارد 
در  که  اتفاقاتی  اکثر  خوشبختانه 
کم  مناطق  در  داده  رخ  ماه   ۶ این 
به  باید  ما  آمادگی  ولی  بود.  جمعیت 
اگر  که  کند  پیدا  افزایش  اندازه‌ای 
آمد  پرجمعیت  مناطق  در  زلزله‌ای 
باشد. نداشته  توجهی  قابل   آسیب‌های 
اتفاق  در منطقه‌ای  زلزله سرپل ذهاب 
جمعیت  نفر  ۱۲۰هزار  حدود  که  افتاد 
زلزله  این  کنید  فرض  حالا  داشت. 
درجایی رخ بدهد که جمعیت میلیونی 

داشته باشد.
درواقع  ناطــقی الـــهی:  دکتر 
زمین‌لرزه به ذات منطقه برمی‌گردد، و 
کند.  پیدا  تغییر  گاهي  که  نیست  این 
لرزه خیزی از قدیم  در این منطقه بوده 
و فقط دوره ی بازگشت‌ها چون طولانی 
مي شود، انسان ها فراموش می‌کنند که 
زلزله های بزرگ در این پهنه ها رخ‌داده 
دارای  به هرحال  هم  است.کرمانشاه 
بود  شناخته‌شده  که  هست  گسلهايي 
پدید  رو  زلزله ای  انتظار می‌رفت که  و 
بیاورد، اینکه در کدام دوره  بازگشت رخ 
بدهد، حقیقتاً مسئله ای ست بسیار مهم و 
هنوز هم در جامعه علمی به‌صورت دقیق 

نمي توان گفت، فقط در كي دوره ی بازگشت مثلًا ششصد ساله، دویست‌ساله، 
يا ... این‌رو مي شود تخمین زد. پس نمي توان گفت که لرزه خیزی کشور تغییر 
پیداکرده، لرزه خیزی کشور همانی است كه از قبل وجود داشته است، سالهاي 
پیش هم همین بوده، 10 سال دیگر هم همین خواهد بود. با رخداد زلزله ها 
ممکن است شرایط گسل ها فرق کند، آن را هم دقیق نمي دانيم كه آيا تا به 
 امروز ، رخداد كي زلزله بزرگ باعث شده است که تخلیه انرژی بشود یا خير. 
‎عده‌ای هم معتقدند که نه، این فقط كي پیش درآمدی برای كي زلزله بزرگ 
بوده و اينك ه هر گسلی دارای یک زلزله زایی هست که مثلًا ممکن است 
برای زلزله کرمانشاه 7.2-7.6- 7.9 ، به وقوع بپيوندد. لذا در یک‌کلام باید 
به سؤال جنابعالی این‌طور پاسخ داد که در زلزله خیزی کشور تغییر محسوسی 
ايجاد نشده و اينكه ايا تنها شرایط گسل ها می‌تواند با زلزله ها تغیر پیدا کند، 
دقیقاً هنوز در جامعه علمی مسئله به‌طور کامل حل‌نشده ولی اینکه با توجه به 
گسل های بسیار زیادی که در این پهنه هست ایران رو باید فرض کنیم که 
یک منطقه بسیار لرزه خیز هست ، لذا احتمال رخداد زلزله و زلزله های بزرگ 
و ویرانگر، بسیار زیاد است. عده‌ای معتقدند که اگر پهنه ای مثل اصفهان یا 
لرزه خیزی  دارای  از مناطق جنوب مثل منطقه ی جنوب خوزستان  بعضی 
پاییني است، خطري آن مناطق را تهديد نمی‌کند درحالی‌که شواهد این‌طور 
نشان می‌دهد كه این‌طور نيست به‌طور مثال كوبه هم در منطقه ای بود که 
در شرایط لرزه خیزی پایین ژاپن فرض می‌شد که ناگهان یک زلزله بسیار 
بزرگی حادث شد و خسارات سنگيني را به شهر كوبه و کشور ژاپن وارد آورد 
. لذا ضروري است كه مسئولين همیشه نگران زلزله در ايران باشند و به ان  
بينديشند. مردم کار خیلی خاصي نمي ‌توانند انجام دهند ، تنها کارهایی که از 
آن‌ها انتظار مي رود؛ ديدن آموزش هاي مقابله با زلزله ، ساخت ساختمان‌های 
مقاوم و دقت در استفاده از سامانه‌های شهری در شرایط بحران است. ولی 
مسئولین کشور هرلحظه باید در نگراني و آماده‌باش باشند و به اين مسئله 
به‌عنوان امري مهم توجه نمايند. اما    پهنه ی ایران پهنه ی خاصیِ است. 
همان‌طور که 4 فصل رو دارد، تهدیدها و مخاطرات زيادي از جمله  زلزله 
آن را تهدید می‌کند، در برخی نقاط این کشور پدیده ی خشک‌سالی، در برخی 
... وجود دارد ولي امادگي لازم در برابر اين  مناطق ديگر پدیده ی سیل و 

سوانح، خطرات را مي تواند به حداقل برساند

دکتر مهدی زارع
استاد پژوهشگاه بین المللی 

زلزله شناسي و مهندسی 
زلزله
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: یک سال از زمینلرزه ۲۱ آبان۱۳۹۶ ازگله کرمانشاه 
را چگونه  کشور  بحران  مدیریت  مجموعه  عملکرد  گذرد.  می 

ارزیابی می فرمایید؟
مخاطرات  مدیریت  چرخه  میدانید  که  همانطور  لطیفی:  مهندس 
بازسازی  مقابله،  ترتیب  به  های  بخش  در  حاضر  حال  در  طبیعی  وسوانح 

وبازتوانی،پیشگیری  وآمادگی، تقسیم بندی شده است.
هرچند در این چرخه باید موضوع علت یابی را نیز اضافه نمود،باید گفت که، 
علی رغم انتقاد هایی که به نحوه مقابله وبازسازی میشود ولی،تاکید میشود 
بم و رودباز ومنجیل، عملیات جستجو  زلزله های قبل نظیر  با  در مقایسه 
به  از 48 ساعت تمامی مجروحین  ؛ چراکه در کمتر  بود  ونجات کم نظیر 
مراکز درمانی انتقال وکشته شدگان تعیین تکلیف گردیدند.در بحث امداد هم 
اگر چه به دلایل مختلف ناهماهنگی هایی وجود داشت اما، در کمترین زمان 
ممکن تمامی نیازمندی های آسیب دیدگان در اختیارشان قرار گرفت؛تا حدی 

که بعضا با اضافه امکانات روبرو گردیدند.
درخصوص بازسازی نیز باید گفت که، تقریبا تمامی تعهدات بنیاد مسکن 
در  ها(  درروستا  بازسازی  پایان  زمان  اعلام  خصوص  )در  اسلامی  انقلاب 
تاخیر در مناطق شهری گردیده،  وآنچه که موجب  انجام شده  موعد مقرر 
بحث افزایش قیمت مصالح ساختمانی به دلیل فشار های سیاسی معاندین 
نظام)تحریم های ظالمانه( میباشد که با تدابیر اندیشیده شده آن مشکلات 

نیز برطرف گردید.
در خصوص بازتوانی نیز باید گفت که خوشبختانه پس از تصویب و ابلاغ 
طرح جامع بازتوانی کشور ، این طرح به خوبی در منطقه توسط دستگاههای 
اجرایی ذیربط اجرا بطوریکه تمامی آسیب دیدگان تحت نظارت متولیان امر، 

مورد توجه  ویژه قرار گرفتند.
مورد  استان  این  در  واحد مسکونی  هزار  از 30  بیش  آنجاییکه  از  طبیعتا 
بازسازی و بیش از 50 هزار واحد مسکونی تعمیرات اساسی شدند، میتوان امید 
وار بود که در زلزله های بعدی کمترین آسیب به آنها وارد شود.هرچند دردو 

زلزله نسبتا شدید اخیر در همان منطقه  این موضوع را تایید نمود.
الف- پیش از زلزله, مردم و مسئولین دستگاه های اجرایی، برای رویارویی 
با رخداد زلزله چقدر آماده بودند ؟.از آنجاییکه،قبل از این زلزله، یک پیش 
موجب  داشتیم  منطقه  (در  اصلی  زلزله  از  قبل  ساعت  نیم  حدود  ،)در  لرزه 

شد که خسارات به حد اقل خود برسد.
تا  شد  موجب  لرزه  پیش  این  واقع  در 
مردم ودستگاه ها آمادگی بیشتری برای 
مواجهه با زلزله اصلی داشته باشند .اما به 
صورت کلی  واز انجاییکه هم از طریق 
های  رسانه  طریق  از  وهم  مسئولین 
آموزشهایی  وسیما،  صدا  نظیر  جمعی 
به مردم داده شده بود ، آمادگی ها در 
حد متوسط ارزیابی میشود ؛چه بسا اگر 
این پیش لرزه اتفاق رنیافتاده بود میزان 

خسارات بیش از این می بود. 
آسیب  اصلی  علت   :
و  شهری  مناطق  پذیری 
برابر  در  ما  کشور  روستایی 
آمادگی  برای  چیست؟  زمینلرزه 
همه جانبه و آسیب کمتر اولویت 
محور  چه  در  اقدامات  تمرکز  و 

هایی باشد؟
دکتر شکرچی زاده: در آسيب‌پذيري 
مهم  دليل  زيرساخت‌ها  و  ساختمانها 
آيين‌نامه‌ها  و  استانداردها  رعايت  عدم 
هم از حيث يكفيت مصالح، اجراي غير 
صحيح و بعضاً طراحي نامناسب است. 
و  در حوزه‌هاي ساخت  موجود  تجارب 
مي‌دهد  نشان  روستايي  و  شهري  ساز 
با رعايت استانداردها حتي در زلزله‌هاي 
شديد خسارتها كم است. در زلزله سال 
گذشته در سرپل ذهاب شتاب حداكثر 
مبناي طراحي  برابر شتاب  از دو  بيش 
در آيين‌نامه 2800 بود ولي بسياري از 
ساختمانها سالم ماندند و اين تاييدي بر 

اثر بخش بودن آيين‌نامه‌ها

دکتر فریبرز ناطقی الهی
استاد پژوهشگاه بین المللی زلزله 

شناسي و مهندسی زلزله
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پنجم  زلزله  سالروز  زارع:  دکتر 
دی‌ماه ١٣٨٢ بم رسیدیم. در آن شب 
حدود ٢٥ درصد جمعیت شهر بم کشته 
 ١٤ در  ژاپن  کوماموتو  زلزله  شدند. 
آوریل ٢٠١٦ )٢٦ فروردین ٩٥( با یک 
عمق ١٠  در   ٦,٢ بزرگای  با  پیش‌لرزه 
رخداد  با  سپس  و  شد  آغاز  کیلومتری 
)در   ٧.٢ بزرگای  با  اصلی  زمین‌لرزه 
فروردین   ٢٧ آوریل،   ١٥ جمعه  روز 
ساعات  اولین  در  محلی  وقت  به  که 
یافت  ادامه  بود(،  ژاپن  وقت  به  شنبه 
از این  که درمجموع، تلفات ٤٩ نفری 

رخدادهای سلسله‌وار گزارش شد.
توجه کنید که این زلزله‌ها در زیر شهر 
و  نیمه‌های شب  در  و هردو  کوماموتو 
در عمق حدود ١٠ تا ١١ کیلومتری رخ 
شرایطی  زلزله  این  نظر،  این  از  دادند. 
كه  داشت،   ١٣٨٢ بم  زلزله  با  مشابه 
موجب ٢٦ هزارو ٢٧١ کشته شد. ضمن 
جمعیت شهر  بم  زلزله  زمان  در  اینکه 
می‌شود  ارزیابی  نفر  ‌١٠٦هزار  حدود 
نفر  بر‌٧٥٠هزار  بالغ  کوماموتو  شهر  و 

جمعیت دارد.
دارد  آن  از  نشان  کاملا  موضوع  این 
ژاپنی‌ها  ساله   ٩٠ حدود  تلاش  با  که 
کانتو   ١٩٢٣ زلزله  )از  زلزله  مسئله  در 
بعد  سال‌های  در  به‌ویژه  و  به‌بعد( 
سال   ٧٠ در  و  دوم  جهانی  جنگ  از 
همگام  و  جهت  در  توسعه‌ای  اخیر، 
پیشرفته  کشور  این  در  ایمنی  حفظ  با 
شده  موجب  که  است  رخ‌داده  دنیا 
انسانی در سوانحی مانند  آسیب‌پذیری 

زلزله بسیار کاهش پیدا کند. ژاپن نماد بسیار خوبی از کشور توسعه‌یافته با 
توسعه زیرساخت سازگار با شرایط سخت این کشور از دیدگاه زلزله و سوانح 
طبیعی است، به‌نحوی‌که هم در زیرساخت‌ها و شهرسازی، زیرساخت‌هایی با 
ایمنی بسیار بالا ایجاد کرده‌اند و هم از دید جنبه‌های اجتماعی و روانی، یکی 
از بالاترین سرمایه‌های اجتماعی را در دنیا در هنگام زلزله‌ها )از دید رفتار 

مردم در هنگام زلزله( دارند.
در ساعت ٣:٣٦ بامداد روز سوم شهریور ١٣٩٥ به وقت محلی، زمین‌لرزه‌ای 
با بزرگای ٦.٢ در »آماتریچه« در فاصله حدود ١٤٠ کیلومتری رم، پایتخت 
ایتالیا، در منطقه مرکزی ایتالیا رخ داد. این زلزله ٢٩٥ کشته داشت که باید 
آن را از مهم‌ترین سوانح اروپا در دهه اخیر دانست. برآورد می‌شود در دوهزارو 
٥٠٠ سال اخیر، حدود ‌٣٠هزار زلزله قابل احساس یا بزرگ‌تر در ایتالیا رخ 
داده باشد که ٥٦٠ تا از آنها زلزله‌های شدید با شدت بیش از شش مرکالی و 
با آثار تخریبی بوده‌اند. در سال ٢٠٠٩ )١٦ فروردین ١٣٨٨( زلزله لاکویلا با 
بزرگای ٦.٢ و ٣٠٩ کشته، موجب خسارت گسترده در حدود ٤٠ کیلومتری 
جنوب همین زلزله اخیر آماتریچه شد. اهمیت رخداد زلزله اخیر در آماتریچه، 
ازآن‌روست که این میزان آسیب‌پذیری و ریسک بالا در کشوری از اعضای 
ایتالیا کشوری  اروپا و گروه هفت کشور صنعتی مشاهده می‌شود.  اتحادیه 
است که در سال ٢٠١٥ با رتبه ٢٧ از نظر شاخص توسعه انسانی، حدود ‌٦٠ 
میلیون نفر جمعیت داشت و تولید ناخالص داخلی آن در حد هزارو ‌٨٠٠میلیارد 
دلار بود. زلزله بامداد چهارشنبه سوم شهریور ١٣٩٥ ایتالیا، از نظر گستردگی 
خرابی‌ها و همچنین بزرگا، در حدود زمین‌لرزه ٢١ مرداد ١٣٩١ ورزقان در 
استان آذربایجان‌شرقی در ایران بود. جالب است که زمین‌لرزه ٢٠٠٩ لاکویلا 

نیز از همین جهت با زلزله ورزقان ایران شباهت دارد.
ارزیابی نحوه پاسخ، آسیب‌پذیری و تاب‌آوری در زلزله‌های ایتالیا و بررسی 
علمی یافته‌ها و مقایسه با رویدادهایی مانند زلزله ١٣٩١ ورزقان به آموختن 
درس برای افزایش تاب‌آوری و کاهش آسیب‌پذیری در ایران کمک فراوان 
می‌کند. زلزله نیوزیلند، از مهم‌ترین زلزله‌های دهه گذشته در نیم‌کره‌جنوبی 
بود. زلزله چهار سپتامبر ٢٠١٠ در نزدیکی کرایست چرچ با بزرگای ٧.١ و 
عمق حدود ١٠ کیلومتر تلفاتی نداشت، ولی حدود پنج ماه بعد و در زلزله ٢٢ 
فوریه ٢٠١١ کرایست چرچ نیوزیلند با بزرگای ٦.٣ و عمق حدود چهار کیلومتر 
و شتاب حداکثر ١.٨ جی )حدود دوبرابر شتاب جاذبه زمین( که کانون زلزله 
دقیقا در منطقه پرجمعیت شهری قرار داشت )شرایطی مشابه زلزله ١٣٨٢ بم 

مهندس محمدفرید 
لطیفی

معاون سازمان مدیریت 
بحران کشور
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در ایران و شتاب حداکثر زلزله حدود دوبرابر شتاب حداکثر در زلزله ١٣٨٢ 
بم(، ١٨٥ نفر درگذشتند و درعین‌حال با حدود ‌١٢میلیارد دلار خسارت، در رده 
یکی از پرخسارت‌ترین زلزله‌های دهه دوم سده بیست‌ویکم قرار گرفت. جالب 
آن است که زلزله‌های نیوزیلند در عمق‌های به نسبت کمتری از زلزله‌های 
سایر نواحی مشابه در دنیا ممکن است رخ دهند و این موضوع شاید یکی از 
دلایل آسیب شدید در پهنه رومرکزی باشد )معمولا در سایر نواحی دنیا، زلزله 

با بزرگای بیش از شش، در عمق‌هایی بیش از هفت کیلومتر رخ می‌دهد(.
نیوزیلند کشوری است که در سال ٢٠١٥ در رتبه ٩ از نظر شاخص توسعه 
انسانی در دنیا قرار گرفته و با حدود ‌٤.٥میلیون نفر جمعیت، تولید ناخالص 
داخلی حدود ‌١٧٣میلیارد دلار در سال ٢٠١٥ داشته است. کشور نیوزیلند در 
حاشیه غربی اقیانوس آرام )پاسیفیک( قرار گرفته است. حدود ‌١٥هزار زلزله 
مهم با بزرگای MW-7.3 هر سال در نیوزیلند رخ می‌دهد. لرزه‌خیزی این 
کشور را می‌توان در قالب دو مجموعه زلزله‌های عمیق )حتی با عمق بیش از 
٣٠٠ کیلومتر( و کم‌عمق بررسی کرد. وقوع زمین‌لرزه‌های عمیق در شمال و 
شمال‌غرب نیوزیلند بیش از بخش جنوبی آن است. در هر سال حدود ‌١٥هزار 
زلزله از پهنه نیوزیلند و پیرامون آن گزارش می‌شود. ازاین‌میان حدود صد 
زلزله در حد قابل احساس و شدیدتر است. کشوری با این تعداد زمین‌لرزه 
و با رخداد زمین‌لرزه‌های شدیدی مانند آنچه در سال ٢٠١٠ و ٢٠١١ روی 
داد، به تاب‌آوری قابل‌قبولی در مقابل خطر زلزله دست یافته است. در پایان 
باید یادآوری کنم که ایران در سال ٢٠١٥ با حدود ‌٧٩ میلیون نفر جمعیت، 
در رتبه ٧٠ از نظر شاخص توسعه انسانی با حدود ٣٥٠ ‌میلیارد دلار تولید 

ناخالص داخلی بوده است.
بنده  پاسخ  جنابعالی  دوم  سؤال  با  رابطه  در  دکترناطقی الهی: 
روستاهای  و  شهرها  آسیب پذیری  در  عدیده ای  مسائل  که  است  این 
پر  ایران  کشور  که  است  ضروري  نكته  اين  به  توجه  است.  دخیل  ما 
هست.  گسل  كي  فرمائيد  بررسي  را  نقطه  هر  یعنی  بوده،   گسل   از 
همین  به  و  آمده  زمین  روئين  سمت  به  آب  مي دهد  رخ  گسلش  وقتي 
این  کنار  در  ايران،  روستاهاي  از  بسياري  و  ما  بزرگ  شهرهای  هم  دلیل 
موجبات  كه  است  زلزله  خطر  اصلي  عامل  خود  كه  ایجادشده   آب ها 
مسائلی  وار  فهرست  اما  و  است.  ساخته  فراهم  را  پذيري  اسيب 
داشت؛  ويژه  توجه  شهرها  پذيري  اسيب  در  آنها  به  باید  طبیعتاً   که 
1- شهرها و روستاهای كشور ما عموما در مجاورت یا نزدیکي یک گسل بنا شده اند 

 که اين موضوع موجب ايجاد پتانسیل تخریب و آسیب پذیری آن‌ها می‌شود. 
قوانین و  ضوابط  رعایت  عدم   -2 

ساخت‌ وساز ها در پهنه های لرزه خیزِ كشور  ؛ تقریباً بیشتر ساختمان‌های 
 این کشور به‌خصوص ساختمان هایی که قبل از 10،الي15، سال پيش

 در ایران ساخته‌شده اندکه تقریباً مي شود گفت بالای نود و خورده ای 
که  هستند  ساختمانهایی  کشور،  کل  در  مي دهد  تشکیل  رو  درصد 
در  که  بالقوه ای هستند  این‌ها همه خطرات  و  بوده  ايمني لازم  فاقد 
کنند.  ایجاد  رو  می‌توانند حساسیت‌های لازم  منطقه  به   آسیب پذیری 
در  روستا  یا  شهر  یک  ساختار  در  که  مي گويند  دنیا  در  هم‌اکنون 
بشود. اعمال  لازم  دقت های  باید  خطرزا  هاي  پهنه   مجاورت 

دلیل ندارد که در هر نقطه‌ی شهر یا روستا ساختمان بنا شود .ممکن 
است به دلیل احتمال خسارت، كي منطقه به پارک اختصاص داده شود 
و  منطقه كم خطر براي مدرسه و بيمارستان استفاده شود. موضوع ديگر 
عدم آشنایی متخصصان فن در کشور و عدم دقت مسئولان و  مهندسان 
نشاٌت  ازاینجا  اولش  آسیب پذیری  ببینید  بوده،  بناها  این  ساخت  در 
می‌گیرد که ما در کنار یک عامل خطر مثل گسل بنائي احداث كنيم، 
دوم برای آن عامل خطرزا آماده نباشیم یا الزامات لازم رو ندیده باشیم. 
خب این‌دو عامل مهم  باعث آسیب پذیری منطقه می‌شود. متأسفانه 
ساخت  مهندسی  در  این‌که  علی رغم  اخیر،  سال‌های  در  به‌خصوص 
پیشرفت هاي خوبی داشته ايم، عدم دقت در تقسیم‌بندی مناطق شهری 
و فضاهاي شهري در شهرها مون ، باعث شده که در هر منطقه ای، 
ساختمان‌های 20 طبقه، سی طبقه در کنار هم‌ردیف شوند، درحالی‌که 
همه اين مناطق لزوما الزامات لازم برای مقاومت در برابر زلزله را دارا 
نمي باشند ! استفاده از مصالح بد، عدم ايجاد سامانه‌های ایمنی، امداد و 
نجات، عدم تعبيه راه گریز و پناه از آتش سوزی و از این قبیل مسائل كه 
در زمان زلزله بتوان به این ساختمان‌ها خدمات‌رسانی کرد همه و همه 
به اسيب پذيري كمك كرده و شهرهاي ما رو بسيار خطرناك كرده 
است. به‌خصوص شهرهای بزرگ، ازجمله آسیب پذیر ترین شاید همین 
شهر تهران است که داستانش حقیقتاً از این بحث ها خارجِ است فقط 
باید دعا كنيم که در چنین پهنه ای زمین‌لرزه رخ ندهد. خدمت رساني 
بعد از زلزله حقیقتاً نه کار شهرداری تهران، نه کار اداره بحران کشور، نه 
کار سامانه‌های کمکی بین المللي خواهد بود بدليل ابعاد فاجعه. و اتفاقی 
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است بسیار نامیمون، و بسیار دل‌خراش که در این شهر بزرگ به دلیل فروش 
تراکم و عدم دقت و فقط كسب ثروت ميتواند رخ دهد! 

مهندس لطیفی: در زمینلرزه سال گذشته ملارد, استان البرز و تهران 
احساس  نیز  گیلان  و  مرکزی  قزوین,   , قم  های  استان  در  زلزله  لرزید, 
شد.تهران مانند بسیاری از کلانشهر های جهان , مثل توکیو, لس آنجلس, 
آنکارا و استانبول و... منتظر زلزله بزرگ است, با توجه به رفتار شهروندان 
ارزیابی            را چگونه  لرزه  زمین  آن  برای  تهران  آمادگی  آن شب,  در  تهرانی 

می کنید؟ برای آمادگی بیشتر چه باید کرد؟
واقعیت این است که وضعیت تهران نسبت به سایر شهر های کشور تا 
سیاسی  جایگاه  ونیز  رفاه  بالای  سطح  دلیل  است.به  ومتفاوت  زیاد  حدود 
واقتصادی پایتخت به نظر میرسد ، آمادگی فعلی مردم ومسئولین در تهران 
نمی تواند انتظارات واقعی را جامع عمل بپوشاند.از این رو در مقام قیاس باید 

گفت که آمادگی در تهران نسبت به سایر شهر ها ضعیف ارزیابی میشود .
آمادگی زمانی نمایان میشود که مسئولین امر موضوع مخاطرات طبیعی را 
جدی بگیرند، وبر اساس ضرورت خود را مهیای هرگونه تهدید طبیعی بنمایند 

.تا این اتفاق در بین مسئولین نیافتد نمیتوان انتظار دیگری داشت.
است  ومسئولین  مردم  آحاد  همه  به  مربوط  طبیعی  مخاطرات  مدیریت 
ودستگاه خاصی به تنهایی نمیتواند پاسخگوی نیاز های کشور باشد.امید وارم 

روزی برسد که این مهم جزء موضوعات مهم کشور قلمداد شود.
: در زمینلرزه سال گذشته ملارد, استان البرز و تهران 
لرزید, زلزله در استان های قم , قزوین, مرکزی و گیلان نیز 
احساس شد.تهران مانند بسیاری از کلانشهر های جهان , مثل 
توکیو, لس آنجلس, آنکارا و استانبول و... منتظر زلزله بزرگ 
است, با توجه به رفتار شهروندان تهرانی در آن شب, آمادگی 
برای  کنید؟  ارزیابی می  را چگونه  لرزه  برای آن زمین  تهران 

آمادگی بیشتر چه باید کرد؟
دکتر شکرچی زاده: زمينلرزه ملارد را مي‌توان مانور واقعي براي زلزله 
تهران خصوصاً از حيث رفتار شهروندان دانست. به نظر مي‌رسد مردم نمره 
قابل قبولي در اين زلزله كسب نكردند. راههاي ارتباطي مسدود شد، پمپ 
فرا  را  شهر  اضطراب  و  نبود  پاسخگو  را  مردم  درخواست  ظرفيت  بنزين‌ها 
گرفت. البته اقدامات مؤثر نيروهاي انتظامي مانع از هرج و مرج و آسيب به 

دارايي‌هاي مردم شد ولي تاب‌آوري شهر و بازگشت به شرايط عادي پايين‌تر 
مديريت  به  مردم  بايد  بيشتر  آمادگي  براي  ارزيابي شد.  قبول  قابل  از حد 
بيشتر  شهري و مديريت بحران و عناصر و عوامل تاب‌آور شهر اطمينان 
كنند. باور داشته باشند بخش مهمي از ساختمانهاي جديد كه داراي اسكلت 
هستند مقاومت مناسب در برابر زلزله را دارند و اضطراب بي‌مورد مشكلي را 
حل نميك‌ند در ساختمانها نقاط امن را شناسايي كنند. فرار و ازدحام خصوصاً 
در مجتمع‌هاي پر سكونت عامل مهم صدمه و آسيب خصوصاً به كودكان و 
سالمندان است. البته با توجه به احتمال وقوع زلزله‌هاي مهيب در جنوب البرز 
و منطقه تهران بايد براي مقاوم سازي و يا نوسازي سكونت‌گاهها خصوصاً 

در بافتهاي فرسوده برنامه‌ريزي جدي كرد.  
مطلب مهم كه كمتر مورد توجه قرار گرفته است روز بعد از زلزله ملارد 
آمار متوفيات بهشت زهرا حدود 50 نفر از روزهاي عادي زيادتر بود كه دليل 
اصلی آن ظاهرا بالا رفتن درصد آلاينده‌ها در فضاي شهر تهران به دليل 
حركت وسائط نقليه در هواي سرد در شب و در تمام سطح شهر تهران بوده 

است.
دکتر زارع: فرآیند مدیریت بحران عمدتا یک فعالیت پیشگیرانه است. 
بدان معنی که به صورت پیش فعال باید با دنظر گرفتن توان لرزه زایی و 
خطر و  ریسک قابل انتظار سه چهارم فعالیتها و بودجه ها را باید صرف 
پیشگیری )آمادگی، مقاو سازی، آموزش، وضع و اعمال قوانین، اصلاح و 
البته هر گاه زمینلرزه رخ دهد »پاسخ  بهسازی زیر ساختهای مهم( نمود. 
علمی« )و نه واکنش احساسی و یا مقابله صرفا اجرایی و عملیانی فیزیکی 
با تبعات بحران( لازم است اجرا شود. پدیده های های گوناگونی از ایجاد 
هراس و نگرانی )مانند آنچه در در هنگام زمینلرزه 16 فروردین 1396 در 
فریمان و مشهد رخ داد( ، تا ویرانی کامل زیرساختهای شهر )مانند چیزی 
که در 5 دیماه 82 در بم رخ داد،، و البته فروریخت ساختمان پلاسکو نمادی 
اگر زمینلرزه در  لبته  انتظار است.  قابل  بود(  پایتخت  از ویرانی در  موردی 
پایتخت رخ دهد می تواند اساس حکمرانی و اراده امور را متلاشی کند )مانند 
چیزی که در 22 دیماه 1388 در پایتخت کشور هائیتی در پی یک زمینلرزه 

با بزرگای 7.1 در نزدیکی پایتخت – پرت او پرنس- رخ داد.
از زمینلرزه 31 خرداد 69  به ویژ پس  اخیر  دولت ها در حدود 25 سال 
زمینلرزه ها و در جهت  تبعات  فعالیتهای عمدتا در جهت کنترل  منجیل، 
بازسازی بعد از رویداد انجام داده اند ولی هم این نوع فعالیتها و هم فعالیتهای 
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پیشگیرانه همگی ناقص و البته محدود بوده اند. ایجد سامان مدیریت بحران 
کشور و سازمان پیشگیری و مدیریت بحران در شهر داری ها از جمله این 
از زلزله  از  بعد  برنامه های بهسازی و مقاومسازی عمدتا  تمهیدات است.  
های مهمی مانند زلزله 1382 بم مطرح و پیگیری ده و البته پس از مدتی به 
صورت کم فروغ و کم توان ادامه یافته اند. اخیرا در طی ماه گذشته تصویب 
نقشه پهنه های گسلی پایتخت در شورای عالی شهرسازی ، گامی به پیش 
در جهت رعایت ضوابط ویژه ساخت و ساز در حریم  گسل های فعال بود. 
این نقشه های تهیه شده مانند هر نقشه دیگری می تواند در آینده با مطالعات 
دقیقتر تکمیل و بهتر شود.  ولی در شرایطی که به دلیل )بهانه!( عدم وجود 
نقشه قانونی از  گسلها ، عملا هرنوع ساخت ساختمان با هر نوع ارتفاعی در 
همه جای پهنه شهری تهران و پیرامون ممکن بوده است، و کیفیت ساخت 
و ساز، نوع کاربری و محدودیت بلندمرتبه سازی نیز در هیچ فرآیند قانونی و 
سخت گیرانه ای کنترل نشده و عملا شهرسازی و توسعه شهری در حریم 
پهنه گسلهای فعال شهر تهران به صورت شتابان به ویژه در 50 سال اخیر 
دنبال شده است، این کار تلاشی است که با تایید کارگروه تخصصی زلزله و 
زمین لغزش لایه های زمین شورای هماهنگی مدیریت بحران کشور، صورت 
گرفته و قابل ستایش است . می توان گفت که  تلاشهای پژوهشگران مراکز 
علمی کشور مانند پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و مهندسی زلزله ، مرکز 
تحقیقات راه مسکن و شهرسازی ، سازمان زمین شناسی کشور و سازمان 
پیشگیری و مدیریت بحران شهر تهران ،  عملا به سرمنزلی اولیه رسیده 
است. اکنون با تصویب نقشه مذبور در شورای عالی معماری و شهرسازی  
با محدودیتی  در شهرتهران  توسعه همچنان شتابان  این  رود که  امید می 
قانونی مواجه شود. از این پس می توان با بازنگری در طرح تفصیلی برای 
توسعه تهران، در مورد اصلاح کاربری های اراضی در محدوده شهری تهران 
و پیرامون با انجام بررسی های دقیق کارشناسی و تهیه نقشه های با کیفیت 
بالا، و تهیه و تلاش در جهت تصویب قانونهای ویژه ضوابط ویژه ساخت و 

ساز در حریم گسلها، گام های مثبت بعدی را سامان داد.
دکتر ناطقی الهی: در رابطه با سؤال سوم ، دقيقا، در  اين زلزله دیدیم 
و  مسئولین  مردم،  از  رفتاری  فاجعه ی  چه  باشيم  نداشته  اموزش  اگر  که 
حتی متخصصین رو  مي توانيم شاهد باشيم. بعد از اين تكان هم فضایی 
این  گفتند  عده‌ای  کند.  اعلام  رو  خودش  ادعاهای  هرکس  که  شد  ایجاد 
بلند  ساختمان‌های  مقاوم‌اند،  غیر  ساختمان‌ها  آن  و  مقاوم‌اند  ساختمان‌ها 

خوب‌اند يا ساختمانهاي كوتاه امن اند و ...ازنظر حقير كه همیشه، در سخنراني 
پایینی  بسیار  تاب آوری  ما  شده‌ام  يادآور  خودم  مقاله‌های  و  مصاحبه ها  ها، 
داریم. یعنی تقریباً اگر بدون تعارف بگويم، باید اذعان داشت که ما در برابر 
 7 بالای  می‌کنیم  فرض  ما  که  تهران  بزرگ  نه  حتی  بزرگ،  ها ی  زلزله 
بحران زایی  شرایط  بسیار  و  آسیب پذیر  بسیار  هم،  کوچک  زلزله های  باشد، 
در  که  ريشتري   5.2 تکان  كي  با  دیدید،  رو  نمونه‌اش  داشت.  خواهیم  رو 
تجربه  را  وحشتي  چه  مردم  که  نموديد  مشاهده  كرديد  احساس  تهران 
 . نداشتند  گفتن  برای  چیزی  حقيقت  در  مسئولین  و  متخصصین   كردند. 
‎نبايد نشست و اقداماتی رو انجام نداد و فرض کرد که حالا ما می‌توانیم در 
نیست،  این‌که درست  نه  باشیم،  داشته  بحران  زلزله، سیستم مدیریت  برابر 
ببینید باید كي سري اقداماتی انجام شود متأسفانه نگرش سیستم بحران ما 
این است که كي اتفاقی بیفتد، حالا برویم امدادرسانی کنیم. ، ولی این درست 
نیست. ما تمام اقدامات را از قبل باید انجام بدهیم و بعدازاینکه زلزله رخ داد، 
حالا  براساس اطلاعاتی که از قبل داشتیم و سناريوهایی محتمل براساس 
 آنها بیایم برنامه هاي بحران  را ساماندهی کنیم. در اين صورت است كه 
‎مثل بقیه ی کشورهای دنیا می‌توانیم عملکرد مثبتی را فرض کنیم. متأسفانه 
مدیریت  مسئله  به  هنوز  ما  نگرش  است،  ناصحيحي  نگرش  ما  نگرش 
بین نگرش سازمان مدیریت بحران  تفاوتی  یعنی هیچ  نيست،  بروز  بحران 
نحوه  این  لذا  ندارد.  وجود  می‌کنم  فکر  من  با هلال احمر  حال حاضر  در  ما 
عملكرد باید تغییر پیدا کند. ما باید نقاط ضعف و نقاط آسیب‌پذیر را شناسايي 
 كنيم.. من همیشه يادآوري نمودم دو  اولویت برای شهرهای ما وجود دارد.
زلزله  برابر  در  هامون  روستا  و  شهرها  آسیب پذیری های  تعیین    -‎1 
کردن  درگیر  راستای  در  لازم  اقدامات  انجام  و  مقاوم سازی  به  شروع   -‎2
قبیل.  این  از  مسائلی  و  آموزشی  مسائل  با  مردم  آشنایی   ، مردم   خود 
برابر یک زلزله بدون  ‎در شرایط فعلی، تقریباً می‌شود گفت شهر تهران در 
نمايد.  ايجاد  را  عظيمي  آتش-سوزی  می‌تواند  که  زلزله ای  است.  ایمنی 
می‌تواند بسیاری مشكلات در شبكه گاز، آب و برق و مسائل عدیده ای را برای 
شهر تحمیل کند. یعنی عملًا اگر كي زلزله قابل‌توجهی در این پهنه رخ دهد 
نمی‌شود گفت دیگر شهری باقی‌ خواهد ماند. درحالی‌که اگر هم باقی بماند 
بیشتر آسیب‌دیده و از بین رفته و بقیه اش هم دیگر قابل سكونت نمی‌باشد. 
لذا نگرش را بايد تغيير دهيم. مسئولان باید بودجه اختصاص دهند، و در اين 
زمينه كار شود و اینکه فقط ما منتظر باشیم كي چیزی، كي اتفاقی در كي 
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پهنه ای رخ بدهد بعد برویم و کانکس ببریم. با این کارها ما به هیچ جایی 
نخواهیم رسید و کشور ایران ، کشوری نیست که بخواهیم با این سیستم 
در برابر زلزله هايش عملکرد خوبی رو داشته باشيم.. دوستان ما در ستادهای 
بحران و مقابله با بحران و هلال احمر و بقیه ی ارگان‌های بسیار خوب عمل 
می‌کنند،  ولی این نگرش باید تغيير كند و فقط به زمان بعد از بحران نبايد 
بينديشيم. می‌بینید در کرمانشاه همه ناراضی‌اند . حتی بم، بمی که ساخته 
شد بعد از سال‌های سال بازم مردم ناراحت‌اند. کار رو جدی بگیریم. بودجه 
تخصیص بدهیم، افراد متخصص درگیر بشوند، ، الآن نگاه های متفاوت در 
دنیا درباره مدیریت سوانح و مدیریت زلزله فراوان است، تجربه های خوب در 
سراسر دنیا وجود دارد که ما می‌توانیم از این‌ها استفاده کنیم، متخصص های 
داخلی که دارای سوابق حقیقتاً ارزندهاي هستند استفاده شوند و به هرحال 
این قضیه ساماندهی بشود. در غیر این صورت داستان کرمانشاه، بم، رودبار- 
منجیل، ادامه خواهد داشت. البته این امیدواری رو من 30 سال است كه دارم 
ابراز می‌کنم ولی حقیقتاً از ته دل اینقدر راضی نیستم از اقداماتی که انجام 

می‌دهیم

: خیلی متشکرم.  
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مقالات

 دکتر مهدی زارع
* استاد پژوهشگاه بین‌المللی زلزله‌شناسی و مهندسی زلزله و عضو وابسته فرهنگستان علوم

60 سال پس از زلزله منطقه فارسینج، چقدر تاب آوریم؟
)1336/9/22(

چکیده
از زمان وقوع زلزله 20 اردیبهشت 1376 در اردکول قائن تا زلزله 21 آبان 1396 ازگله سرپل ذهاب، زمین‌لرزه‌ای با بزرگای بیش از 7 با ژرفای کم در پوسته 
قاره‌ای ایران رخ نداده بود. زلزله 27 فروردین 1392 گشت سراوان نیز زلزله‌ای مربوط به پهنه فرورانش مکران بود و ژرفایی 73 کیلومتری داشت )با اکثر 
زلزله‌های ایران تفاوت داشت(. زلزله 1396 ازگله چهارده سال پس از زمین‌لرزه 5 دی‌ماه 1382 بم فرصتی برای مرور راه رفته و یادآوری این نکته شد که هنوز 
و همواره کشته‌شدن انسان‌ها در ایران حتی برای رخدادی که در ناحیه مرزی و در جائی که کانون زلزله در پهنه‌ای کم‌جمعیت قرار دارد، متاسفانه امری عادی 
است. فاجعه آن هنگامی است که ببینیم برپایه برآورد‌های اولیه، حدود 70 تن از کشته‌های زلزله ازگله در بناهایی کشته شدند که در دهه اخیر ساخته شده‌اند. این 
موضوع نشان‌دهنده عمق فاجعه اخلاقی و انسانی برای کشوری است که از 1343 با نوشته شدن اولین پیش‌نویس آئین‌نامه طراحی ساختمان‌ها در برابر زلزله، 
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زلزله ازگله کرمانشاه)1396/08/21(
آبان   21 زمین‌لرزه  زلزله‌زده  منطقه  از  شده  انجام  بازدیدهای  براساس 
1396 ازگله کرمانشاه با بزرگای گشتاوری 7/3، در محل‌هایی که شاهد 
بین  یا روستاهای  ازگله، سرپل ذهاب  زیادی هستیم -مانند  خرابی‌های 
کرده  رعایت  را  مهندسی  حداقل‌های  که  ساختمان‌هایی  مناطق-  این 
در  به‌ویژه  خرابی‌ها  دیده‌اند. گسترش  آسیب کمی  یا  مانده  سالم  بودند، 
تازه ساز که  و سایر ساختمان‌های   ،)1 مسکن مهر سرپل ذهاب )شکل 
ویران شده‌اند، علاوه بر اینکه در معرض یک زلزله شدید با بزرگای 7/3 و 
در نزدیکی پهنه گسل اصلی قرار گرفته‌اند، با کیفیت بد ساخت این بناها 
مرتبط است. حدود 100 نفر از 250 نفر کشته‌شدگان شهر سرپل ذهاب 
)شمارش شده در 6 روز اول بعد از رخداد(، مربوط به ساکنان مسکن مهر 

است و بقیه در سایر بناهای بعضاً نوساز ویران شده‌اند.
علاوه بر کیفیت بد ساخت، گسترش تخریب به محل ساختمان‌ها نیز 
بستگی دارد. واحدهایی که در سرپل ذهاب آسیب جدی دیده‌اند، بر روی 
زمین‌های کشاورزی ساخته شده‌اند )شکل 2(. به نظر می‌رسد، اثر خاک 
نرم و سطح آب زیرزمینی بالا باعث شده که شدت امواج در سطح زمین 
بیشتر شده و این بناها خسارت بیشتری را متحمل شوند. عامل تأثیرگذار 
مؤلفه حرکت شدید عمود  ایجاد  و  نزدیک گسل  اثر حوزه  دیگر، مساله 
کانون  از  گسل  گسیختگی  گسترش  راستای  یعنی  است؛  بوده  گسل  بر 
عمود  جابجایی شدید  ایجاد یک  باعث  که  بوده  ذهاب  به سمت سرپل 
بر گسل )با روند تقریباً شمالی-جنوبی( شده است و این پدیده‌ای است 
به صورت  می‌توان  را  می‌گوئیم. جهت‌پذیری  “جهت‌پذیری”  آن  به  که 
ایجاد مولفه جابجایی شدید عمود بر راستای گسل در اثر گسترش جبهه 
گسیختگی در جهت عمود بر گسل و مشاهده بیشترین اثر این نوع تشدید 

در نزدیکی پهنه گسله توضیح داد. طبیعتاً بی‌کیفیت بودن ساختمان‌ها هم 
در مسکن مهر و هم دیگر ساختمان‌های نوساز، در کنار اثر خاک نرم و 
پدیده جهت‌پذیری نیز اثرگذار بوده‌اند. اثر توپوگرافی، یعنی تشدید امواج 
لرزه‌ای زلزله در لبه‌ی قله‌ها و پاشنه‌های تپه‌ها و دره‌ها، در روستاهایی 
که در لبه ارتفاعات یا بر روی تپه‌ها قرار دارند، از دلایل خرابی‌های نسبتا 
گسترده‌تر به‌ویژه در روستاهای امام عباس کوئیک در شمال سرپل ذهاب 
بوده‌اند. طبیعتاً علت اولیه بروز زلزله 7/3 ریشتری در منطقه، وجود زمین 

توسط استاد مهندس علی‌اکبر معین‌فر، سابقه بیش از نیم قرن در مهندسی زلزله و آئین‌نامه زلزله دارد، و از معدود کشورهای دنیاست که آئین‌نامه زلزله‌اش )استاندارد 
2800( مصوبه هیئت وزیران )در سال 1367( را داراست. گرچه آئین‌نامه 2800 قبل از رخداد زلزله 31 خرداد 1369 منجیل وجود داشت، ولی بعد از آن زلزله، نیاز به 
جدی گرفتن آن به صورت وسیع در جامعه حس شد. البته باید اشاره کرد که چنین اتفاقی در مورد زلزله 1382 بم در مورد جدی شدن مساله مقاوم‌سازی و بهسازی 
لرزه‌ای بافت‌های فرسوده و زیرساخت‌های مهم کشور رخ داد، به‌طوری که برنامه بهسازی و مقام‌سازی بیمارستان‌ها و مدارس و شبکه‌های آب و فاضلاب شهرها 

مشخصاً بعد از زلزله 1382 بم با جدیت بیشتری پیگیری شد. 
 کلیدواژگان: زلزله، گسلش، فارسینج، تاب‌آوری

شکل 1. خرابی‌های شدید در ساختمان‌های نوساز مسکن مهر سرپل ذهاب
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ساخت فعال و نزدیک بودن این منطقه به پهنه گسله بوده است؛ اما آیا 
ساختمان‌ها باید در زلزله‌ای با بزرگای 7/3 در عمق 23 کیلومتری به این 
شدت آسیب ببینند؟ در پاسخ باید گفت، اگر استانداردهای حداقلی ساخت 
نفر می‌رسید، و در  از 50  به کمتر  تلفات  رعایت می‌شد، چه بسا میزان 

نهایت، عملًا کسی نباید در چنین رخدادی کشته شود.
انتظار می‌رود شاهد پس‌لرزه‌های قابل‌ملاحظه‌ای در منطقه تا چند ماه 
یا حتی سال آینده باشیم. باید توجه داشت که فلات ایران به‌عنوان یک 
برخورد قاره‌ای جوان تعریف می‌شود که پوسته آن در معرض فشارهای 
تکتونیکی از طرف ورقه‌های مجاور خود قرار دارد و این فشارها هرساله 
این  می‌شوند.  ایران  فلات  پوسته  شدن  کوتاه‌تر  و  تغییرشکل  موجب 
تغییرشکل، به‌طور همگن در ایران توزیع نشده و عمدتاً در کمربندهای 
اصلی مثل زاگرس، البرز، کپه داغ و در طول گسل‌های راستالغز طولانی 
که بلوک‌های وسیع و لرزه‌خیز مانند ایران مرکزی، آذربایجان و دریای 
مازندران را احاطه کرده، متمرکز شده است )جکسون و همکاران، 1995؛ 
نتیجه  در  )و  تغییرشکل  این  نرخ  بنابراین،   .)1999 ییتس،  و  بربریان 
نرخ  به‌طوری‌که  است؛  متفاوت  ما  در جاهای مختلف کشور  لرزه‌خیزی( 
تغییر شکل در پهنه فرورانش مکران حدود 2±19/5 میلی‌متر در سال، 
در کپه‌داغ حدود 2±6/5 میلی‌متر در سال، در البرز و زاگرس )در محدوده 
طول جغرافیایی تهران( به ترتیب است 2±8 و 2±6/5 میلی‌متر در سال 

و در بلوک ایران مرکزی دگرشکلی داخلی کم‌تر از 2 میلی‌متر در سال 
شکل  تغییر  این  از  بخشی  همواره   .)2004 همکاران،  و  )ورنانت  است 
)به‌طورمتوسط حدود 10%( به صورت زمین‌لرزه رخ داده و در آینده هم 
این وضعیت برقرار خواهد بود. بنابراین، کوتاه‌شدن پوسته زمین در فلات 
ایران همیشه رخ می‌دهد و مسأله جدیدی نیست که به‌خاطر آن، زلزله 

اخیر در کرمانشاه روی داده باشد.
زلزله بم؛ چه آموختیم؟ )1382/10/5(

پانزده سال بعد از زلزله 5 دی‌ماه 1382 بم همچنان این بحث که آیا 
یا نه، در محافل فنی و  ساخت و ساز در نزدیکی گسل خطرناک است 
از  شواهدی  به  استناد  با  پژوهشگران  بعضی  است.  روز  بحث  تخصصی 
ویران نشدن بعضی ساختمان‌ها در لبه یا بر روی گسل‌های زمین‌لرزه‌ای 
ایزمیت  زلزله  )مثلا  گذشته  زلزله‌های  در  زمین  در  گسیختگی  دلیل  به 
ساختن  که  می‌کنند  استناد  ایران(  در   1990 منجیل  یا  ترکیه،   1999
ساختمان بر روی گسل‌های فعال و لرزه‌زا الزاماً موجب ویرانی ساختمان 
در اثر گسیختگی در پهنه گسله نمی‌تواند باشد. بعضی دیگر از مهندسان 
و متخصصان نیز استدلال می‌کنند که با در نظر گرفتن ملاحظات تحلیل 
خطر زلزله و بیشینه شتاب و همچنین رعایت آئین‌نامه زلزله و همچنین 
گسل‌های  روی  حتی  هرجا  در  ساختمان  ساخت  ساختگاه،  ویژه  مطالعه 
فعال و لرزه‌زا امکان‌پذیر است و با این استدلال حتی اگر برج‌سازی هم 
روی گسل شمال تهران و گسل شمال تبریز اتفاق بیافتد )یا اتفاق افتاده 

باشد( کاملا عادی و بلامانع است!
زلزله بم نشان داد كه ساخت و ساز و گسترش شهرهای ایران نزدیك 
پهنه گسله می‌تواند به فاجعه‌ای در حد زلزله بم یا بیش از آن منجر شود. 
گذاشت  جای  به  جانی  تلفات  نفر   26,271 بم  زلزله  رسمی،  آمار  طبق 
)25% جمعیت ساکن در بم در آن زمان کشته شدند(. از نظر شدت خرابی 
و میزان خسارت، زلزله بم با حدود 1 میلیارد دلار خسارت، جایگاه دوم را 
بعد از زلزله 31 خرداد 1369 منجیل )با حدود 1/8 میلیارد دلار خسارت( 
دارد. خسارت‌های زلزله بم در محدوده نزدیك گسل بم )سوی شرقی و 
شمال شرق شهر( بسیار بیش از بخش‌های غربی آن بود. زلزله بم نماد 
واضع خرابتر شدن نواحی نزدیک گسل به نسبت نواحی دور از آن حتی 
در شهر کوچکی مانند بم بود )شکل 3(. تا قبل از زلزله بم، وقتی در مورد 
داده می‌شد، شاهدی  تبریز هشدار  و  تهران  در  و ساز  ممنوعیت ساخت 

شکل 2. ساخت و ساز در زمین‌های کشاورزی و بر روی خاک نرم مستعد پدیده تشدید
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امروزی در ایران برای آن قابل ارائه نبود. حریم گسل برای گسل بم با 
و  به سوی شرق  به طول گسل و قطعات آن حدود یک كیلومتر  توجه 
در همان سال 1383-1382  می‌باشد.  به سوی غرب  كیلومتر   2 حدود 
توصیه شد که در بازسازی و توسعه آینده شهر بم چنین محدوده‌ای صرفاً 

به توسعه فضای سبز )پارك، زمین ورزشی و…( اختصاص یابد.
اینکه با به‌کارگیری آئین‌نامه‌ها یا مطالعات ویژه ساختگاه حتی می‌توان 
بر روی گسل فعال برج درست کرد، مغلطه و نادیده گرفتن واقعیت است. 
زلزله 1382 بم نشان داد که ساخت و ساز بر فراز و در حریم گسل‌های 
محل  در  مستقیم  گسیختگی  احتمال  دلیل  به  فقط  -نه  بزرگ  و  اصلی 
عبور گسل، بلكه به دلیل اینكه در نزدیكی گسل‌های بزرگ امكان بروز 
وجود  تلفات  و  خسارت‌ها  تشدید  نتیجه  در  و  شدید  بسیار  جنبش‌های 
اثرات  بروز  به صورت  بم  زلزله  در  كه  چیزی  گردد.  محدود  باید  دارد- 
حوزه نزدیك گسل و تكان‌های بسیار شدید در راستای قائم )در جهت 
بالا و پایین( )شکل 4( و در راستای افقی در جهت عمود بر گسل بروز 
كرد. بنابراین، ساخت بنا “بر روی” پهنه گسل فعال در آئین‌نامه‌های مهم 
آئین‌نامه  و  کالیفرنیا  AP در  آئین‌نامه  )نظیر  لرزه‌خیز  دنیا در کشورهای 
و  بناهای معمولی  تا  توصیه شده  و ممنوع شده و حداقل  منع  نیوزیلند( 
از تجمع و  ساختمان‌های یک یا دو طبقه امکان ساخت داشته باشند و 

انبوه‌سازی باید به هر طریق ممکن اجتناب شود.
مسأله حوزه نزدیک گسل

ویژگی‌های دامنه و محتوای فرکانسی امواج زلزله برای ساختگاه‌های 
است.  متفاوت  آن  از  دور  فواصل  و  به گسل‌ها  نزدیک  فواصل  در  واقع 
به‌طورمعمول، ساختگاه‌های در فواصل کم‌تر از 15-20 کیلومتر از گسل 
قلمداد  گسل  نزدیک  حوزه  محدوده‌های  به‌عنوان  زمین‌لرزه،  مسبب 
و  هوانگ  2007؛  کرنل،  و  لوکو  2005؛  همکاران،  و  )هووارد  می‌شوند 
زمان  دارای  معمولًا  نزدیک  حوزه  شتاب‌نگاشت‌های   .)2008 همکاران، 
شتاب  صورتیکه  در  دارند،  بزرگی  قائم  مؤلفه  و  بوده  کوچکتری  جنبش 
قائم  مولفه  و  بوده  بیش‌تری  زمان جنبش  دارای  دور  نگاشت‌های حوزه 

آن‌ها معمولًا ناچیز است. 
در ساخت ساختمان بلندمرتبه و برج در حوزه نزدیک گسل فعال باید 
امکان  بر  زمین‌لرزه، علاوه  نواحی در هنگام یک  این  در  توجه کرد که 
بسیار  تکان‌های  ایجاد  احتمال  زمین،  سطح  در  مستقیم  گسیختگی 
پذیری  جهت  پدیده  اثر  در   - بلند  زمانی  دوره  پالس‌های  اثر  در  شدید 
“پله  پدیده  و  زمین‌لرزه،  گسل  نزدیکی  در  زمین‌لرزه  رخداد  هنگام  در 
تجربیات  دارد.  وجود  گسیختگی  روی صفحه  بر  به‌ویژه  )فلینج(  پرش” 
قبلی در زمین‌لرزه‌هایی که در ایران )زلزله 1382 بم(، ترکیه )زلزله‌های 
آمریکا  کوبه(،   1373 )زلزله  ژاپن   ،)1378 سال  در  دوزجه  و  ایزمیت  شکل 3. حریم گسل بم در مجاورت نواحی شرقی شهر بم و شاخه فرعی 

آن )حدود 4 کیلومتری غرب گسل اصلی(

شکل 4. تغييرمكان قائم شدید و تخریب طبقه اول یک مجتمع در 
شهر بم
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در  همگی  نورث‌ریج   1372 و  لندرز   1371 لوماپریتا،   1368 )زلزله‌های 
چین  چرچ(،  کرایست   1389 )زمین‌لرزه‌های  نیوزیلند  کالیفرنیا(،  ایالت 
بزرگای  با   1396-8-21( ذهاب  سرپل  ازگله  و  ونچوان(   1378 )زلزله 
7/3( رخ داده و جنبش در نزدیکی گسل در دستگاه‌های شتابنگاری ثبت 
شده است، نشان از آن دارد که پالس‌های تغییرمکان و تکان‌های شدید 
در هنگام رخداد زمین‌لرزه با پریودهای طبیعی حدود 0/5 تا 2 ثانیه در 
موارد متعددی ثبت و تجربه شده و اهل فن می‌دانند که این پریود‌های 
تا   5 نوسان در ساختمان‌های حدود  پریود‌های طبیعی  با  طبیعی مطابق 
20 طبقه است. بنابراین علم موجود به ما حکم می‌کند که هرنوع احداث 
ساختمان بلند و توسعه شهر- به ویژه انبوه‌سازی و برج‌سازی- در چنین 
نواحی بدون‌شک به توسعه مناطق با ریسک بالا می‌افزاید. وجود تغییرات 
پردیس  آنچه در شهر  نظیر  ویژه  به  بلندی(،  و  )پستی  توپوگرافی  شدید 
دیده میشود، به احتمال تشدید امواج زمین‌لرزه احتمالی در این مرزهای 
توپوگرافی در پای دامنه‌ها می‌انجامد. تشدید امواج در اثر تغییرات پستی 
ازگله  اخیر  زلزله  در  آنچه  )نظیر  و دست  کوه  بین  مرزهای  در  بلندی  و 
سرپل ذهاب دیدیم( بدون‌شک تشدید‌کننده خرابی‌ها خواهد بود. در شهر 
نشده  آموخته  درستی  به   1382 زلزله  درس  که  می‌رسد  نظر  به  نیز  بم 
است: بررسی پایه مشاهده میدانی و بررسی بیش از هزار تصویر از آسمان 
و  ساخت  از  حاکی   1394 و   1392 و   1383  ،1382 سال‌های  طی  بم 
افتگاه گسل بم است.  نزدیکی  ساز جدید در بخش‌های شرقی شهر در 
در حالی که هر نوع توسعه شهر بم به سمت شرق و ساخت و ساز در 
محدوده حریم گسل بم – در نزدیکی افتگاه گسل بم- اشتباه است و به 
بالا بردن ریسک زلزله در شهر بم در اثر هر جنبایی مشابه زلزله 1382 
بم در گسل بم در آینده و برای ساکنان پهنه‌های پر خطر در محل گسله 

بم منجر خواهد شد.

یک بررسی موردی: شهر جدید پردیس در نزدیکی گسل 
مشا 

آبیک-فیروزکوه  گسل  هم‌چنین  و  فشم  مشا-  راندگی  که  مشا  گسل 
نیز نامیده شده است، از شهر مشا در 5 کیلومتری شمال شهر دماوند در 
انتهای شرقی گسل مشا در ناحیه فیروزکوه  استان تهران عبور می‌کند. 
از زمستان 88 تا بهمن 89 و سپس به تناوب در سال‌های بعد )مثلا در 
شهریور 94( زمین‌لرزه‌های کوچک تا متوسط نشان داده است. در خود 

بزرگای  با  زمین‌لرزه‌ای   1396/09/09 شنبه  پنج  نیمه‌شب  در  مشا  شهر 
3/8 در اثر جنبا شدن گسل مشا موجب شد تا در نیمه شب بسیاری از 
ساکنان مشا از خواب برخیزند. گسل مشا در دامنه جنوبی کوه‌های البرز 
با  گسله  پهنه  به صورت  و  است  به سمت شمال  آن  و شیب  دارد  قرار 
پهنای حدود 10 کیلومتر و با طول تقریبی 180 کیلومتر از حدود آبیک در 
غرب تهران شروع شده و پس از عبور از شمال تهران )در شمال فشم(، 
به فیروزکوه می‌رسد. از فیروزکوه به سوی شمال شرق روند گسله دیگری 
به نام گسل فیروزکوه به طول حدود 220 کیلومتر به‌طرف شمال دامغان 
و شاهرود ادامه می‌یابد. در روستای کلان در حوالی لواسان )شمال شرق 
تهران(، گسل مشا با گسل شمال تهران تلاقی پیدا می‌کند. ایجاد دریاچه 
تاریخی 1665 در  زلزله  با وقوع  زیاد  به ‌احتمال  تار دماوند  زمین‌لغزشی 
دوران صفویه )با بزرگای تخمینی  6/5 و شدت VII( مرتبط بوده است. 
میزان لغزش افقی امتدادلغز چپگرد بین 2 تا 4/5 میلی‌متر در سال و به 
حدود 4 میلی‌متر در سال به صورت قائم رخ می‌دهد. بر پایه سرشماری 
سال 1395، شهرستان دماوند با حدود 125 هزار جمعیت، پردیس با 170 
هزار جمعیت، شمیرانات با 47 هزار و فیروزکوه با 34 هزار نفر جمعیت 
جمعیتی  )جمعاً  مشا  گسل  کیلومتری   10 از  کمتر  فاصله  با  محدوده  در 
بالغ بر 376 هزار نفر( در محدوده گسله مشا زندگی می‌کنند. ضمناً در 
محدوده 30 کیلومتری این گسل  جمعیتی بالغ بر 10/5 میلیون نفر در 
استان تهران و 2 میلیون و پانصد و شصت هزار نفر در استان البرز زندگی 

می‌کنند )جمعاً جمعیتی بالغ بر سیزده میلیون نفر(.    
توسعه شهر جدید پردیس در شرق استان تهران به‌تدریج از سال 1372 
این شهر جمعیتی 150 هزار نفری  برای  اولین طرح جامع  آغاز شد. در 
در  تفصیلی  اولین طرح  در  گرفته شد.  نظر  در  آن  برای  در سال 1374 
سال 1383 جمعیت 168 هزار نفر و در آخرین طرح جامع در سال 1384 
جمعیت 200 هزار نفری برای پردیس لحاظ شد. ساخت و ساز در پردیس 
از ابتدای دهه هشتاد رشدی شتابان به خود گرفت. شهر پردیس  دارای 
11 فاز است که حدود 9 فاز آن مسکونی -  توریستی - تفریحی و 2 
تهران- رودهن( تحقیقاتی  راه  آزاد  )فازهای 6 و 7 در جنوب  فاز دیگر 
– مخابراتی- دانشگاهی است، که پارک فناوری پردیس و دانشگاه آزاد 
شرکت  است.  شده  احداث  محدوده  آن  در  اکنون  هم  پردیس  اسلامی 
عمران شهر جدید پردیس متولی ساخت حدود 82 هزار واحد مسکونی 
حدود  که  است  پردیس  شهر  سطح  در   89 سال  ابتدای  از  مهر  مسکن 
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از سال  پروژه که  مابقی  از سال 92 تحویل شد و  تا قبل  7 هزار واحد 
1391 آغاز شده و به تدریج تا سال 95 تحویل شده است. بدیهی است 
می‌توان برآورد نمود که جمعیتی بالغ بر 330 تا 350 هزار نفر در صورت 
برنامه‌ریزی شده در واحدهای مسکن مهر زندگی  استقرار همه ساکنان 
قبلًا  آنچه که  براساس  آن(.  برابر جمعیت کنونی   3 )حدود  خواهند کرد 
در زمین‌لرزه‌های 1391 ورزقان با بزرگای 6/4 و 1393 مورموری ایلام 
با بزرگای 6/0 و هم‌چنین زمین‌لرزه اخیر 96/08/21 ازگله سرپل‌ذهاب 
زیاد  تخریب  و  دیدیم  مهر  مسکن  بد  عملکرد  مورد  در   7/3 بزرگای  با 
سازهاي  و  ساخت  مورد  در  می‌توان  بودیم،  شاهد  بناهایی  چنین  در  را 
جديد مسکن مهر در شهر جدید پردیس كه در معرض تهديد زلزله‌هاي 
بزرگ هم قرار دارد، درمورد كي خطر جدي براي ساكنان ابراز نگرانی 
کرد. ساكناني که نه در بافت نوساز بلكه در بافت فرسوده جديد ساكن 
مي‌شوند؛ در ساختمان‌هايي كه بيشتر، اتلاف منابع و سرمايه ملي است. 
وزیر راه و شهرسازی در بهمن 95 اعلام کرد در جریان توسعه شهرک 

در  یا  احداث شده  ۱۵ طبقه  و   ۱۰ بلوک ساختمانی  پردیس ۳۱۹  جدید 
دست احداث داریم، که این ساختمان ها از نظر ایمنی همانند ساختمان 

پلاسکو هستند.  
موقعیت شهر پردیس در 10 کیلومتری جنوب روستای کلان در محل 
تلاقی دو گسل فعال )مشا و شمال تهران( در استان تهران و عملا در 
نواحی  5(. چنین  )شکل  است  جانمایی شده  دو گسل  نزدیک هر  حوزه 
زمین‌لرزه  هر  در  گسیختگی  کاندید  عنوان  به  بالاتری  احتمال  تلاقی 
محتمل بعدی هستند. در این گستره، حدود 187 سال است که زمین‌لرزه 
مهمی رخ نداده است )آخرین رخداد مهم مربوط به زلزله 1830 دماوند 
شمیرانات است(. با توجه به رخداد هر دویست سال یک زمین‌لرزه اصلی 
بارگذاری جمعیتی  نحوه  به  توجه  محدوده  این  در   )7 بزرگای حدود  )با 
در گستره استان تهران و البرز و همچنین محل‌هایی که برای بارگذاری 
جمعیتی انتخاب می‌شود بسیار مهم است. جمعیت بیشتر در معرض خطر 
به معنی در معرض بودن بالاتر و در نتیجه ریسک بالاتر خواهد بود. شهر 

شکل 5. جانمایی  شهر پردیس در 10 کیلومتری جنوب روستای کلان )محل تلاقی دو گسل فعال مشا و شمال تهران( و در حوزه نزدیک هر دو گسل
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دو گسل فعال و مهم در شمال شرق تهران )گسل شمال تهران و گسل 
در  زمین‌لرزه  وقوع  در صورت  دارد.  قرار  کلان  روستای  محل  در  مشا( 
بومهن،  پردیس،  ساکنان  نفری  میلیون  یک  حدود  جمعیت  پهنه،  این 
رودهن و پیرامون آن در نزدیک‌ترین فاصله به کانون چنین زمین‌لرزه‌ای 

خواهند بود.
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تهران و شهر‌های پیرامونی آن مانند پردیس و پرند همچنان از جذابترین 
جاهای کشور برای مهاجرت هستند. شرق و جنوب شرق تهران کانونی 
برای مهاجرت مهاجران از روستاها و شهرهای دچار خشکسالی شده از 
استان‌های خراسان، کرمان، سیستان و بلوچستان و همچنین حدود 500 
هزار نفر مهاجر ثبت نشده ولی برآورد شده افغان است. کانون‌های مدرن 
جمعیتی که در سایت‌های دولت‌های پیشین طراحی و اجرا شدند )مانند 
شهر جدید پردیس در 17 کیلومتری شرق تهران و شهر جدید پرند در 
33 کیلومتری جنوب غرب تهران( عملا با هر دو چالش‌ »ریسک زلزله« 

و »کمبود آب« مواجه‌اند.
جمع‌بندی

کشور ما ایران، به‌دلیل قرارگیری در ناحیه فعال لرزه‌زمین‌ساختی، وقوع 
زلزله‌هایی با بزرگای زیاد و عمق کم و تمرکز جمعیت در کلان‌شهرها، 
به‌عنوان منطقه‌ای خطرناک به لحاظ خطر و ریسک زمین‌لرزه محسوب 
روستای  در   7/1 بزرگای  به  زمین‌لرزه‌ای   ،1336 آذر   22 در  می‌شود. 
فارسینج کرمانشاه رخ داد که حدود 1100 کشته داشت، حال بعد از 60 
سال، در رخداد زلزله 21 آبان 1396 ازگله سرپل ذهاب در نزدیکی همان 
منطقه، حدود 620 کشته داریم که 400 نفر از آن‌ها در ساختمان‌های 10 
و 15 سال ساخت جان خود را از دست داده‌اند. علاوه بر کیفیت بد ساخت 
از دلایل تلفات جانی زیاد در این ساختمان‌ها،  مسکن‌های نوساز، یکی 
ساخت این سازه‌ها وسط زمین‌های کشاورزی است که خاک نرم و سطح 
آب زیرزمینی بالا موجب تشدید امواج و تخریب شدید ساختمان‌ها شده 
است. همچنین توپوگرافی زمین، اثرات حوزه نزدیک گسل و تکان‌های 
خیلی شدید، باعث تخریب بیشتر این ساختمان‌ها نسبت به دیگر سازه‌ها 
و در نتیجه تلفات بیشتر شده است. تخریب ساختمان‌ها در حوزه نزدیک 
كه  است  آن  نشان‌دهنده  که  شد  مشاهده  نیز  بم  زلزله  رخداد  در  گسل 
می‌تواند  گسله  پهنه  نزدیك  ایران  شهرهای  گسترش  و  ساز  و  ساخت 
باتوجه به چنین  از آن منجر شود.  یا بیش  به فاجعه‌ای در حد زلزله بم 
وضعیتی، بایستی به توسعه شهرها در نزدیکی گسل‌های مهم دقت کرد. 
مجاورت  در  اینکه  بر  علاوه  پردیس  جدید  شهر  محل  مثال،  به‌عنوان 
سکونت  دلیل  )به  اجتماعی  نابسامانی‌های  انواع  معرض  در  و  بومهن 
جمعیت عمدتا مهاجر و حاشیه نشین و به شدت غیرهمگن از نظر قومی 
و اقتصادی…( است، در فاصله ۱۰ کیلومتری )در حوزه نزدیک( تلاقی 
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نخستین سالگرد زمین لرزه 5.2 ملارد تهران  و نگاهی دوباره بر آن 
)زلزله 29 آذرماه 1396(

 دکتر علی بیت اللهی
عضو هیأت علمی مرکز تحقیقات راه، مسکن  و شهرسازی

 مهندس مجتبی بصیری
 مهندس هادی جراحی

1- معرفی زلزله
یکسال پیش در چنین ایامی، در 29 آذر ماه 1396 زمین لرزه ای با بزرگی 
روز  ساعت 23:27:37  در  تهران  استان  ملارد  غربی  کیلومتری  در 3   5.2
چهارشنبه رخ داد. فضای رخداد این زمین لرزه، ناشی از زمین لرزه مهیب 7.3 
ازگله کرمانشاه) 21 آبان ماه 1396( با 621 نفر کشته و ویرانی های گسترده 
آن، بطور ملموسی به اخبار و رویدادهای لرزه ای و حواشی آن حساس شده 

بود. 
زلزله ملارد بنا به گزارش مرکز لرزه نگاری موسسه ژئوفیزیک دانشگاه 
تهران، در مختصات 35.675 عرض و 50.950 طول جغرافیائی و در عمق 

12.8 کیلومتری رخ داد. 
مرکز زلزله در 43 کیلومتری از محدوده مرکزی شهر تهران و غرب آن، 
شکل1- موقعیت رومرکز زلزله نسبت به مراکز جمعیتی اطراف22 کیلومتری شمال غرب نسیم شهر، 18 کیلومتری جنوب کرج، و 13.8 
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کیلومتری جنوب شرق ماهدشت واقع شده است)شکل1(.
در این زمین لرزه طبق گزارش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 
117 نفر به مراکز درمانی مراجعه که از این تعداد 48 نفر بستری و 2 نفر 
)بانوی 70 ساله در اثر سکته قلبی و دختری 10 ساله در اثر استرس زیاد( 
فوت کردند. 13 نفر مراجعه کنندگان به مراکز درمانی از استان مرکزی، 51 
نفر از استان تهران، 52 نفر از استان البرز و یک نفر هم از استان قزوین بودند 

)این آمار تا ساعت 10 صبح فردای شب زلزله بطور رسمی اعلام شده بود(.
در این زمین لرزه خسارت سازه ای قابل ملاحظه ای رخ نداد. تنها در نمای 
خارجی ساختمان های مسکن مهر مهرشهر کرج مواردی از ترک خوردگیها 
یک  در  چالوس  جاده  در   .)2 شد)شکل  گزارش  نما  ریزش  و  شکاف ها  و 
نقطه، ریزش کوه گزارش گردید و نیز اعلام شد که در چند خانه روستائی 

خسارت های جزئی نیز رخ داده است.

2- اهمیت زلزله ملارد
مهمترین شاخص اهمیتی زلزله های تأثیرگذار نزدیکی آنها به مراکز جمعیتی 
بزرگ است. زلزله ملارد زلزله با اهمیتی بود، بدین علت که در نزدیکی دو 
کلانشهر اصلی کشور یعنی تهران و کرج واقع گردیده بود. شاید بتوان زلزله 
ملارد را محسوس ترین زمین لرزه ایران در چند سال اخیر نامید که جمعیتی 
نفر آن را حس کردند. تنها در فاصله 60 کیلومتری  در حدود 20 میلیون 
از رو مرکز زلزله، 43 شهر و 550 آبادی واقع شده است که بزرگترین آن 
پایتخت کشور می باشد. جمعیت شهری در این فاصله حدود 14 میلیون نفر 
و جمعیت آبادی ها حدود 630 هزار نفر بر اساس آمار 1395 مرکز آمار می 

باشد)شکل3(.

 تمامی ادارات ومراکز دولتی به جز دستگاه های خدمات رسان روزپنج شنبه 
٣٠ آذر 1396 با دستور استاندار وقت تهران تعطیل اعلام گردید. این امر در 

استان های البرز و قم نیز به همین صورت بود. 
همچنین سخنگوی شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی ایران 
توسط  خیابان‌ها  به  با هجوم  تهران  مردم  زلزله  وقوع  دلیل  به  کرد  اعلام  شکل2- ترک خوردگی نمای خارجی ساختمان)از گزارش سازمان زمین 

شناسی، سلیمانی و همکاران 1396(

شکل3- توزیع مراکز جمعیتی شهری و روستایی اطراف) تا فاصله 60 
کیلومتری( رومرکز زلزله ملارد
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خودروهایشان از ساعت ۱۲ شب تا ۱۲ ظهر حدود ۱۵ میلیون لیتر بنزین 
است.  میزان مصرف در 24 ساعت  این  روزهای عادی  در  مصرف کردند. 
ساکنان استان البرز نیز طی ۱۲ ساعت بعد از زلزله ملارد  بیش از سه میلیون 
اسلامشهر سه  و  کریم  رباط  در  بنزین  کردند. مصرف  بنزین مصرف  لیتر 

میلیون لیتر و در شمال شرق تهران شش میلیون لیتر بوده است.
مصرف بالای بنزین و آلودگی بیش از حد معمول روز بعد زلزله، بدلیل 
بیرون آمدن عموم مردم از منازل مسکونی خود بود و دلیل بیرون آمدن مردم 
از منازل مسکونی بطور عمده، نداشتن اعتماد به مقاومت ساختمان ها در برابر 

زلزله احتمالی آتی بود که کاملا قابل درک می باشد)شکل4(.
بعد دیگر اهمیت زلزله ملارد از منظر مدیریت بحران، آزمون واقعی شهر ها 
و رفتار در برابر زلزله و نحوه مدیریت آن بود. در واقع زلزله ملارد از آن نظر 
که یک »مانور واقعی زلزله« بود دارای اهمیت فراوانی است و نکات آموزشی 

و درس های فراوانی برای یادگیری دارد. 
3- پیش لرزه های زلزله ملارد

و  نگاری  لرزه  ایستگاه های  متراکم  شبکه  وجود  اهمیت  ملارد  زلزله  در 
ای  لرزه  نشانگر  پیش  با  ملارد   5.2 لرزه  زمین  شد.  مشخص  شتابنگاری 

شاخصی همراه بود. از حدود 1 ماه پیش از وقوع زلزله، در مجاورت جنوبی 
شهر کرج و در راستائی بسوی جنوب آن، حدود 43 پیشلرزه رخ می دهد. 
هر چند در بعضی از حالات این قبیل فوج لرزه ای منجر به رخداد زمین 
لرزه های بزرگ نمی شود، اما این بی هنجاری لرزه ای توسط مرکز لرزه 
نگاری کشوری موسسه ژئوفیزیک به مسئولین اطلاع رسانی شده بود. در 
شکل 5 پراکنش خرد لرزه های جنوب شهر کرج که بعبارتی به آنها پیش 

لرزه های ملارد هم می توان اطلاق نمود، نشان داده شده است.

 
4- پس لرزه های زلزله ملارد

تا یکماه پس از زلزله 5.2 ملارد، 58 پسلرزه در اطراف نقطه رومرکزی 
زلزله توسط مرکز لرزه نگاری موسسه ژئوفیزیک دانشگاه تهران ثبت گردید. 
بزرگترین پس لرزه 4.2 بوده ولی اغلب آنها بزرگی کمتری داشته اند. پراکنش 
پس لرزه ها تصور مناسبی از جهت گسیختگی گسل مسبب زمین لرزه را 
اهمیت  حائز  آنها  توزیع  الگوی  و  لرزه  نظر، پس  این  از  و  دهد  نشان می 
است. سمت وسوی پس لرزه ها بطور غالب شمالی – جنوبی می باشد )شکل 

شکل4-  بیرون آمدن مردم در شب زلزله از منازل مسکونی و ماندن در داخل 
خودروهای روشن در تهران

شکل5- پیش لرزه های زلزله ملارد در جنوب کرج از حدود یکماه پیش از وقوع زلزله 
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6( در شکل 7 نیز پیش لرزه ها و پس لرزه های محدوده کرج تا ملارد و 
جنوب غربی ملارد نشان داده شده است. شکل توزیع خرد لرزه های مرتبط 
با زلزله ملارد )رویداد های یکماهه قبل و بعد زمین لرزه 5.2( بیضوی عمود 
است. طول قطر بزرگ این بیضوی 30 کیلومتر است که تقریبی از سمت 
گسیختگی و طول گسیختگی را نشان می دهد) البته با در نظر گرفتن خطای 

مکانیابی خرد لرزه ها و برآورد شکل توزیع آنها(. 

بر اساس رابطه ولز و کوپراسمیت)شکل 8(، زمین لرزه ای با بزرگی 5.2، 
احتمال گسیختگی سطحی ایجاد شده توسط زمین لرزه با بزرگی 5.2 کم و 
اغلب غیر قابل مشاهده در سطح زمین است. بررسی های میدانی این زلزله 
نیز اثری از گسیختگی های سطحی را نشان نداده است. همان طور که ذکر 
شد، عمق کانونی زلزله بر اساس گزارش مرکز لرزه نگاری موسسه ژئوفیزیک 
دانشکاه تهران 12.8 کیلومتر برآورد شده بود که این امر احتمال گسترش 

گسیختگی در سطح زمین را نیز بمراتب کمتر می کند.
5- گسل مسبب زلزله ملارد

سازوکار اعلام شده برای زمین لرزه ملارد، راستالغز بوده است که امتداد 
گسل مسبب در دوسوی تقریبی شمالی – جنوبی و یا شرقی – غربی را 

متصور می سازد) شکل9(.

شکل6- پس لرزه های زلزله ملارد در جنوب کرج یکماه پس از وقوع زلزله 

شکل7- پیش لرزه ها و پس لرزه های زلزله ملارد در جنوب کرج یکماه پس 
از وقوع زلزله 

شکل8- نمودار رابطه ولز-کوپراسمیت برای گسیختگی های 
سطحی بازای بزرگی زلزله ها) رابطه در نمودار درج گردیده است، 

)1975
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با  همراه  ای  ماهواره  تصویر  در   5.2 زلزله  رخداد  محدوده   10 شکل  در 
عوارض تکتونیکی شناخته شده، نظیر مسیر گسل های شمال تهران، اشتهارد 
و رباط کریم نشان داده شده است. بنظر می رسد که محدود از آن نظر که 
است،  منطقه  انتهائی گسله های شناخته شده  تجانب سوی  احتمالا محل 
همانند گره تکتونیکی فعال بوده و از این منظر شایان توجه و مطالعات و 

پایش تفصیلی تری است.
 بررسی ها و مشاهدات میدانی نشان می دهد که عوارض سطحی بدلیل 
کاربری زراعی زمین، عدم وجود رخنمون ها و مواردی از این قبیل برای یافتن 
سازوکارهای تکتونیکی مسبب زلزله ملارد، دارای پیچیدگی بوده و اظهار نظر 
در خصوص گسل مسبب زلزله ملارد با ابهام همراه می سازد. شکل 11 دو 
عکس از محدوده مجاور رومرکز زلزله در مجاورت بزرگراه شهریار- بوئین 
زهرا و در مختصات اعلام شده برای رومرکز زلزله می باشد که زمین های 
هموار و کشاورزی که در بعضی از مناطق نیز با ساخت و سازهای متراکمی 

همراه شده است، را نشان می دهد.
و  صفائی  گزارش های  ملارد،  لرزه  زمین  مسبب  گسل  خصوص  در 
همکاران1396، سلیمانی و همکاران 1396، گزارش پژوهشگاه زلزله بررسی 
شد. بایستی ذکر نمود که در پهنه رومرکزی زلزله به علت وجود دشت پهناور 
آبرفتی و توسعه کشاورزی و شهرسازی، رخنمون عوارض زمین شناسی بسیار 
محدود می باشد. بعلاوه، سطح زمین در طی هزاران سال سکونت انسان در 

این منطقه، دستخوش تغییرات گسترده ای گردیده است. این مسئله سبب 
شده تا نتوان شواهد گسلش فعال)در صورت وجود( را در این منطقه شناسایی 
نمود. مطالعات متعدی در این منطقه صورت گرفته است که در برخی موارد به 
وجود گسلی به نام ماهدشت-کرج اشاره دارد)سلیمانی، حسینی 1377(. آنها 
عقیده دارند که پهنه گسلی ماهدشت- جنوب کرج دارای درازای دست کم 
30 کیلومتری و راستای شرقی، شمال شرقی، غربی- جنوب غربی و شیب 
تند عمدتاً رو به جنوب- جنوب شرقی بوده و سازوکار گسله ماهدشت- جنوب 
کرج را فشاری همراه با مؤلفه راستالغز عنوان کرده اند که بنظر آنها می‌توان 
این گسله را ادامه شرقی گسله جنوب اشتهارد از پهنه گسلی ایپک برشمرد. 
صفائی و همکاران، ادامه امتداد گسل شمال تهران را بسوی جنوب کرج و 
مشکین دشت محتمل دانسته و با استفاده از روش های دورسنجی، نشان 

می دهند که این انگاره، دارای شواهد روسطحی نیز می باشد.
در مورد برخی از آثار سطحی که ممکن است بعنوان نماد مورفوتکتونیکی 
تفسیر شود لازم است که بررسی های تفصیلی تری صورت پذیرد، بعنوان 
مثال اختلاف ارتفاع)پرتگاه نیم متری( در مرز زمین های کشاورزی منطقه 
ماهدشت که کانون سطحی زمین لرزه ملارد نیز در نزدیکی آن واقع گردیده 

)ISC( شکل9- سازوکار کانونی زلزله 5.2 ملارد

شکل10- محدوده رومرکزی زلزله ملارد و موقعیت آن نسبت به عوارض 
تکتونیکی شناخته شده ناحیه
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است، در بررسی های صورت گرفته بر روی عکس های هوایی این منطقه 
و مقایسه بازه زمانی 49 ساله، مشخص می شود که پدیده مذکور، مربوط به 
فعالیت های کشاورزی بوده و در گذشته وجود خارجی نداشته است)شکل های 

12 و 13(.  

شکل 11- پوشش آبرفتی و خاک کشاورزی و ساخت و سازها در نقطه رومرکز زمین لرزه 29 آذر 1396 ملارد

شکل 12- موقعیت کانال آب در زمین های کشاورزی منطقه ماهدشت و 
اختلاف ارتفاعی در دو سوی شمالی و جنوبی آن )دید به سوی غرب(

شکل 13- موقعیت رومرکز زمین لرزه ملارد. 
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تصویر  و  میلادی   1969 هوایی  عکس  در  شده  اشاره  پرتگاه  موقعیت 
ماهواره ای کوئیک برد سال 2018 میلادی نشان داده شده است.

 5.2 زلزله  سازوکار  به  توجه  با  نوشتار،  این  نگارندگان  تصور  اساس  بر 
ملارد)شکل9(، شکل توزیع پسلرزه ها و خرد لرزه ها)شکل7(، چنین بنظر می 
رسد که گسل مسبب زلزله احتمالا دارای امتداد شمالی – جنوبی یا نزدیک به 
آن و با سازوکار راستالغز است)شکل 14( و امتداد شرقی – غربی برای گسل 
مسبب زلزله ملارد با توجه به شکل توزیع پسلرزه ها واقع بینانه بنظر نمی 
رسد. این امر البته مستلزم وارسی های دقیقتری است که در روزهای پس از 
زلزله ملارد، اعلام شد که نصب تجهیزات و ایستگاه های متراکم جهت پایش 
فعالیت تکتونیکی این پهنه مهم در دستور کار قرار گرفته است ولی خروجی 

خاصی از نتایج این کار بر اساس اطلاع نگارندگان ارائه نشده است. 

 
 

شکل14- پراکندگی خرد لرزه ها در گستره جنوب کرج  و پسلرزه های 
زلزله ملارد و موقعیت گسل احتمالی مسبب زلزله ملارد

6- ساخت و ساز در محدوده اطراف رومرکز زلزله ملارد
موقعیت مراکز جمعیتی در شکل 15 مجددا نشان داده شده است.  

بر اساس آمار سال 1395 مرکز آمار، تنها در مورد واحدهای مسکونی در 
شعاع حدود 60 کیلومتری اطراف رومرکز زلزله 5.2 ملارد می توان گفت که 
در مناطق شهری حدود 4،500،000 واحد مسکونی قرار دارد که از آن میان، 
2،400،000 واحد دارای اسکلت فلزی و 1،600،000 واحد اسکلت بتونی و 

مابقی واحدهای بنائی می باشند) حدود 500،000 واحد مسکونی(. اگر سرانه 
نفر در نظر بگیریم، حدود  را بطور متوسط 3  جمعیتی واحدهای مسکونی 
1،500،000 نفر در شعاع 60 کیلومتری مرکز زلزله ملارد، در خانه های فاقد 
اسکلت زندگی می کنند که شایان توجه جدی است، ضمن اینکه ساخت و 

سازهای اسکلت دار نیز بطور کامل مطمئن فرض نمی شوند.
در مناطق روستائی اطراف نیز حدود 184 هزار واحد مسکونی در شعاع 60 
کیلومتری واقعند که 101 هزار واحد دارای اسکلت فلزی و 22 هزار واحد 
اسکلت بتونی اند. حدود 60 هزار واحد روستائی فاقد اسکلت و از نوع بنائی، 
به %30  نزدیک  باشند)  و گل می  و خشت  با ملات سیمان  بلوک  آجر، 
واحدهای مسکونی روستائی(. چنین وضعیتی بیانگر پتانسیل بالای آسیب 

پذیری در این گستره است.
7- درس های زلزله ملارد

زلزله ملارد درنزدیکی تهران و کرج رخ داد و برای مدیریت بحران کشور، 
زلزله  از  پس  رفتارهای  و  رخدادها  بزرگنمایی  با  که  بود  واقعی  مانور  یک 
ملارد، می توانند نقاط ضعف و قوت ها را دریابند. در این نوشتار عمده توجه 
و تمرکز، مردم و افکار عمومی است، و از این منظر، مواردی که به عنوان 
سرفصل های درس زلزله ملارد قابل ارائه باشد، ذکر می گردد که امید است 

منجر به نتیجه شود.

شکل15- توزیع مراکز جمعیتی شهری و روستایی اطراف) تا فاصله 60 
کیلومتری( رومرکز زلزله ملارد
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برای  اقدامات لازم  لزوم  و  به ساختمان ها  اعتماد  1- عدم 
جلب اعتماد عمومی

مهمترین درس زلزله ملارد تهران، که در رفتار عموم مردم نیز جلوه گر 
و نمایان شد، عدم اعتماد عمومی به کیفیت ساختمان ها بود. علت اصلی 
و ساخت ساختمان های  اجرا  کیفیت  به  اعتماد  عدم  العملی،  چنین عکس 
مسکونی و نیز مصالح و بتن و فولاد بکاربرده شده در آنهاست. وقتی که 
سازه ی ساختمان بیمارستان نوسازی در اسلام آباد غرب، که به طور کلی 
باید ضوابط و مقررات محاسبه، ساخت و نظارت بسیار سختگیرانه تری نسبت 
به ساختمان های مسکونی داشته باشد، با شتاب زلزله حدود 0.1 شتاب ثقل 
آباد غرب  زلزله مبنای طراحی در شهر اسلام  )که حدود یک سوم شتاب 
خرابی  در  بتن  کیفیت  که  وقتی  بیند،  می  آسیب  جدی  بطور  است(  بوده 
کنترل  و  داشته  اساسی  نقش  آباد غرب  اسلام  ساختمان های مسکن مهر 
خاصی در این زمینه ها نیز وجود نداشته است، طبعا عموم مردم حق دارند که 
به ساختمان های مسکونی که از تیپ های مختلف بنائی و اسکلت دار، طاق 
ضربی و مصالح خشت و سیمان و بلوک هستند، اعتماد نکرده و بیرون آمدن 
در سرما و داخل خودرو ماندن را به استراحت در منزل خود ترجیح دهند. باید 
قبول کرد که این قبیل از عملکردها، گواه نامیمونی برای نهادهای مدیریتی، 
نظارتی و اجراء ساختمان در کشور است. درسی که لازم است دوباره مسئولین 
امر و بویژه عموم مردم و رسانه ها به آن توجه کنیم و یاد بگیریم ) و بنظر می 
رسد که تاکنون یاد نگرفته ایم( این است که سیستم طراحی، نظارت و اجرای 
ساختمان ها باید چنان کارآمد و مسؤولیت پذیر و پاسخگو باشند که موجبات 
اعتماد عمومی به کیفیت ساختمان ها و مقاومت آنها در برابر زلزله را موجب 
شوند. باید به ساختمان ها ) و حداقل به ساختمان هایی که منبعد ساخته 
می شوند(، گواهینامه های کیفیت و فنی داده شود، وجود سیستم کنترل و 
پایش ساختمان چه در مراحل ساخت و چه در مرحله نگهداری، امر اجتناب 
ناپذیر و نیاز ضروری کشور است. به طور حتم مردم به استناد گواهینامه ها 
و یا شناسنامه های فنی و کیفیت ساختمان، به کیفیت ساختمان ها و منازل 

مسکونی خود اعتماد خواهند کرد.
2- آموزش های عمومی در خصوص زلزله

• زلزله ملارد درس مهمی دیگری که داد، اهمیت آموزش عمومی، آموزش 
رفتارهای صحیح مردم در حین وقوع زلزله و پس از آن بود. در رفتارها و 
در سوال و جواب های مردم، می شد متوجه شد که مردم تا چه اندازه نیاز 

دارند که آموزش های اولیه و ضروری را در این خصوص ببینند. موضوعی 
از طرف نهادهای مسؤول، بطور جدی دنبال نشده است. در  که متأسفانه 
همین اوایل زلزله ملارد، با توجه به گسترش وسیع فضای مجازی، البته در 
برخی موارد، مطالب و نکات آموزشی خوبی به اطلاع مردم رسانده شد که 
می شود گفت یکی از نکات مثبت درس زلزله ملارد تهران، هم همین بود. 
در آموزش های مردمی، مهم است که عموم مردم حالت هوشیاری و آمادگی 
لازم مستمر و همیشگی را مورد توجه قرار دهند. باید به همگان توضیح داده 
شود که سرزمین ما، گستره ای است لرزه خیز که گاه به گاه زلزله های بزرگ 
و مخرب در آن رخ می دهد و لازم است که هم در ساختمان سازی ها و هم 
در آمادگی های عمومی و پیش از وقوع، این وضعیت بطور جد مورد توجه 
قرار گیرد. تجربه نشان می دهد که عموم مردم ایران به اقلام اطلاعاتی 
بصری و گفتاری بیش از اطلاعات نوشتاری اقبال نشان می دهند و لذا لازم 
است که درس های ساده و آموزش های عمومی از صدا و سیما و بویژه از 
سیما پخش شود. همزمان کلیپ های کم حجم، جهت پخش در شبکه های 
مجازی اجتماعی، در گروه های مختلف، در پیام رسان ها و مواردی مانند آنها 
قرار گیرد تا به اطلاع عموم مردم برسد. باید همه ما، اعم از مسئولین و مردم، 
یاد بگیریم که رخداد زلزله های بزرگ در کل پهنه ی ایران زمین، امر دائمی 
بوده و خواهد بود و ضرورت دارد تا آموزش های لازم در این زمینه را ببینیم.

•  بازار شایعات
در زلزله ملارد نیز مشاهده کردیم که بازار شایعات در خصوص علت این 
زمین لرزه و نیز پیش گوئی های زلزله های آتی داغ بود. در حال حاضر که تب 
زلزله فروکش کرده، بسیار مناسب است که عموم مردم و مسئولین بعنوان 
درس دیگر زلزله ملارد، توجه داشته باشند که رخداد زلزله، رخداد طبیعی 
امتداد گسل هاست.  در  و  زیرزمین  در  تکتونیکی  تنش  وجود  آن  و لازمه 
پدیده هارپ که ماهیتی الکترو مغناطیسی دارد، نمی تواند در عمق 10 یا 20 
کیلومتری لایه های زمین، گسیختگی بطول 30 یا 50 کیلومتر ایجاد کند، این 
امر ناشدنی است. توجه نکردن به چنین شایعاتی و گوش کردن به حرف ها 
و سفارش های کارشناسان مرتبط، می تواند از شیوع شایعات جلوگیری کند، 
شایعات رخداد زلزله های آتی نیز در زلزله ملارد، موجب شد که تعدادی از 
مردم نگران باشند، نگرانی های بی مورد و مستمر، به سلامتی افراد جامعه 
و بویژه اقشار حساس به پدیده زلزله و عوارض آن، مسلماً لطمه می زند و 
باید مردم به این نکته کلیدی توجه کنند. توجه به درس های فرآموخته شده 
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از زلزله ملارد باید در همین زمان های آرام و دور از تب زلزله، توسط مردم 
صورت پذیرد. اگر واقعا در زمان زلزله نگران و پر از اضطراب می شویم، آیا 
مناسبت ندارد که از همین الان آموزش های کاربردی رفتار صحیح مردمی 

در حین و پس از وقوع زلزله را فرا بگیریم؟.
• پیشگوهای زلزله

زلزله ملارد با توجه به اینکه تهران را لرزاند و با توجه به اینکه پس از 
زلزله کرمانشاه رخ می داد، زلزله مهم و مؤثری بود، حجم انبوده داده و خبر 
و اطلاعاتی که از طریق فضای مجازی منتقل شد، بی سابقه بود. گسترش 
قابلیت  که  اجتماعی  مجازی  متعدد  گروه های  تشکیل  و  مجازی  فضای 
دسترسی بسیار مطلوبی از اطلاعات را برای اعضاء گرو ها و در فضای مجازی 
فراهم می سازد، تعداد از افراد اغلب غیر متخصص را به صرافت انداخت که 
امر پیشگوئی زلزله و پیش بینی زلزله را راه بیندازند و با توجه به اقبال عموم 
مردم به شنیدن اخبار احتمال وقوع زلزله آتی، در جنب آن شاید تبلیغاتی کرده 
و درآمد زائی کنند. پیشگوئی ها و پیش بینی های عجیب و غریبی صورت 
پذیرفت که شنیدنش الان، با توجه به فروکش کردن جو زلزله در کشور و 
در تهران و کرج، احتمال دارد بسیار موجب استهزاء قرار گیرد. مردم، الان که 
زلزله های متعدد و اغلب خرد لرزه ها در اطراف تهران بطور طبیعی رخ می 
دهد، حتما متوجه شده اند که بسیاری از موارد پیش بینی و پیشگوئی خلاف 
واقع بوده و اساسا افرادی که در زمینه زلزله و ژئوفیزیک متخصص هستند، 
هر گونه امکان پیش بینی زلزله را حداقل در شرایط کنونی، امکان ناپذیر 
می دانند. پس درس دیگری که یاد می گیریم از زلزله ملارد، این است که 
اطمینان داشته باشیم هرگونه ادعای پیش بینی زلزله فاقد وجاهت علمی بوده 

و نباید به آنها توجه شود.
•  پایش و مونیتورینگ دقیق گسل ها و خرد لرزه ها

زلزله ملارد، لزوم پایش و کنترل رفتار گسل ها، تغییرات در جابجائی آنها، 
تحرک و پویایی گسله ها را مورد تاکید قرار داد. علاوه بر گسل ها، زلزله 
ملارد نشان داد که چقدر ضرورت دارد که تعداد ایستگاه های لرزه نگاری 
و شتابنگاری و برداشت های جی پی اس در تهران و در شعاع اطراف آن تا 
حدود 100 کیلومتر، به 4 تا 5 برابر تعداد کنونی برسد. اگر این کار محقق شود 

قانع خواهیم شد که از زلزله ملارد درس های خوبی فراگرفته ایم.
8- اقدامات مثبت انجام یافته پس از زلزله ملارد 

در  عملی  اقدامات  زمینه  در  هم  مثبتی  دستاوردهای  ملارد،  زلزله  تلنگر 

خصوص کاهش ریسک زلزله نیز به همراه داشته است. اگر به مهم ترین 
کارهای انجام یافته بخواهیم اشاره کنیم می توان موارد زیر را بعنوان گامهای 

رو به جلو در این زمینه برشمرد:
• ابلاغ حریم گسل های شهر تهران با هدف ممنوعیت ساخت ساختمان های 
بسیار مهم بر روی حرائم گسل ها توسط معاونت شهرسازی شهرداری تهران 

به کلیه شهرداران مناطق تهران
• اتمام تعیین حریم گسل های شهر کرج و تصویب آن در شورای فنی 

استان البرز
• اتمام کار حریم گسل های شهرهای مشهد، تبریز، کرمان و شروع مقدمات 
کار در شهرهای مانند زنجان، ساری، قائمشهر، قم، کرمانشاه، نهاوند، خرم 

آباد، قزوین، بجنورد، بیرجند، بم، اهواز، زاهدان و شیراز
• ابلاغ ضابطه در خصوص اجزا غیر سازه ای و دیوارهای حائل و جانبی 

توسط آئین نامه 2800
• تلاش برای یافتن مدل های مناسب اسکان موقت در ایران

• تجهیز بخشی از شبکه شتابنگاری با دستگاه های مدرن و نسل جدید
9- اقدامات ضرورت دار

• » پایش گسل های اطراف تهران تا شعاع 100 کیلومتر« را بصورت اقدام 
ضرورت دار گوشزد می کنیم. این پایش باید با تجهیز مراکز لرزه نگاری و 
شتابنگاری کشوری، نصب آرایه، بررسی های دورسنجی و GPS و مطالعات 

میدانی زمین شناختی همراه باشد.
• آموزش های مردمی رفتار صحیح در برابر زلزله، بطور مستمر از طریق 

سیمای جمهوری اسلامی در اوقات پربیننده باید بصورت الزام در بیاید. 
• مسئولان امر باید تخصیص بودجه برای طرح های کاهش خطرپذیری 
لرزه ای را نوعی سرمایه گذاری و جلوگیری از هدررفت سرمایه های ملی 

تلقی کنند. تجربه زلزله کرمانشاه بوضوح گویای این حقیقت است.
• نظارت بر ساخت و ساز، کیفیت بتن و مصالح و میلگردها و... باید بطور 
جدی در کشور دنبال شود متاسفانه با هر رخداد زلزله ای این امر مورد تاکید 

قرار گرفته و مجددا فراموش می شود.
• ساخت و ساز ساختمان های مهم بر روی حریم گسل ها در کلیه شهرها و 
روستاها باید ممنوع اعلام شود و کار تعیین حریم گسل ها در کلیه شهرهای 

بزرگ کشور بعنوان اولویت اول باید مورد توجه مسئولان قرار بگیرد.
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چکیده
رخداد زمین‌لرزه مخرب ۲۱ آبان ازگله- سرپل ذهاب در استان کرمانشاه علاوه بر خسارت های جانی و مالی زیاد باعث رخداد زمین لغزش های متعددی در پهنه تحت تأثیر 
زمین‌لرزه شد. لغزش ها عمدتاً به صورت سنگ افت بوده و یک زمین لغزش بزرگ با سازوکار چرخشی نیز در نزدیکی روستای مله کبود در اثر زمین‌لرزه به وقوع پیوست. 
خوشبختانه این زمین لغزش خسارت جانی نداشته و تنها کمی به خانه های روستایی خسارت وارد کرد. در مقاله حاضر علاوه بر مرور زمین لغزش های مرتبط با زمین‌لرزه های 
دنیا و ایران، به طور ویژه سازوکار زمین لغزش مله کبود و هندسه آن مورد بررسی قرار گرفت و با توجه به اهمیت توسعه های شهری و روستایی و شریان‌های حیاتی موارد 

ضروری جهت کاهش ریسک این گونه رخداد ها بررسی شد.
کلیدواژه: زمین لغزش مله کبود، زمین‌لرزه ازگله- سرپل ذهاب، لغزش چرخشی، لغزش های فلات ایران

رانش )زمین لغزش( مله کبود
زمین‌لرزه۲۱ آبان ۱۳۹۶ ازگله- سرپل ذهاب با بزرگای ۷.۳

 مسعود مجرب
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mmojarab@gmail.com 
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مقدمه
كه هرساله شمار  است  پديده‌هاي طبيعي  ازمخرب‌ترين  كيي  زمین‌لرزه، 
زيادي از مردم نقاط مختلف دنيا را درگير آثار نامطلوب خود مي کند. علاوه 
بر لرزش زمین ناشی از امواج زمین‌لرزه که می‌تواند منجر به خرابی سازه ها 
باعث  این مخاطره طبیعی می‌تواند  فراونی شود،  مالی  و خسارات جانی و 
ایجاد خطرهای ژئوتکنیکی ثانویه شامل زمین‌لغزش، سنگ افت، روانگرایی 
زمین‌لرزه،  ثانویه  اثرات  این  بین  در  شود.  نیز  سست  رسوبات  نشست  و 
زمین‌لغزش یکی از مخرب‌ترین پدیده‌ها است. به عنوان مثال، در زمین‌لرزه 
31 می سال 1970 میلادی در پرو، تقریبا نیمی از 24000 کشته در اثر زمین 
لغزش ناشی از زمین‌لرزه بوده است )رودریگز1  و همکاران، 1999(. ثبت زمین 
لغزش‌های ناشی از زمین‌لرزه‌ها، از سال 1789 قبل از میلاد مسیح در چین 
)هانسن و فرنکز2، 1991( و سال 372 تا 373 قبل از میلاد مسیح در یونان 

صورت گرفته است )سید3، 1968(. 
پژوهش های جهانی

مطالعات مختلفی از جمله کیفر4  )1984(، کیفر )2002(، رودریگز و همکاران 
)1999( و تیواری و اجمرا5 )2017( در رابطه با بررسی خصوصیات، شرایط 
زمین‌شناسی و خطرات مختلف زمین‌لغزش‌های ناشی از زمین‌لرزه‌ها در جهان 
صورت گرفته است. کیفر )1984(، داده های مربوط به 40 زمین‌لرزه از سال 
1811 تا 1980 و زمین‌لغزش‌های ناشی از آن‌ها را بررسی نمود و با استفاده 
از این داده‌ها، روابطی بین بزرگای زمین‌لرزه، فاصله از رومرکز و مساحت 
ناحیه تحت تأثیر زمین‌لغزش را به‌دست آورد. رودریگز و همکاران )1999( 
نیز داده‌های مربوط به مطالعات کیفر )1984( را تکمیل و 36 زمین‌لرزه از 
سال 1980 تا 1994 را بررسی کرد. در مطالعات تیواری و اجمرا )2017(، 
داده‌های 35 زمین‌لرزه از سال 1920 تا 2015 که منجر به زمین‌لغزش‌هایی 
شدند، جمع‌‌آوری شده است. در جدول 1 و جدول 2، خصوصیات تعدادی از 
زمین‌لرزه‌های با بزرگای بالای ۶.۵ که منجر به وقوع زمین‌لغزش شده‌اند و 

همچنین انواع لغزش‌های ایجاد شده قابل مشاهده است.     
بررسی موضوع در ایران

همان طور که در جدول 1 و جدول 2 قابل مشاهده است، زمین‌لرزه های 
زمين‌لرزه  شده اند.  متعددی  ر‌انش های  وقوع  باعث  نیز  ایران  در  مختلفی 

در  بزرگای ۷.۴  با  ژوئن سال 1990 میلادی(   20( 31 خرداد سال 1369 
لرزه‌اي  امواج  از  ارتعاشات حاصل  که  داد،  رخ  زنجان  و  استان‌هاي گيلان 
علاوه بر ایجاد خسارات فاجعه‌آمیز جانی و مالی منجر به وقوع پدیده هایی 
مانند گسلش، زمین‌لغزش، سنگ افت و روانگرایی شد. مطالعات متعددی در 
رابطه با بررسی زمین لغزش های رخداده در استان گیلان و زنجان در اثر این 
زمین‌لرزه انجام شده است. از مهمترین این زمین لغزش ها می‌توان به زمین 
لغزش های رودبار، فتلک، گلدیان، دوگاهه، باکلور و گیاش اشاره کرد. مطابق 
"مرکز  توسط  زمین لرزه،  بالای  در محدوده شدت  انجام شده  تحقیقات  با 
مطالعات مقابله با سوانح طبیعی ایران" که در سال 1375 چاپ شده است، 
در اثر زمین‌لرزه 76 زمین لغزش در 48 منطقه لغزشی رخ داده است. از این 
بین تعداد 51 لغزش از نوع زمین لغزش )چرخشی و انتقالی(، 17 لغزش از نوع 
سنگ لغزش، لغزشی از نوع جریان خاکی و باقی ترکیبی از این موارد بوده 
است. عمده زمین لغزش ها تقریبا به موازات امتداد گسل مسبب زمین‌لرزه و 
یا عمود برآن بودند. تعدادی از زمین لغزش ها در ناحیه گسلش رخ داده اند و 
فاصله دیگر لغزش ها از گسل مسبب اصلی از 1/8 تا 23 کیلومتر متغیر بوده 
است. فاصله زمین لغزش ها از کانون زمین‌لرزه نیز از 2 تا 52 کیلومتر متغیر 

است.
زمین‌لرزه 22 ژوئن سال 2002 میلادی در ساعت 7:28 به وقت محلی و 
2:58 به وقت گرینویچ با برزگای ۶.۵ در شمال غرب ایران در آوج رخ داد. 
در اثر این زمین لرزه 1500 زخمی، 233 نفر کشته و 50000 نفر بی خانمان 
به  ناحیه ای  در  لغزش  زمین  حدود 500  وقوع  باعث  زمین‌لرزه  این  شدند. 
مساحت حدود 3600 کیلومتر مربع شد که عمدتا در ناحیه گسلش سطحی 
به مساحت  ناحیه  در  لغزش ها  زمین  این  از  از90%  بیش  متمرکز شده‌اند. 
1130 کیلومتر مربع و %75 از زمین لغزش ها در ناحیه ای در محدوده ناحیه 
هملرز6 با شدت VII رخ داده است. بیشترین فاصله زمین لغزش ها تا کانون 
زمین‌لرزه و گسل به ترتیب برابر 54 و 52 کیلومتر ثبت شد. بزرگترین لغزش 
یک سنگ لغزش )150-100 متر( بود که در جنوب شرقی روستای چنگوره 
با  ناحیه  با روند گسلش و  توزیع زمین‌لغزش ها همخوانی مناسبی  داد.  رخ 
بیشینه شدت زمین‌لرزه را نشان می دهد. بیش از %68 از زمین‌لغزش‌ها در 
جنوب غربی گسل آوج واقع شده اند. قسمت جنوب غربی گسل مربوط به 

بلوک فرادیواره است )مهدوی فر و همکاران، 2006(.

1. Rodrigues
2. Hansen and Franks
3. Seed

4. Keefer
5. Tiwari and Ajmera
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جدول 1.  خصوصیات زمین‌لرزه های با بزرگای بالای ۶.۵ )1906-2015( که باعث وقوع زمین لغزش شده اند

ها، ها را بررسی نمود و با استفاده از این دادههای ناشی از آنلغزشو زمین ۱980تا  ۱8۱۱لرزه از سال زمین 40های مربوط به داده
( ۱999دست آورد. رودریگز و همکاران  )لغزش را بهلرزه، فاصله از رومرکز و مساحت ناحیه تحت تاثیر زمینینروابطی بین بزرگای زم

در مطالعات تیواری  را بررسی کرد. ۱994تا  ۱980لرزه از سال زمین 36( را تکمیل و ۱984های مربوط به مطالعات کیفر )نیز داده
 جدولدر  آوری شده است.هایی شدند، جمعلغزشزمین که منجر به ۲0۱5تا  ۱9۲0لرزه از سال زمین 35 هایداده (،۲0۱7و اجمرا )

انواع همچنین  و اندلغزش شدهکه منجر به وقوع زمین 6.5با بزرگای بالای  هایلرزه، خصوصیات تعدادی از زمین۲ جدولو  ۱
     قابل مشاهده است.  شده های ایجادلغزش

 اند( که باعث وقوع زمین لغزش شده۲0۱5-۱906) 6.5های با بزرگای بالای لرزهزمینخصوصیات  . ۱ جدول

 کشور لرزهزمین ردیف
عمق  بزرگا تاریخ

(km) 

بیشینه 
شدت 

(MMI) 

ناحیه تحت 
تاثیر زمین 

 (2kmلغزش )
 منبع هاتعداد لغزش

 Ms Mw روز ماه سال

۱ San Francisco, 
California ۲0> 7.9 8.۲ ۱8 4 ۱906 آمریکا XI   keefer (1984) 

۲ Kanso 
(Haiyun) ۲5 7.8 8.5 ۱6 ۱۲ ۱9۲0 چین XI-XII  39 

keefer (1984); 
Tiwari & 

Ajmera (2017) 

3 Bihar ۱5 8.۱ 8.3 ۱5 ۱ ۱934 نپال -هند X   keefer (1984) 

4 Imperial 
Valley ۱6  7.۱ ۱9 5 ۱940 آمریکا X   keefer (1984) 

5 Vancouver 
Island 30  7.۲ ۲3 6 ۱946 کانادا VIII   keefer (1984) 

6 Fukui 33-۱4   7.3 ۲8 6 ۱948 ژاپن IX-X   keefer (1984) 

7 Puger Sound, 
Washington 70  7 ۱3 4 ۱949 آمریکا VIII   keefer (1984) 

8 Assam ۱4 8.6 8.6 ۱5 8 ۱950 هند X   keefer (1984) 

9 Chile 70 9.5 8.5 ۲۲ 5 ۱960 شیلی> XI-XII   keefer (1984) 

۱0 Alaska 50-۲0  9.۲ 8.4 ۲8 3 ۱964 آلاسکا X-XI   keefer (1984) 

۱۱ Niigata 40  7.3 ۱6 ۱ ۱964 ژاپن VIII   keefer (1984) 

۱۲ Inangahua ۲۱-۱۲   7.۱ ۲3 5 ۱968 نیوزلند X-XI   keefer (1984) 

۱3 Peru 43-35 7.9 7.8 3۱ 5 ۱970 پرو VIII 8300 ۱000 
keefer (1984); 

Tiwari & 
Ajmera (2017) 

۱4 San Fernando ۱3-8   6.5 9 ۲ ۱97۱ آمریکا XI 3400 6000 
keefer (1984); 

Tiwari & 
Ajmera (2017) 

۱5 Guatemala     ۱976 ۲ 4 7.5  5 IX ۱6000 ۱000 
keefer (1984); 

Tiwari & 
Ajmera (2017) 

۱6 Tangshan ۱6-۱۲  7.5 7.7 ۲7 7 ۱976 چین XI   keefer (1984) 

۱7 Khurgu ۲9  6.9 ۲۱ 3 ۱977 ایران +VIII   keefer (1984) 

۱8  Irpinia   6.9 6.9 ۲3 ۱۱ ۱980 ایتالیا   X   ۱3000 ۱00-۱0 Rodriguez et 
al. (1999) 
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 کشور لرزهزمین ردیف
عمق  بزرگا تاریخ

(km) 

بیشینه 
شدت 

(MMI) 

ناحیه تحت 
تاثیر زمین 

 (2kmلغزش )
 منبع هاتعداد لغزش

 Ms Mw روز ماه سال

۱9  Borah Peak   ۱0 6.9 7.3 ۲8 ۱9 ۱983 آمریکا  IX   4۲00 ۱00-۱0 Rodriguez et 
al. (1999) 

۲0  Valparaiso   43 8.۱ 7.8 3 3 ۱985 شیلی  VIII   ۱7000   Rodriguez et 
al. (1999) 

۲۱  Edgecumbe   ۲0 6.5 6.6 ۲ 3 ۱987 نیوزلند  IX   380 ۱00-۱0 Rodriguez et 
al. (1999) 

۲۲  El Napo   5 7.۱ 6 6 3 ۱987 اکوادور  IX   ۲500   Rodriguez et 
al. (1999) 

۲3  Nepal   65 6.8 6.6 ۲۱ 8 ۱988 نپال  VIII   90   Rodriguez et 
al. (1999) 

۲4  Spitak   5 6.7 6.8 7 ۱۲ ۱988 ارمنستان  IX   ۲۲00 ۱0000-۱000 Rodriguez et 
al. (1999) 

۲5  Loma Prieta   8 6.9 7.۱ ۱7 ۱0 ۱989 آمریکا  VIII   ۱4000 ۱0000-۱000 Rodriguez et 
al. (1999) 

۲6  Manjil   ۱9 7.4 7.3 ۲0 6 ۱990 ایران  X   ۱000 ۱000-۱00 Rodriguez et 
al. (1999) 

۲7  Luzon   ۲5 7.7 7.8 ۱6 7 ۱990 فیلیپین  VIII   3000 ۱000-۱00 Rodriguez et 
al. (1999) 

۲8  Valle de la 
Estrella   ۲۱.5 7.5 7.6 ۲۲ 4 ۱99۱ کاستاریکا  IX   ۲000 ۱0000-۱000 Rodriguez et 

al. (1999) 

۲9  Erzincan   ۲7 6.7 6.8 ۱3 3 ۱99۲ ترکیه  IX   ۱50 ۱00-۱0 Rodriguez et 
al. (1999) 

30  Cape 
Mendocino   ۱5 7 7.۱ ۲5 4 ۱99۲ آمریکا  VIII   6۲5   Rodriguez et 

al. (1999) 

3۱  Suusamyr   ۱6.5 7 7.3 ۱9 8 ۱99۲ رقیزستانق  X   ۲500   Rodriguez et 
al. (1999) 

3۲  Murindo   ۱4 6.7 6.7 ۱7 ۱0 ۱99۲ کلمبیا  X   9700   Rodriguez et 
al. (1999) 

33  Hokkaido–
Nansei   ۱7 7.8 7.6 ۱۲ 7 ۱993 ژاپن  X   ۱00 ۱00-۱0 Rodriguez et 

al. (1999) 

34  Fiorland   ۲۲ 6.8 7 ۱0 8 ۱993 نیوزلند  VIII   500 ۱00-۱0 Rodriguez et 
al. (1999) 

35  Northridge   ۱8 6.7 6.8 ۱7 ۱ ۱994 آمریکا  IX   ۱0000 
۱00000-
۱0000 

Rodriguez et 
al. (1999) 

36  Paez   ۱۲ 6.8 6.6 6 6 ۱994 کلمبیا  X   ۲50 ۱0000-۱000 Rodriguez et 
al. (1999) 

37  Arthur’s Pass   ۱4 6.8 7.۱ ۱8 6 ۱994 نیوزلند  VII   85 ۱00-۱0 Rodriguez et 
al. (1999) 

38  Hyogu–ken 
Nanbu   ۲۲ 6.9 6.8 ۱7 ۱ ۱995 ژاپن  X   9۱0 ۱000-۱00 Rodriguez et 

al. (1999) 

39  Tauramena   ۲0 6.5 6.6 ۱9 ۱ ۱995 کلمبیا  VIII   4550   Rodriguez et 
al. (1999) 

40  Chi-Chi   7 7.7  ۲۱ 9 ۱999 تایوان  X   ۲400 ۱0000 Tiwari & 
Ajmera (2017) 

4۱  Avaj   ۱0 6.5  ۲۲ 6 ۲00۲ ایران IX 3600 500 Tiwari & 
Ajmera (2017) 

4۲  Kashmir   ۲6   7.6   8 ۱0 ۲005 پاکستان  VIII    ۲550    ۲۲5۲   Tiwari & 
Ajmera (2017) 
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 کشور لرزهزمین ردیف
عمق  بزرگا تاریخ

(km) 

بیشینه 
شدت 

(MMI) 

ناحیه تحت 
تاثیر زمین 

 (2kmلغزش )
 منبع هاتعداد لغزش

 Ms Mw روز ماه سال

43  Pisco   پرو 
 

۲007   
8 ۱5   8.0    39    VI    ۲7،000    ۱34   Tiwari & 

Ajmera (2017) 

44  Iwate- Miyagi 
Nairku   ژاپن 

 
۲008   

6 ۱4   7.۲    ۱0    IX    600   4۱6۱ Tiwari & 
Ajmera (2017) 

45  Wenchuan   چین 
 

۲008   
5 ۱۲   7.9    ۱9    XI    38،540   60،۱04 Tiwari & 

Ajmera (2017) 

46  Tohoku   ژاپن 
 

۲0۱۱   
3 ۱۱   9.0    ۲9    IX    ۲8،380    3477   Tiwari & 

Ajmera (2017) 

47  Gorkha  نپال 
 

۲0۱5   
4 ۲5   6.5    ۱9    IX    ۲6،000    3۱47   Tiwari & 

Ajmera (2017) 

 

  ۱ جدولهای لیست شده در لرزهزمینهای مشاهده شده ناشی از زمین لغزش مکانیسم .۲ جدول

 SM WM لرزهزمین ردیف
سنگ 

 افت
سنگ 
 لغزش

بهمن 
 سنگی

لغزش 
چرخشی 
 )سنگ(

سنگ 
لغزش 
 بلوکی

ریزش 
 خاک

گسیختگی 
 خاک

بهمن 
 خاکی

لغزش 
چرخشی 

 )خاک(

لغزش 
 انتقالی

لغزش 
جریانی 
 )کند(

گسترش 
جانبی 
 خاک

لغزش 
جریانی 

 )تند(

۱ 
San 

Francisco, 
California 

8.۲ 7.9     

۲ Kanso 
(Haiyun) 8.5 7.8                         

3 Bihar 8.3 8.۱               

4 Imperial 
Valley 7.۱                     

5 Vancouver 
Island 7.۲                     

6 Fukui 7.3                     

7 
Puger 
Sound, 

Washington 
7                       

8 Assam 8.6 8.6                   
9 Chile 8.5 9.5           

۱0 Alaska 8.4 9.۲     

۱۱ Niigata 7.3                     

۱۲ Inangahua 7.۱         
۱3 Peru 7.8 7.9         

۱4 San 
Fernando 6.5         

۱5 Guatemala   7.5                 
۱6 Tangshan 7.7 7.5                     

۱7 Khurgu 6.9                       
۱8  Irpinia   6.9    6.9                   

۱9  Borah 
Peak   7.3    6.9           

۲0  Valparaiso   7.8    8.۱                     

۲۱ Edgecumbe   6.6    6.5                   
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 SM WM لرزهزمین ردیف
سنگ 

 افت
سنگ 
 لغزش

بهمن 
 سنگی

لغزش 
چرخشی 
 )سنگ(

سنگ 
لغزش 
 بلوکی

ریزش 
 خاک

گسیختگی 
 خاک

بهمن 
 خاکی

لغزش 
چرخشی 

 )خاک(

لغزش 
 انتقالی

لغزش 
جریانی 
 )کند(

گسترش 
جانبی 
 خاک

لغزش 
جریانی 

 )تند(

۲۲  El Napo   6.0    7.۱                   

۲3  Nepal   6.6    6.8                     
۲4  Spitak   6.8    6.7                 

۲5  Loma 
Prieta   7.۱    6.9               

۲6  Manjil   7.3    7.4           

۲7  Luzon   7.8    7.7               

۲8  Valle de la 
Estrella   7.6    7.5               

۲9  Erzincan   6.8    6.7                       

30  Cape 
Mendocino   7.۱    7.0                   

3۱  Suusamyr    .3    7.0                     

3۲  Murindo   6.7    6.7                       

33  Hokkaido–
nansei   7.6    7.8                 

34  Fiorland   7.0    6.8                         
35  Northridge   6.8    6.7               

36  Paez   6.6    6.8                   

37  Arthur’s 
Pass   7.۱    6.8                 

38  Hyogu–
ken Nanbu   6.8    6.9             

39  Tauramena   6.6    6.5               

40  Chi-Chi     7.7                 
4۱  Avaj     6.5           
4۲  Kashmir     7.6               
43  Pisco      8.0                 

44 
 Iwate-
Miyagi 
Nairku   

   7.۲               

45  Wenchuan      7.9                 
46  Tohoku      9.0       

47  Gorkha     6.5               

 

 متعددیهای وقوع زمین لغزشباعث ایران نیز  ی درهای مختلفلرزهزمینقابل مشاهده است،  ۲ جدولو  ۱ جدولطور که در همان
، که های گیلان و زنجان رخ داددر استان 7.4میلادی( با بزرگای  ۱990ژوئن سال  ۲0) ۱369خرداد سال  3۱لرزه زمیناند. شده

لغزش، هایی مانند گسلش، زمینآمیز جانی و مالی منجر به وقوع پدیدهای علاوه بر ایجاد خسارات فاجعهارتعاشات حاصل از امواج لرزه
های رخداده در استان گیلان و زنجان در اثر این وانگرایی شد. مطالعات متعددی در رابطه با بررسی زمین لغزشسنگ افت و ر

های رودبار، فتلک، گلدیان، دوگاهه، باکلور و گیاش توان به زمین لغزشمیها انجام شده است. از مهمترین این زمین لغزش لرزهزمین
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نیز باعث رخداد زمین لغزش ها  ازگله- سرپل ذهاب  همچنین زمین‌لرزه 
متنوعی مانند لغزش چرخشی و سنگ افت در منطقه شد. این زمین‌لرزه در 
ساعت ۲۱ و ۴۸ دقیقه شب پس از چند پیش لرزه با بزرگای بین 4/5 – 
1/9 رخداد که خوشبختانه همین پیش‌لرزه ها خیلی از خانواده ها را در غرب 
و ۹۳۸۸ مصدوم  این حال شوربختانه 620 کشته  با  کرد.  کرمانشاه هشیار 
برجای گذاشته است. با توجه به فاصله کانون زمین‌لرزه از مراکز جمعیتی 
مثل سرپل ذهاب، اسلام آباد و قصرشیرین انتظار خرابی و تعداد جانباختگان 
کمتر از وضع موجود بود. این زمین‌لرزه از ابعاد گوناگونی قابل بررسی است. 

رانش مله کبود
در مقاله حاضر به رانش مله کبود در نزدیکی شهرستان سرپل ذهاب که 
در اثر رخداد زمین‌لرزه اخیر رخ داده، پرداخته شده است. با نگاه به رخدادها و 
خرابی های تاریخی در سرتاسر فلات ایران می توان نتیجه گرفت که همین 
مناطق می توانند زمین‌لرزه  های بزرگ بعدی را تجربه کنند. در شکل 1، توزیع 
خرابی های گذشته و زمین‌لرزه های متوسط تا بزرگ سده بیستم همخوانی 

خوبی از نظر محل رخداد دارند که تأیید کننده این موضوع است.

شکل 1. توزیع خرابی های ناشی از زمین‌لرزه  های تاریخی همراه با 
زمین‌لرزه های متوسط و بزرگ فلات ایران

لرزه  نظر سطح  از  مناطق  تفکیک  به  لرزه ای کمک شایانی  خوشه بندی 
خیزی می کند. نکته قابل توجه در چگالی رخداد لرزه ای در فلات ایران این 
است که زمین‌لرزه های بزرگ در مناطق کوهستانی، همواره با زمین‌لغزش ها 
)به صورت لغزش های چرخشی، بهمن سنگی و سنگ افت( همراه بوده اند. 
شکل 2، نمایی از چگالی رخداد لرزه ای همراه با توزیع زمین‌لغزش های کشور 
را نشان می دهد. لغزش ها برگرفته از بانک داده های سازمان جنگل ها، مراتع 
و آبخیزداری کشور است. تعداد این لغزش ها بیش از چهارهزار رخداد است 
که در زون های لرزه زمین ساختی البرز و زاگرس به دلیل وجود عوامل ذاتی 

زمین لغزش و همچنین عوامل محرک آن تجمع یافته اند.
همانطور که در شکل 2 نشان داده شده است منطقه تحت تأثیر زمین‌لرزه 
نگاهی  را در گذشته تجربه کرده است. همچنین  لغزش های متعددی  نیز 
دقیق تر به محدوده مورد مطالعه )شکل 3( نشان می  دهد که لغزش، رخداده 
در نزدیکی روستاهای مله کبود و قورچی باشی در یک پهنه لغزشی وسیع 

قدیمی قرار گرفته است.
 

شکل 2. توزیع زمین لغزشهای بانک اطلاعات سازمان جنگل ها، مراتع و 
آبخیزداری کشورهمراه با چگالی لرزه خیزی

 
هندسه زمین لغزش مله کبود

زمین لغزش مله کبود در شمال سرپل ذهاب و در نزدیکی دو روستای مله 
کبود و قورچی باشی در وسعتی حدود 4.5 کیلومتر مربع رخ داده است. عرض 
لغزش حدود 3.5 کیلومتر در راستای ناودیس شاه نشین و فاصله پرتگاه اصلی 
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تا پنجه لغزش در بیشترین مقدار )1.5 کیلومتر( برآورد شد. اختلاف ارتفاع 
ترین  بزرگ  از  یکی  و  بوده  متر   ۵۰۰ حدود  لغزش  پنجه  تا  اصلی  افتگاه 
زمین لغزش های رخداده در اثر زمین‌لرزه در سال های اخیر فلات ایران است 
)شکل۴الف(. سازوکار لغزش از نوع چرخشی بوده و مهمترین شاخصه زمین 
لغزش های چرخشی، افتگاه های متعدد و متوالی به وفور در بازدید میدانی 
قابل مشاهده است. نکته قابل توجه در این نوع لغزش ها وجود ترک های 
کششی در راستای عمود بر محور لغزش است که در این مورد خاص به 
وفور مشاهده و به نقشه درآمد. ترک های کششی راستای شمال غربی جنوب 
شرقی دارند و حداکثر طول آنها تقریبا900 متر اندازه گیری شد )شکل۴ب(.
زمین لغزش مله کبود با مکانیسم چرخشی به صورت شماتیک در شکل 5 
مدل شده است. با بازدید میدانی و برداشت های صحرایی تمامی اجزای این 
لغزش شناسایی شدند. لغزش در سازند های شیلی و آهک رسی پابده رخ 
داده است. شکل 6 الی شکل 9 نماهای مختلفی از لغزش را نشان می دهند. شکل 3. پهنه های لغزشی قدیمی در گستره تحت تأثیر زمین لرزه

شکل 4. الف: محدوده زمین لغزش مله کبود )دید به سمت شمال غرب(

شکل 4. ب: محدوده زمین لغزش مله کبود )دید به سمت شمال(، 
ترک‌های کششی ایجاد شده در محدوده لغزشی مله کبود

شکل 5. مدل سه بعدی از یک لغزش چرخشی

شکل 6. نمایی از افت گاه اصلی لغزش. دید به سمت شمال شرق
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شکل 8. ترک های کششی که در انتهای لغزش و نزدیک پنجه لغزش 
ایجاد شده اند

شکل 9. ترک های کششی که در بدنه توده لغزشی 

شکل 10. نمایی از تخریب‌های حاصل از زمین لغزش 
)IIEES( مله کبود

در  باشی(  قورچی  و  کبود  )مله  لغزش  زمین  اطراف  روستاهای  خوشبختانه 
انتهای پنجه لغزش قرار گرفته اند که خسارت اندکی را متحمل شدند. در صورتی 
که اگر روستایی در بدنه لغزش می بود خرابی بسیار افزایش می‌یافت )شکل 10(. 

در شکل 11 نیز، خانه‌های در معرض خطر زمین لغزش مشاهده می‌شود.

شکل 7. نمایی از پنجه لغزش مله کبود
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 نتیجه گیری
مانند شرایط  لغزش  ذاتی  توپوگرافی و وجود عوامل  به وضعیت  با توجه 
توپوگرافی و شیب و همچنین توده های فرسایش یافته و خاکی، فلات ایران 
مستعد رخداد انواع زمین لغزش ها است. بنابراین با رخداد زمین‌لرزه های بزرگ 
در دامنه های زاگرس و البرز همواره شاهد رخداد های لغزشی بزرگ و کوچک 
به صورت سنگ افت، بهمن سنگی و لغزش های چرخشی هستیم. گسترش 
شهر ها و روستاها در راستای طرح های جامع و هادی نیازمند وجود نقشه 
راهی برای کاهش خسارت های ناشی از زمین‌لرزه و مخاطرات پس از آن 
هستند. خوشبختانه با وجود مراکز مطالعاتی و تجربیات محققین مختلف در 
این حوزه می توان به سمت یک سکونتگاه ایمن گام برداشت. بررسی رخداد 
لغزشی مله کبود نشان داد که هم زمین‌لرزه ها در پهنه های خرابی گذشته 
و البته جدید رخ می دهند و هم زمین لغزش ها در مناطقی که تجربه رخداد 
لغزش را داشته اند رخ می دهند. ازاین روی این مناطق همواره پتانسیل لغزش 
دوباره را دارند. بنابراین توجه به نکات زیر جهت کاهش خسارت های ناشی 
از رخداد زمین لغزش به ویژه در انتخاب شهرهای جدید، طرح های گسترش 

روستایی و شریان های حیاتی ضروری است.
باید در مکان‌هایی که عوامل ذاتی یک لغزش وجود دارد، در  • همواره 

انتخاب ساختگاه، پتانسیل رخداد یک زمین لغزش را بررسی کرد
• نقشه های پتانسیل رخداد زمین لغزش در مقیاس های مختلف تهیه و در 

طرح های جامع گسترش شهری و طرح های هادی روستاها استفاده شود
• در شهرها و روستاها زمین لغزش های فعال شناسایی شود و با روش های 

نوین و ابزار بندی پایش شوند
• تجربیات زمین لغزش های تحریک شده با زمین‌لرزه ها مستند سازی شده 

و برای بالا بردن سطح آگاهی مهندسین منتشر شود
• در جهت بالابردن آگاهی عمومی شهروندان و روستاییان در خصوص 
کاهش مخاطرات زمین شناختی به ویژه زمین‌لرزه، زمین لغزش و فرونشست 

اقدامات اساسی صورت گیرد
منابع

• بانک داده زمین لغزش از سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور.
طبیعی  سوانح  با  مقابله  مطالعات  )مرکز  اسلامی  انقلاب  مسکن  بنیاد   •
با نگرشی بر لغزش های  از زمین‌لرزه  ایران(، 1375. زمین لغزه های ناشی 

بزرگ ناشی از زمین‌لرزه 1369 منجیل.
• چهارگوش 1/250000 نقشه زمین شناسی قصر شیرین، 1388، شرکت 

ملی نفت ایران- مدیریت اکتشاف
کرمانشاه،  استان  ذهاب  سرپل   ۱۳۹۶ آبان‌ماه   ۲۱ زمين‌لرزه  گزارش   •

پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و مهندسی زلزله.
• Hansen, A., Franks, C.A.M., (1991). Characterisation and Mapping of 

Earthquake Triggered Landslides for Seismic Zonation. Proceedings of  the 
Fourth International Conference on Seismic Zonation, Stanford, California, 
vol. 1, p. 195–149.

• Keefer, D.K,. (1984). Landslides caused by earthquakes. Geol Soc Am Bull., 
95, p. 421-406

• Keefer, D.K., (2002). Investigating landslides caused by earthquakes- a his-
torical review. Surv. Geophys., 23, p. 510-473
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• Rodríguez, C.E., Bommer, J.J., and Chandler, R.J., (1999). Earthquake-in-
duced Landslides: 1997–1980. Soil Dynamics and Earthquake Engineering, 18, 
p. 346–325.

• Seed, H.B., (1968). Landslides During Earthquakes Due to Soil Liquefac-
tion. American Society of  Civil Engineers, Journal of  the Soil Mechanics and 
Foundations Division 94, p. 1122–1053.

• Tiwari, B., Ajmera, B., (2017). Landslides Triggered by Earthquakes from 1920 
to 2015. Springer International Publishing AG 2017, M. Mikoš et al. (eds.), Advanc-
ing Culture of  Living with Landslides, DOI: 2_5-53498-319-3-978/10.1007.

شکل 11. نمایی از خانه‌های در معرض خطر زمین لغزش در روستای مله 
کبود 
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 معصومه کمال الدینی
دکتری جامعه شناسی دانشگاه آزاد واحد علوم و تحقیقات

تحلیل محتوای مقالات اجتماعی  به لحاظ جامعه شناسی فاجعه 
مجله های جامعه شناسی سالهای 1382 تا 1394

با نگاه ويژه به زلزله بم 

چکیده
هدف از پژوهش حاضر، بررسی وضعیت و محتوای مقالات منتشر شده در 
مجلات علمی – پژوهشی جامعه شناسی در خصوص جامعه شناسی فاجعه 
زلزله بم از سال 1382 تا 1394 است، که با روش تحلیل محتوای کیفی 
مضمون محور انجام شده است جامعه آماری این مطالعه شامل 61 مجله 
علمی – پژوهشی جامعه شناسی مصوب وزارت علوم است که نمونه آماری 
آن  از 12 مجله علمی - پژوهشی‌، شامل 10 مقاله موجود در شماره‌های 
از روش نمونه گیری » تمام شماری«  انتخاب شده و  این مجله‌ها  مختلف 

استفاده گردیده‌، که بر اساس آن نمونه‌های مورد بررسی منطبق با جامعه 
نمونه در نظر گرفته شده است‌.

روش  شده  استفاده  تحقیق  روش  بیشترین  که  داد  نشان  تحقیق  نتایج 
پیمایشی و بیشترین پوشش موضوعی در خصوص فاجعه زلزله بم را موضوع 
مشارکت اجتماعی تشکیل داده است. در حالیکه در خصوص مسایل اجتماعی 
فاجعه‌، بهترین روش پژوهشی کیفی و میدانی است و موضوعات اجتماعی 
گروههای اجتماعی آسیب پذیر‌، در بازه زمانی مورد مطالعه مقالات چاپ شده 

مورد غفلت واقع شده است‌.
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کلیدواژه‌ها: تحلیل محتوای کیفی‌، مقاله‌، مجله علمی – پژوهشی‌، فاجعه
مقدمه 

فاجعه  در همه جوامع رخ مي‌دهد. به خصوص در کشورهایی که از نظر 
بلایای طبیعی امتحان سختی را در ورطه آمار و ارقام و تاریخچه علم زمین 
زلزله در  میان فجایع طبیعی، رخداد  از سوی دیگر در  اند  شناسی گذرانده 
بعضي كشورها از جمله ايران هم به دلیل فراوانی و هم نرخ آسیب‌های جانی، 

مالی و روحی درالویت بالاتری قرار دارد‌.
متخصصان علم زلزله شناسی مي‌گویند‌، »سالانه حدود 200 زمین لرزه ی 
کوچک و بزرگ در گوشه کنار کشور اتفاق مي‌افتد که در میان آن‌ها پنج 
زمین لرزه به بزرگی 4 تا 5 ریشتر رخ مي‌دهد و یک زمین لرزه به بزرگی 
حدود6 ریشتر‌، میانگین زمین لرزه‌های صد سال گذشته هم نشان مي‌دهد که 
هر ده سال زمین لرزه‌اي به قدرت 7 ریشتر در کشور ایران روی مي‌دهد مانند 
طبس با 18000 کشته در سال 1357 و رودبار با 30000 کشته در سال 1369 

و بم با کشته شدن نیمي‌از جمعیت شهر در سال 1382«]1[.
شهرستان بم با مساحت تقریبی 19 هزار و 480 کیلومتر در جنوب شرقی 
ایران در حاشیه ی کویر و در شرق استان کرمان واقع شده است این شهرستان 
از شمال و غرب با شهرستان‌های کرمان‌، ازسمت شرق با شهرستان زاهدان 
و از جنوب با شهرستانهای ایرانشهر و جیرفت همسایه است‌، از نظر زمین 
بم  پیدایش شهر  برای  ایران مرکزی است  شناسی شهرستان بم جز واحد 
عوامل متعددی در منابع تاریخی ذکر شده است از جمله عوامل انسانی شامل 
مسیرهای ارتباطی برای تجارت و نقش نظامی. هسته ی اولیه ی شهر به 
استناد داستان »هفتواد در شاهنامه« شهری به نام کجوران یاکوزران بیان 
شده که اکنون محله‌اي به همین نام در بم وجود دارد، بم در سال 82 با 
جمعیت 242438 نفر شامل بخش های پنجگانه مرکزی‌، نرماشیر‌، روداب‌، 
فهرج و ریگان بوده است‌، از نظر دین و قومیت اکثر شهرستان مسلمان و 
شیعه بودند ولی جمعیتی شامل زردتشیان و بقیه ادیان و مذاهب هم در بم 
زندگی مي‌کردند ساختارهای معیشتی و سکونت در محدوده شهر بم طیف 
گسترده‌اي دارد اما تمامی این طیف‌ها متکی به انطباق های سنتی و محلی 

است [2[.
 طبق گزارش مرکز آمار ایران »91 درصد مکان های شهر بم در زلزله 5 
دیماه تخریب شده بودند و در کل منطقه ی بم 25514 نفر کشته شده اند و 
9447 نفر مصدوم و 525 نفر مفقود و 3374 نفر موقتاً غایب بوده اند و درخود 
شهر بم  کشته شدگان 11913  نفر زن و 10478 نفر مرد بوده اند«)3( فاجعه‌  

ی بم دردی ناگهانی بود که به نظر پرویز اجلالی » روح جمعی خواب آلوده 
ایران را تکان داد و موجی از خودآگاهی و هشیاری نسبت به این نوع سوانح 

درکل جامعه پدید آورد« [1[.
بیان مسأله 

جامعه شناسی فاجعه یا مصائب یا بدآمدهای جمعی  عمری کوتاه دارد و 
حداکثر به پنج دهه ی اخیر مي‌رسد‌، پیران بر این باور است که “جامعه شناسی 
به بررسی الگوهای تکرار شونده ی فعالیت انسانی مي‌پردازد و مصائب جمعی 

با پایداری ناشی از الگوهای تکرارشونده در تناقض است “[4[
در تعریف مفهوم فاجعه “ disaster  “ جامعه شناسان به توافق مشخصی 
نرسیده اند. در لغت نامه دهخدا “ فاجعه” به معنای بلا‌، اندوه و سختی و 
مصیبت آمده است‌، در زبان فارسی گاهی برای مصیبت‌های شخصی یا مرگ 

انسان‌های بزرگ نیز به کار می‌رود.
مي‌نگرند   موضوع  به  متفاوت  منظری  از  که  اجتماعی  علوم  متخصصان 
معتقدند که “جوامع از لحاظ حضور دردناک بیماری و پر کردن حجم زندگی 
شان مانند انسان‌ها هستند‌. بعضی حوادث بیماری کهنه را فریاد مي‌زنند و 
اگر روح جمعی جامعه در آن لحظه مستعد خود آگاهی باشد یک باره آگاهی 
نسبت به بیماری از عمق جامعه بر مي‌جوشد فاجعه‌ی زلزله بم یک چنین 

درد ناگهانی بود«]1[. 
)astrum(به  لاتین  کلمه‌اي  از   )disaster( انگلیسی  در  فاجعه  کلمه 
معنای ستاره گرفته شده است  که dis ابتدای آن به معنای طالع نحس‌، بد 
اقبال است‌، در منابع فارسی ژاله شادی طلب واژه “فاجعه “، فریبرز رییس دانا 
واژه “مصیبت جمعی”‌، سید حسین بحرینی واژه “سانحه” و بیشتر متخصصان 
حوزه مهندسی، بحران را به کار بردند‌، دائره المعارف انگلیسی علوم اجتماعی 
مفهوم مورد بحث را برای اشاره به مصائب ناگهانی غیرمنتظره و عظیمی 
به کار مي‌برد که مي‌تواند برای فردی معین‌، خانواده‌اي مشخص‌، یا سایر 
گروههای کوچک‌، جماعت یا مردم یک منطقه و یا یک کشور و بالاخره 
مردم تمامی جهان رخ مي‌دهد فاجعه را پدیده‌اي فیزیکی ومحیط شناسی 
مي‌داند که متضمن تغییرات اجتماعی زیادی خواهد بود  یا رخدادی در جامعه 
مي‌داند که باید در بستر و بافتی اجتماعی در جامعه تعریف شود به گونه‌اي که 

ابعاد اجتماعی و فرهنگی آن نیز در تعریف لحاظ شود[5[.
»در ادبیات غیر ایرانی درباره موضوع حوادث و فاجعه‌ها البته ازمنظر جامعه 
آنچه  ندارد  وجود  شناسی  جامعه  حوزه‌های  سایر  مانند  زیادی  آثار  شناسی 
ابعاد پزشکی‌، درمانی  ایران اغلب روان شناختی و معطوف به  هست مانند 
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و مهندسی است و مباحث جامعه شناختی در قالب مقالات و گزارش‌هایی 
پراکنده منتشر شده اند« [5[.
پرسش های تحقیق:

 1- گرایش‌های موضوعی مقالات منتشر شده جامعه شناسی فاجعه زلزله 
در مجله‌های علمی – پژوهشی چه بوده است ؟

2- در تألیف مقالات از چه نوع روش‌های تحقیق بیشتر استفاده شده است؟
3- چه پارادیم‌هایی بیشتر در جامعه شناسی پیامدهای اجتماعی زلزله مورد 

استفاده قرار گرفته است ؟
4- نتایج به دست آمده از مقالات چیست ؟

سابقه پژوهش
برمي‌گردد،   ١٩٢٠ سال   به  فاجعه  شناسی  جامعه  تحقیق  نخستين   
هنگاميك ه تأثير انفجار كي كشتي در بندر »هالي فكس« بر ايجاد تغييرات 
اجتماعي در آن منطقه، موضوع مورد بررسی قرار گرفت‌، اس اچ پرینس  از 
پیشگامان پژوهش در جامعه شناسی فاجعه است او انفجار کشتی مهمات در 
لنگرگاه هالی فاکس در بندرگاه نووا اسکاتیا را بررسی و درباره حالات افراد 
پس از وقوع حادثه فرض‌های جالبی مطرح کرد. پس از او پراساد  درباره 
شایعه به هنگام زلزله 1934 هندوستان و کوتاک  درباره آثار اجتماعی سیل 

1973 لویی ویل  ایالت کنتاکی مطالعاتی انجام داده اند [5[.
 اما به طور اصولی و جامعه شناسانه، الکساندر پیتریم سوروکین ) 1942( 
به بحث و تحلیل آثار اجتماعی و اقتصادی و ذهنی فاجعه بر جوامع انسانی 
پرداخته است. او نخستين جامعه‌شناسی است كه تحقيقي با چارچوب نظري 
در زمينه جامعه‌شناسي فاجعه انجام داده و  زمينه علمي را براي آغاز رشته 

جامعه‌شناسي ‌فاجعه فراهم كرده است‌.
 سوروکین در کتابش به نام “ انسان و جامعه در مصیبت  “ به بحث اثرات 
جنگ، انقلاب‌، قحطی و طاعون بر انسان پرداخته است‌، او در این کتاب در 
فصل اول  به بحث درباره تأثیر فاجعه بر ذهن و زندگی احساسی و شناخت 
افراد، در فصل دوم بر موضوع تأثیر فاجعه بر رفتار و فرآیندهی حیاتی در 
جامعه مي‌پردازد او در این فصل انواع رفتارهای اجتماعی بعد از قطحی جنگ‌، 
و انقلاب را تفکیک مي‌کند و ضمن آن در خصوص تأثیر این فجایع بر نرخ 
مرگ و میر و ازدواج و انتخاب‌های اجتماعی هم مي‌پردازد. در فصل سوم 
به تأثیر فجایع بر تحرک اجتماعی و سازمان اجتماعی مي‌پردازد و مفاهیمی 
چون مهاجرت‌، تحرک اجتماعی‌، نهادهای اجتماعی و تأثیر آن بر سیاست و 
زندگی اقتصادی را مطرح كرده و توضیح مي‌دهد. در فصل چهارم هم به تأثیر 

فاجعه بر زندگی اجتماعی با زیر مجموعه‌هایی چون تأثیر عمومی فاجعه بر 
زندگی اجتماعی و تأثیر فاجعه بر اخلاق و دین در جامعه را مطرح مي‌کند در 
نهایت در فصل پایانی به بحث‌های نهایی علل و درمان اثرات فجایع صحبت 
مي‌کند[6[. بعدها »اریکسون )1978(نیز در مطالعات مربوط به حادثه سیل 
آسیب‌های  با  مرتبط  پنهان  وروانی  اجتماعی  آمریکا مسایل  بوفالو  رودخانه 

حادثه ازجمله مسایل روانی بلند مدت را به جامعه نشان داده است«[5[.
 بررسی جامعه شناسی فاجعه در ایران نیز با کارهای ژاله شادی طلب‌، با 
بررسی پیامدهای زلزله رودبار بر کودکان شروع شد و با زلزله بم در سال 
1382 که به نوعی » فرصتی شد برای مقابله با مرگ از طریق باز اندیشی 
ساختارهای  قدرت و تصمیم گیری اجتماعی در حوزه ی ایمنی شهر« [1[. 
شتاب  زند رضوی  سیامک  تحقیقی  کارهای  با  مطالعات  یافت‌،این  ادامه 
بیشتری به خود گرفت هر چند که بعد از زلزله بم روان شناسان زیادی چه 
بصورت تیم‌های شخصی یا سازمانی و انجمن‌ها راهی بم شدند و اختلالات 

روانی و بیماریهای روحی بعد از این فاجعه را مورد ارزیابی قرار دادند‌.
بطور کلی مي‌توان آثار و نوشته‌ها و تولیدات مربوط به جامعه شناسی فاجعه 

در ایران را به سه بخش تقسیم کرد :
1- آثار مکتوب نوشتاری به صورت کتاب یا مجموعه مقالات  مانند کتاب 
جامعه شناسی فاجعه “موسی عنبری” )1393(‌، جامعه شناسی مدیریت بحران 
منابع  از  یکی  دومی  این  که   )1389( زند  رضوی”  “سیامک  بم‌،  تجربه ی 
بسیار مهم در جامعه نگاری فاجعه زلزله بم است‌، که شامل 9 مقاله و بررسی 
میدانی علمی جامعه شناختی فاجعه زلزله بم هست‌،هر چند همه مقالات آن  
در مجله‌های علوم اجتماعی علمی – پژوهشی چاپ نشده اند‌، اما در این مقاله 
محقق با توجه به اهمیت این بررسی‌ها تعدادی را بطور جداگانه مورد ارزیابی 

و تحلیل محتوایی قرار داده است‌.
مجلات  در  که  دانشجویان  و  شناسی  جامعه  محققان  پژوهشی  آثار   -2

مصوب علمی به چاپ رسیده است‌.
3- مطالب روزنامه‌اي و نشریات‌.

در خصوص تحلیل محتوای روزنامه‌ها با محوریت موضوعی فاجعه مي‌توان 
به دو تحقیق اشاره کرد که یکی در ایران و دیگری که در کالیفرنیا صورت 

گرفته است‌. 
هادی نژاد شروین )1389( در تحقیق خود با عنوان »بررسی تطبیقی اخبار 
زلزله بم در روزنامه‌های همشهری و اطلاعات« از روش ارزیابی و تحلیل 
به زلزله  این تحقیق تعداد مقالات مربوط  او در  استفاده کرده است  محتوا 
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بم )همشهری 486 مطلب و 815 مطلب روزنامه اطلاعات( و مدت زمان 
پرداختن به این اخبار ) دو ماه بعد از زلزله ( در مقطع زمانی 3 ماهه بعد از زلزله 
بم را مورد سنجش قرار داده است ]7[.گلتز جی  دی  )1984( در تحقیقی 
در بررسی تحلیلی محتوایی چهار روزنامه را بعد از زلزله جنوب کالیفرنیا با 
محوریت تصویر نشان داده شده به عنوان منبع اصلی اطلاعات مردم در مورد 

بلایای طبیعی از روش تحلیل محتوا استفاده کرده است]8[.
اهمیت موضوع 

ایجاد بحران  ناشی ار رفتارهای جمعی است )استالینگ‌،1973( و جامعه 
شناسی به عنوان یک علم پژوهشی و انتقادی‌، هنگام مصائب و فجایعی مانند 
زلزله را تحلیل و تغییر فرآیندهای اجتماعی پس از زلزله، کاربرد زیادی دارد. 
بطور مثال مفهوم جامعه شناسی مشارکت اجتماعی حتی طبق یافته‌های علم 
مدیریت بحران  نیز »عدم توجه به توانایی‌های شهروندان آسیب دیده از زلزله 

مي‌تواند به اعتراضات گسترده منجر شود« ]2[.
 از سوی دیگر جامعه شناسی فاجعه در زمینه‌های مختلفی چون توصیف 
متغیرهای  بین  رابطه ی  تحلیل  دیده‌،  حادثه  اجتماع  گوناگون  مختصات 
مي‌پردازد‌،  و...  کندکننده  کننده‌،  تسهیل  شونده‌،  مانع  تأثیر  و  گوناگون 
اسطوره زدایی از رفتار مردم مصیبت زده و خنثی کردن پندارهای ناروا‌، ایجاد 
به  زلزله  مدیریت مردمی و خردمندانه و تحلیل محتوای شایعات در زمان 

مدیریت بحران کمک ميك‌ند.
به  برای جامعه شناسان علاقه مند  آموزنده‌اي  فاجعه بم حاوی درسهای 
مطالعه در این حوزه داشته است و علاوه بر آن »فاجعه ی بم توسعه نیافتگی 

ایران را هم بر ملا ساخت« ]4[.
تحلیل محتوای مقالات علمی و دسته بندی موضوعی و شناخت نوع مقالات 
پژوهشی در نشریات تخصصی برای پژوهشگران بعدی که مي‌خواهند درباره 

این موضوع تخصصی تحقیق نمایند ضروری است‌.
با  کشورمان  در  طبیعی  بلایای  اجتماعی  پیامدهای  بررسی  که  آنجا  از 
توجه به وضعیت جغرافیایی و اقلیمی آن بسیار اساسی است آشنایی با سیر 
موضوعی و ویژگیهای ساختاری مقاله‌های نشریات علمی – تخصصی جامعه 
شناسی ضرورت دارد به همین سبب این پژوهش به تحلیل محتوای مقالات 

منتشر شده در مجلات جامعه شناسی در خصوص فاجعه زلزله مي‌پردازد‌.
ازطرفی با استفاده از یافته‌های این پژوهش‌، پراکندگی مقاله‌های منتشر 
شده در زمینه تحقیقات اجتماعی فاجعه زلزله بررسی شده است که علاوه بر 
مشخص شدن سیر موضوعی‌، روش تحقیق و نظریه‌های کاربردی مي‌توان 

مقوله‌های موضوعی کمتر کار شده را تقویت نمود و از تکراری شدن مباحث 
در مقالات بعدی جلوگیری کرد.

اهداف 
هدف کلی پژوهش حاضر تحلیل محتوایی مقالات تالیفی مجله‌های علوم 
و  مي‌باشد  تا 1394  سالهای 1383  در طی  علوم  وزارت  اجتماعی مصوب 

اهداف جرئی این پژوهش :
1- تعیین پراکندگی موضوعی مقالات چاپ شده در مجلات 

2- تعیین روش تحقیق استفاده شده در مقالات 
4- تعیین پارادایم‌های جامعه شناسی مورد استفاده در این مقالات

5- شناخت نتایج به دست آمده از مقالات
روش تحقیق 

در این تحقیق از روش تحلیل محتوای کیفی  استفاده شده است‌، در این 
روش تحقیق محقق با تکنیک مقوله بندی به تقسیم بندی و تفکیک متن 
و  داده‌ها  ماهیت  اساس  بر  که  است  پرداخته  وبخش‌های مجزا  قطعات  به 
هدفهای تحقیق بر طبق اصول ارایه شده از سوی هولستی در یک سه گانه 

فراگیری‌، طردمتقابل و استقلال آورده تعیین شده است‌.
بر اساس نظریه شی یه و شانون مي‌توان رهیافت‌های موجود در زمینه 

تحلیل محتوا را به سه دسته  تقسیم کرد که عبارت اند از :
- تحلیل محتوی عرفی و قراردادی  

- تحلیل محتوی جهت دار  
- تحلیل محتوی تلخیصی یا تجمعی 

با این همه در مجموع مي‌توان گفت که همه رویکردهای تحلیل محتوی 
کیفی از یک فرآیند مشابه پیروی مي‌کنند که هفت مرحله را در بر مي‌گیرد: 
تنظیم کردن پرسش‌های تحقیقی که باید پاسخ داده شوند‌، برگزیدن نمونه 
مورد نظر که باید تحلیل شود‌، مشخص کردن رویکرد تحلیل محتوایی که 
باید اعمال شود‌، طرح ریزی کردن فرایند رمز گذاری‌، اجرا کردن فرایند رمز 
گذاری‌، تعیین اعتبار و پایایی‌، تحلیل کردن نتایج حاصل از فرایند رمز گذاری 

.]3[
ضمن آنکه باز هم طبق دستورالعمل هولستی )1969 (که واحدهای تجزیه 
)آیتم( مي‌داند  ومورد  پاراگراف  کاراکتر‌،  کلمه‌، مضمون،  را شامل  تحلیل  و 
واحد تجزیه وتحلیل در این مقاله بیشتر مضمون در نظر گرفته شده است 
]9[. دلیل انتخاب مضمون از سوی محقق این هست که مضمون اصولًا از 
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کلمه مفیدتر هست چرا که در تحلیل محتوای مضمون مقالات با نگرش‌ها 
تصورات سوگیری‌ها و ارزش‌های دیدگاه یک مقاله آشنایی بیشتری اتفاق 
مي‌افتد و ضمن اینکه چون »مضامین لابلای جمله‌ها  عبارت‌ها و پارگراف‌ها 
وحتی تصویرها وجود دارند به کشف و اندازه گیری دقیق تری نیاز هست هر 
چند که میزان پایایی آن را نسبت به سایر واحدهای تجزیه و تحلیل کاهش 

میدهد« ]9[.
جامعه آماری پژوهش 

جامعه آماری این مطالعه شامل 75 عنوان مجله‌های علوم اجتماعی مصوب 
وزات علوم از سال 1382 تا زمان انجام این مقاله اسفندماه1394 مي‌باشد، 
که با توجه به هدف علمی این تحقیق نمونه گیری فقط مجله‌های علمی و 
پژوهشی را شامل مي‌گردد. برابر لیست مصوب “کمیسیون نشریات علمی 
کشور” در سال 1394  تعداد مجلات فوق الذکر 61 فقره مي‌باشد، که پس 
از مرور اولیه، از این تعداد مجله 48 فقره فاقد مقالات مرتبط با فاجعه زلزله 
بوده  و 12 مجله در شماره‌های مختلف در زمینه جامعه شناسی زلزله مقاله 
چاپ منتشر شده داشته اند‌، که با توجه با محوریت موضوعی این مقاله در 
خصوص بم 10مقاله چاپ شده است که تمام این مقالات مورد ارزیابی و 

تحلیل محتوا قرار گرفتند‌.
روش نمونه گیری 

در این پژوهش از روش نمونه گیری »تمام شماری« استفاده شده است 
که بر اساس آن نمونه‌های مورد بررسی منطبق با جامعه نمونه در نظر گرفته 

شده است‌.
واحد پژوهش  

نوع تحلیل  از  انجام یک تحقیق  برای  باید  منظور واحدهایی هستند که 
محتوا مشخص شود. این واحدها اجزایی از محتوا هستند، اما در این تحقیق 
مقاله واحد پژوهش مي‌باشددر تعریف آیین نامه کمیسیون بررسی نشریات 
علمی کشور ازمقالات علمی – پژوهشی چنین آمده است: هر تولیدی که به 
دنبال جست وجوی حقایق و برای کشف بخشی ازمعارف ونشر آن در میان 
مردم و به قصدحل مشکلی یا بیان اندیشه‌اي در موضوعی از موضوع‌های 
علمی از طریق مطالعه‌اي نظام مند برای یافتن روابط اجتماعی میان میان 
پدیده‌های طبیعی به دست آید و از دو خصلت اصالت و ابداع برخوردار باشد و 
نتایج آن به کاربردها‌، روش‌ها‌، مفاهیم و مشاهدات جدید در زمینه ی علمی با 
هدف پیشبرد مرزهای علم و فناآوری منجر شود‌. مخاطبین اصلی اینگونه از 
مجلات پزوهشی اساتید دانشگاه‌ها‌، دانشجویان دوره‌های دکتری وکارشناسی 

ارشد و پزوهشگران شاغل در مراکز علمی‌، تحقیقاتی وتولیدی هستند. مجله 
عبارت است از نشریه با عنوان مشخص که به صورت شماره یا جزوه‌های 
و  شود  می  منتشر  نامعلوم  ودرمدت  منظم   زمانی  فاصله  با  معمولا  پیاپی 
حاوی مقالاتی درباره موضوع‌های متفاوت از نویسندگان مختلف است مجله 
مي‌تواند تخصصی باشد یا دارای مقالات و موضوعاتی در زمینه‌های متنوع 

باشد.
مراحل تحقیق 

جمع آوری اطلاعات ابتدا با بررسی لیست کامل مجلات علوم اجتماعی 
مصوب “کمیسیون نشریات علمی وزرات علوم”  آغاز شد  و و 61 مجله 
علمی–پژوهشی جامعه شناسی بطور کامل و جداگانه مورد بررسی قرار گرفت 
که طبق جدول زیر  فقط 12 مجله مقالات مرتبط با جامعه شناسی فاجعه 
منتشر نموده اند. آنها به تفکیک مقالات مرتبط با فاجعه زلزله در جدول زیر 
قرار داده شد  و در نهایت 10 مقاله مرتبط و خاص جامعه شناسی زلزله بم 

برای تحلیل مضمون و محتوا انتخاب گرديده که به دنبال مي‌آید‌.
تحلیل مضمون مقالات 

1- حبیب آقابخشی )1382( در تحقیق اش با عنوان »منشور مددکاری 
اجتماعی پس  فرایندهای  زلزله بم« در پی توصیف  به  با نگاهی  اجتماعی 
از زلزله و شیوه‌های عملی سازمان امدادگر پرداخته است‌، او معتقد است به 
رغم شکل گیری نوعی انسجام ملی موقت به سبب ضعف مدیریت بحران 
و تبعیض آشکار در تأمین نیازهای اولیه بازماندگان، سرمایه اجتماعی در بم 
خسارت دیده است او همچنین مي‌گوید که مناسب ترین روش مطالعه ی 
بهره گیری  سازمانی  و  فردی  رفتارهای  توصیف  و  فاجعه  نخست  روزهای 
به روش  از مشاهده و مصاحبه‌های مددکاری است. وی در مقاله اش که 
اسنادی و تاریخی انجام شده است‌، به گزارش تیم مددکاری اعزامی به بم 
به سرپرستی مصطفی اقلیما اشاره‌اي مي‌کند که وضعیت کودکان  و زنان 
و دختران  زنان  بهداشتی  و  نیازهای  به  و  است  بوده  تر  زلزله وخیم  از  بعد 
نمي‌اندیشند او معتقد است : عدم بهره گیری از معتمدین و نیروهای محلی 
بازماندگان و عدم مشارکت اجتماعی باعث تضعیف رابطه و پیوند بین نیازهای 
در  را  تبعیض  احساس  نوعی  مسأله  این  و  است  بوده  امدادرسانی  و  واقعی 
بین آسیب دیدگان  ایجاد کرده که  ناشی از ضعف رابطه و ناهماهنگی در 
رفتار سازمان‌های اجتماعی بوده است و بی اعتمادی هم بین بازماندگان و 
سازمان‌ها بوده است و هم بین خود سازمان‌ها با یکدیگر‌، از سوی دیگر یکی 
از اشتباهات این سازمان‌ها را جدایی سالخوردگان و کودکان و جوانان مي‌داند 
در حالیکه در زمان زلزله بازماندگان برای حمایت‌های اجتماعی تمایل زیادی 
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 مراحل تحقیق 
 آغاز شد  و  "علو  کمیسیو  نشریات علمی وزرات"جمع آوری اطلاعات ابتدا با بررسی لیست کامل مجلات علو  اجتماعی مصوب 

مجلیه  12پژوهشی جامعه شناسی بطور کامل و جدایانه مورد بررسی قرار یرفت که طبیق جیدول زییر  فقیط –مجله علمی  61و 
زلزله در جدول زیر قرار داده شد  و تفکیک مقالات مرتبط با فاجعه  بهآنها  .مقالات مرتبط با جامعه شناسی فاجعه منتشر نموده اند

 .آیدمیکه به دنبال  یردیدهمقاله مرتبط و خا  جامعه شناسی زلزله بم برای تحلیل مضمو  و محتوا انتخاب  10در نهایت 

پژوهشی علو  اجتماعی و تعداد مقالات –ی علمی هاه:لیست مجل 1جدول شماره   

 مقاله مرتبط با موضوع تحقیق نام مجله رديف

 انتظا  اجتماعی 1
 دل روشن امنیت و نظم رویکرد با بحرا  ریتمدی فرایرد جامع الگوی تدوین

 ،39 شماره - 1387 تابستا  پور،آرین؛ قلی اصغر؛ پورعزت،علی اربطانی،طاهر؛
 84-60ص 

 سازما  صدا و سیما –پزوهش نامه ارتباطی  2

1387  
 ارتباط هایرسانه و خبرنگارا  ایحرفه اخلاق بحرا  اصول مدیریت و رسانه
حسن خجسته باقرزاده ص   ،56شماره  ،15دوره  زلزله، بحرا  مدیریت در جمعی
47-68  
1384 

حسن  ،آ  کنترل در رادیو ویژه نقش و طبیعی بلایای بحرا  بحرا  و سانهر
 7   43و  42شماره  ،12سال  ،خجسته

 مجله مطالعات جامعه شناسی انجمن جامعه شناسی ایرا  3
1385  

 و رودبار زده زلزله مناطق در روستاها غا اد اقتصادی - اجتماعی یهادیریونی
 110-83ص   ،2 شماره ،1دوره  ،رحمتی محمدمهدی منجیل

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فصلنامه رفاه اجتماعی
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( 1382)  - 11 شماره ،3 دوره
ادثه ح  از ناشی بحرا  مدیریت در آ  نقش و جمعی مصائب شناسیجامعه
 48-13.  پیرا  ص پرویز
 ،توسعه حال در کشورهای در طبیعی بلایای برابر در شهری نواحی پذیریآسیب
   99-49.  ص ،عسگری وحید
 حبیببم  زلزله به نگاهی با ،طبیعی بلایای برای اجتماعی مددکاری منشور

  145-133  ص ،آقابخشی 
فارس  و ییلا  زلزله دیا دیآسیب به بخشیتوا  خدمات ارائه نحوه بررسی
   161-147ص   حسابی ارجمند منوچهر ،مرادی محمدرضا ،کمالی محمد
-163  ص ،بابائی اله نعمت ،طبیعی بلایای از پا کودکا  به رساند  یاری
173   

 جباریا  بتول  ارمنستا  1988 لرزهزمین هایتجربه طبیعی، بلایای در کودکا 
  193-175.  ص

.  ص جباریا  شادی طبیعی بلایای در میدانی مطالعه تجربه و عیاجتما تغییر
195-206   
بنگلادش  از تجاربی) طبیعی بلایای کاهش در بنگاهها اجتماعی مسئولیت
  214-207.  آقابخشی   حبیب

  242-217.  ص آیین نیک اسعد ،طبیعی بلایای در تحقیق چارچوب
  262-243  صمدی  مح حمیدرضااجتماعی  سرمایه و بحرا  مدیریت

مارین  لرزهزمین پیامدهای و آثار از ناشی پذیری آسیب در جنسیت جایگاه.
 277-263.  کامکار ص مهدیا ،هوردفا 
کامکار  مهدیا (هداشتب جهانی سازما ) طبیعی بلایای در سلامت و جنسیت

جدول شماره 1: فهرست مجله‌های علمی – پژوهشی علوم اجتماعی و تعداد مقالات
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 فصلنامه رفاه اجتماعی
 

   288-279.  ص
 
 ( 1383)  - 13، شماره 4دوره 

 112-81.  صدانا  رئیا فریبرز (بم زلزله به اهنگ با) جمعی بدآمدهای اقتصادِ
 الله اسلامی،عزت یدالله ،زادهبیا  اکبر بم سید زلزله بازماندیا  زندیی وضعیت

 132-113.  ص اقلیما مصطفی ،فروزا  ستاره آرا ، سا 
 سهیمی الههبم  معتادا  در زلزله از بعد اول هفته دو در محرومیت علائم
حسینی  مهدی محمدی محمدرضا یودرزی، رضا موقر، میرحی آفرین ،ایزدیا 

 144-133.  ص
 ( 1385)  - 20 شماره ،5 دوره

 آفرین رادیودرزی، رضا زلزله از پا اول سال طی بم در مواد ۀعرض تغییرات
 180-163ص  ،وزیریا  محسن ،فرهودیا  علی موقر،رحیمی
 ( 1388)  - 33 شماره ،8 دوره
   216-203. ص  براتی سعید ، موسایی یثمزلزله م بیمه رشد موانع
 16 شماره - 1384 بهار

ایرا   در اجتماعی تهدیدهای و هابحرا  مسؤول دولتی یهاسازما  جایگاه
 218 تا 185 ص زینالی،امیر؛ حمزه: نویسنده
  1388 تابستا 

 دوستدار» شهر در ایهمحل اجتماعات برپایی برای اجتماعی سرمایه ظرفیتهای
 103-81ص   رحمانی،مریم؛ ضیائی،کیوا ؛ رضوی،سیامک؛ بم زند در «کودب

 33 شماره -
 پیرا ،پرویز؛اجتماعی  تهدیدهای و هابحرا  از ناشی اشکار یهاواکنش و پیامدها
 104 تا 75ص   16 شماره

 فصلنامه علو  اجتماعی دانشگاه علامه طباطبایی 5

 پاییز  1383
 عاطف ،هاچالش و دستاوردها: یرا ا در روا  بهداشت /کاربردی مباحث

 58 تا 39 ص  ،حید،محمدکاظمو
 پاییز  1389
 موردی بم مطالعه زده زلزله روستاهای در فاجعه مدیریت مشارکتی ارزیابی
 ص  50 شماره رضا؛رحیمی،عباس؛ زرنگار،حمید: باغ نویسنده درب روستای

 129 تا 91 

 لزهراروا  شناختی دانشگاه ا –مطالعات اجتماعی  6
 

 زمستا  1387
بم  رود پشت روستای موردی مطالعه: زنا  توانمندسازی در خرد اعتبارات نقش

 3 شماره ،6 دوره ،سیامک زند رضوی مریم رحمانی علی ربانی مهدی ادیبی

 انجمن جامعه شناسی ایرا  –مطالعات اجتماعی ایرا   7
 تابستا   1385

 و رودبار زده زلزله مناطق در وستاهار ادغا  اقتصادی - اجتماعی یهادیریونی
  2 شماره ،مهدی رحمتی ،منجیل 

8 
 

 نامه علو  اجتماعی سابق –مطالعات جامعه شناختی دانشگاه تهرا  
 

1391 
 نژاد سلطانی, امیر نژاد سلطانی, فریدو  وحیدا ،تحلیل جامعه شناسی زلزله بم

   23- 9 ص ,  2  دوره  ایوب 
1383 
 الله؛ سروستانی،رحمت صدیق: ایرا  در امدادی مشارکت و رهنگیف خرده باورهای

 115 - 81 ص  ،24 شماره ،11دوره  ،عنبری،موسی

9 
 نامه انجمن جمعیت شناسی انجمن جمعیت شناسی

 
 

  1388 تابستا 
 ، دورهمحسن پور ابراهیم ،دیده آسیب روستایی نواحی در زلزله جمعیتی پیامدهای

 34 تا 5 از ص   ،7 شماره, 4

 بهار و تابستا  1392 تحقیقات تاری  اجتماعی 10
 علی مهر شعبانی،امامعلی؛ ،ایرا  تاری  ی میانه قرو  در طبیعی بلایای و حوادث 
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 64 – 39 ص  ،5 شماره تبار،حمیده؛
 

 مدرس علو  انسانی 11
ایهمجله میا  رشت  

  1382 تابستا  
 توسعه دیدیاه از زلزله حادثه از پا اروستاه ادغا  اقتصادی پیامدهای ارزیابی
 الدین رکن ،علیا طار  شهرستا  از آباد جمال و بالکلور روستاهای مورد: پایدار

 60 - 23ص   ،29 شماره -علی بدری،سید افتخاری،عبدالرضا؛

 مجله تحقیقات زنا  12
  1387زمستا  

مت عمومی زنا  اثر بخشی مشاوره یروهی با رویکرد معنا درمانی بر ارتقای سلا
  4شماره  ،2 دوره،محمودیودرزی ،زهرا قنبریآسیب دیده از زلزله زرند، 

 
به ارتباط با خانواده و ایجاد شبکه‌اي از حمایت‌های اجتماعی دارند در نهایت 
محقق  منشور مددکاری اجتماعی را پیشنهاد مي‌دهد که از سه  مرحله پیش 
از فاجعه‌، زمان فاجعه‌، روزهای نخست فاجعه و هفته‌های اول فاجعه اشاره 
را  پراکنده  فعالیتهای  از  ناشی  کار تخصصی  تقسیم  و  منشور  این  مي‌کند‌، 
کاهش میدهد و وظایف مستقیم هر سازمان را به روشنی تعیین میکند و از 
سوی دیگر بازماندگان فاجعه افرادی ناتوان نیستند و دگر یاری‌های آنان به 
شدت افزایش یافته است و مددکاران و مسئولان باید از مشارکت اجتماعی 

آنان بهره مند شوند ]10[.
2- سیداکبربیان زاده و همکاران ) 1383( تحقیق خود »وضعیت زندگی 
بازماندگان زلزله بم« را با روش زمینه یابی و تکنیک مصاحبه مکالمه گونه 
از وضعیت  این یک تحقیق درواقع توصیفی  اند  انجام داده  نامه  و پرسش 
مولفه‌های اجتماعی مانند سن‌، جنس‌، تاهل‌، تحصیل‌، شغل‌، تعداد فرزندان 
و سطح درآمد پاسخ شوندگان و بررسی رضایتمندی آنان از میزان دسترسی 
به خدمات مي‌باشد طبق تحقیق انجام شده میزان بیماری روانی افراد نسبت 

به قبل زلزله در تاریخ اجرای تحقیق به 6 برابر افزایش یافته است زنان و 
مردان درنوع فعالیت انجام شده در طول روز با یکدیگر تفاوت چشمگیری 
داشته اند طبق آمار 59/3 درصد زنان هیچگونه فعالیتی بعد از وقوع زلزله 
امور  آنان به فعالیت های خانه داری و رتق و فتق  اند 36/3 درصد  نداشته 
خانواده مي‌پرداختند در حالیکه 17/9 درصد گروه مردان هیچگونه فعالیتی 
نداشتند‌، در  فعالیت مشخصی  اند  اظهار کرده  آنان  نداشتند و 64/2 درصد 
نهایت این تحقیق با ارائه راه حلهایی از جمله اهمیت نقش مشارکت اجتماعی 
و فعالیت‌های اجتماعی و شبکه‌های اجتماعی بعد زلزله بر وضعیت روحی و 

جسمی و اجتماعی بازماندگان به پایان مي‌رسد ]11[.
3- فریبرز رییس دانا )1383( در مقاله ی خود “ اقتصاد بدآمدهای جمعی“ با 
محوریت زلزله بم، به بررسی رابطه میان ساختارهای اقتصادی و ساختارهای 
مسایل  از  ناشی  اجتماعی  هزینه‌های  و  زلزله  زمان  در  جوامع  اجتماعی 
اقتصادی مي‌پردازد و نویسنده دراین مقاله »در جستجوی شناخت رابطه زلزله 
به مثابه یک بلای طبیعی با ساختار اقتصادی سیاسی و اقتصاد اجتماعی  و 
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کارکردهای ویژه آن‌ها« بر امده است‌. او به بحث درباره فقر و آثار آن قبل 
و بعد زلزله مي‌پردازد و اعتقاد دارد که »منشأ طبیعی پدیده‌اي چون زلزله 
اقتصادی  و  اجتماعی  روابط  زبان  به  باید  است  بشری  اراده  از  خارج  کاملا 
باعث  فقر  مي‌داند  گذار  تأثیر  بسیار  را  عدالتی  بی  و  فقر  او  کنیم«  ترجمه 
مي‌شود خانه‌های سست و خارج از استاندارد ساخته شوند از طرفی دولت‌ها 
را محروم مي‌سازد و توان پرداخت‌های انتقالی برای مقاوم سازی مسکن و 
واکنش‌،  و محرومیت  فقر  در شرایط  کاهش مي‌دهد‌.  را  امدادی  تجهیزات 
آگاهی و اعتقاد لازم هم برای پیشگیری از زلزله یا ضعیف مي‌شود یا اصلا 
شکل نمي‌گیرد از سوی دیگر فقر و محرومیت باعث مي‌شود  درهنگام زلزله 
این طبقات اجتماعی حاشیه نشین شهر برای گرفتن کمک‌های امدادی به 
شهر زلزله زده هجوم بیاورند و کمک رسانی دچار اشکال گردد مثل افزایش  
تعداد بازماندگان زلزله بم نسبت به قبل از زلزله به دلیل مهاجرت روستاییان 
و اقشار فقیر و بیکار اطراف بم‌، رئیس دانا به اختصار از پیامدهای اجتماعی – 
اقتصادی زلزله به عنوان پس لرزه نام مي‌برد مانند واماندگی‌های اقتصادی‌، از 
دست رفتن هر چه بیشتر فرصت‌ها‌، بی سرپرست ماندن مزارع‌، گسیختگی‌، از 
بین رفتن خودمهارگر پیشین‌، آسیب‌های اجتماعی زنان و کودکان مثل فساد‌، 
اعتیاد‌، ولگردی‌، بی سرپرستی‌، ترک تحصیل‌، در نهایت او پیشنهاد تدوین 
یک برنامه ریزی راهبردی برای شناخت اساسی ترین و عام ترین نیازهای 

بازماندگان را مي‌دهد که فراگیر‌، سیستمی و دموکراتیک باشد ]12[.
4- پرویز پیران )1384( در مقاله خود »جامعه شناسی مصائب جمعی و 
با  بم« که  زلزله  به  نگاهی  با  از حادثه  ناشی  بحران  در مدیریت  آن  نقش 
روش اسنادی انجام شده است دیدگاه های خود را در خصوص جامعه شناسی 
مصائب جمعی عنوان کرده است، معتقد است که جامعه شناسی از طریق 
تجزیه و تحلیل بلایای طبیعی و مصائب جمعی مي‌تواند به مدیریت بحران 
در بازگشت اجتماع حادثه دیده به وضعیتی حدوداً طبیعی کمک نماید بازگشت 
به اجتماع حادثه به شرایط طبیعی تابع شرایط خاصی است. پیران معتقد است 
که در صورت شدید بودن مصیبت جمعی گسیختگی خانواده اتفاق مي‌افتد و 
از نقش مددکاری در بخش‌های اجتماعی‌، روانی و رفتاری در مرحله نجات 
سخن مي‌گوید او شناخت کامل مصائب جمعی و آثار و پیامدهای آن را اولین 
گام جامعه شناسی مصائب مي‌داند او معتقد است که غیرعقلانی بودن جامعه 
و بی نظمي ‌و بی توجهی یکی از عوامل ایجاد مصیبت جمعی است. چرا که 
غیرعقلانی بودن جامعه را بر رفتار مصیبت زدگان و انواع واکنش آنان مؤثر 
مي‌داند بطور مثال مي‌نویسد فاجعه بم حاوی درس‌های آموزنده ی بسیاری 
است که نشان دهنده اهمیت پرداخت به سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی 

و چشم  باورها  اجتماعی‌،  متن  به  توجهی  بی  که  است  معتقد  پیران  است‌، 
داشت‌های اجتماعی و عدم درک روابط قومی در مناطق زندگی اقوام ایرانی 
برنامه‌های  تدوین  به  طبیعی  محیط  و  انسانی  رابطه ی  باب  در  ناآگاهی  و 
نادرست و اجرای آن‌ها بدون توجه به خواست مردم منجر شده است او بحران 
را پدیده‌اي چند بعدی مي‌داند فیزیکی‌، اجتماعی‌، اقتصادی‌، روان شناسی‌، 
قدرتی -  بی  احساس  پیران‌،  نظر  از  اجتماعی  پیامدهای  آموزشی  تربیتی- 
اضطراب عمومی - نگرانی برای آینده - خانواده‌های بی سرپرست - کودکان 
یتیم شده - از دست دادن اعضای خانواده - نابودی منابع اقتصادی - از دست 

رفتن درآمد و شغل هجوم مجرمان به مناطق آسیب دیده مي‌باشد]4[.
5- محسن ابراهیم پور )1387 ( در تحقیق خود “ زلزله بم در روستاهای 
آسیب دیده “ پس از ارزیابی مشارکتی مدیریت بحران به بررسی پیمایشی 
البته  است   پرداخته  دیده  آسیب  روستاهای  در  بحران  مدیریت  فرایندهای 
محقق در مقاله تأکید مي‌کند که این پژوهش »تنها به پیامدهای اجتماعی – 
اقتصادی زمین لرزه بم در مناطق آسیب دیده روستایی در مرحله بازسازی« 
مي‌پردازد این پژوهش  به ناهنجارهای اجتماعی که قبل از زلزله هم وجود 
داشته اند مانند فقر‌، نابرابری و ناهنجاریهای اجتماعی ناشی از زلزله مانند 
مهاجرت اجباری‌، تنزل در سسلسه مراتب نیازها‌، افزایش نرخ مرگ و میر و 
باروری مي‌پردازد او معتقد است که علاوه بر منابع مادی دو عامل دیگر هم 
در مناطق زلزله زده موجب افزایش تلفات مي‌شود یکی مولفه‌های اجتماعی و 

سازمانی و دیگری مولفه‌های انگیزشی و نگرشی است ]13[.
6- زرنگار و رحیمی )1389( مقاله »ارزیابی مشارکتی مدیریت فاجعه در 
انجام    PRA با روش روستاهای زلزله زده بم )درب باغ خواجه عسکر ( 
داده اند‌، محققین اهمیت این روش را در ماهیت کمی و کیفی آن مي‌دانند که 
بر اساس ارزیابی مشارکتی روستاییان و توانمندسازی سکنه محلی در سازمان 
بخشی و برنامه ریزی و بروز کنش‌های معطوف به توسعه شکل مي‌گیرد این 
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تحقیق به جز این هدف ارزیابی روستاییان ساکن بخشی از روستای خواجه 
عسکر به نام درب باغ را از نحوه ی مدیریت جامعه محلی در سوانح طبیعی و 
چگونگی عملکرد مدیریت دولتی و غیر دولتی بحران نیز بیان مي‌کنند‌، محور 
اجتماعی مطالعاتی این مقاله به مساله وقوع تحولات در ساختار انسانی و 
اقتصادی بعد از وقوع زلزله و ظهور استعداد‌های انسانی برای مقابله با فاجعه 

و عوارض آن و کمک به مصیبت دیدگان مي‌پردازد ]14[.
7- امیدشریفی و همکاران )1391 ( در تحقیق خود »بررسی عوامل مؤثر بر 
مشارکت روستاییان در روند بازسازی روستاهای زلزله زده شهرستان بم« که 
از نوع تحقیقات کاربردی مي‌باشد با روش میدانی به بررسی عوامل مؤثر و 
مانع شونده مشارکت روستاییان شهرستان بم در بازسازی روستایشان پرداخته 
اند آنها عواملی چون سن؛ جنسیت‌، میزان درآمد‌،تحصیلات‌، شغل‌، انگیزش، 
میزان اعتماد به سازمان‌های دولتی‌، میزان خرابی محل مسکونی  را به عنوان 
متغیر مستقل و مشارکت را به عنوان متغیر وابسته در نظر گرفته اند و در 
نهایت به این نتیجه رسیدند که بین میزان اعتماد روستاییان و میزان خسارت 
به  محل مسکونی، تعداد اعضای از دست رفته خانواده به دلیل نابسامانی‌های 
روحی و روانی‌، میزان اعتماد به مجریان دولتی رابطه منفی و معنی دار وجود 
بدهند  اهمیت  مسأله  این  به  مسئولان  اگر  که  است  داده  پیشنهاد  و  دارد 
بازسازی مناطق زلزله زده با مشارکت خود روستاییان انجام خواهد شد و از 
طرفی با ایجاد تسهیلات آموزشی‌، اقتصادی‌، فرهنگی به پیشرفت انگیزش 
آنان برای افزایش مشارکت کمک مي‌نماید. از سوی دیگر سن افراد و میزان 
تجربه و استفاده از خصوصیات رهبری محله‌اي آنان‌، سابقه فعالیت کشاورزی 
ارزشمند و نمونه و عضو بودن در شورای اسلامی روستا  از  جمله عوامل تأثیر 
گذار بر میزان مشارکت روستاییان در بازسازی روستا عنوان شده است ]15[.

8- سیامک زندرضوی و همکاران )1388( در تحقیق شان “ ظرفیت‌های 
سرمایه اجتماعی برای برپایی اجتماعات محله‌اي در شهر دوستدار کودک 
در بم “ به شناخت و سنجش ظرفیت‌های سرمایه اجتماعی به عنوان پایه 
مشارکت شهروندان پرداخته شده است‌. روش این پژوهش پیمایش است و 
ابزار جمع آوری داده‌ها‌، مصاحبه ساختار یافته مي‌باشد که طی آن 288 نفر 
زن و مرد بمی بالای 15 سال برای این تحقیق انتخاب شده اند و مولفه‌های 
سرمایه اجتماعی اعم از مشارکت‌، هنجار‌، اعتماد، احساس امنیت و انسجام 
مورد مطالعه قرار کرفته است‌، در نتیجه این تحقیق مشخص گردید که در 
بم ظرفیت‌های لازم برای ایجاد اجتماعات محله‌اي وجود دارد، اما ضعف در 
ایجاد مي‌کند  یافته در آن خلل  نهادهای مدنی و سازمان  به  افراد  گرایش 
یابی مشارکتی‌، نشستهای  با روش‌هایی چون کارگاه های مساله  از طرفی 

مشارکت  افزایش  به  مي‌توان  محلی  مجله  و  محلی  محلی‌،آموزش‌های 
رسید]2[.

9- سیامک زندرضوی و همکاران )1389( در تحقیق شان “ اثر اعتبارات 
خرد بر مدیریت بحران” به مطالعه موردی صندوق اعتبارات خرد زنان روستای 
پشت رود بم بعد زلزله پرداخته اند  این پژوهش با روش پیمایش و تکنیک 
اجتماعی  اثرات  که  معتقدند  محققان  است.  گرفته  عمیق صورت  مصاحبه 
پس از زلزله بم در روستای پشت رود شامل از هم گسیختگی شبکه روابط 
خویشاوندی و همسایگی‌، کاهش انسجام بین گروهی‌، افزایش نرخ فرزندان 
بی سرپرست یا بد سرپرست‌، کاهش اعتماد اجتماعی به غریبه‌ها‌، افزایش 
زنان سرپرست خانوار‌، نبود بیمه‌های اجتماعی سالخوردگان و از کارافتادگان 
بوده است، یافته‌های این پژوهش  نشان مي‌دهند که با واگذاری اعتبارات 
خرد به زنان، مخاطرات مالی خانوارها کاسته شده است و از طرفی به دلیل 
زنان  بین  میزان همدلی  نظرات،  تبادل  و  زنان  ایجاد تجمع  و  زنان  حضور 
افزایش یافته است که در بازسازی شبکه‌های اجتماعی  و همسایگی تخریب 
شده، مشارکت پذیری‌، اعتماد اجتماعی‌، احساس رضایتمندی‌، احساس بی 
قدرتی و ارتقای شخصیت زنان‌،و بالابردن احساس امیدواری آنان مؤثر بوده 

است ]16[.
10- وحیدا و همکاران )1391( در تحقیق خود “تحلیل جامعه شناختی زلزله 
شهر بم“ دو سوال را بررسی کرده اند‌. جامعه آماری این تحقیق دانش آموزان 
مقطع  متوسطه بم بوده اند سوال اول تحقیق این بوده که زلزله چه تأثیراتی 
بر واکنشهای جمعی افراد حادثه دیده گذاشته است؟ با تکنیک پرسشنامه و 
مصاحبه به رابطه میان افزایش میزان همبستگی اجتماعی‌، مشارکت اجتماعی 
و روحیه تقدیرگرایی پرداخته است و سوال دوم، که با مطالعات اسنادی و 
مشاهده و مصاحبه انجام شده است. به دنبال این بوده که زلزله چه تغییرات 
کل  کارکرد  تخریب  ازجمله  است؟  نموده  ایجاد  اجتماعی  دگرگونی‌های  و 
برای اجزا‌، فروپاشی تقسیم کار اجتماعی‌،عدم سازش متقابل میان ساخت‌ها‌، 
تخریب شبکه‌های مردمی‌، تخریب نهاد خانواده و تغییر در ساختار آن و آسیب 
پذیری زنان نسبت به مردان. یافته‌های برآمده از تحقیق نشان داد که بعد از 
زلزله همبستگی اجتماعی و مشارکت اجتماعی کاهش نمي‌یابد و سیر صعودی 
دارد و از طرفی افزایش روحیه تقدیرگرایی نیز میان بازماندگان افزایش یافته و 
زلزله را یک نوع عذاب الهی مي‌دانند و این که جنسیت نقش مهمي‌ در آسیب 
پذیری پس از زلزله دارد لذا زنان نسبت به مردان در این شرایط آسیب پذیر 
ترند‌.این تحقیق در نهایت به پیامدهای اجتماعی ناشی از زلزله در دراز مدت 
اشاره مي‌کند مانند افت تحصیلی‌، ترک تحصیل‌، خودکشی‌،مصرف ناهنجاری 
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جدول شماره 2 : اطلاعات موضوعی – روش تحقیق – پاردایم‌های جامعه شناسی مقالات تحلیل شده

مواد مخدر‌، رفتارهای بزه کارانه‌، انزوای اجتماعی، محققان برای پیشگیری از 
آسیب‌های اجتماعی در خانواده‌ها ترویج ازدواج مجدد زنان و مردان و توجیه 
فرهنگی فرزندانی که والدین شان ازدواج مجدد کرده اند و آموزش مردم به 
حذف ارزشها و هنجارهای غیرکارکردی یا کژکارکردی مانند اعتقاد به جبری 
تأثیر  انسان‌، اعتقاد به مطلق بودن قضا و قدرالهی و عدم  بودن سرنوشت 

انسان‌ها بر سرنوشت را پیشنهاد مي‌دهند ]17[.

یافته‌ها
فراوانی مفاهیم به کار گرفته شده و انواع روش تحقیق و پارادایم به کار 
گرفته شده در مطالعات انجام شده در خصوص جامعه شناسی فاجعه بم به 

شرح ذیل مي‌باشد: 
طبق جدول شماره 3 بیشترین موضوع کار شده در این مقالات مشارکت 
اجتماعی در پارادایم‌های واقعیت اجتماعی و تعریف اجتماعی بصورت برابر 
بوده است و بیشترین مفهوم به کار گرفته شده نیز مشارکت اجتماعی مي‌باشد 
از سوی دیگر بیشترین روش به کار گرفته شده نیز روش پیمایشی مي‌باشد‌.
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پارادایم تعریف 
 اجتماعی

 مشارکت
 مدیریت فاجعه

مشارکتی روش ارزیابی 
 روستایی 

PRA 

ارزیابی مشارکتی مدیریت فاجعه در 
 روستاهای زلزله زده بم

عباس  ،حمیدرضا زرنگار
 رحیمی

ارزیابی مشارکتی مدیریت فاجعه در 
های زلزله زده بم روستای درب روستا

(باغ  

فصلنامه علو  
اجتماعی 
50شماره   

1388 6 

پارادایم تعریف 
اجتماعی نظریه 
 سرمایه اجتماعی
نظریه مشارکت 

 اجتماعی
 نظریه اعتماد اجتماعی

سرمایه  ،ایهاجتماع محل
مشارکت اجتماعی ،اجتماعی  

 اعتماد اجتماعی
 انسجا  اجتماعی

 روش پیمایش
ی هاشناخت و سنجش ظرفیت

سرمایه اجتماعی و مشارکت 
 شهروندا 

کیوا   ،سیامک زند رضوی
مریم رحمانی ،ضیایی  

برای ی سرمایه اجتماعی هاظرفیت
در شهر  ایهبرپایی اجتماعات محل

 دوستدار کودب در بم

رفاه اجتماعی 
سال نهم 
33شماره   

1388 7 

 
 

پارادایم واقعیت 
تعریف ،اجتماعی

 ،اجتماعی
 رفتاراجتماعی

ی اجتماعی احساس هاهشبک
 امیدواری

 مشارکت اجتماعی
 اعتماد اجتماعی

 احساس رضایتمندی
 احساس بی قدرتی

ی جنسیتیهانقش  
بازسازی اجتماعی با 

یی چو  : مشارکت هاشاخ 

 روش پیمایش
مصاحبه عمیق -1  

بررسی نقش اعتبارات خرد در مرحل 
بازسازی آثار بحرا  در سه سال پا 

بم از زلزله  

 سیامک زندرضوی
 مریم رحمانی
 سعید رفیع پور
 مهدی ادیبی
 علی ربانی

اثر اعتبارات خرد برمدیریت بحرا  
مطالعه موردی صندوق اعتبارات خرد 

 زنا  روستای پشت رود بم

فصلنامه روستا 
و توسعه سال 

3شماره  13  
1389 8 
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یرایش ذهنی به  ،هاهدر جلس
تاکید بر  ،اعتماد ،مشارکت

انجا   ،هنجارهای اجتماعی
یسیختگی ،رسو  اجتماعی

 انسجا  اجتماعی

پارادایم واقعیت 
اجتماعی نظریه تقسیم 
 کار اجتماعی دورکیم

ه ساخت یراییتظری  
نظریه هستی جامعه 

 دورکیم
 
 
 

 تقدیریرایی
همبستگی اجتماعی مشارکت 

 اجتماعی
 آسیب اجتماعی
 نظم اجتماعی

 از هم یسیختگی سازما 
 تقسیم کار اجتماعی

ی حمایتیهاهشبک  
 جنسیت 

 
 

 روش ترکیبی
 اسنادی
 پیمایشی

 با تکنیک پرسش نامه
 مصاحبه
 مشاهده

ی بررسی پیامدهای جامعه شناخت
ی هازلزله بم با دو بخش واکنش

ی اجتماعیهاجمعی و دیریونی  

 فریدو  وحیدا
 امیر سلطانی نژاد
 ایوب سلطانی نژاد

 تحلیل جامعه شناختی زلزله شهر بم

فصلنامه 
مطالعات جامعه 
شناختی ایرا  

شماره  2سال 
زمستا  7  

1391 9 

پاردایم تعریف 
 اجتماعی

 مشارکت
 اعتماد
 جنسیت

با روش  تحقیق کاربردی
 میدانی

رابطه مشارکت با عوامل اجتماعی 
 ،تحصیلات ،جنسیت ،مانند سن

انگیزش ،میزا  اعتماد  

 امید شریفی
 سید محمود حسینی

 علی اسدی

بررسی عوامل موثر بر مشارکت 
روستاییا  در روند بازسازی 

 روستاهای زلزله زده شهرستا  بم

فصلنامه روستا 
و توسعه سال 

4شماره  15  
1391 10 
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نتیجه گیری 

این مقاله آثار پژوهشی محققان ایرانی را درباره جامعه شناسی فاجعه مورد 
بررسی قرار داده است بررسی‌های انجام شده در حوزه مطالعات جامعه شناسی 
فاجعه در قالب مقاله‌های علمی – پژوهشی اهداف مشخصی را مورد توجه 
قرار داده اند و بیشتر این‌ها مفاهیم مشارکت اجتماعی و سرمایه اجتماعی 

را به تکرار مورد تحلیل و تحقیق قرار داده اند و به جنبه‌های دیگر تأثیرات 
اجتماعی زلزله بر بازماندگان انسانی و جامعه شهر بم نپرداخته اند‌.

 سیامک زندرضوی در یک تقسیم بندی‌، نظریه‌های جامعه شناسی را که 
در خصوص تحقیق در جامعه پس از زلزله مي‌تواند مفید باشد را به چند دسته 

تقسیم کرده است :
است  معتقد  دیدگاه  این  کنشگران‌،  بر  ساختار  تأثیر  بر  متکی  نظریات   -
نمونه  تعیین مي‌شود بطور  به وسیله ی جامعه  نوعی  به  افراد  که کنشهای 
از کنش  و  داد  تقلیل  به کنش  نمي‌توان  را  معتقد است ساختار  یان کرایب 

نمي‌توان به ساختار وارد شد. 
- نظریات متکی بر تأثیر کنشگران)عاملیت( بر ساختارها‌، در این دسته از 
افراد استت و ساختار فقط در کنش و  نظریات جامعه محصول کنش‌های 
بواسطه ی آن وجود دارد دیدگاه کنش متقابل نمادی‌، دیدگاه ساختاربندی‌، 

دیدگاه کارکردگرایی ساختاری در این دسته قرار میگیرند‌.
- نظریات رابطه متقابل ساختار و کنش بر یکدیگر که معتقد است بشر 
مي‌تواند محیط خود را تغییر دهد و با دگرگون کردن محیط خود را نیز تغییر 

مي‌دهند. 
او همچنین نظر داردکه »اگر نسل اول روش‌ها را پیمایش و کار با داده‌های 
نظر  در  محتوا  تحلیل  و  موردی  مطالعات  انواع  را  دوم  نسل  بدانیم  موجود 
بگیریم نسل سوم روش‌ها و پژوهش‌های عملی مشارکت است که در آن مرز 
میان پژوهشگر و پژوهش شونده برداشته مي‌شود این روش شناسی با پیش 
فرض‌های جامعه شناسی هم خوانی دارد و پژوهشگر خود به عنوان تسهیل 

گر در هدایت و ایجاد ساز و کارها درگیر مي‌شود«]2[.
اما در این مقالات روشهای ترکیبی را کمتر یا اصلا نمي‌بینیم و بیشتر از 

17 
 

 هاهيافت

 فراوانی مفاهیم به کار یرفته شده و انواع روش تحقیق و پارادایم بیه کیار یرفتیه شیده در مطالعیات انجیا  شیده در خصیو  
 باشد: میجامعه شناسی فاجعه بم به شرح ذیل 

 
 «ی جامعه شناسیهاروش تحقیق وپارادایم،: توزیع فراوانی مفاهیم 3جدول شماره »

 
 

ی واقعییت اجتمیاعی و تعرییف هیادر پارادایم  مشارکت اجتماعیطبق جدول بالا بیشترین موضوع کار شده در این مقیالات 
باشد از سوی دیگر بیشترین می مشارکت اجتماعیاجتماعی بصورت برابر بوده است و بیشترین مفهو  به کار یرفته شده نیز 

 .باشدمی روش پیمايشیکار یرفته شده نیز  روش به

 

 درصد فراوانی پارادايم درصد فراوانی روش تحقیق  درصد فراوانی  اعیمفهوم اجتم
 50 5 واقعیت اجتماعی 40 4 روش پیمایشی 53,84 7 مشارکت اجتماعی

 50 5 تعریف اجتماعی 40 4 روش اسنادی 38,46 5 ی خویشاوندیهاهشبک
 30 3 رفتار اجتماعی 10 1 روش میدانی 30,76 4 سرمایه اجتماعی

  10 1 ترکیبی 23,07 3 جنسیت
 10 1 زمینه یابی 23,7 3 انسجا  اجتماعی
  PRA 1 10 23,7 3 دیریونی اجتماعی
   15,38 2 مددکاری اجتماعی
  15,38 2 تقسیم کار اجتماعی
       15,38 2 آسیب اجتماعی
       15,38 2 عدالت وبرابری

       7,69 1 همبستگی اجتماعی
       7,69 1 تقدیر یرایی
       7,69 1 نظم اجتماعی

جدول شماره 3 : توزیع فراوانی مفاهیم‌، روش تحقیق وپارادایم‌های جامعه شناسی
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روش پیمایشی که بر اساس داده‌ها نتیجه گیری مي‌کند تحقیق را پیش بردند 
در حالیکه به نظر مي‌رسد روشهای کیفی و چارچوب خاص تحقیقی برای 
بلایای طبیعی باید در نظر گرفته شود. از طرفی پارادایم‌های جامعه شناسی 
تلفیقی به نظر بهتر مي‌توانند در تأثیرات زلزله بر انسان‌ها بحث کنند گرچه 
این اسناد وگزارش‌های پژوهشی در اختیار مسئولان بازسازی بم چه در زمان 

زلزله وچه در سالهای بعد قرار نگرفته است‌.
ارتباط مستقیم وتعامل  انجام پژوهش هایی در جامعه فاجعه زده مستلزم 
پیوسته با محیط و قلمرو تحقیق دارد در تعدادی از این پژوهش‌ها ومطالعات 
با  کافی  وارتباط  تعامل  محققین  اسنادی  مطالعات  در  شده خصوصاً  انجام 
محیط وقلمرو تحقیق نداشته اند و از طرفی تحقیقات در خصوص مسایل 
و مشکلات زنان در جوامع فاجعه زده در زمره تحقیقات قرار نگرفته است 
به نظر مي‌رسد تحقیقات اجتماعی فاجعه نیاز به ورود مسایل جدیدتر مانند 
اجتماعی،  تحولات   : مانند  دیگر  اجتماعی  پیامدهای  اجتماعی‌،  آسیب‌های 

کیفیت زندگی اجتماعی و محیطی‌، سبک زندگی‌، گرایش‌ها و نگرش‌ها‌، تغییر 
در ساختار خانواده و‌... که کمتر در متون موجود به آنها پرداخته شده است‌.

پیشنهادات 
جامعه  تحقیقات  اجرای  در  بومی  پژوهشگران  و  محققین  بکارگیری   -

شناختی فاجعه 
- فعال سازی بخش جامعه شناسی موسسه زلزله شناسی ایران

- ترجمه مقالات و کتب مفید در زمینه جامعه شناسی زلزله برای به دست 
آوردن تجربیات کشورهای دیگر در این خصوص 

- برگزاری کنگره یا همایش سالانه علمی در سالگرد زلزله‌های بزرگ در 
ایران مانند طبس‌، رودبار و بم

و  ارشد  گرایش‌های  در  فاجعه  شناسی  جامعه  درس  آموزش  تصویب   -
دکتری جامعه شناسی مسایل اجتماعی و گروههای اجتماعی
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کاربرد برنامه ریزی کاربری اراضی 
در بهبود تاب آوری شهری

چکیده
شهرها، محل تراکم بالای جمعیت و پدیده های انسان ساخت هستند. در 
صورت وقوع بلایا در شهرها با تراکم جمعیتی بالا و  نبود آمادگی برای مقابله 
بالا  مالی  و  جانی  بروز خسارات  احتمال  انسان ساخت،  و  طبیعی  بلایای  با 
می رود. از طرف دیگر اینکه مردم چگونه برای مقابله،‌ واکنش نشان دادن و 
یا فائق آمدن بر اینگونه بلایا آماده شوند، مرتبط با این موضوع است که پس 
از وقوع یک بلای بزرگ، آن جامعه به چه میزان قادر است خود را به حالت 
اول بازگرداند. به منظور جلوگیری ازاین امر، پرداختن به تاب آوری ساختاری 
برخوردار  چندانی  دو  و ضرورت  اهمیت  از  شهری  اراضی  کاربری  کالبدی 

می گردد.
تاب آوری جامعه، توانایی برای پیش بینی خطر وقوع بلایا، تأثیرات محدود، و 
بازگشت به موقعیت قبل از بحران با در امان ماندن، سازگاری، و تحول و رشد 
در موقع رویارویی با تغییرات است. لذا تاب آور ساختن شهرها در ابعاد مختلف،‌ 
راهی مناسب و کارا در جهت تقویت ساختار شهر برای مقابله با بحران ها و 

مخاطرات طبیعی و غیر طبیعی است. شناخت تاب آوری می تواند به تعیین 
صفات و ویژگی هایی که ظرفیت مقابله جوامع با سوانح را افزایش می دهند 
آسیب پذیری  کاهش  فرآیند  به  کمک  برای  را  ابزارهایی  و  نموده  کمک 
زمینه  در  اقدامات  از  یکی  نیز  زمین  کاربری  برنامه ریزی  نماید.  پیشنهاد 
برنامه ریزی شهری است که می تواند سهم مؤثری در کاهش ریسک بلایا 
ایفا نماید زیرا وارد نمودن تفکر و عمل کاهش ریسک سوانح در برنامه ریزی 
کاربری زمین کمک می کند که بدون تولید ریسک جدید،‌ به رشد و توسعه 
شهری دست یافت. در حقیقت اگر چه برنامه ریزی کاربری اراضی صحیح و 
عادلانه آسیب پذیری ما را در برابر بلایا به طور کامل برطرف نمی کند، ولی 

کاهش می دهد.
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مقدمه
در دنیای کنونی مناطق شهری با طیفی از تغییرات مواجه اند. این تغییرات 
اثرات  تا  اکوسیستم ها  تغییرات در شرایط  از  دارند که  ویژگی های متعددی 
اجتماعی- اقتصادی متفاوتند. این موارد مشکلات جدی برای مدیریت نواحی 
شهری ایجاد می کنند و به شدت چشم انداز آینده نواحی شهری را نیز تحت 
تأثیر قرار خواهند داد. تاب آوری شهری به ظرفیت منطقه شهری برای سازش 
با تغییرات شرایط خارجی به گونه ای که استاندارد قابل قبولی برای زندگی 
حفظ شود ضمن اینکه با آسیب های اجتماعی، اقتصادی و اکولوژیکی ذاتی 
خود مواجه شود اشاره دارد. تاب آوری شهری نشان می دهد که چگونه مناطق 
شهری به وسیله شوک های خارجی تحت تأثیر قرار می گیرند و چگونه پویایی 

سیستم ها را تحت تأثیر قرار می دهند. 
به عبارتی دیگر در شهرها سیستم های پیچیده ای از خدمات وجود دارند که 
دارای ارتباط تنگاتنگ با همدیگر هستند و هرکدام از آن‌ها در مقابل تهدیدات 
طبیعی و انسان ساخت متعددی قرار دارند و اخلال در هرکدام از آن‌ها موجب 
به‌گونه‌ای  شهرها  باید  بنابراین  می گردد  سیستم ها  سایر  برای  مشکلاتی 
باشند که بتوانند در مقابل این تهدیدات ایستادگی داشته یا به‌عبارتی‌دیگر 
تاب آور باشند به‌طورکلی اصطلاح تاب آوری شهری به توانایی جذب، ‌انطباق 
 Tompkins &( اشاره دارد  تغییرات در یک سیستم شهری  به  پاسخ  و 
Hurlston, 2012(. بررسی تاب آوری شهری یکی از موارد حیاتی برای 
آمادگی شهر در برابر بلایای طبیعی و انسان‌ساخت است. با افزایش میزان 
تاب‌آوری شهرها می توان خسارات ناشی از مخاطرات را به حداقل ممکن 
رساند. اهمیت این موضوع تا جایی است که، برخی از آن به‌عنوان الگوی 
 .)2002,47,McEntire et al(جدیدی در تحولات شهرسازی یاد می‌کنند
از طرفی دیگر شناخت تاب آوری می تواند به تعیین صفات و ویژگی هایی که 
ظرفیت مقابله جوامع با سوانح را افزایش می دهند کمک نموده و ابزارهایی را 
 ,2008 ,Joakim(برای کمک به فرآیند کاهش آسیب پذیری پیشنهاد نماید
36(. لو و استید در سال 2013 معتقدند برنامه ریزی کاربری زمین با اثراتی 
مانند اجتناب از شکل گیری محلات بد از طریق جداسازی کاربری های معین 
از یکدیگر و هدایت توسعه به سمت نواحی دور از خطر ابزاری کارآمد در دست 
 ,Lu & Stead(برنامه ریزان شهری برای حداقل سازی احتمال خطر است
2013(. برنامه ریزی کاربری زمین، فرصت ها و گزینه های متعددی را برای 
کاهش تلفات انسانی و خسارات اقتصادی و کالبدی سوانح عرضه می کند. 

ازجمله  اینکه برنامه ریزی کاربری زمین :
- می تواند علل ریشه ای ریسک سوانح را که در شیوه های متداول توسعه 

زمین و سکونتگاه ها وجود دارند شناسایی کرده و آن‌ها را کاهش دهد. 
- می تواند شرایط آسیب‌پذیر مردم و مکان ها را در طول سال ها بر روی‌هم 

انباشته‌شده‌اند اصلاح‌کرده و کاهش دهد.
- می تواند به‌جای تمیز کردن آثار آسیب های سوانح در دوره پس از بروز 

سانحه، قبل از وقوع سانحه این آسیب ها را کاهش دهد.
- حتی می تواند در صورت امکان ازجمله در مورد مخاطراتی همچون سیل، 

مخاطره را اصلاح نماید.
- می تواند از طریق کاهش آسیب پذیری و خسارات بالقوه، ‌تاب آوری مردم 
و مکان ها را نسبت به سوانح افزایش داده،‌توانایی ارتقاء آن‌ها را برای بازیابی 

ارتقاء دهد و فرآیند بازسازی و بازتوانی را تسریع نماید.
- وارد نمودن تفکر و عمل کاهش ریسک سوانح در برنامه ریزی کاربری 
زمین کمک می کند که بدون تولید ریسک جدید،‌ به رشد و توسعه شهری 

.)2007 ,Reyes( .دست‌یافت
یکی از مهم ترین اهرم های مؤثر برای تکامل برنامه ریزی شهری و غنای 
برنامه ریزی توسعه پایدار شهری،‌ توجه به برنامه ریزی کاربری اراضی شهری 
است. به‌بیان‌دیگر برنامه ریزی کاربری اراضی شهری، باید مسائل و مشکلات 
شهرها را حل نموده و نوع مصرف زمین در شهر را در راستای ساماندهی 
و  توسعه شهرها  با  و همراه  نموده  مهیا  و ساخت شهر  کالبدی   – فضائی 
پایداری توسعه شهری،‌ سلامت روحی و روانی را در شهر برای شهروندان 
فراهم نماید)مشیری و نظام آباد،‌1390: 74(. لذا ازآنجایی‌که توسعه پایدار شعار 
غالب، در تهیه  برنامه های توسعه شهری ازجمله برنامه ریزی کاربری زمین 
است. بنابراین اگر شناسایی مخاطرات و ارزیابی آسیب پذیری بخشی از فرایند 
برنامه ریزی قرار بگیرد، آنگاه شهرها آماده برخورد با مخاطرات می باشند که 
این آمادگی می توانند از کشته و مجروح شدن شهروندان و خسارت به اموال 
و دارایی‌ها آن‌ها جلوگیری کند و یا حتی آن‌ها را از این مخاطرات آگاه نماید 

و به عبارتی شهرها را تاب آور سازند. 
پیشینه تحقیق 

معرب در سال 1395 در پایان نامه خود با عنوان ارزیابی تاب آوری کاربری 
اراضی شهری با رویکرد توسعه پایدار به بررسی تاب آوری کاربری اراضی با 
را  اراضی شهری  او تاب آوری کاربری  پرداخته است.  پایدار  رویکرد توسعه 
اجتماعی  و  اقتصادی  بعد ساختاری- کالبدی،‌ ساختاری- طبیعی،  در چهار 
و فرهنگی مورد بررسی قرار داد. در نهایت برای بعد ساختاری – کالبدی؛ 
معیارهای وضعیت ابنیه، فضاهای باز و سبز، راه های دسترسی، کاربری های 
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امدادی خدماتی،کاربری های پرخطر و مسکونی برای بعد ساختاری- طبیعی؛ 
معیارهای مخاطرات طبیعی، پوشش گیاهی، فیزیوگرافی و ترکیب و توزیع 
احتماعی  بعد  برای  سرزمین،  سیمای  ساختاری  عناصر  زمانی  فضایی- 
آموزشی،  مذهبی،  ورزشی،  کاربری های  جمعیت،  معیارهای  فرهنگی؛  و 
اقتصادی؛  بعد  برای  و  گردشگری  و  انتظامی  ادارای-  درمانی،  بهداشتی- 
جمعیت  و  اشتغال  بیکاری،  بیمه،  مالکیت،  تجاری،  کاربری های  معیارهای 

فعال اقتصادی را مطرح کرد)معرب، 1395(.
معرب و  همکاران در سال 1395، به ارزیابی تاب آوری اقتصادی کاربری 
و  ارزیابی  برای  آن ها  می پردازند.  تهران  شهر   1 منطقه  در  شهری  اراضی 
 GIS)،( سیستم اطلاعات جغرافیایی ،FAHP بررسی نهایی از روش های
Idrisi و Topsis استفاده کردند. در نهایت نتایج ارزیابی ها و بررسی ها 
نشان داد که میانگین تاب آوری  اقتصادی نواحی منطقه  1 شهرداری تهران 

معادل 0/48 است.
روستا و همکاران در سال 1396 به تحلیل تاب آوری کالبدی در برابر زلزله 
در بافت فرسوده شهر زاهدان می پردازند. آن ها در مقاله خود به چگونگی و 
میزان تاب آوری محدوده ی بافت فرسوده ی شهر مرزی زاهدان در برابر زلزله 
با هشت معیار شامل؛ مصالح ساختمانی، قدمت ساختمان،‌تعداد طبقات، تراکم 
و مساحت  ابنیه  کیفیت  باز،  به فضای  تراکم جمعیت، دسترسی  ساختمان، 
قطعات می پردازند. نتایج حاصل از تحلیل یافته ها، بیانگرآن است که میزان 
تاب آوری بافت فرسوده در برابر زلزله نامناسب است. در نهایت به این نتیجه 
می رسند که عدم توانایی مالی ساکنان برای بهسازی و نوسازی ابنیه، روند 
تخریبی بناهای موجود در بافت فرسوده را در سال های اخیر تشدید کرده، که 
با توجه به زلزله خیز بودن منطقه، می بایست به ارتقای شرایط کیفی سکونت 

در این محدوده اقدام کرد)روستا و همکاران، 1396(.
معرب و همکاران در سال 1396 نیز به ارزیابی تاب آوری ساختاری- طبیعی 
کاربری اراضی شهرها در منطقه 1 شهر تهران پرداختند. آن ها در  پژوهش 

خود مهم ترین معیارهای تأثیر گذار بر میزان تاب آوری ساختاری – طبیعی 
کاربری اراضی شهری را شناسایی کرده، ثانیا با استفاده از روش تحلیل سلسله 
مراتبی فازی و منطق فازی، محدوده ی مورد مطالعه را مورد سنجش و ارزیابی 
قرار داده و براساس آن رهبردها و اقدامات مناسب در چارچوب برنامه ریزی 
کاربری زمین به منظور افزایش میزان تاب آوری در برابر بلایا را ارائه نماید. 
پیش فرض های  مطالعه خود،  رویکرودهای  و  اهداف  به  توجه  با  نهایت  در 
1- به نظر می رسد برنامه ریزی کاربری زمین می تواند ابزاری جهت ارتقای 
تاب آوری کاربری های شهری باشد. 2- به نظر می رسد معیارهای متعددی بر 
میزان تاب آوری ساختاری -  طبیعی کاربری اراضی شهری تأثیر دارند/د3- به 
نظر می رسد معیارهای مختلف میزان تأثیرگذاری مختلفی بر میزان تاب آوری 
ساختاری -  طبیعی کاربری اراضی شهری دارند، که از مرور بر متون نظری و 

پژوهش های مرتبط استخراج شده اند، مورد بررسی قرار دادند. 
در مطالعه ای moler et al در سال 2016 به ارزیابی تاب آوری مجموعه 
داده های اکولوژیکی دراز مدت پرداختند. در این مطالعه مفهوم تاب آوری بر 
اساس 13 مورد مطالعه انجام شده در آلمان توسط برنامه تحقیقات اکولوژیکی 
دراز مدت مورد بحث قرار گرفته است. در ابتدا تاب آوری به عنوان یک فرصت 
برای پویایی سیستم ها معرفی شد. ارتباط مفهومی با سازگای و یکپارچگی 
اکولوژیکی بحث و فرموله سازی شد. بخش اصلی تحقیق شامل 13 مطالعه 
موردی بود که نشان دهنده ی فاز انتقالی و پویایی تاب آوری اکوسیستم های 
برخی  مطالعه  این  در  بودند.  مختلف  زمانی  مقیاس های  در  و خشکی  آبی 
مشکلات ناشی از مداخله سری های زمانی تاکید و بحث شد. موضوع بحث 
چالش های مفهومی رویکرد تاب آوری، مسایل روش شناختی، نقش انتخاب 
 ,moler et al(شاخص، روابط پیچیده بین اختلالات مختلف و غیره بود

.)2016
توسعه   2016 سال  در    Sara Meerow et al دیگر  درمطالعه ای 
اقتصادي،  و  اجتماعی  محیطی،  ریسک  و  قطعیت  عدم  برابر  در  تاب آوری 
و سیاسی مورد توجه دانشگاهیان و تصمیم گیرندگان در رشته ها، بخش ها 
و مقیاس ها قرار گرفته است. تاب آوری به یک هدف مهم براي شهرها، به 
ویژه در برابر تغییرات آب و هوایی تبدیل شده است. مناطق شهري با دارا 
و  منابع  بالای  عملکردي مصرف   بعلاوه  و  اکثریت جمعیت جهان،  بودن 
در  هم  تاب آوری،  براي  آزمایشگاهی  نوآوري،  براي  سایت هایی  عنوان  به 
تئوري و هم در عمل تبدیل شده اند. این مقاله متون پژوهشی در تاب آوري 
شهري را بررسی می کند. تعاریف موجود متناقض و توسعه نیافته هستند از 
نظر پیوستگی مفاهیم بسیار سخت که در هر دو تئوري تاب آوری و نظریه 
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شهري وجود دارد. بر اساس بررسی متون در این مقاله و با کمک تجزیه و 
تحلیل کتابی، این مقاله شش مرحله مفهومی اساسی براي تاب آوری شهري 
را شناسایی می کند: )1( تعریف شهر، )2( شناخت تعادل سیستم، )3( تعریف 
مثبت )یا منفی( از تاب آوری )4( مکانیزمی براي تغییر سیستم؛ )5( سازگاري؛ 
و )6( مقیاس زمانی اقدام است. براي پیشبرد این رشته در حال رشد، مفاهیم با 
وضوح بیشتري مورد نیاز است. بنابراین در این مقاله، یک تعریف از تاب آوری 
شهري معنای "چکش خوار،” مطرح می شود. همچنین در این پژوهش با 
بحث در مورد چگونگی تعریف ممکن به عنوان یک هدف به کار می رود با 
این شناخت که استفاده از کاربرد تاب آوری در زمینه هاي مختلف پاسخگویی 
براي چه چیزي؟ چه  و  براي چه کسی  تاب آوری  اینکه  و  است  نیاز  مورد 

 .)2016 ,Sara Meerow et al(زمانی؟ کجا ؟ و چرا؟ را بیان می کند
Philip R.crowe et al   در سال 2016 نیز در پژوهشی برایند مباحث 
در تاب آوری اجتماعی و محیط زیستی را به عنوان یک پاسخ براي سرعت 
این  در  گرفتند.  نظر  در  شدید  چالشهاي  و  تغییر  با  شهري  مناطق  مواجه 
اجتماعی و  تاب آوری  تفکر  به کاربرد  بینش نسبت  افزایش  پژوهش هدف 
محیط زیستی در خط مشی و اجراي برنامه ریزي شهري از طریق ارائه دیدگاه 
منحصر به فرد، که بین دانشگاه ها، دولت هاي محلی و شرکاي به صورت 
کالیبره شده توسعه داده شده است. چارچوبی براي مدیریت و طراحی تطبیقی 
معرفی شده است، به عنوان پایه اي براي کاربرد تاب آوري شهري، تاکید بر 
نیاز به حل فعالانه مشکلات مشترك توسط به کار انداختن تخیل و خلاقیت، 
و ارائه یک منبع جدید و بالقوه مناسبی براي نوآوري است. یافته هاي اولیه 
مطرح شده در رابطه با چالش های داده هاي مکانی یا زمانی منابع جمعیتی 
مورد بحث قرار می گیرند و تعهد منابع که براي شیوه هاي در حال ظهور مورد 
نیاز است. که به مسائل اساسی در اجرا و خط مشی برنامه ریزي شهري را 
بررسی می کند، و فعالیت هاي موجود و مشابه را در بر می گیرد. این مقاله 
نتیجه می گیرد که که تاب آوری شهري به چه مقدار در اجرا قابل تعریف است 
و اینکه هر تجربه پتانسیلی دارد که سهم ملموسی براي تاب آوری و پایداري 

.)2016 ,Philip R.crowe et al(شهري را فراهم می کند
مبانی نظری

توصیف  برای  و  دارد  ریاضی  و  فیزیک  علم  در  ریشه  تاب آوری  مفهوم 
توانایی یک ماده یا سیستم برای بازگشت به حالت تعادل پس از جابه جایی 
یا حرکت به کار می رود)León and March, 2014: 251(. در جدول 1 

انواع تعاریف تاب آوری از دیدگاه های صاحبنظران مختلف آورده شده است.

گادسچالک تاب آوری شهری را اصطلاحی می داند که جهت اندازه گیری 
توانایی یک شهر برای بهبود از یک بلا بکار می رود؛ در حقیقت شهرهای 
تاب آور از پیش برای پیش بینی، پشت سرگذاشتن و بهبود از تأثیرات خطرات 
طبیعی یا فنی طراحی شده اند و سیستم های فیزیکی و اجتماعی در چنین 
شهری قادر به بقا و عملکرد تحت شرایط فشار و شرایط بحرانی هستند. از 
آن جا که الگوهای کاربری اراضی بستری برای اجزای فیزیکی و اجتماعی 
هستند، لذا تناسب این الگوها با مخاطرات و توجه به مخاطرات طبیعی در 
طراحی آن ها نقش مهمی در حفظ تاب آوری این اجزا و در نتیجه تاب آوری 

کل شهر خواهد داشت)سلمانی مقدم و دیگران، 1393: 22(
و  ابعاد  پیرامون  متعددی  متخصصان  و  شهری  برنامه ریزان  شهرسازان،‌ 
انجام داده اند  شاخص های مطرح در تاب آوری شهرها،‌ مطالعات گوناگونی 
که هرکدام از منظر و دیدگاه خاصی تاب آوری را مدنظر قرار داده و به آن 
پرداخته اند که در قالب جدول شماره 2 در این مقاله آن‌ها جمع بندی شده اند. 
لذا باید گفت دیدگاه های مختلف نسبت به تاب آوری نشان  از آن دارد که این 

موضوع می تواند از جهات گوناگون قابل‌بررسی باشد.
از  پیش  خطر  پذیرش  و  تحمل  ظرفیت  که  است  شهری  تاب آور  شهر 
فروپاشی سیستم را دارد. سیستم این شهر پویا و تغییرپذیر است. در زمان 
وقوع خطر، تغییرات را جذب می کند و باز هم به حالت تعادل باز می گردد. 
این شهر توانایی برگشت به عقب و پذیرش تهدید را دارد. این ویژگی های 
منجر به این می شوند که شهر تاب آور پایدار و پویا باشد)نیکمرد،‌ 1393: 23(. 
بودن مدیریتی  دارا  نیازمند  بهینه کاربری های شهری  از طرفی گسترش 
قوی بر پراکنش و بعضا جایگزینی کاربری هاست. مطالعات کلی و مقدماتی 
در زمینه های جغرافیایی، جمعیت و جامعه شناسی، اقتصاد و غیره چشم انداز 
فضایی   – کالبدی  تجلی  آن  به  و  نموده  روشن  را  اراضی شهری  عمومی 
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 آوریای تعاریف تابمجموعه مقایسه -1جدول 
 تعاریف نظرانصاحب

Holling (1973, 1986) پایدار قبل از تغییر در کنترل یا ساختار آن تحمل کند. صورتبهتواند میزان اختلالی که یک سیستم می 
Timmerman (1981) ای مخاطره های خارجی و بازیابی پس از وقوع حادثهتوانایی جوامع انسانی به مقاومت در برابر شوک

 انگیز
Pimm (1984)  آمیزمخاطرهای اولیه خود پس از وقوع حادثهسرعت برگشت یک سیستم به وضعیت 

Wildavsky (1991) هابه ظرفیت مقابله با مخاطرات غیرمنتظره بعد از وقوع آن 
Mallak (1998)  سرعت توانایی یک فرد یا سازمان به طراحی و اجرای رفتارهای انطباقی مثبت به وضعیت فوری با

 حداقل استرس ممکن 
Miletti (1999) جامعه قادر به تحمل سوانح طبیعی شدید است بدون آنکه دچار خسارات عمده،  معناست که به این

 ها، توقف در تولید و یا کاهش کیفیت زندگی شود و بدون دریافت کمک زیاد از بیرون جامعه.آسیب
Comfort (1999) های موجود به سیستم و شرایط کارکردی جدیدظرفیت انطباق منابع و داشته 

Paton et al. (2000) آگاهانه منابع، و رشد است، توانایی برای ایجاد ساختارهای  تأمینآوری روند فعالی از خود اصلاحی، تاب
 تا سطحی فراتر از توانایی فردی مورد انتظار و تجربیات گذشته. شناسانهروان

UN/ISDR (2002) کردن مقاومت شدن، سازگار برای خطرات معرض در اجتماع یا جامعه سیستم، یک ظرفیت 
 این ، آن ادامه و ساختار و عملیات از قبولی قابل سطح به رسیدن برای دادن تغییر یا

 ظرفیت، افزایش  و سازماندهی به قادر اجتماعی سیستم که ایدرجه وسیلهبه  موضوع
 تعیین است، خودش خطر امکان کاهش هایارزیابی بهبود  و گذشته بلایای  از  آموختن

 .شودمی
Kendra and 

Wachtendorf (2003) فردمنحصربه و خاص حوادث به پاسخ توانایی 
Pelling (2003)  آمیزمخاطرههای یا انطباق با تنشتوانایی بک عامل برای مقابله 
Davis(2006) ،و ها های آنها و سکونتگاهساختمان های فیزیکی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی،سیستم توانایی جوامع

طور سریعی به عقب ها و فشارها که بتواند بهتحمل ایستادگی در برابر خطرهای به وجود آمده از تنش
 ها رویارویی کنند. تهدیدهای آتی را بپذیرد و با آن برگشت کرده،

Aguirre (2006) ختن و البداعه ساماهیتاً جاذب و مسئول برگرداندن صدمه است و عامل فی العمل اجتماعی،یک عکس
 گذاری در پاسخ واکنش به آشوب است.بدعت

Maguire and Hagan 
(2007) 

ظرفیت برد اجتماعی عبارت است از ظرفیت)گنجایش( نهاد اجتماعی)مثلاً یک گروه یا جامعه( برای 
 ها و نیازهابازگشت به قبل یا پاسخ مثبت به سختی

Kang et al. (2007) است. توانایی بازگشت پس از رخ دادن خطر 
UNEP ( 2008) در تغییر یا و آن برابر در مقاومت و انطباق جهت در بالقوه خطر معرض در جامعه یا سیستم ظرفیت 

 .است ساختار و عملکرد از قبولی قابل سطح حفظ و رسیدن جهت
Derissen et al(2009) دهد.آوری مفهومی است توصیفی که به مابینشی در مورد خواص پویایی سیستم میتاب 

Pooley & 
Cohen(2010) 

 آوری فرآیندی پویا و تعاملی و همیشه در حال تغییر بین فرد و محیط است.تاب

Community & 
Regional resilience 

Institute )2013( 

محدود، و بازگشت به موقعیت قبل از  تأثیراتبینی خطر وقوع بلایا، آوری جامعه توانایی برای پیشتاب
 .رویی با تغییر استمان ماندن، سازگاری، و تحول و رشد در موقع روبهبحران با در ا

 (گان)نگارند بندی:گردآوری و جمع

رود؛ در گیری توانایی یک شهر برای بهبود از یک بلا بکار میداند که جهت اندازهآوری شهری را اصطلاحی میگادسچالک تاب
اند و سرگذاشتن و بهبود از تاثیرات خطرات طبیعی یا فنی طراحی شدهپشتبینی، آور از پیش برای پیشحقیقت شهرهای تاب

جدول 1- مجموعه مقایسه ای تعاریف تاب آوری؛ گردآوری و جمع بندی: )نگارندگان(
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جدول2 -  ابعاد و شاخص های مطرح در تاب آوری؛ گردآوری و جمع بندی: )نگارندگان(

جا که های فیزیکی و اجتماعی در چنین شهری قادر به بقا و عملکرد تحت شرایط فشار و شرایط بحرانی هستند. از آنسیستم
وها با مخاطرات و توجه به مخاطرات الگوهای کاربری اراضی بستری برای اجزای فیزیکی و اجتماعی هستند، لذا تناسب این الگ

مقدم و  سلمانیآوری کل شهر خواهد داشت)آوری این اجزا و در نتیجه تابها نقش مهمی در حفظ تابطبیعی در طراحی آن
 (22: 1393دیگران، 

العات مط آوری شهرها،های مطرح در تابپیرامون ابعاد و شاخصریزان شهری و متخصصان متعددی برنامه شهرسازان،
 جدولقالب که در  اندقرار داده و به آن پرداخته مدنظروری را آاند که هرکدام از منظر و دیدگاه خاصی تابگوناگونی انجام داده

از آن دارد که این  آوری نشانهای مختلف نسبت به تابباید گفت دیدگاه اند. لذابندی شدهها جمعدر این مطالعه آن 2 شماره
 بررسی باشد.د از جهات گوناگون قابلتوانموضوع می

 آوریهای مطرح در تابابعاد و شاخص  - 2جدول

 آوریهای مطرح تابابعاد و شاخص مطالعه
Puente (1999) فضایی شهر، عوامل طبیعی ای، ساختارهای منطقهعوامل اقتصادی اجتماعی، زیرساخت 

Mayunga (2007) 
 

اندازها، ها(، اقتصادی)درآمد، پسآور: اجتماعی)اعتماد، هنجارها، شبکهوتحلیل جامعه تاب سرمایه تجزیه
زمین و آب، اکوسیستم( و  ها(، فیزیکی)صنعت، تأسیسات عمومی، مشاغل، صنعت(، طبیعی)منابع،گذاریسرمایه

 انسانی)تحصیلات، سلامت، مهارت، دانش(

Cutter (2008) 

اجتماعی، جنسیت، استخدام، تحصیلات، ساختار  -یت اقتصادیسن، وضع پذیری اجتماعی)نژاد و قومیت،آسیب
ریزی و کاهش مخاطرات)برنامه جامع، خانواده، دسترسی به خدمات، اشتغال، مسکن، نیازهای مسکن(، برنامه

محیط مصنوع و  های مقابله( ،های کاهش مخاطرات، برنامهبرنامه استمرار خدمات، ارتباطات متقابل،  برنامه
ها)کدها و های طبیعی و مواجهههای حیاتی، یادبودها(، سیستمها) مسکونی، تجاری و صنعتی، شریانزیرساخت

 استانداردهای ساختمانی، برنامه بازسازی(

Cutter (2010) 

ونقل، ارتباطات، زبان( اقتصادی) عدالت آموزشی، حمل نیازهای خاص، پوشش بهداشت، اجتماعی)سن،
خدمات  بیمه سیل، مسکن( نهادی)کاهش خطر، وکار، دسترسی بهداشت،اندازه کسب درآمد و عدالت،بیکاری،

ظرفیت پناهگاه،  تکه شدن سیاسی، تجربه فاجعه قبلی( زیرساختی)قدمت مسکن، نوع مسکن،شهری، تکه
ظرفیت درمانی، پتانسیل تخلیه( سرمایه جامعه)مشارکت سیاسی، حس تعلق، دین و مذهب، مشارکت مدنی، 

 وری(نوآ

Normandin et al 
(2011) 

های مشارکت اجتماعی، تنش آموزش، وضعیت بهداشت، مالکیت، جنس، های اجتماعی)سن، جمعیت،محرک
وضعیت مسکن، منطقه در  زیستی،اجتماعی، نیروی کار، وضعیت مسکن)هزینه(( محیط مصنوع)شرایط محیط

-ریزی شهری( امور حکومتی)ارزیابی ریسک، برنامهرنامهونقل، استانداردها و کدهای ایمنی، بمعرض خطر، حمل
های هماهنگی، برنامه کاهش خطرات، آموزش شرایط اضطراری( جریان ریزی اضطراری، خدمات ضروری،

 فاضلاب، سلامت، بیمه، آب، گذاری،انرژی، سرمایه متابولیکی)کشاورزی، کمک بیرونی، تجارت، توسعه اقتصادی،
 مخابرات(

Joerin and Shaw 
(2011) 

مسکن و زمین( اجتماعی)جمعیت،  ها،دسترسی به جاده فیزیکی)برق، آب، بهداشت و دفع زباله،
درآمد،  اشتغال، انداز،ها( اقتصادی)بودجه و کمک مالی، پسNGOآموزش، آگاهی، سرمایه اجتماعی، سلامتی،

انتشار  ها،مطلوب، همکاری با دیگر سازمان دار های خانوار( نهادی)اثربخشی مدیریت بحران، حکومتدارایی
زیستی، مدیریت کاربری اراضی، خدمات اکوسیستم، فراوانی های محیطدانش و مدیریت( طبیعی)سیاست

 مخاطرات طبیعی، شدت مخاطرات طبیعی(

Burton (2012) 

مراقبت از کودکان، خدمات  امکانات حمایت روحی، خدمات بهداشتی، اجتماعی)جمعیت،
تراکم جمعیت(  های کمک اجتماعی،برنامه های آموزشی مهارتی،برنامه اجتماعی)پارک،کتابخانه(،

 )مشارکت،های تجاری، مؤسسات تجاری( نهادیتراکم زیرساخت درآمد، بیکاری، اشتغال زنان، اقتصادی)مالکیت،
 آهن،فاصله از راه فاصله از شریان اصلی،ها، تراکم ساختمان،خانوارهابیمه سیل( زیرساختی)تراکم  پوشش بیمه،
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فراوانی رویدادهای آب و  های زراعی،ی)زمینزیستمحیط ...(، مدارس(،نشانیآتش،اورژانسخدمات شهری)
خدمات  های مذهبی،فاصله از رودخانه( سرمایه جامعه)سازمانفضاهای باز، باد، گردباد و طوفان((،هوایی)تگرگ،

 (های حمایتیسازمان هنری، های فرهنگی،سازمان های تاریخی،مکان   نی،ای، علمی و فحرفه

Gall (2013) 

آموزش، سلامت( اجتماعی)اعتماد،  دانش، های ارتباطی( انسانی)مهارت،سیستم های حیاتی،فیزیکی) زیرساخت
های کاهش بلایا( نهادی یا سازمانی)پاسخگویی اولیه، مشارکت، هنجار، ارتباطات اجتماعی( سیاسی)برنامه

وری( تغذیه های اضطراری( اقتصادی)درآمد، بهرهبرنامه های هشداردهنده،سیستم پاسخگویی( فنی)سیستم
 کشت، آب شیرین( اکولوژیکی)چرخه کربن،های قابلزیستی)زمین)امنیت غذایی( فقر)اختلاف طبقاتی( محیط

 افشانی(گرده

UNDP (2013) 

ها و تجهیزات جدید( انسانی)امنیت غذایی خانوارها، فیزیکی)مالکیت زمین، زیرساخت، دسترسی به فناوری
 ها،تعداد دام و ارزش آن ها،تولید محصول و ارزش آن آموزش و سطح مهارت، سلامتی( مالی)سطح درآمد،

زدایی، ( طبیعی)میزان پوشش درخت، نرخ جنگلدسترسی به تسهیلات و اعتبارات، بیمه  داشتن بازارهای فعال،
( اجتماعی)مشارکت، نقش زنان، دسترسی عادلانه به دار احیای جنگلکیفیت مدیریت مراتع، خانوارهای عهده

 منابع (

Usamah (2013) 
ت( ارتباطات و اطلاعا ها،احترام به فرهنگ و ارزشمشارکت، همبستگی، اجتماعی)اعتماد، انسجام اجتماعی،

های کاهش طرح اشتغال ( نهادی)آگاهی عمومی و مشارکت اجتماعی، انداز، تنوع معیشت،پس اقتصادی)درآمد،
 ونقل، مسکن(شبکه حمل های مدیریت بحران ( فیزیکی)سلامت و بهداشت، امکانات تأسیسات،خطر، سیاست

Sharifi 
and 

Yamagata(2014) 

های مختلف، بازسازی جریان آب ...(( نرخ فرسایش، نزدیکی به زیستگاهزیستی)اکولوژیکی )تنوع زیستی، محیط
های سبز، دفاعی، پناهگاه، زیرساخت ونقل، ساختارزیرساختی)آب، انرژی، پیکربندی فضایی و مکانی، حمل

لی، پذیری و ثبات مامدیریت زباله،  تکنولوژی و اطلاعات(، امنیت، اقتصاد)اشتغال، جذب توریست، بیمه، انعطاف
شناسی)فرهنگ همکاری، توزیع متعادل جمعیت، تنوع فرهنگی، انسجام امنیت اقتصادی( اجتماعی و جمعیت

 ریزی(اجتماعی، تحصیلات، نرخ آگاهی، نرخ فقر، سطح درآمد، سلامتی، حس تعلق( نهادی)حکومت، برنامه

صالحی و همکاران 
(1390) 

دسترسی به خدمات، ثبات اقتصادی، اشتغال، تنوع اقتصادی، سلامت اقتصادی،اقتصادی) وضعیت استخدامی،
رشد اقتصادی، سطح درآمد، اسکان(، اجتماعی و فرهنگی) خصوصیات فردی، باورها و اعتقادات، فرایندهای 

های ساختار خانوادگی، گرایشجامعه، ثبات اجتماعی، خصوصیات اجتماعی، میزان مشارکت مردم،
برنامه  برنامه بازسازی، های مقابله، برنامه استمرار خدمات،برنامه ربری اراضی،کاهش مخاطرات) کااجتماعی(،

شبکه  پذیری، بیمه مخاطرات،استانداردها و کدها، کاهش مخاطرات و ارزیابی آسیب ها،حفاظت از زیرساخت
افیایی (، محیطی، خصوصیات جغرها، تنوع زیستی، پایداری زیستزیستی)مخاطرات، آلودگیبرق(، محیط

ای)واحدهای تجاری و صنعتی، واحدهای سازه بناهای عمومی(، های حیاتی، مراکز حیاتی،زیرساختی)شریان
 تأسیسات خطرزا( مسکونی، آثار باستانی،

یا و ن یفشر
 (1391زبردست)

-له از کاربریبنزین(، فاصهای صنعتی، پمپهای پرخطر)کاربریهای با یکدیگر)فاصله از کاربریسازگاری کاربری
ها((، دسترسی به شبکه معابر مناسب)دسترسی به شبکه معابر ها و درمانگاهنشانی، بیمارستانهای امدادی)آتش
بندی(، های کالبدی بافت) تعداد طبقات ابنیه، نوع دانهخطر(، ویژگیدسترسی به معابر کم ازنظر نقش شبکه،

 ال(دسترسی به فضای باز)دسترسی به پارک، سطح اشتغ

بهتاش و 
 (1392همکاران)

پذیری و ریسک، مستندسازی، ارزیابی آسیب کاهش مخاطرات)آموزش و مانورها، نقش دولت و مدیریت شهری،
برنامه جامع مدیریت شرایط اضطراری، پتانسیل خطرپذیری، بیمه مخاطرات(،  ها و استانداردها،نامهرعایت آئین

تأسیسات خطرناک(،  های حیاتی،تأسیسات شهری، تأسیسات عمومی،های حیاتی، شریانزیرساختی)زیرساخت
های تاریخی(، ها، بافت  و کالبدشهر، فرم شهر، ابنیه و سایتساختاری کالبدی)انسجام محلات، کاربری

امنیت پایداری و ثبات اقتصادی، نرخ رشد پویایی و تنوع  اقتصادی)مالکیت، وضعیت اشتغال و میزان درآمد،
زیستی(، محیطی و منابع طبیعی، خصوصیات جغرافیایی، پایداری محیطزیستی)تنوع زیستمحیط اقتصادی(،

حس  نژاد و زبان، بینی، قومیتایدئولوژی و جهانورسوم، ساختار خانواده، اجتماعی و فرهنگی)عقاید، سنن،آداب
ت، توزیع و نرخ رشد جمعیت، جنسی تعلق، سرمایه فرهنگی، هویت و سرمایه اجتماعی، مشارکت عمومی،

 پذیری از تجارب، مهاجرت ( جمعیت، امنیت اجتماعی و فرهنگی،درس
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می بخشد. اما مسائل و مشکلات مختلفی که در این راه به وجود می آید، لزوم 
به کارگیری مدیریتی قوی بر چگونگی استفاده از اراضی شهری را در فرآیند 

پویایی شهر ایجاب می نماید)ارجمند عباسی،‌پریسا،‌1390(. 
در این میان وارد نمودن تفکر تاب آوری در برنامه ریزی کاربری زمین به 
عنوان یک ابزار برنامه ریزی شهری در دست برنامه ریزان و مدیران شهری 
کمک می کند، که بدون تولید ریسک جدید،‌ به رشد و توسعه شهری دست 
یافت. در واقع برنامه ریزی کاربری زمین به عنوان ابزاری قدرتمند در دست 
مسئولین شهری نقش مهمی در افزایش تاب آوری جوامع شهری دارد. در 
حقیقت اگر چه برنامه ریزی کاربری اراضی صحیح و عادلانه آسیب پذیری ما 
را در برابر بلایا به طور کامل برطرف نمی کند، ولی میزان آسیب پذیری ما را 

.)2006:10 ,Berke and smith(در برابر بلایاکاهش می دهد
خصوصیات یک شهر تاب آور

مطالعات  تاب آور  شهرهای  خصوصیات  و  ویژگی ها  درک  برای  امروزه 
 ,2011 ,Cai et al(زیادی صورت گرفته است؛ برای نمونه: کای و همکاران
360-369( مطالعه ای با عنوان» شناسایی مطلوب ترین استراتژی های بهبود 

را  اکولوژیکی«‌  آسیب پذیر  مناطق  در  سیل  برابر  در  اکولوژیکی  تاب آوری 
انجام داد؛ هر چند او در مطالعه تنها به بررسی عوامل سیلاب در یک شهر 
کوچک پرداخت اما در مطالعه خود به این نتیجه رسید که مسائل مدیریت در 

تاب آوری بسیار مهم است: 
- توانایی تحمل شوک ها و ضربه های وارده از یک خطر به گونه ای است 
را کاهش  احتمال شکست  به سانحه نشوند)بنابراین  تبدیل  که آن خطرها 

دهد(؛
- توانایی برگشت به عقب پس از سانحه )بنابراین بتواند پیامدهای شکست 

را کاهش دهد(؛ 
- امکان و فرصت برای تغییر و پذیرش پس از سانحه) بنابراین زمان مورد 

نیاز برای بهبودی و همچنین مقدار آسیب پذیری را کاهش دهد(.
اشکال  محلی،  مدیران  نقش  بر  تاکید  با  تاب آور  شهر های  ایجاد  برای 
مختلف سرمایه نقش دارند که سرمایه اجتماعی با تاکید بر مولفه های اعتماد، 
شبکه ها و هنجارها یکی از انواع سرمایه تأثیرگذار می باشد. سرمایه اجتماعی 
تاریخچه ای بس طولانی و نامحسوسی درمیان علوم اجتماعی دارا می باشد. 

داداش پور و 
 (1394عادلی)

آری اجتماعی)ساختار سنی جمعیت، ساختار جنسی جمعیت، سطح تحصیلات در منطقه، میزان تاب
منطقه، مقیاس آوری اقتصادی)استغال، نوع کسب و کار ی اجتماعی، پوشش سلامتی(، تابسرمایه

ی حمل و نقل، آوری زیرساختی)سطح شبکهکسب و کار منطقه، میزان درآمد و برابری در جامعه(، تاب
آوری نهادی)بستر ی مسکن و عمران، مراکز درمانی و امدادرسان، تراکم ساخته شده( و تابذخیره

 های تاثیرگذار( و روابط نهادی(نهادی، عملکردنهادی)تعداد سازمان

ی و محمد
 (1396پاشازاده)

بعد اجتماعی)آگاهی، دانش، مهارت، نگرش، سرمایه اجتماعی( بعد اقتصادی)شدت خسارت، توانایی 
جبران خسارت، توانایی برگشت به شرایط مناسب شغلی( بعد نهادی)بستر نهادها، روابط نهادها، 

 ها و کیفیت و تراکم ابنیه(ها، حریمعملکرد نهادها( بعد کالبدی)دسترسی

معرب و 
 (1397امیری)

گیاهی، فیزیوگرافی)درصد ها(، پوششطبیعی)مخاطرات طبیعی)گسل و مسیل، رود دره -ساختاری
زمانی عناصر ساختاری سیمای سرزمین)متوسط اندازه  -شیب، ارتفاع و جهت(، ترکیب و توزیع فضایی

دی)وضعیت کالب -ها(( ساختاریلکه، تعاد لکه، شاخص میانگین شکل، نسبت مساحت لکه
بندی، تعداد طبقات، بافت، درجه محصوریت معابر و عرض معابر(، بنا، سطح اشغال، دانهابنیه)قدمت

 -های امدادیهای بایر، فضاهای ورزشی، باغات(، کابریها، زمینها، میدانفضاهای باز و سبز)پارک
بنزین، پست پرخطر)پمپهای نشانی، مراکز انتظامی، درمانی و اسکان موقت(، کاربریخدماتی)آتش

های دسترسی)دسترسی به شبکه معابر، درصد مساحت شبکه گاز و مراکز صنعتی(، راهبرق، پمپ
دسترسی، سرانه شبکه دسترسی و سرانه مراکز مسکونی( و کیفیت مراکز مسکونی)تراکم خانوار در 

ی، آموزشی، فرهنگی، فرهنگی)جمعیت، ورزشی، مذهب –واحد مسکونی، تراکم نفر در اتاق(( اجتماعی 
های تجاری، مالکیت، بیمه، انتظامی و گردشگری( اقتصادی)کاربری -درمانی، اداری –بهداشتی 

 بیکاری، اشتغال و جمعیت فعال اقتصادی(.
 (گان)نگارند :بندیگردآوری و جمع

این شهر پویا و تغییرپذیر  آور شهری است که ظرفیت تحمل و پذیرش خطر پیش از فروپاشی سیستم را دارد. سیستمشهر تاب
گردد. این شهر توانایی برگشت به عقب و کند و باز هم به حالت تعادل باز میاست. در زمان وقوع خطر، تغییرات را جذب می

  (.23: 1393 آور پایدار و پویا باشد)نیکمرد،شوند که شهر تابهای منجر به این میپذیرش تهدید را دارد. این ویژگی

هاست. های شهری نیازمند دارا بودن مدیریتی قوی بر پراکنش و بعضا جایگزینی کاربریگسترش بهینه کاربریاز طرفی 
انداز عمومی اراضی شهری را شناسی، اقتصاد و غیره چشمهای جغرافیایی، جمعیت و جامعهمطالعات کلی و مقدماتی در زمینه

آید، لزوم به اما مسائل و مشکلات مختلفی که در این ره به وجود میبخشد. فضایی می –روشن نموده و به آن تجلی کالبدی 
نماید)ارجمند کارگیری مدیریتی قوی بر چگونگی استفاده از اراضی شهری را در فرآیند پویایی شهر ایجاب می

 (. 1390پریسا،عباسی،
-ریزی شهری در دست برنامهیک ابزار برنامهریزی کاربری زمین به عنوان آوری در برنامهدر این میان وارد نمودن تفکر تاب

ریزی در واقع برنامه .به رشد و توسعه شهری دست یافت کند، که بدون تولید ریسک جدید،ریزان و مدیران شهری کمک می
آوری جوامع شهری دارد. در کاربری زمین به عنوان ابزاری قدرتمند در دست مسئولین شهری نقش مهمی در افزایش تاب

کند، ولی پذیری ما را در برابر بلایا به طور کامل برطرف نمیریزی کاربری اراضی صحیح و عادلانه آسیبت اگر چه برنامهحقیق
 (.Berke and smith, 2006:10دهد)پذیری ما را در برابر بلایاکاهش میمیزان آسیب

 آورخصوصیات یک شهر تاب

آور مطالعات زیادی صورت گرفته است؛ برای نمونه: کای و ها و خصوصیات شهرهای تابامروزه برای درک ویژگی
آوری های بهبود تابترین استراتژیشناسایی مطلوب» ای با عنوان( مطالعهCai et al, 2011, 360-369همکاران)
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بود.   )Hani Fan(فان هانی  برد،  کار  به  را  این اصطلاح  که  ا.لین کسی 
در  را  اجتماعی  شرکت  نقش   )James Coleman(کلمن جیمز  بعدها 
شکل گیری فرهنگ و تعلیم و تربیت شرح داد)قالیباف و همکاران، 1388: 
13(. سرمایه اجتماعی مفهومی بود که مدتی از مباحث دور ماند، بعد از آن 
جین جاکوب در اواخر دهه 60 میلادی دوباره آن را مطرح ساخت؛ سپس 
لوری و کلمن در دهه 80 میلادی آن را به تفصیل شرح دادند؛ همچنین پیر 
 :2001 ,Woolcock(داد انجام  تحقیقاتی  فرانسوی  جامعه شناس  بوردیور 
194(سرمایه اجتماعی یکی از ابعاد برجسته تحقیقاتی علوم اجتماعی است، 
 ,Bourdieu(می شود افراد  و  گروه ها  تقویت  باعث  اجتماعی  اصول  این 

1980,45(. سرمایه اجتماعی با عضویت در گروه ها و انجمن ها، اهداف گروهی 
را مثل دموکراسی، مشارکت و توسعه اجتماعی را تقویت می کند. پونتام مدعی 
است که شرکت در اجتماع مانند شبکه های رسمی و شبکه های غیر رسمی 
جامعه، مرکز اصلی مفهوم سرمایه اجتماعی است)لسبوئی، 1395(. سرمایه 
اقتصادی که درآمد پولی و سایر منابع مالی و دارایی ها و نیز تجلی نهادی 
آن یعنی حقوق مالی را در برمی گیرد. سرمایه اقتصادی سیال تر است و به 
آسانی به سرمایه اجتماعی و فرهنگی تبدیل می شود، در مقابل، قابلیت تبدیل 
سرمایه اجتماعی به سرمایه فرهنگی پرهزینه تر است)نوربخش، 1390: 111- 
112(. سرمایه انسانی بیشتر آموزش، مهارت و دانش مدیران محلی در برابر 
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بلایی طبیعی را شامل می شود. آموزش و ظرفیت سازی کاهش خطرپذیری 
بلایا در سطح سکونتگاه های روستایی به عنوان یکی از اصولی است که در 
.)2013 ,UNSDR(فرآیند بلایای طبیعی پیوسته باید مورد توجه قرار گیرد
آسان سازی  که  است  و...  عمومی  امکانات  مسکن،  شامل  فیزیکی  سرمایه 
در  و  می رود  شمار  به  آن  زیرمجموعه های  از  نقل  و  و حمل  ارتباطات  در 
نهایت،‌سرمایه طبیعی هم شامل منابع طبیعی،‌آب و اکوسیستم می باشد که 
در این بخش باید گونه های خاص گیاهی و جانوری در برابر بلای طبیعی 

.)6 :2007 ,Mayunga(محافظت شوند
مفهوم کاربری زمین

اصطلاح و مفهوم کاربری زمین ابتدا در غرب به منظور نظارت دولت ها بر 
نحوه استفاده از زمین و حفظ حقوق مالکیت مطرح شد. ولی همواره با روند 
روبه گسترش سریع شهرنشینی و رشد برنامه ریزی شهری و منطقه ای، ابعاد 
و محتوای آن روز به روزتر وسیع تر و غنی تر گردید. به طوری که امروزه 
در نظام های پیشرفته برنامه ریزی جهان، برنامه ریزی برای استفاده بهینه از 
زمین، به صورت آمایش سرزمین و برنامه ریزی فضایی به بستر هر نوع توسعه 
و عمران، در مقیاس کشوری، منطقه ای و شهری تبدیل شده است. در این 
راستا در عرصه برنامه ریزی شهری نیز موضوع برنامه ریزی کابری زمین- 
پیدا  شهری  طراحی  و  برنامه ریزی  در  گسترده تر  و  مهم تر  جایگاهی  فضا، 
کرده است)مهدیزاده، 1378: 354(. برنامه ریزی کاربری زمین شهری در واقع 
ساماندهی مکانی و فضایی فعالیت ها و عملکرد شهری براساس خواست ها و 
نیازهای جامعه شهری است که هسته اصلی برنامه ریزی شهری را تشکیل 
کارکردهای  و  عملکردها  به  دستیابی  برای   .)1382 می دهد)پورمحمدی، 
زمین شهری با کاربرد های مختلف سکونتی، تجاری، فضای باز و تفریحی 
سرانه ها،  استانداردسازی  به  بایستی  شهری  نیاز  مورد  کارکردهای  دیگر  و 
 Aribigbola and(کنترل توسعه فیزیکی و تضمین رشد موزون اقدام کرد
Ebhikhalu, 2006: 180(. جهانی که ما در آن زندگی می کنیم، جهانی 
شهری است که نتیجه ان دوری از محیط طبیعی و پذیرش عدم تعادل هایی 
انسان ها و فضای شهری نشات می گیرد)فرید،  ناموزون  از روابط  است که 
عوامل  مجموعه  از  انعکاسی  شهر،  فعالیت  که  آنجا  از  مسلما   .)43  :1375
قلمرو  یک  در  پیوسته  هم  به  جامعه  یک  کالبدی  و  اقتصادی  اجتماعی، 
در  آن  رشد  و  شهری  بافت های  ظاهری  تغییرات  لزوما  است،  جغرافیایی 
سیاست  تصمیم گیری،  مکانیزم های  بخصوص  عوامل،  مجموعه  از  تبعیت 
شهری، رفاه اجتماعی و بهبود زندگی انسان شکل خواهد گرفت. در این میان 

چگونگی کاربری زمین، در پیوستگی با روند تاریخ تحول شهر و تغییرات 
فضای ساخته شده با کالبد شهر، از عواملی هستند که شهر، منظر و سیمای 
خود را در طی زمان در ارتباط با آن ها به دست می آورد)شالین، 1372: 87(. در 
عین حال از مهم ترین مسائل زندگی شهری امروزی، نحوه استفاده از زمین 
شهری است. ارزیابی چگونگی تقسیم کار و کاربری زمین، شاید منعکس کننده 
تصویر گویا از منظر و سیمای شهری و هم چنین چگونگی تخصیص فضای 
شهری به کاربری های مختلف شهری در طی زمان و در جهت رسیدن به 

اهداف توسعه شهری باشد)سیف الدینی، 1381: 132(.
تغییرات کاربری زمین شهری

همگام با تحولات اقتصادی و اجتماعی اواخر دهه 1970 و 1980 و رشد، 
ویژه در شهرهای  به  انبوه جمعیت  تمرکز  و  دنیا  سریع جمعیت شهرنشین 
بزرگ و مطرح شدن نیازها و مسائل جدید)به ویژه نقش آن در تامین عدالت 
بین گروه های مختلف ساکن در شهر و نیز اهمیت آن در ایجاد شهرهای 
سالم و پایدار( مفهوم کاربری زمین و استفاده های پایدارتر و کارآمدتر از آن 
گسترده تر و پراهمیت تر شده و تعاریف جدیدتر و برداشت های گسترده تری 
از این مفهوم به وجود آمده است)Mahdizade, 1999, 639(. به دنبال 
چنین تحولی، برنامه ریزی کاربری زمین، به مثابه محور نظری و عملیاتی 
برنامه ریزی شهری، در نیم قرن گذشته به کانون مسائل شهری تبدیل شده 
است. به موازات تأکید بسیاری از نظریه پردازان، از جمله کیبل، بر اهمیت 
نقش کاربری زمین در فرآیند برنامه سازی، چگونگی تعریف و کاربست آن 
اعمال  این میان نحوه  بوده است)Keeble, 1969(. در  مورد توجه  عمیقاً 
در  زمین  کاربری  نقشه های  زمان مند  و  دوره ای  رسمی،  اسناد  در  تغییرات 
فراوانی  چالشی  مباحث  طرح  موجبات  ایران  جمله  از  کشورها،  از  بسیاری 
در  تجدیدنظر  به ضرورت  نیز  اکثریت شهرسازان  است.  داشته  دنبال  به  را 
کاربری ها، بالاخص با تاکید بر جنبه های تحقق پذیری آن ها در تنوعی از 
 .) 1992 ,Gallion & Eisner, Eisner(مقاطع زمانی تاکید نموده-اند
اما چگونگی انجام و توجیه تغییرات در کشورهایی نظیر ایران چالش برانگیز 
و بحرانی شده است. در ایران شدت تحولات اجتماعی و اقتصادی در حدی 
است که مستمرا بین زمان بندی اجرائی برنامه های-کاربری زمین پیشنهادی 
الزام تغییرات عدم موازنه ایجاد می شود. از سوی دیگر به نظر می رسد،  و 
عدم تغییر کاربری نمی تواند راهکار درستی برای این مسأله باشد، بلکه زمینه 
را برای جاری شدن رفتارهای مخالف مقررات و ضوابط فراهم می نماید. از 
طرف دیگر، تغییرات رسمی و قانونی بر ضد منافع و مصالح عمومی شهر، 
اساساً اعتبار برنامه ریزی را مخدوش می سازد. لذا، آنچه که مهم است یافتن 
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پایدار  زمانی  مقاطع  بین  ویژه  به  زمین،  کاربری  تغییر  درستی  برای  راهی 
بودن و اعتبارمند بودن برنامه های شهرسازی، برنامه های جامع و تفصیلی 

است)تقی زاده، 1392(.
 برنامه ریزی کاربری زمین

و  گرفته‌شده  نظر  در  منبع  یک  به‌عنوان  زمین  گسترده،  مقیاس‌های  در 
شهری،  مقیاس  در  لیکن  می باشد.  منابع  کاربری  معنی  به  زمین  کاربری 
یا معادن زیرزمینی آن  تولیدی خاک و  توان  از دید  را  اینکه زمین  به‌جای 
ارزیابی کنند، تأکید بیش تر بر روی توان استفاده از رویه زمین جهت استقرار 
فعالیت های گوناگون است.)بحرینی، 1385، 180( برنامه‌ریزی کاربری زمین 
شهری نیز در چارچوب مفهومی آن عبارت است از اختصاص منابع محدود و 
مشخص برای دستیابی به پاره ای اهداف تعیین‌شده در قالب زمانی مشخص. 
استفاده عمومی از عنوان برنامه ریزی در شهر به فرآیند تصمیم گیری درباره 
محیط فیزیکی و ارزیابی چگونگی تأثیراتی که این تصمیمات به دنبال خود در 
زندگی مردم و محیط شهری در رابطه با اهداف تعیین‌شده می گذارد اطلاق 
می شود)پورمحمدی، 1385، 124(. همچنین برنامه ریزی برای کاربری زمین 
شهری یعنی ساماندهی مکانی و فضایی فعالیت ها و عملکردهای  شهری بر 
اساس خواست ها و نیازهای جامعه شهری. این برنامه‌ریزی در عمل هسته 
اصلی برنامه‌ریزی شهری است و انواع استفاده از سرزمین را طبقه‌بندی و 
مکان یابی می کند) سعیدنیا، 1382، 13(. به‌عبارت‌دیگر برنامه ریزی کاربری 
اراضی شهری علم تقسیم زمین و مکان برای کاربردها و مصارف مختلف 
زندگی است که به‌منظور استفاده مؤثر از زمین و انتظام فضایی مناسب و کارا 

صورت می گیرد)پورمحمدی، 1385، 3(.
برنامه ریزی کاربری اراضی شهری و توسعه پایدار

فضایی  و  مکانی  ساماندهی  یعنی  شهری  اراضی  کاربری  برنامه ریزی 
جامعه  نیازهای  و  خواسته ها  براساس  شهری  عملکردهای  و  فعالیت ها 
برنامه،  بدون  شهرنشینی  اثر  در  امروزه   .)13  :1378 شهری)سعیدنیا، 
نابسامانی هایی در ویژگی های کاربری زمین در شهرها به وجود آمده است، 
جهت ارتقاء کیفیت شهرنشینی، ساماندهی کاربری اراضی شهرها از اهمیت 

بالایی برخوردار می باشد)فرهودی و همکاران، 1385: 107(.
فعالیت های  تمام  شامل  پایدار  توسعه  دیدگاه  از  زمین  کاربری  اصطلاح 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است که انسان بر روی زمین انجام می دهد. 
در واقع توسعه و عمران زمین موقتی می تواند پایدار باشد که بتواند هم به 
نیازهای مادی و هم نیازهای اجتماعی و فرهنگی و روانی مردم در حال و 

آینده پاسخ گوید)رضویان،1381: 52(. با پیدایش و گسترش شهرسازی مدرن، 
موضوع کاربری زمین و برنامه ریزی برای آن تا حدود زیادی تحت توسعه  
تکنولوژی  راه ها،  شبکه  اتومبیل،  صنایع  گسترش  داری،  سرمایه  اقتصادی 
ساختمان و مانند این قرار گرفت. اما در دهه اخیر و در واکنش به ناکامی 
الگوی طرح های جامع سنتی و مطرح شدن دیدگاه ها و اهداف جدید در زمینه 
محیط زیست، عدالت اجتماعی، کیفیت زندگی شهری و نظایر این ها مبانی و 
اهداف برنامه ریزی کاربری زمین، ارتقاء کیفی پیدا کرده و در راستای توسعه 
پایدار قرار گرفته است)حسن زاده دلیر و همکاران، 1389(.دیدگاه های متفاوتی 
در خصوص نحوه نگرش به برنامه ریزی کاربری اراضی شهری وجود دارد 
ولی یکی از مهم ترین این نگرش ها که در راستای تعالی انسان و عدالت بین 
نسلی مطرح شده است دیدگاه توسعه پایدار می باشد)پورمحمدی، 1382: 4(. 
در دهه های اخیر و در واکنش به ناکامی الگوی طرح های جامع سنتی و 
مطرح شدن دیدگاه ها و اهداف جدید در زمینه محیط زیست، عدالت اجتماعی، 
کیفیت زندگی شهری و نظایر این ها مبانی و اهداف برنامه ریزی کاربری زمین، 
 ,Chapian(ارتقا کیفی پیدا کرده و در راستای توسعه پایدار قرار گرفته است
پایدار  توسعه  راستای  در  که  اهدافی  جمله  از  میان  این  در     .)75  :1965
می توان بر کاربری زمین های شهری قائل شد، اهداف زیست محیطی است 
که تغییرات کاربری های شهری، میزان دستیابی به این اهداف را تحت تأثیر 
قرار می دهند. از این منظر پیشگیری از تخریب زمین، حفظ پیوند شهر با 
طبیعت، حفظ منابع تاریخی و فرهنگی، گسترش فضای سبز، مکانیابی صنایع 
و خدمات مزاحم و ایمنی از سوانح، از مهم ترین اهداف مربوط به کاربری های 
کاربری  اتخاذ سیاست  با  بنابراین  شهری می باشد)پورمحمدی، 1382: 2(. 
 :1992 ,Herbert(صحیح و محافظت از زمین، توسعه پایدار حاصل می شود
177(.  اقدامات منجر به تغییر کاربری چیزی نیست که مورد معامله قرارگیرد. 
چرا که قانونگذار  طراح شهر، کاربری ها را مشخص نموده است، پس نگاه 
درآمدی به تغییر کاربری رفتار غیر عادلانه است)سرائی و شورکی، 1388: 
73(. تغییر کاربری اراضی، یعنی در نوع استفاده از زمین، که لزوما تغییر در 
سطح زمین نبوده، بلکه شامل تغییر در تراکم  و مدیریت زمین نیز می باشد. 
این تغییرات نتیجه فعل و انفعالات پیچیده عوامل متعددی نظیر سیاست، 
مدیریت، اقتصاد، فرهنگ، رفتار انسانی و محیط می باشد. در حقیقت توان 
امکان رشد شهر و شهرنشینی را به عنوان مهم ترین شاخص توصیف کننده 
تغییر کاربری اراضی می توان محسوب کرد)Hoshino, 2001: 1(. تحولات 
کاربری اراضی شهری غالباً در اثر فعالیت های انسانی روی می دهد، به دلیل 
نبود برنامه اصولی، بی توجهی به توسعه پایدار، نداشتن مدیریت پایدار و بدون 
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در نظر گرفتن محدودیت های زیست محیطی، به یکی از مهم ترین معضلات 
شهرها در فضای نوین تبدیل شده است)خاکپور و همکاران، 1386: 45(.

 برنامه ریزی کاربری زمین در مواجهه با بلایا
بوده  انسان ساخت روبه‌رو  با بلایا  و بحران های طبیعی و  انسان همواره 
است. هرچند اجتناب از بحران ممکن نیست اما با طراحی مناسب می توان 
از صدمات این بحران ها کاست. بلا واقعه ای است که در فضا و زمان رخ 
اثر آن می تواند به شکل  از جامعه تأثیر می گذارد که  می دهد و بر بخشی 

فیزیکی – مادی و یا اجتماعی سازمانی ظاهر شود)بای و همکاران،1392(.
به‌عنوان هر نوع پدیده، ماده  بین المللی مخاطره)حادثه،‌ رویداد(  در متون 
به  خسارت  نمودن  وارد  یا  کردن  نابود  بالقوه ی  توانایی  که  موقعیتی  یا 
افراد و اموال و محیطشان را دارا باشد تعریف‌شده  زیرساخت ها و خدمات، 
نابودی و ویرانی شدید  این اساس فاجعه) بلا، سانحه(‌را می توان  بر  است. 
در عملکردهای جامعه تعریف نمود که موجب خسارات همه‌جانبه‌ی بشری، 
مادی و محیطی خارج از توانایی رویارویی جامعه ی تأثیر پذیرفته )با استفاده 
از منابع خود(‌ می شود. درواقع فجایع هنگامی روی می دهند که اثرات منفی 

رویدادها به‌خوبی مدیریت نشده باشند)بمانیان و همکاران، 1392(. 
رشد جمعیت، تمرکز و انباشت سرمایه ها،‌ گسترش شهرنشینی و در معرض 
بلایای طبیعی قرار گرفتن جوامع آسیب پذیر در ترکیب و تأثیر مشترک با 
کاربری زمین ناکارآمد و ناپایدار و ضمانت اجرایی ناکافی برنامه های توسعه،‌ 
و  بلایا  خوردن  رقم  برای  را  شرایط  ساخت‌وساز،  استانداردهای  و  طراحی 
اگر شرایط  درنتیجه  می آورند.  وجود  به  انسان ساخت  و  بحران های طبیعی 
گیرند،  قرار  توجه  و  ملاحظه  مورد  شهری  خطرپذیری  از  جلوگیری  اصلی 
 Wisner(خطرپذیری منجر به بلایا و فجایع می تواند مورد اجتناب قرار گیرد
and Walker, 2005(. در این میان توجه و اهمیت دادن به برنامه ریزی 
شهری  و در نظر گرفتن ملاحظات خطرپذیری و مخاطره نگری در فرآیند آن 
از تأکیدات عمده و اصلی این رویکردها است. برنامه  ریزی و مدیریت چگونگی 
کاربرد بهینه ی زمین به‌عنوان یکی از مهم ترین ابزارها و درعین‌حال اهداف 
برنامه ریزی شهری جایگاهی حیاتی در تحقق مخاطره نگری در فرآیند توسعه 
شهری داشته و مطالعه و تجربه برای بهبود روش ها و فرآیندهای تحقق آن،‌ 
برنامه ریزی  زیرا  است؛  جوامع شهری  برای  اولویت مندی  و  مهم  مسئله ی 
کاربری زمین که با مخاطره نگری، آینده نگری، نظام‌یافته و تصمیم- مبنا 
تغییر آسیب پذیری های شهرها  بر  انجام گیرد  پیشگیرانه  اقدام  بر اساس  و 
متمرکزشده و از این راه به کاهش تأثیر و پیشگیری از فجایع مدد می رساند. 

)بمانیان و همکاران، 1392(.
نتیجه گیری

شهرها،‌ به عنوان پیچیده ترین ساخته دست بشر، با ریسک های گسترده ای 
» هم به دلیل دامنه  وسیعی از مخاطرات و هم به علت آسیب پذیری های 
چندگانه شان« مواجه هستند. از سوی دیگر بلایا واقعیاتی هستند که همواره 
در زندگی انسان وجود دارند ولی بشر با تمام توانایی که دارد قادر به جلوگیری 
از آن نیست. آمارها نیز نشان می دهند نیمی از کل جمعیت موجود در جهان 
در شهرها زندگی می کنند، این مهم نشان می دهد که امنیت شهرها بایستی 
بیشتر مورد توجه قرار گیرد. بلایای اتفاق افتاده در سالیان اخیر، نیز بیانگر 
این موضوع است که جوامع و افراد به صورت فزاینده ای آسیب پذیرتر شده 
و ریسک ها نیز افزایش  یافته اند. با این حال، کاهش ریسک و آسیب پذیری 

اغلب تا بعد از وقوع سوانح نادیده انگاشته می شوند.
در شرایطی که ریسک و عدم قطعیت ها در حال رشد می باشند،‌ تاب آوری 
به عنوان مفهوم مواجهه با اختلالات، غافلگیری ها و تغییرات معرفی می شود 
در این میان یکی از مهم ترین اهرم های مؤثر برای تکامل برنامه ریزی شهری 
و ارتقاء امنیت شهرها و مواجهه با اختلالات، غافلگیری و تغییرات در برابر 
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بلایا،‌ توجه به برنامه ریزی کاربری اراضی شهری است. چگونگی استفاده از 
زمین های شهری نقش اساسی در تامین نیازهای شهروندان،‌کیفیت محیط 
زیست، ‌سلامت و آسایش شهرنشینان،‌ زیبایی محیط شهری، کاهش بلایا 
و در نهایت توسعه پایدار شهری دارد. از طرفی دیگر تاب آوری راهی جهت 
تقویت جوامع با استفاده از ظرفیتهایشان در برابر بلایا است. به بیان دیگر 
کاربری های مختلف در سطح شهر دارای ویژگی های مختلفی در برابر بلایا 
الگوهای  و  چارچوب  ابعاد،  دارای  زمین  کاربری  بعد  از  تاب آوری  هستند. 
الگوها بر روی  ابعاد و  این  اینکه  از نظر  مختلفی است که سنجیدن آن ها 
تأثیر  زندگی  کیفیت  و  محیط  کیفیت  روی  بر  آن  تبع  به  و  زمین  کیفیت 
گذار است بسیار حائز اهمیت است. لذا در شهرها این مقوله باید مورد توجه 

قرارگیرد. 
با توجه به مباحث صورت گرفته کاربری زمین براساس معیارهای مطرح 
شده در آن، یک موضوع بسیار پیچیده است که باید برای سنجیدن تاب آوری 
آن ها نگرش سیستمی مطرح شود و کنش و واکنش های معیارهای مختلف 
مد نظر قرار گیرد تا بتوان به میزان تاب آوری کاربری های مختلف در برابر 

بلایا دست یافت.
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چکیده:
مراکز امدادی و سایر مراکز ارایه دهنده خدمات سلامت، سرمایه های با ارزشی 
برای هر کشور هستند که تخریب و آسیب دیدن آنها بار اقتصادی بالایی به 
همراه دارد.در این پژوهش بر آن هستیم تا با استفاده از روش ارزیابی مهندسی 
ریسک حریقFRAME(1( که مهمترین فاکتورهای تأثیرگذار در ایمنی حریق 
را در نظر می گیرد، ریسک حریق را در مراکز امدادی نظیر ایستگاههای آتش 
نشانی، مراکز اورژانس و یک بیمارستان مورد مطالعه قرار داده و سطح ریسک 
حریق را در مراکز امدادی مذکور مشخص نماییم.این مطالعه توصیفی تحلیلی، 

انجام  از  قبل  انجام شد.  پایلوت در سال 1397  به صورت  امدادی  در مراکز 
اندازه گیری  از طریق  نیاز  مورد  اطلاعات  افزار،  نرم  توسط  محاسبات عملی 
)طول، عرض، ارتفاع( مشاهده و مصاحبه جمع آوری میشود. به علت پیچیده 
بودن و حجم بالای محاسبات و افزایش سرعت و دقت همه محاسبات با نرم 
افزار Excel انجام شد.با محاسبه ریسک بالقوه)P(، سطح پذیرش)A( و سطح 
 )R(برای مراکز مختلف و با توجه به فرمول مربوطه ریسک حریق )D(حفاظت
برای هر مرکز به دست میاید. بیشترین مقدار سطح ریسک حریق)R( برای 
 )14/1(ICU ،)9/31(ساختمان، ساکنین و فعالیت به ترتیب در طبقه اول دیالیز

بررسی و ارزیابی ریسک حریق در مراکز امدادی از دیدگاه 
)FRAME(بوسیله  روش مهندسی ریسک حریق   HSE

آتش نشانی
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و رادیولوژی و اتاق عمل )13/25( می باشد و کمترین مقدار سطح ریسک 
حریق برای ساختمان، ساکنین و فعالیت به ترتیب در ایستگاه 5 آتش نشانی 
به مقادیر 0/06، 0/36 و 0/18 می باشد.نتایج بدست آمده حاکی از آن است 
که ریسک حریق فعالیتها و افراد از ریسک حریق ساختمانهای مورد بررسی 
بالاتر است. همچنین سطح ایمنی ساختمان، افراد و فعالیتها در بیمارستان 
مورد پژوهش از حداقل ممکن برخوردار می باشد و از طرفی بالاترین ریسک 

و پتانسیل حریق متوجه افراد می باشد. 
واژگان کلیدی: مراکز امدادی، ارزیابی ریسک، FRAME، حریق

مقدمه
   مراکز امدادی و درمانی از جمله سایت هایی می باشند که هر ساله تعداد 
زیادی از حوادث حریق مربوط به این دسته از ساختمان ها می باشد. امروزه 
کاربران  و  بزرگترین چالش های پیش روی طراحان  از  ایمنی حریق یکی 
بخش های درمانی می باشد  نقصان آگاهی، کم تحرکی و وابستگی زیاد به 

تجهیزات ثابت، اهمیت ایمنی بیماران در حریق را آشکار می کند.
با وجود اینكه در تقسیم‌بندی ساختمان‌ها از دیدگاه ایمنی حریق، مراكز 
استفاده  ولی  می‌شوند،  طبقه‌بندی  كم‌خطر  اماكن  جزو  امدادی  و   درمانی 
روزافزون از انواع مواد قابل اشتعال و انرژی‌های نو در این محیط‌ها از یك 
سو و خصوصیات شاغلین و مراجعه كنندگان به اینگونه اماكن و همچنین 
بیماران بستری كه اغلب از محدودیت‌های جسمانی و حركتی برخوردارند، 
لزوم توجه جدی به این نوع محیط‌ها را بیش از پیش مطرح و ضرورت ارزیابی 

ایمنی مراکز امدادی را صدچندان میك‌ند]1[.
اثبات شده است قوانین ساختمانی امروزی، ایمنی کافی را برای بیماران 
در مراکز امدادی تامین نمی کند. بر طبق اطلاعات اتحادیه ملی حفاظت 
حریق   8000 از  بیش  سالانه  متوسط  طور  به   )NFPA(1 آمریکا  حریق 
بیمارستانی رخ می دهد که در صورت عدم عملکرد درست در این زمینه 
نتایج می تواند فاجعه بار باشد. نتایج تحقیقات انجام شده در زمینه حریق در 
كشورهای توسعه یافته نشان می‌دهد كه نزدیك به 80 درصد آتش‌سوزی‌ها 
قابل پیش‌بینی و پیشگیری هستند. لذا چنانچه اقدامات پیشگیرنده و حفاظتی 
مناسبی اتخاذ شود، به میزان تقریبی 3/4 از خسارات سالیانه ناشی از حریق‌ها 
كاسته می‌شود. بدیهی است كه با پیش‌بینی اقدامات مناسب می‌توان توان 
كرد]2[.  مدیریت  مناسبی  نحو  به  نیز  را  احتمالی  خسارات  باقیمانده   1/4
بررسی‌های انجام شده، حاكی از این امر است كه بخش اعظم آتش‌سوزی‌ها 

در اماكن و تاسیساتی رخ می دهد كه قبلا حریقی در آن محل‌ها رخ نداده  
است. این امر نشان می‌دهد كه عدم بروز حریق در یك دوره طولانی مدت، 

نمی‌تواند دلیلی بر ایمن بودن محل در برابر آتش‌سوزی باشد.
عوامل  شناسایی  امدادی،  مراکز  در  حریق  ایمنی  در  گام  مهمترین 
در  موردی  مطالعه  در یك  می‌باشد.  اماكن  اینگونه  در  بوجودآورنده حریق 
آمریكا در خصوص بررسی علل عمده بروز آتش‌سوزی در مراكز امدادی و 
درمانی نشان داد، نقص در سیستم الکتریکی و استعمال دخانیات بیشترین 
علل در بروزحریق بوده و آتش سوزی خود به خود، کمترین علل را شامل 

میشود. ]3[ 
از نقطه نظر شروع آتش‌سوزی‌ها، اتاق‌های بیماران از خطرناكترین نقاط 
در مراکز امدادی محسوب می‌شوند. در یك مطالعه موردی سهم محل‌های 
اتاق های  که  میدهد  نشان  آتش‌سوزی‌ها  در شروع  امدادی  مراکز  مختلف 
بیماران 12/7 درصد و تجهیزات تولید برق و سیستم گرمایشی به میزان 11 

درصد در شروع حریق در مراکز امدادی نقش دادند.   
اصلی  نهاد  به عنوان  نجات که  و خدمات  آتش‌نشانی  بین‌المللی  انجمن 
با حوزه آتش‌نشانی و خدمات نجات  فعالیت‌ها ی مرتبط  تمامی  در زمینه 
در شناخته می‌شود، در آخرین گزارش رسمی خود کشورها را از نظر تعدد 
کشته شدگان بر اثر حریق طبقه بندی نموده است. ایران مربوط به آن دسته 
از کشورهایی می‌شود که در دوره زمانی سال‌های ۲۰۱۰ تا ۲۰۱۴ میانگین 
سالانه تعداد کسانی که در حوادث آتش‌سوزی جان خود را از دست داده‌اند 

بین ۲۰۰ تا هزار نفر گزارش شده است]4[.
در این پژوهش بر آن هستیم تا با استفاده از روش ارزیابی مهندسی ریسک 
حریقFRAME(1( که مهمترین فاکتورهای تأثیرگذار در ایمنی حریق را 
در نظر می گیرد، ریسک حریق را در مراکز امدادی نظیر ایستگاههای آتش 
نشانی، مراکز اورژانس و یک بیمارستان مورد مطالعه قرار داده و سطح ریسک 

حریق را در مراکز امدادی مذکور مشخص نماییم]5[.
از جمله مزایای این روش می توان  به ارزیابی کمی ریسک، هزینه کم، 
قابلیت اجرا در زمان کوتاه، چک کردن وضعیت موجود برای ارزیابی سطح 
خطر قبل از هرگونه تلاش برای بهبود و تخمین میزان خسارات اشاره نمود.

 فریم توسعه یافته، روش سوییسی مکس گریتنر است که در 1970 منتشر 
شد و توسط اریک د سمت، توسعه و توسط آقای مهدی نیا و همکاران در 

ایران مورد سنجش و اعتبار سنجی قرار گرفت]11[.
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مهندسی  ارزیابی  روش  از  حریق،  ریسک  ارزیابی  برای  مطالعه  این  در   
ریسک حریق FRAME که یک روش کمی جهت ارزیابی ریسک حریق 
می باشد، استفاده شده است. FRAME جامع ترین، شفاف ترین و عملی 
است.  ساختمان ها  در  حریق  ریسک  ارزیابی  برای  محاسباتی  روش  ترین 
مزیت اصلی روش FRAME در این است که ریسک حریق را برای سه 
حالت مختلف یعنی برای ساختمان و محتویات آنها، افراد و همچنین برای 
فعالیت های داخل ساختمان به طور جداگانه محاسبه می کند. یکی از دلایل 
این  در  حریق  ریسک  ارزیابی  محل های  عنوان  به  امدادی  مراکز  انتخاب 
تحقیق این است که مراکز امدادی و سایر مراکز ارایه دهنده خدمات سلامت، 
سرمایه های با ارزشی برای هر کشور هستند که تخریب و آسیب دیدن آنها 

بار اقتصادی بالایی به همراه دارد.
روش تحقیق

آتش  ایستگاههای  نظیر  امدادی  این مطالعه توصیفی تحلیلی، در مراکز 
نشانی، مراکز اورژانس و یک بیمارستان  به صورت پایلوت در سال 1397 
انجام شد. مراحل اولیه برای ارزیابی ریسک به روش FRAME مطابق 

شکل شماره 1 و 2 می باشد.
1. تقسیم بندی ساختمان به واحدهای مطالعاتی
2. تهیه چک لیست جهت جمع آوری اطلاعات

3. جمع آوری اطلاعات
Excel 4. تهیه بسته محاسباتی در نرم افزار

و سطح  پذیرش  بالقوه، سطح  ریسک  قبل،  مراحل  مطابق  اینکه  از  بعد 
حفاظت برای واحدهای مختلف محاسبه شد در این مرحله با استفاده از رابطه 
1 سطح ریسک برای ساختمان  و محتویات، افراد و فعالیت ها به طور جداگانه 

برآورد می شود.
P: سطح ریسک بالقوه، A: سطح پذیرش ریسک، D: سطح حفاظت
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1-National Fire Protection Agency 

 
های تأثیرگذار که مهمترین فاکتور (FRAME)1در این پژوهش بر آن هستیم تا با استفاده از روش ارزیابی مهندسی ریسک حریق

نس و یک اورژا مراکز، در ایمنی حریق را در نظر می گیرد ، ریسک حریق را در مراکز امدادی نظیر ایستگاههای آتش نشانی
 .  [5]مطالعه قرار داده و سطح ریسک حریق را در مراکز امدادی مذکور مشخص نماییمبیمارستان مورد 
ی موجود برا ردن وضعیتارزیابی کمی ریسک، هزینه کم، قابلیت اجرا در زمان کوتاه، چک کبه  می توان  این روشاز جمله مزایای 

 اشاره نمود. خساراتارزیابی سطح خطر قبل از هرگونه تلاش برای بهبود و تخمین میزان 
سط آقای مهدی منتشر شد و توسط اریک د سمت، توسعه و تو 1970فریم توسعه یافته، روش سوییسی مکس گریتنر است که در  

 .[11]نیا و همکاران در ایران مورد سنجش و اعتبار سنجی قرار گرفت
 
ارزیابی  که یک روش کمی جهت FRAMEحریق در این مطالعه برای ارزیابی ریسک حریق ، از روش ارزیابی مهندسی ریسک  

ارزیابی  جامع ترین ، شفاف ترین و عملی ترین روش محاسباتی برای FRAMEریسک حریق می باشد ، استفاده شده است . 
یعنی  در این است که ریسک حریق را برای سه حالت مختلف FRAMEریسک حریق در ساختمان ها است . مزیت اصلی روش 

ز یکی ا ند .ه می کمحتویات آنها ، افراد و همچنین برای فعالیت های داخل ساختمان به طور جداگانه محاسب برای ساختمان و
 یهمراکز ارایر ساو دی مراکز امدا این است که انتخاب مراکز امدادی به عنوان محل های ارزیابی ریسک حریق در این تحقیقدلایل 

ه به همرا ییبالا یآنها بار اقتصاد یدند یبو آس یبتخر که هر کشور هستند یبرا یبا ارزش یها یهدهنده خدمات سلامت، سرما
 دارد.

 روش تحقیق

ت در ورت پایلوصان  به اورژانس و یک بیمارست مراکز ،نشانیاین مطالعه توصیفی تحلیلی، در مراکز امدادی نظیر ایستگاههای آتش 
 می باشد. 2و  1 شمارهشکل  مطابق FRAMEمراحل اولیه برای ارزیابی ریسک به روش  انجام شد. 1397سال 

 تقسیم بندی ساختمان به واحدهای مطالعاتی .1
 تهیه چک لیست جهت جمع آوری اطلاعات .2
 جمع آوری اطلاعات .3
 Excelتهیه بسته محاسباتی در نرم افزار  .4

رحله با مر این بعد از اینکه مطابق مراحل قبل، ریسک بالقوه، سطح پذیرش و سطح حفاظت برای واحدهای مختلف محاسبه شد د
 شود. سطح ریسک برای ساختمان  و محتویات، افراد و فعالیت ها به طور جداگانه برآورد می 1استفاده از رابطه 

P       :                   سطح ریسک بالقوهA:                            سطح پذیرش ریسکDت: سطح حفاظ 

𝑅𝑅   : . محاسبه سطح ریسک1رابطه  = 𝑃𝑃
A×D 

بعد از برآورد سطح ریسک، تصمیم گیری درخصوص اقدامات کنترلی مورد 
نیاز به شرح جدول شماره 1 صورت می پذیرد. قبل از انجام محاسبات عملی 
اندازه گیری )طول، عرض،  از طریق  نیاز  افزار، اطلاعات مورد  نرم  توسط 
ارتفاع( مشاهده و مصاحبه جمع آوری شد. با توجه به پیچیده بودن و حجم 
 Excel بالای محاسبات و افزایش سرعت و دقت همه محاسبات با نرم افزار

انجام شد]6[.
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قبل از  .ذیردپصورت می  1بعد از برآورد سطح ریسک، تصمیم گیری درخصوص اقدامات کنترلی مورد نیاز به شرح جدول شماره 
آوری  صاحبه جمعمهده و انجام محاسبات عملی توسط نرم افزار، اطلاعات مورد نیاز از طریق اندازه گیری )طول، عرض، ارتفاع( مشا
 .[6]انجام شد Excelشد. با توجه به پیچیده بودن و حجم بالای محاسبات و افزایش سرعت و دقت همه محاسبات با نرم افزار 

 

 جهت انتخاب روش کنترلی بر اساس سطح ریسک حریق محاسبه شده   FRAME. راهنمای روش  1جدول 

 FRAMEروش پیشنهادی بر اساس دستورالعمل روش  سطح ریسک ردیف
و ...  باکساستفاده از سیستم های خاموش کنند دستی و ایستگاه آتش نشانی با تجهیزاتی مثل فایر 1کمتر ازعدد  1

 . استکافی است .گاهی اقدامات اضافی برای حفاظت از ساکنین یا فعالیتها لازم 
 وآتش نشانی سیستم های حفاظتی اتوماتیک تشخیص حریق برای هشدار و پاسخ سریع ماموران  6/1کمتر از   1بیشتر از  2

ز ای حفاظت فی براب کافی و اتخاذ تدابیر اضاآتامین منابع  تامین آب به اندازه کافی، لازم می باشد.
 ساکنین یا فعالیتها ضروری است. 

ه ، لازم است کباشد 7/2استفاده از سیستم اطفا حریق خودکار ضروری است .اگر ریسک اولیه بیشتر از  5/4و کمتر از  6/1بیشتر از  3
ت ه اقدامازی بقابلیت اعتماد سیستم تامین آب افزایش یابد. در بیشتر موارد برای حفاظت افراد نیا

 اضافی نمی باشد اما ممکن است برای حفاظت فعالیت ها به اقدامات بیشتر نیاز باشد.
ا بیسک راست مقدار بعید به نظر می رسد که ایمنی کافی توسط سیستم آب پاش فراهم شود و لازم  5/4بیشتر از  4

 .ک از راه کارها به تنهایی موثر نیستی راقدامات پیشگیرانه کاهش یابد.استفاده از ه
 

 
 

 EXCELدر نرم افزار   FRAMEمراحل اجرای محاسبات روش : 1شکل 

 
 
 
 

جدول 1. راهنمای روش  FRAME   جهت انتخاب روش کنترلی بر اساس سطح ریسک حریق محاسبه شده

شکل 1 :مراحل اجرای محاسبات روش FRAME  در نرم افزار 
EXCEL
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یافته ها
در این مطالعه تعداد 17 بخش از مراکز امدادی شامل بیمارستان، ایستگاه 
آتش نشانی و خدمات ایمنی و مرکز اورژانس مورد ارزیابی قرار گرفتند. نتایج 
مربوط به ارزیابی تعیین فاکتور ریسک بالقوه )P(، فاکتور سطح پذیرش)A( و 
فاکتور سطح حفاظت )D( برای ساختمان، فعالیتها و افراد و همچنین  نتایج 
سطح ریسک حریق )R( در جدول شماره 2 با عنوان نتایج ریسک حریق 
مراکز امدادی آورده شده است.  در نمودارهای 1 و 2 و 3 و 4 به ترتیب  
نتایج ارزیابی ریسک مراکز امدادی جهت ساختمان، افراد و فعالیتها و ارزیابی 

ریسک کلی آورده شده است.
  بحث و  نتیجه گیری

نتایج ریسک حریق مراکز  با عنوان  ارائه شده در جدول شماره 2  نتایج 
امدادی  نشان داد که بیشترین مقدار سطح ریسک بالقوه )p( برای ساختمان، 
افراد و فعالیت به ترتیب رادیولوژی و اتاق عمل با مقادیر 1/9، 1/92 و 1/82 
می باشد و کمترین مقدار سطح ریسک بالقوه برای ساختمان، افراد و فعالیت 
به ترتیب در ایستگاه 5 )0/33(، ستا فرماندهی)0/15( و ایستگاه 12)0/28( 
می باشد. با افزایش مقدار سطح ریسک بالقوه باید سطح پذیرش ریسک و 
سطح حفاظت واحدها افزایش یابد تا سطح ریسک حریق قابل قبول شود. 
بنابر این می توان با اقداماتی همچون رعایت اصول ایمنی در ساخت بنا، 
استفاده مناسب از اجزاء غیرقابل احتراق در ساخت بنا، حذف و کاهش اشیاء 
و مواد قابل احتراق از بخش های مراکز امدادی و نگهداری در مکان های 
بینی راه های خروج اضطراری، جانمایی مناسب بخش های  مناسب، پیش 
مراکز امدادی و افزایش تهویه بخش ها میزان سطح ریسک بالقوه را کاهش 

داد. 
بیشترین مقدار سطح پذیرش ریسک )A( برای ساختمان، افراد و فعالیت به 
ترتیب در مراکز ستاد فرماندهی)1/17(، اورژانس)1/29( وایستگاه 5)0/3( می 
باشد و کمترین مقدار سطح پذیرش ریسک برای ساختمان، افراد و فعالیت 
به ترتیب در بخش های دیالیز طبقه اول)0/1(، آی سی یو)0/07(  و طبقات 
اداری )0( می باشد که هرچه این مقدار بزرگتر باشد سطح ریسک حریق 
فرعی،  فعالیت های  انجام  اقداماتی همچون عدم  با  و  کوچکتر خواهد شد 
وجود سیستم گرمایشی استاندارد، وجود تاسیسات الکتریکی مطابق قوانین 
و استانداردها و بررسی منظم تاسیسات الکتریکی می توان سطح پذیرش 

ریسک را افزایش داد. 
بیشترین مقدار سطح حفاظت )D( برای ساختمان، ساکنین و فعالیت به 
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 FRAMEفلوچارت مراحل انجام ارزیابی ریسک حریق به روش  : 2شکل 

       
 

 یافته ها     
د کز اورژانس مورخدمات ایمنی و مرتش نشانی و آرستان ،ایستگاه ابیم لبخش از مراکز امدادی شام 17در این مطالعه تعداد 

( Dفاکتور سطح حفاظت ) ( وA، فاکتور سطح پذیرش) (Pنتایج مربوط به ارزیابی تعیین فاکتور ریسک بالقوه ) ارزیابی قرار گرفتند.
ریسک حریق مراکز  نتایج با عنوان 2 ( در جدول شمارهRبرای ساختمان ، فعالیتها و افراد و همچنین  نتایج سطح ریسک حریق )

افراد و  ،اختمانسجهت  یمراکز امداد یسکر یابیارز یجنتا به ترتیب  4و  3و  2و  1نمودارهای در   ورده شده است.آ امدادی
 ورده شده است.آ و ارزیابی ریسک کلی فعالیتها

 نتایج ریسک حریق مراکز امدادی : 2جدول شماره 

محل ارزیابی  بخش ریسک حریق ساختمان ریسک حریق افراد ریسک حریق فعالیتها
 ریسک

 ردیف
R2 D2 A2 P2 R1 D1 A1 P1 R D A P 
 اداری طبقه اول 0.92 0.77 0.84 1.42 1.85 0.27 0.88 7.72 0.74 00 0.68 6.05

 بیمارستان

1 
 2 اداری طبقه دوم 0.92 0.76 0.84 1.42 1.85 0.26 0.88 7.77 0.74 0.00 0.68 6.08
7.05 0.68 0.00 0.74 7.82 0.88 0.3 1.85 1.42 0.84 .0.4  3 اداری طبقه سوم 0.92 
 4 دیالیز طبقه اول 0.84 0.10 0.84 9.31 1.29 0.20 0.88 6.98 0.80 0.10 0.68 11.74
 5 دیالیز طبقه دوم 0.84 0.27 0.84 3.60 1.48 0.02 0.88 7.7 0.73 0.10 0.68 10.77
 6 طبقه اول بستری 1.06 0.80 0.84 1.55 1.56 1.00 0.88 1.74 1.01 0.20 0.68 7.37
 7 طبقه دوم بستری 1.18 0.84 0.84 1.66 1.74 1.04 0.88 1.88 1.13 0.20 0.68 8.24
 8 طبقه سوم بستری 1.27 0.88 0.84 1.70 1.87 1.08 0.88 1.94 1.21 0.20 0.68 8.84
 9 رادیولوژی و اتاق عمل 1.90 0.31 0.84 7.26 1.92 0.51 0.88 3.35 1.82 0.20 0.68 13.25
 10 اولطبقه  0.86 0.99 0.82 1.06 1.66 0.79 1.18 1.77 0.82 0.25 0.64 5.11
 11 همکف 0.77 0.99 0.82 0.94 1.48 0.79 1.18 1.58 0.73 0.25 0.64 4.57
 12 ای سی یو 0.84 0.37 0.84 2.70 1.48 0.07 0.88 14.1 0.73 0.10 0.68 10.77
 13 مرکز اورژانس اورژانس 1.01 1.09 0.93 0.98 1.49 1.29 0.98 1.16 0.96 0.20 0.76 6.34
 ستاد فرماندهی 0.57 1.17 4.76 0.11 0.15 0.97 1.62 0.81 0.48 0.40 4.97 0.32

 آتش نشانی

14 
 15 5ایستگاه  0.33 1.07 4.76 0.06 0.66 1.12 1.62 0.36 0.28 0.30 4.97 0.18
 16 12ایستگاه  0.42 0.67 4.72 0.13 0.93 0.72 1.47 0.86 0.35 0.10 4.51 0.78
 17 23ایستگاه  0.68 0.78 2.27 0.38 1.91 0.28 2.17 3.11 0.54 0.00 1.80 3.81

جدول شماره 2 : نتایج ریسک حریق مراکز امدادی

نمودار1: نتایج ارزیابی ریسک مراکز امدادی جهت ساختمان

76سال دوازدهم شماره 26



سال دوازدهم شماره 26 77

ترتیب در مراکز ایستگاه 5 و ستاد فرماندهی)4/76(، ایستگاه 23)2/17( و 
ایستگاه 5 و فرماندهی)4/97( می باشد. کمترین مقدار سطح حفاظت برای 
ساختمان، ساکنین و فعالیت به ترتیب در طیقات دیالیز و بستری )0/84(، 
بستری  و  دیالیز  و طبقات  اتاق عمل  و  رادیولوژی  و  اداری)0/88(  طبقات 
)0/68(می باشد که هرچه این مقدار بزرگتر باشد سطح ریسک حریق کوچکتر 

خواهد شد و با اقداماتی همچون طراحی سیستم های اطفاء حریق، وجود تعداد 
مناسب تجهیزات خاموش کننده دستی، برگزاری دوره های آموزشی برای 
کارکنان، طراحی سیستم های اعلام حریق، وجود تشکیلات آتش نشانی و 
افزایش میزان مقاومت دیوارهای خارجی، داخلی و سقف ساختمان در زمان 

ساخت بنا می توان سطح حفاظت را افزایش داد. 

نمودار2: نتایج ارزیابی ریسک مراکز امدادی جهت افراد

نمودار3: نتایج ارزیابی ریسک مراکز امدادی جهت فعالیتها
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بیشترین مقدار سطح ریسک حریق)R( برای ساختمان، ساکنین و فعالیت 
به ترتیب در طبقه اول دیالیز)9/31(، آی سی یو)14/1( و رادیولوژی و اتاق 
عمل )13/25( می باشد و کمترین مقدار سطح ریسک حریق برای ساختمان، 
ساکنین و فعالیت به ترتیب در ایستگاه 5 آتش نشانی به مقادیر 0/06، 0/36 
و 0/18 می باشد که هرچه این مقدار از یک کوچکتر باشد واحد مورد نظر از 
لحاظ ایمنی حریق در سطح رضایت بخشی قرار دارد و هرچه به صفر نزدیک 
تر باشد شرایط بهتر و مطلوب تر خواهد بود. همچنین در صورتی که این عدد 

بزرگتر از یک باشد مقدار ریسک بالقوه از 
حاصل ضرب سطح حفاظت و سطح پذیش 
بالاتر خواهد بود و اقدامات انجام شده در 
زمینه ایمنی حریق در حد کافی نمی باشد و 
هر چه این عدد بزرگتر باشد شرایط از نظر 
ایمنی حریق در وضعیت بدتری قرار دارد. 

نتایج بدست آمده حاکی از ان است که 
سطح ایمنی ساختمان، افراد و فعالیتها در 
بیمارستان مورد پژوهش از حداقل ممکن 
بالاترین  طرفی  از  و  باشد  می  برخوردار 
افراد  متوجه  حریق  پتانسیل  و  ریسک 
می باشد که پیشنهاد میگردد جهت افزایش 
به  توجه  با  بیمارستان،  در  حریق  ایمنی 
تخریب  بیمارستان  یک  بازسازی  اینکه 
اولیه آن هزینه دارد  برابر ساخت  شده دو 

تشكیل كمیته‌های ایمنی، مورد توجه مسئولین بیمارستان قرار گیرد. از آنجا 
که ساکنین بیمارستانها عموما افراد ناتوانی هستند که امکان نجات خـود را 
ندارند بنابراین آتش سوزی در این مراکز بیشتر از هر مکان عمومی دیگری 
و  دستگاهها  وجود  بـدلیل  بعـلاوه  شـود،  جـانی  خسارات  باعث  می تواند 
تجهیزات گرانقیمت و متعدد در آن،آتش سوزی میتواند باعث خسارات مالی 
بزرگی نیز شود و البتـه شدیداً به وجهه عمومی این مراکز آسیب برساند  لذا 

باید مورد توجه مدیریت و مورد بحث کارشناسی قرار گیرد. 	
براساس تحقیقات لو و همکارانش، حریق در بیمارستان ها به علت آسیب 
پذیری نسبتاً بالا و توانایی پایین ساکنان آن، معمولًا با مرگ و میر بالایی 

همراه است]10[.
راه های خروج  به  توجهی  بی  علت  به  افراد  برای  ریسک حریق   سطح 
اضطراری، نبود امکانات تشخیصی و اعلام حریق، نبود تجهیزات خودکار 
اطفای حریق، بالای یک به دست آمد که به معنی وضعیت نامطلوب برای 
ساکنان می باشد، مشابه مطالعه مهدی نیا و همکاران، و مطالعه سرسنگی 

و همکاران]11[. 
یکی از یافته های مهم  این پژوهش این موضوع می باشد که ریسک حریق 
فعالیتها و افراد از ریسک حریق ساختمانهای مورد بررسی بالاتر است. از جمله 
علل بالا بودن میزان ریسک حریق برای افراد و فعالیتها به نسبت ریسک 
حریق ساختمان، فقدان برنامه منسجم برای تخلیه کارکنان، نبود دسترسی 

نمودار4: نتایج کلی ارزیابی ریسک هر یک از مراکز امدادی
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و  تشخیص  خودکار  سیستم های  نبود  اضطراری،  خروجی های  به  مناسب 
اعلام خطر و نیز سیستم های خودکار آب پاش و نبود تیم مدیریت بحران 

کارآمد ارزیابی شد. 
پیشنهادات 

خود امدادی در اطفای حریق بسیار مهم است زیرا در زمان طلایی که زمان 
آغاز حریق تا گسترش حریق می باشد اگر حریق مهار نشود خسارت سنگین 
امدادی،  ایمنی حریق در مراکز  ارتقای سطح  به منظور  لذا  وارد می گردد 
تشكیل كمیته‌های ایمنی در این مكان‌ها پیشنهاد می‌شود. اعضای این کمیته 
عبارتند از  رییس مرکز امدادی یا نماینده تام الاختیار او، كارشناس HSE و 
سایر اعضای مرتبط، که به‌طور دوره‌ای و منظم جلساتی تشکیل می دهند]9[. 

كمیته در زمینه ایمنی حریق، وظایف زیر را دارد:
1- تشكیل تیم اعلام حریق، اطفا و نجات متشكل از كاركنان بخش‌های 

مختلف مراکز امدادی
2-    شناسایی نقاط خطر و بحرانی

3-    ارزیابی ریسك حریق در نقاط مختلف مرکز امدادی
4-     تدوین دستورالعمل‌های ایمنی و آیین‌نامه‌های كار

5-    پایش مداوم سیستم ایمنی حریق از طریق بازرسی‌های دوره‌ای منظم
6-    برنامه‌ریزی در جهت آموزش مداوم كاركنان و انجام تمرین‌های لازم

7-   ایجاد كانال‌های ارتباطی با سازمان‌های ایمنی و خدمات شهری

8-   تجزیه و تحلیل حریق‌های به‌وقوع پیوسته در مرکز
9-    ایجاد سیستم ثبت و ضبط حوادث و مبادله گزارشات حریق با سایر 

مراکز امدادی
از  برابرحریق  در  امدادی  مراکر  ایمن سازی  هدف  به  رسیدن  بـرای   
روشـهای متعدد ایمنـی حریـق اسـتفاده میـشود،که بطـور خلاصـه شـامل 

مـوارد زیر اسـت : 
1-  پیـشگیری از ایجادحریق: پیداست که اولین مرحله پیشگری است 
وفقط زمانی که این روش اثرش را از دست داد روشهای دیگر مـورد توجـه 
قرار میگیرد. طراحی مناسب اسکلت وبنای ساختمان ونگهداری صحیح آن، 
نگهداری مناسب دسـتگاهها و تجهیزات وسرویـسها، توجه جدی به مناطق 
نحوه صحیح  جهت  در  کارکنان  آموزش  بالا،  سوزی  آتش  احتمال  دارای 
کار با دستگاهها وتجهیزات، تهیه دستورالعمل های مناسب برای موارد فوق 
وبازرسی مداوم از راههای پیشگیری از ایجادحریق وکنتـرل منـابع حریـق 

اسـت.
2-  ارتباطات ) سیستم های کشف وا علام حریق ( : باید مطمئن شد در 
صورت بروز حریق ساکنان و بخـصوص مـسئولین مربوطـه بـا خبر شده 
وتمامی سیستم های حساس به حریق یکی پس از دیگری به کار خواهنـد 
افتـاد. اگـر ارتباطـات موفـق باشـد آنگـاه عملیات فرار ونجات واطفا حریق 
می تواند اجراشود واگر ارتباطات موفقیت آمیز نبا شد تنها محدود کردن حریق 

به عنـوان تنهـا روش در دسترس باقی می ماند. 
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3-  عملیات نجات و فرار : درهنگام حریق باید مطمئن شد که ساکنین 
ساختمان شامل بیماران،پرسنل وعیادت کنندگان قبل از آنکه بوسیله گرما یا 
دود صدمه ببیننـد، بـه منطـق امـن برونـد. تعریـف اصـولی فراریـا خروج 
اضطراری آن است که افراد به خارج از ساختمان و یا به محل امـن برونـد 
دواستراتژی  باشد.  ممکـن  سـاختمان  قـسمتهای  درهمـه  کاربایـد  وایـن 
عمده برای فراروجوددارد : الف - خروج نهایی یافرار کامل : که شامل خروج 
انجام  قادربه  که  افرادیست  توسط  بـازامن  فضای  به  ورسیدن  ازساختمان 
این کارهستند. خروج نهایی و رسیدن به فضای بازنجات مطلق را بوجود 
می آورد  ب - ورود بـه پناهگاه یامنطقه امن : این روش بخصوص برای 
بیماران بستری کاربرد دارد. این عمل نجات نسبی رافراهم میکند. پناهگاه 
یامنطقه امن، محلی درهمان طبقه است که ازحفاظت وایمنی بالا دربرابرآتش 
ومحصولا ت آن برخورداراست. منطقه حفاظت شده یا امن و مسیرهای فرار 
باید دارای معیارهای خاصی به منظور ایمن بودن دربرابر گسترش حریق ویا 

ورود محـصولات حریـق باشـند]7[. 
4- محدود کردن حریق ومحصولات آن : حصول اطمینان از آنکه حریق 
در حداقل است و بنـابراین میـزان وسـایل و افـرادی کـه در معرض تهدید 

هستند محدود  است. 
در  مهم  فاکتورهای  از  یکی  سوزی  آتش  دربرابر  امدادی  مراکز  ایمنـی 
نگهداری این مراکز به حساب می آید و باید مورد توجه خاص مدیریت قرار 
گیرد. طراحی برنامه ایمنی حریق مراکز امدادی  یکی از وظایف مدیر مراکز 
امدادی است،که از طریق روشهای فوق قابل دستیابی است. روشهای فوق 
چارچوب کلی آنچه را که در طی برنامه مدیریت حریق در مراکز امدادی باید 
انجام شود نشان مـی دهد، ضمنا چهار روش فوق در یک نظم منطقی باید 
مد نظرباشد. توجه کافی به آنهـا میتوانـد دسترسـی بـه سـطح قابـل قبولی از 
ایمنی حریق را ممکن سازد. هرکدام از روشهای فوق از فرایند طراحی مراکز 
امدادی تا کوچکترین مراحل خدمات رسـانی پزشکی در مراکز امدادی را 
شامل میشود،بطوریکه ساختمان، افراد و لوازم بطور تاکتیکی درجهت کاهش 

خطر حریق مورد استفاده قرار می گیرند]8[.

پی نوشت
1- Fire Risk Assessment Method for Engineer
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اصول محافظت بناهاي تاريخي در برابر آتش سوزي

مقدمه:
و...  تجهيزات  تاسيسات،‌  عرصه،‌  مكان،‌  بنا،  هر  در  سوزي  آتش  وقوع 

خطرناك و زيانبار است.
زيان هاي آتش سوزي به دو گروه بزرگ تقسيم مي شود:

زيان هاي جاني؛ اعم از مرگ،‌ معلوليت و مجروحيت انسان ها، كه به 
نوبه خود فاجعه بار و غيرقابل جبران است.

نتيجه  در  كه  مي شود  شامل  را  هايي  خسارت  اين  مالي؛  زيان هاي 
سوختن و از بين رفتن كالاها، مواد،‌توليدات، بناها و... به ذي نفعان وارد مي 
شود. مبلغ آن به صورت عددي قابل محاسبه است. تمام و يا دستكم بخش 

 فرشيد قاسملو
 كارشناس مركز مطالعات برنامه ريزی شهري و روستايي سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور 
و دبير اجرايي فصلنامه فرهنگ ايمني
Farshid.1319@yahoo.com

آتش سوزی هتل - کاخ کامرون هاس- اسکاتلند، ژانویه 2018
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بزرگي از يان زيان ها با خريد بيمه آتش سوزي قابل جبران است.
بيمه آتش سوزي،‌ بعد از بيمه باربري قديمي ترين نوع بيمه به شمار مي 
رود. نخستين شركت بيمه به مفهوم امروزي در 3 دسامبر 1591 در شهر 
آنچه  داشت،‌  توجه  بايد  اما،‌   .)1380 شد)قاسملو  تاسيس  آلمان  هامبورگ 
نابود مي شود،‌ درواقع سرمايه كشور است.  و  این آتش سوزيها سوخته  در 
بنابراين،‌ علي رغم پرداخت مبلغ آن توسط شركت بيمه، مبلغ مزبور از سرمايه 
كشور كسر گرديده است. بويژه در كشورهاي كمتر توسعه يافته و يا در حال 
توسعه،ك‌سر اين مبالغ مي تواند مانعي براي برنامه هاي توسعه اي به شمار آيد.

آنچه در بالا راجع به زيان مالي آتش سوزيها ذكر شد،‌ خسارت مستقيم نام 
دارد. در آتش سوزي ها،‌دسته ديگري از زيان مالي نيز وجود دارد. كه به آن 

خسارت غيرمستقيم مي گويند.
براي نمونه،‌ مواد اوليه،‌ ماشين آلات صنعتي و... در اثر آتش سوزي نابود 

شده اند. آنها به قيمت روز،‌ حتي بيش از قيمت روز بيمه بوده اند، و بيمه تمام 
مبلغ مزبور را پرداخت كرده است. اما،‌ اكنون بهاي آن اقلام سوخته شده چند 
برابر شده است. و براي جايگزيني آنها بايد چند برابر هزينه شود. اين،‌ گوشه 
اي از خسارت غيرمستقيم است. در كشور آمركيا،‌ خسارت غيرمستقيم آتش 

سوزيها،‌ سه برابر خسارت مستقيم محاسبه مي گردد)شيمي1354(.
آنچنانكه بيان شده است،‌ در مورد كشورهاي در حال توسعه اين خسارت 

گاه تا 13 برابر محاسبه مي شود. 
اثر  در  آنها  مرگ  شوند.  مي  محسوب  جوامع  اجتماعي  سرمايه  انسانها 
بعلاوه  ناپذير  جبران  اين ضايعه  است.  جبران  غيرقابل  زيان  آتش سوزي،‌ 
خسارت هاي مالي مستقيم و غيرمستقيم بويژه در جوامع با منابع محدود مي 

تواند چالشي اساسي در برنامه هاي توسعه اي امروز و آينده پديد آورد.
اما،‌ كي آتش سوزي ديگر نيز وجود دارد كه علاوه بر خسارت هاي بالا، 

موزه حمل و نقل نورنبرگ آلمان قبل از آتش سوزی
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بيان اطلاعات و آمار:
نتيجه خسارت غيرقابل جبران  آتش سوزي ساختمان هاي تاريخي و در 
به ميراث فرهنگي،‌ تجربه تلخي است. بيشتر كشورهاي جهان آن را تجربه 

كرده اند.
براي نمونه در امركيا) ايالات متحده(، در دوره 1980-1993 نزدكي به 
30000 ميراث فرهنگي طعمه حريق شده اند. خسارت مالي اين حوادث 40 

.)Scientific  DEP(ميليون دلار برآورد شده است
در  حريق   316 به  نزدكي  سال،  در  سوزي  آتش  مورد   30 ميانگين  با   
موزه، گالري هنري و كتابخانه رخ داده است)Ibid(. بسياري از آن ها، مانند 

كليساي سنت جرج5 ساختمان تاريخي بوده اند.
به تخمين، 17 ميليون دلار خسارت مالي نيز ببار آمده است. 

در كشور آلمان، ميان سال هاي 2000تا 2012 تعداد 70 ساختمان تاريخي 
در اثر آتش سوزي ويران شد. از جمله آن ها مي توان به آتش سوزي 17 اكتبر 

2005 )25 مهر 1384( موزه حمل و نقل نورمبرگ6 اشاره كرد.
در اين حادثه، 24 قطعه تاريخي آسيب ديد. خسارت مالي، 20 تا 40 ميليون 
يورو محاسبه شد. خسارت به ميراث فرهنگي غيرقابل محاسبه اعلام گرديد.

در آتش سوزي كتابخانه آناآماليا7 در شهر وايمار8 آلمان، كه در ادامه به 
كوتاهي به آن پرداخته مي شود، علاوه بر آسيب شديد بناي تاريخي، بخش 
بزرگي از مجموعه هاي كتاب خطي، چاپ سنگي و قديمي بر اثر آتش سوزي 
و همچنين آبي  كه براي فرونشاندن آتش بكار رفت، نابود شد. خسارت مالي 

اين حادثه، 80 ميليون يورو برآورد گرديد.
 7 دستكم  ماهه  هر   2006 ژوئيه  تا   2002 ژانويه  از  انگليس  كشور  در 

ساختمان تاريخي دچار آتش سوزي شد.
كيي از نمونه هاي بارز خسارت ناشي از آتش سوزي بناهاي تاريخ انگليس 

را مي توان در آتش سوي قلعه وينزور9 مشاهده كرد.
اين قلعه در سال 1992 دچار آتش سوزي شد. در نتيجه:

• بيش از 100 اتاق آسيب ديد
• به ديوار ها و سازهاي داخلي آسب وارد آمد

• بخشي از كي مجموعه ي هنري از بين رفت)پيشين(
در سال  تاريخي  بناهاي  آتش سوزي هاي  آخرين  و  بدترين  از  كيي  اما، 

2018 در كشور برزيل رخ داد.

گذشته جوامع را نيز نابود مي سازد. اين، وقوع آتش سوزي در موزه،‌ كتابخانه، 
بناهاي تاريخي و فرهنگي است.

تلفات  احتمال  بر  بناها،‌ علاوه  و  اماكن  اينگونه  در  آتش سوزي  وقوع  با 
جاني و خسارت هاي مالي، ميراث فرهنگي نيز دچار آسيب مي شود. در اين 
مقاله، در مورد محافظت بناهاي تاريخي در برابر آتش سوزي، مطالبي ارائه 

مي گردد.
كليد واژه ها: آتش سوزي،‌ محافظت، ايمني، ميراث فرهنگي،‌ ساختمان 

تاريخي
مخاطرات منجر به آسيب بناهاي تاريخي: متاسفانه، دامنه وسيعي از علت 
و علل مي تواند باعث آسيب بناهاي تاريخي شود. به عنوان مثال مي توان 
از شرايط اقليمي و آب و هوايي نام برد. سرد و گرم شدن هوا، تابش آفتاب، 
با گرد و  باران،‌ وزش بادهاي به نسبت شديد، بويژه همراه  ريزش برف و 
ريزگرد، مي تواند باعث فرسودگي بنا گردد. در نتيجه بناي مزبور با آسيب هاي 
گوناگون، حتي تخريب كامل روبرو شود. بويژه،‌ چنانچه برنامه هاي مرمت و 

احياء مناسب و به موقع،‌ اجرا نشده باشد.
اما،‌ مخاطرات زيانبارتر، از ناحيه بلايا و سوانح1 اعم از بلاياي طبيعي2 و يا 

بلاياي انسان ساخت3 است.
زمينلرزه، آبلرزه)سونامي4(، سيل، توفان، توفند، آتش سوزي جنگل) و سرايت 
آتش به بناهاي تاريخي، روستاها و شهرهاي پيراموني( و از جمله مهمترين 

سوانح طبيعي است كه مي تواند باعث آسيب شديد بناهاي تاريخي شود.
در مورد بلاياي انسان ساخت مي توان جنگ، حملات تروريستي و 

شورش هاي خياباني را نام برد)قاسملو91(.
پرداختن به تمامي موارد بالا از حوصله كي مقاله خارج بوده، شايد كتابي به 
نسبت قطور نياز باشد. بنابراين، در مقاله حاضر فقط به موضوع آتش سوزي 

در ساختمان هاي تاريخي پرداخته مي شود.
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عاملبرآورد خسارات)یورو(کشورساختمانتاریخ

شولس ابلس باخ2009/9
Schloss Ebelsbachحریق عمدی3.5 میلیونآلمان

کتابخانه داکوتای جنوبی2009/8
South Dakota Libraryجرقه ناشی از اره بتن بر11 میلیونآمریکا

کستلو دی مونکالیری2008/4
Castello di Moncalieriبی احتیاطی هنگام نوسازی بنا10 میلیونایتالیا

موزه نظامی کبک2008/4
Québec Armoryبی احتیاطی هنگام نوسازی)سامانه 100 میلیونکانادا

روشنایی(

دروازه نامداومون2008/2
Namdaemun Gateحریق عمدی20 میلیونکره جنوبی

2007/10
موزه آرماندو، آمرسفورت
 Armando Museum,

Amersfoort
بی احتیاطی هنگام نوسازی بام5 میلیونهلند

2007/4

کتابخانه جورج تاون واشنگتن 
دی سی

 Georgetown Library,
Washington DC

بی احتیاطی هنگام نوسازی بام20 میلیونآمریکا

2006/8
گنبد کلیسای جامع سن پترزبورگ

 St.Petersburg Cathedral
Dome

بی احتیاطی هنگام نوسازی بام3 میلیونروسیه

2005/10
موزه حمل و نقل نورنبرگ

 Nuremberg Transport
Museum

نامشخص30 میلیونآلمان

2004/9
کتابخانه دوشس آنا آمالیا

 Duchess Anna Amalia
Library

نقص شبکه برق80 میلیونآلمان

2003/9
موزه موتورسیکلت بیرمنگام
 Motorcycle Museum,

Birmingham
استعمال دخانیات20 میلیونانگلیس

شاتو لونویل2003/1
Lunéville Chateauنقص برق100 میلیونفرانسه

پل چپل، لوسرن1993/8
Chapel bridge, Lucerne2 میلیون)تنها پل، به استثنای اثر سوئیس

آتش سوزی قایق در لنگرگاههنری(

ریدوتنسال، هافبورگ پلَیس1992/11
Redoutensal, Hofburg Palaceنامشخص60 میلیوناتریش

کاخ وینزور1992/11
Windsor Castleتماس نورافکن با پرده50 میلیونانگلیس

کاخ کلیسای کریستین بورگ1992/6
Christianborg Palace Churchآتش بازی7 میلیوندانمارک

آپارک هاوس1989/8
Uppark Houseفعالیت تعمیراتی20 میلیونانگلیس

)مشعل جوشکاری(

Siemens :جدول1-خسارات آتش سوزی در بنهاهای تاریخی و فرهنگی؛ ماخذ
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آتش سوزی کتابخانه دوشس 
آناآمالیا

تورینگن  ایالت  در  شهری  وایمار، 
چهره های  از  بسیاری  است.  آلمان 
فرهنگ، ادب و هنر آلمان در این شهر 

زندگی میکرده اند. 
و  تاریخی  فرهنگی،  ویژگی های 
معماری باعث شد تا این شهر در سال 
فرهنگی  پایتخت  عنوان  به   1999
سال  از  وایمار  شود.  برگزید  اروپا 
خواهرخوانده  شیراز  با   )2009(1378
نگارخانه،  دانشگاه،  شهر  این  است. 
آرشیو اسناد و چندین موزه و کتابخانه 
این  از  یکی  2004م.  سال  در  دارد. 
مهیبی  آتش سوزی  دچار  کتابخانه ها 

شد.
سال  از  آناآمالیا،  دوشس  کتابخانه 
مرکز  بزگترین  عنوان  به  1800م. 
تحقیقاتی فرهنگ و تاریخ ادبیات اروپا 
بنای  کتابخانه  این  میشود.  محسوب 

باشکوهی مشهور به قصر سبز را شامل میشود که در گذر سده ها، کتابها، 
اسناد ادبی و آثار بی شماری را در خود جای داده بود. به این دلیل از سال 
1998 به عنوان میراث جهانی یونسکو به ثبت رسید. از نشانه های اهمیت 
کتابخانه مزبور همین بس که گوته برای 35 سال تا هنگام مرگ کتابدار آن 

بود.
در ماه مه سال 2002 طرحی با هدف توسعه و تکمیل این کتابخانه به 
تصویب رسید. این طرح 23 میلیون یورو هزینه داشت و در فوریه 2005 پایان 
می یافت. افسوس که آتش سوزی نقشه ها را بر آب کرد.)همشهری آنلاین، 
کابل های  اتصال  اثر  بر  سپتامبر سال 2004 شب هنگام،  دوم  در   .)1387
برق، سقف شیروانی کتابخانه دچار آتش سوزی شد. آتش به سرعت آنچنان 
گسترده شد که بزرگترین آتش سوزی کتابخانه های آلمان، پس از جنگ 

.)kulturstadtwemar(جهانی دوم را رقم زد
آتش در نهایت پس از دو ساعت تلاش سرسختانه 200 مامور آتش نشانی 

آن  زیر  اتاق  تمام سقف شیروانی،  که  حالی  در  مهار شد)جام جم 1383(. 
با  برای مبارزه  بکار رفته  اثر شعله های آتش و آب  و سالن طبقه سوم در 
آن، بطور کامل ویران شده بود)ibid(. بر اساس آمار ارائه شده، بیش از دو 
پنجم آثار چاپی سال های 1800م. شامل 50 هزار جلد کتاب، دستنوشته های 
ارزشمند کهن و 37 تابلوی نقاشی نفیس از بین رفت. همچنین 62 هزار 
کتاب نیز بر اثر آبی که برای عملیات آتش نشانی به کار رفته بود، آسیب 

دید)همشهری آنلاین، پیشین(.
کوشیرو ماتاسورا، دبیرکل وقت یونسکو در پیامی از وقوع این آتش سوزی 
اظهار تاسف کرد. در قسمتی از پیام وی آمده بود: »...این حقیقت که به رغم 
تمام تمهیدات موجود برای حفاظت از چنین گنجینه ای، این کتابخانه چنین 
ناگهانی طعمه حادثه می شود، نشانگر آسیب پذیری بسیاری گنجینه های 
معماری و اسناد و کتب با ارزشی است که یونسکو سعی در حفاظت از آنها 

دارد.«)همشهری آنلاین، پیشین(
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آتش سوزی موزه ملي برزيل: 
Natio� است)  برزيل  ترين موسسه علمي  قديمي  برزيل  ملی  )موزه ي 
خانواده  اقامت  تا 1821 محل  در سال هاي 1808  موزه  …al( ساختمان 
سلطنتي پرتقال بود. بعد از سال هاي 1822 تا 1889 خاندان امپراتور برزيل 
در آن ساكن شدند. ميان سالهاي 1889 تا 1891 ميزبان مجلس مؤسسان 
جمهوري خواهان بوده است. در سال 1892 به موزه اختصاص يافت و در 
سال 1938 بعنوان ميراث برزيل به ثبت رسيد)ibid(. در 1946 به دانشگاه 

فدرال ريودو ژانيرو پيوست.
اهدا،  بوسيله حفاري، خريد،  از 200 سال،  بيش  زماني  بازه  در  اين موزه 
مبادلات فرهنگي و... مجموعه اي با گستره بيش از 20 ميليون شيء باستاني 
را گرد آورد. بدين ترتيب، كيي از بزرگترين مجموعه هاي تاريخ طبيعي10 و 

مصنوعات انسان شناسي در جهان را داشت. 
اين  در  كتاب  از 470000 جلد  بيش  با  برزيل  كتابخانه علمي  بزرگترين 

موزه بود.
2400جلد از اين كتاب ها را آثار ناياب تشيكل مي داد.

اين مجموعه به هفت هسته اصلي تقسيم شده بود، شامل؛
زمين شناسي، ديرينه شناسي، گياه شناسي، زيست شناسي، انسان شناسي11، 

باستان شناسي و قوم شناسي.
كي نشريه علمي12 از سال 1876 در آن تهيه و منتشر مي شود.

بسياري از پژوهشگران از سراسر جهان در آن به كار پژوهش و آموزش 
بوده اند.دستاوردهاي اين پژوهشگران، نتيجه تلاش چند روزه و چند ماهه تا 

چند ساله آنان، در رايانه هاي موزه ذخيره بود. تا آنكه در كيشنبه 2 سپتامبر 
به  و سختي  آسيب سنگين  آتش سوزي،  رخداد  2018)11 شهريور1397( 
موزه وارد آورد. در نتيجه، دستآورد 200 سال پژوهش در برابر ديده گان گريان 

شهروندان نابود شد.
آتش سوزي نزدكي ساعت 19 و 30 دقيقه به وقت محلي، 22و 30دقيقه 

به وقت گرينويچ، رخداد )آتش سوزي موزه برزيل(.
نخستين واحدهاي آتش نشاني، دو ايستگاه آتش نشاني نزدكي موزه، در 
روبرو شدند. هيچ شير  آب  با كمبود  اما  پرداختند،  مقابله  به  محل حاضرو 
آتش نشاني13 در نزدكيي موزه نبود. از اين نظر آتش نشانان مجبور شدند 
براي خاموش كردن آتش از آب درياچه نزدكي ساختمان استفاده كنند)موزه 

ملي برزيل...(.
آنچنانكه بيان شده، فرسودگي ساختمان، از جمله پوسيدگي سيم هاي برق 

عامل اصلي وقوع و توسعه آتش سوزي بوده است. 
موزه ملي برزيل در سال 2015 براي بهسازي بطور موقت تعطيل شده بود. 
بودجه تعميرات بوسيله دولت تامين شده بود. اما در سال 2018 تا 90درصد 

كاهش يافت.
به هر ترتيب علاوه برآسيب شديد ساختمان موزه، بخش بزرگي، به تقريب 
90 درصد، از 20 ميليون قطعه باستاني موجود در موزه از بين رفت. تنها بخش 
كوچكي از آثار كه در ساختمان ديگري نگهداري مي شد، آسيب نديدند. از 
تا  باستان  روم  و  تمدن هاي مصر  آثار  به  توان  رفته مي  بين  از  آثار  جمله 

فسيل هاي دايناسورها اشاره كرد.
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به دلايل  ما  باستاني  تاريخي كشور: كشور  بناهاي  آتش سوزي 
گوناگون از ميراث فرهنگي بسيار گران بها و ارزشمند برخوردار است. به دليل 
شرايط جغرافيايي، تنوع آب و هوايي، ويژگي هاي محلي و... درگذر زمان در 
گوشه و كنار كشور ايران بناهاي شگفت انگيزي احداث شده است، كه بخش 
مهمي از ميراث فرهنگي كشور را تشيكل مي دهد. همچنانكه در ابتداي اين 
مقاله ذكر شد، آتش سوزي بناهاي تاريخي و فرهنگي كي چالش جهاني 
است و بسياري از كشورها اين حادثه ناگوار را تجربه كرده اند. كشور ما از اين 
حادثه در امان نبوده و تا كنون تعدادي از بناهاي تاريخي كشور دچار آتش 
سوزي شده اند. از جمله اين آتش سوزي ها مي توان به آتش سوزي خانه 
دريا بيگي لنگرود، كاخ سرهنگ آباد زواره و مسجد جامع ساري اشاره كرد، 

كه همگي در سال 1397 دچار آتش سوزي شدند.
محافظت بناهاي تاريخي در برابر آتش سوزي: چارجويي براي پيشگيري 
از اينگونه آتش سوزي هاي جبران ناپذير و آمادگي براي رويارويي با رخداد 
آنها را مي توان در دو بخش اقدامات ساده و كم هزينه و اقدامات اساسي 

تقسيم بندي نمود.
اقدامات ساده و كم هزينه: مشكلاتي مانند كمبود بودجه نبايد باعث 
شود تا بناي تاريخي از نظر آتش سوزي در وضعيت خطرناكي قرار گيرد. حتي 
در بدترين شرايط مالي مي توان از اقدامات ساده و كم هزينه استفاده كرد،‌ 

بايد به ياد داشت،‌ كمترين حافظت،‌ بهتر از هيچ است.
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اهم اينگونه اقدامات عبارتند از:
ساماندهي كاخداري14: داخل و خارج بناي تاريخي بايستي بخوبي نظافت 
شود. پسماندها جمع آوري و در نوبت هاي زود بزود تخليه گردد. در اين مورد 
بويژه پسماندهاي قابل اشتعال،‌ اعم از كاغذ باطله و...، بايستي بطور روزانه 

جمع آوري و بطور مطمئني از ساختمان دور شود.
پيرامون بناي تاريخ از علف هاي خشك، درختان خشك شده و... كه ممكن 
است با اشتعال خود باعث سرايت آتش به بناي تاريخي شوند،‌ پاكسازي شود. 
 تاسيسات و تجهيزات برقي: فرسودگي سيم هاي برق، استفاده از وسايل پر 
مصرف برقي و اعمال بار اضافي به سيستم برق ساختمان، كليد و پريزهاي 
شكسته و معيوب و... از جمله مخاطرات منجر به آتش سوزي هاي برقي 
به شمار مي آيند. با اندكي هزينه، اين نابساماني هاي خطرناك را مي توان 

برطرف نمود. 
گرمايشي،  تجهيزات  خطرترين  كم  و  مناسبترين  گرمايشي:  تجهيزات 
تاسيسات حرارت مركزي است. اما بعيد است ساختماني كه صدهاسال پيش 
بنا شده است، به اين تاسيسات مجهز باشد. به هر ترتيب، تجهيزات گرمايشي 
ساختمان از هر نوع كه باشد بايستي مراقبت هاي ايمني مربوطه بخوبي اعمال 
گردد. بخاريهاي فرسوده، لوله بخاريهاي شكسته و... نسخه اي براي فاجعه 
محسوب مي شود. بايستي در اسرع وقت نسبت به رفع عيوب آنها اقدام شود.

تعميرات ساختماني: تعويض شيشه هاي شكسته، تعمير شيرواني و... علاوه 
بر آراستگي بنا، ايمني در برابر آتش سوزي را نيز افزايش مي دهد. اما بايد 
به ياد داشت هرگونه عمليات جوشكاري، سنگ زني، عايق كاري بام و...

بطور كلي اقداماتي كه به كارگرم معروف است، بايستي 24 ساعت پس از 
ايمن سازي كامل محل كار انجام گيرد. در تمام مدت كار، عمليات تحت 
نظارت فرد ذي صلاح صورت گيرد. در اين مورد بهتر است از قبل با آتش 
با  آنها  پرسنل  از  نفر  چند  يا  كي  تا  گيرد.  هماهنگي صورت  محل  نشان 
 تجهيزات كامل در حين اينگونه عمليات در محل كار حضور داشته باشند.

)Managing...(
جمله  از  صلاح،  ذي  مقامات  با  مشورت  از  پس  آتش نشاني:  تجهيزات 
آتش نشاني محل، تعدادي تجهيزات و وسايل مبارزه با آتش سوزي تهيه 
گردد. از جمله اين وسايل كپسول هاي دستي و چرخدار آتش نشاني، جعبه 
آتش نشاني، هوزریل و... را مي توان نام برد.اگر نمي توان، به دليل مشكلات 
مالي و...، بنا را به سامانه مركزي ردياب و اعلام قوا آتش سوزي15 مجهز نمود، 
دستكم محل هاي حساس به ردياب موضعي16 مجهز شوند. همچنين اگر نمي 

توان از سامانه هاي خودكار پاشنده آتش نشاني17 استفاده نمود، درمحل هاي 
حساس به كپسول هاي خودكار آتش نشاني18 نصب شودو...

پرسنل شاغل در بناي تاريخي بايستي طرز بكار بردن اينگونه وسايل و 
تجهيزات را بخوبي فرا گرفته و تمرين كرده باشند. همچنين بايستي اصول 
رويارويي با شرايط اضطراري ناشي از وقوع آتش سوزي را بخوبي بدانند. از 
جمله تخليه فوري محل، استمداد از آتش نشاني، مبارزه با آتش سوزي، بدون 

بخطر افتادن خود و...، را آموخته و سالي دو بار تمرين كنند.
اقدامات اساسي: آنچه در بالا آمد، اقدامات ساده و اوليه است. كه نبايد به 
آنها بسنده كرد، بلكه بايستي همسو اين اقدامات ساده، براي اقدامات اساسي 
چارچوب  در  اساسي  اقدامات  اين  شود.  گيري  تصميم  و  ريزي  برنامه  نيز 

مهندسي محافظت در برابر آتش سوزي طراحي و اجرا مي گردد.
مهندسي محافظت در برابر آتش سوزي )مهندسي آتشپادي(:
از ميانه هاي قرن نوزدهم ميلادي در اثر وقوع آتش سوزيهاي پي در پي، 
شديد و گسترده صنعتي، كه شهرها را بكام خود مي كشيد، نياز به رشته 
جديدي بنام محافظت در برابر آتش سوزي19   احساس شد. اين موضوع رفته 
رفته با عنوان مهندسي محافظت در برابر آتش سوزي)مهندسي آتشپادي(20، 
در تمام جنبه هاي، علم، فن، صنعت و زندگي وارد گرديد. مهندسي آتشپادي 

دو هدف اصلي دارد:
1- پيشگيري از وقوع آتش سوزي

2- محدود ساختن خسارت ناشي از حريق هاي احتمالي
اين رشته براي دستيابي به دو هدف بالا، به تقريب تمام علوم، فنون و 
فناوري را به خدمت گرفته است. بدين ترتيب براي ايمني از آتش سوزي 
انواع مكان ها، تاسيسات، تجهيزات و ساختمان ها راه حل هاي گوناگوني دارد. 

اساس اين راه حل ها بر سه محور اصلي قرار گرفته است:
1- محافظت ساختماني در برابر آتش سوزي21

2- پيشگيري از وقوع آتش سوزي22 
3- مديريت آتش سوزي)اداره كردن حريق(23
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چالش هاي طراحي و برنامه ريزي:
موقعيت آرماني) ايده آل( اين است كه مهندس آتشپادي، قبل از احداث 
ساختمان در گروه طراحي- معماري بنا حضور داشته باشد. بدين ترتيب علاوه 
بر تدوين كي چارچوب اصولي و اساسي براي ساخت بنا، هزينه ها كاهش 
مي يابد. همچنين از اتلاف وقت و دوباره كاري نيز جلوگيري مي شود. ولي، 
اين موضوع در مورد ساختمان هاي تاريخي، رويايي دست نيافتني است. زيرا 
ساختمان هاي تاريخي در گذشته هاي دور، حتي چند صد سال گذشته بنا 
ايمني  آتش24، طراحي  بندي  مفاهيمي چون فضا  زمان هايي كه  شده اند. 
آتش25، حوزه بندي آتش26، در و پنجره مقاوم در برابر دود و آتش،‌ راه فرار 

اضطراري و... در ميان نبوده است. 
البته اكنون با پيشرفت فناوري اين امكان فراهم است تا بتوان بيشتر موارد 
مربوط به مهندسي آتشپادي را در ساختمان هاي قديمي اعمال كرد. اما،‌ بايد 
توجه داشت، ‌در اينجا صحبت از ساختمان هايي است كه تك تك اجزاي آن،‌ 
شامل نما، سقف، بام پوش، ديوارها، درها و پنجره ها، قرنيزها،‌گچ بري ها و... 
در كنار كيديگر اثري هنري و كي ميراث با ارزش فرهنگي را بوجود آورده 
اند. بابراين، حذف و جايگزيني اين اجرا با اقلام فناورانه امروزي به سادگي 

امكان پذير نيست.
بايستي توجه داشت حفاظت و ايمني در برابر آتش سوزي مسئله پيچيده اي 
است كه تنها با انتخاب كيي دو راهكار محقق نمي شود. عواملي كه در اين 

مورد نقش اساسي دارند، عبارتند از:
-طراحي كلي ساختمان

-اثر بخشي تجهيزات اعلام حريق و سامانه خودكار آتش نشاني
-محل ساختمان

-توانايي )پتانسيل( عوامل دروني و بيروني تشديد كننده آتش سوزي
-تعمير و نگهداري صحيح سامانه هاي محافظت در برابر آتش سوزي 

 رفتارشناسي انساني) حساسيت افراد به نكات پيشگيري كننده از آتش و 
آشنايي با واكنش صحيح هنگام رخداد آتش سوزي( و شايد مهمتر از همه، 
حفاظت در برابر آتش سوزي،‌ به شدت به اجراي مؤثر مقررات ايمني وابسته 

است.
به هر ترتيب همچنانكه در قبل ذكر گرديد، مهندسي آتشپادي از سه محور 

اصلي تشيكل شده است.
1- محافظت ساختماني در برابر آتش سوزي: به بيان ساده اين محافظت 

يعني ساخت و تجهيز بنا بصورتي انجام شود كه آتش ناپذير )نسوز( يا مقاوم 
در برابر آتش باشد. بنابراين بسادگي آتش نگيرد. در صورت وقوع آتش سوزي 
نيز،‌ دود، حرارت و شعله هاي آتش به آساني گسترش نيابد. افرد ساكن و 
حاضر در بنا بسادگي،‌ فوري و بدون بخطر افتادن جان،‌ از بنا خارج شوند. آتش 
مزبور،‌ خودبخود يا به آساني اطفا گردد. بدين ترتيب تلفات و خسارت هاي 
محافظت  يابد)قاسملو-1395(.  كاهش  ممكن  ميزان  كمترين  به  احتمالي 

ساختماني، خود به دو بخش اساسي تقسيم مي گردد.
محافظت غيرعامل )غير فعال(27

محافظت عامل )فعال(28
بنا  و ساختاري  ثابت  )غيرفعال( عناصر  تدابير بخش محافظت غيرعامل 
محسوب مي شوند. بطور معمول هنگام احداث بنا اعمال مي گردد. براي 
نمونه، استفاده از مصالح مقاوم در برابر آتش را مي توان نام برد. البته دور از 
ذهن است كه در بسياري از بناهاي تاريخي بكار رفته باشد. يا حتي بتوان 

اكنون به راحتي در تمام قسمت هاي بناهاي تاريخي، اعمال شود.
مهندسي آتشپادي بايستي در نخستين اقدام خود كي دياگرام كاربردي و يا 
كي سايت پلان از ساختمان ترسيم كند. اين، در تمام مراحل آتشپادي بويژه 
در مورد فضابندي آتش كاربرد دارد. سرعت گسترش شعله،‌ دود و گازهاي 
به بخش هاي  تقسيم ساختمان  با  توان  را مي  آتش سوي  از  ناشي  سمي 

كوچك،‌ محدود كرد.

دیاگرام عمارت عالی قاپو- اصفهان



سال دوازدهم شماره 26 91

 اين عمل فضابندي آتش نام دارد. بدين منظور و بطور معمول بايستي 
كف، سقف و ديوارها در برابر حريق مقاوم باشند. استفاده از ديوار آتش29،‌ 
سدكننده ي آتش30،‌ درِ آتش بند31 و درِ دود بند32، درِ آتش و دود بند33،‌ از جمله 
ابزارهايي براي فضابندي آتش به شمار مي آيند. البته،‌ همچنانكه در قبل آمد، 
استفاده از اين ابزارها بايستي با هنرمندي تمام صورت گيرد. تا ضمن كسب 

ايمني، زيبايي، ارزش و اعتبار ساختمان تاريخي نيز حفظ شود.
درزبندي مقاوم در برابر آتش34  پوشاندن شيارها،‌ شكاف ها و درزهاي موجود 
در داخل ساختمان است. درزها، شيارها، شكاف هاي موجود در ساختمان، از 
و... محل  فاضلاب، دودكش ها  آب،  لوله هاي  پيرامون  خالي  جمله فضاي 
است.  آتش  و حتي شعله  دود، حرارت، ‌گازهاي سمي  عبور  براي  مناسبي 
براي درزبندي مقاوم در برابر آتش انواع پوشش ها، ماست كيها و مواد ويژه 
در دسترس است. در همين مرحله ضمن انجام اقدامات بالا بايستي احتمال 
گسترش آتش در خارج ساختمان نيز مورد بررسي و حفاظت قرار گيرد. در اين 

مورد بطور معمول،‌ آتش از دو طريق ساختمان را مورد تهديد قرار مي دهد:
1- تابش پرتوهاي حرارتي ناشي از وقوع آتش سوزي ساختمان ها،‌ جنگل 

و.... واقع در نزدكيي ساختمان تاريخي و به آتش كشيده شدن ساختمان.
2- وقوع آتش سوزي در ساختمان تاريخي و گسترش داخلي و بيروني 
بالا،  طبقه هاي  به  سرايت  و  ساختمان  نماي  و  پنجره ها  طريق  از  حريق، 
براي حفاظت غيرعامل در برابر مخاطرات بالا، راه حل هايي مثل استفاده 
از رنگ هاي ضد حريق )يا ساير پوشش هاي ضد حريق( در بناي ساختمان، 
تعويض پنجره ها با پنجره ضد آتش )چنانچه عملي باشد(، تعويض شيشه ها 
با شيشه هاي مقاوم در برابر حريق، تقويت چارچوب پنجره ها با رنگ هاي 
تاريخي  نوع ساختمان  با  بايستي متناسب  بکار مي رود که  و...  ضد حريق 

اعمال شود.
امكانات خروج اضطراري: نخستين و مهمترين هدف مهندسي آتشپادي، 
حفظ جان انسان ها است. بنابراين، مسئله تخليه اضطراري در شرايط آتش 

سوزي ساختمان ها در سرلوحه اقدامات آن قرار دارد.
بعضي بناهاي تاريخي به موزه، كتابخانه و ديگر بناهاي فرهنگي تبديل 
اي  آنها جاذبه گردشگري هستند و همواره عده  بيشتر  يا مي شوند.  شده 
بازديد كننده را به سوي خود جذب مي كنند. اين باعث مي شود تا عده اي 
كارمند و... در ساختمان مشغول به كار باشند. محافظت از ساختمان تاريخي 
بايد ايمني اين انسانها )پرسنل شاغل در ساختمان و همچنين بازديد كنندگان 
و مراجعين( را تضمين كند. سرلوحه اين ايمني »راه خروج اضطراري« است. 

بنابر تعريف مبحث سوم مقررات ملي ساختمان، اين راه خروج عبارت است 
از: مسير ممتد و بدون مانعي كه براي رسيدن از هر نقظه ساختمان به كي 
معبر عمومي در نظر گرفته شود. راه خروج از سه بخش مجزا و مشخص 
»دسترسي خروج«، »خروج« و »تخليه خروج« تشيكل مي شود )مبحث 

سوم(.
 راه خروج بايستي از سرايت شعله، دود )گازهاي سمي و...( و حرارت بطور 
باشد.  در دسترس  و هراس  بدون هول  فوريت،  به  باشد.  امان  در  مطمئن 
در نتيجه، قرار گرفتن در آن، در واقع منطقه امن محسوب گردد و بايد در 

كمترين زمان ممكنه به كي معبر عمومي خاتمه يابد.
ظرفيت راه خروج بايستي متناسب با تعداد پرسنل حاضر در بنا و بيشترين 
مراجعه كنندگان در نظر گرفته شود. در ساختمان هاي تاريخي ممكن است 
در نگاه اول،‌ راه فراري كه الزامات و استانداردهاي امروزي ايمني را تامين 
كند، به نظر نرسد. اين هنر مهندسي آتشپادي است كه با ارزيابي ظرفيت هاي 

موجود، بهترين و مناسبترين گزينه »راه فرار« را طراحي و اجرا نمايد.
راه خروج )مسيرها، درها و...( بايستي بخوبي علامت گذاري شود تا براي 
افرادي كه براي نخستين بار به ساختنمان وارد شده اند بطور كامل مشخص 

باشد.
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تجهيز راه خروج به روشنايي اضطراري الزامي است.
محافظت عامل )فعال(، دومين محور اصلي محافظت ساختماني در برابر 
آتش سوزي است. در راهبردهاي مربوط به محافظت ساختماني در برابر آتش 

سوزي، بخش محافظت عامل )محافظت فعال(، مكمل محسوب مي شود.
اجزا و سامانه هاي مربوط به اين بخش، با وقوع آتش سوزي در بنا، برحسب 
مورد بصورت دستي يا خودكار فعال مي گردند. تا بدين ترتيب در كمترين 
زمان ممكن جان افراد حاضر در ساختمان نجات يابد. همچنين آتش در نطفه 

خفه شده يا تحت كنترل قرار گيرد.
مهمترين اجزاي آن عبارتند از:

سامانه ي خودكار رديابي و هشدار آتش سوزي: اين سامانه از 
سه بخش، ردياب )كشف كننده، آشكارساز(35، تابلو كنترل36 و تجيهزات اعلام 

خطر37 تشيكل شده است.
اين سه بخش با استفاده از سيم كشي يا به صورت سامانه بي  سيم با 
كيديگر مرتبط شده و بصورت سيستمي عمل مي كنند. قسمت هاي مختلف 
كي بناي تاريخي، اعم از ديوارها، سقف ها و... ممكن است به انواع هنرها 
مثل كاشكياري،‌گچبري، نقاشي و... آراسته شده باشد. از اين نظر چه بسا 
امكان سيم كشي منتقي باشد. در چنين حالتي به طور حتم بايد از سامانه ي 

بي سيم38 استفاده كرد.
در بسياري از بناهاي تاريخ كي يا چند تالار يا سالن وسيع يا پنجره هاي 
بزرگ و سقف بلند وجود دارد. در چنين اماكني استفاده از ردياب پرتوي39 و 
همچنين ردياب دود نمونه بردار هوا40 توصيه مي شود. در ساختمان وسيع 
در سقف  قوی  هواي  جريان  ايجاد  باعث  بناها،  اينگونه  بلند  با سقف هاي 
مي گردد. اين پديده مي تواند حساسيت ديگر انواع ردياب آتش را به شدت 

كاهش دهد.
به هر ترتيب، قسمت هاي مختلف بناهاي تاريخي بايستي به انواع مناسب 
ردياب مجهز شود. در بناهاي تاريخي وسيع و بزرگ با كاربري اماكن فرهنگي،‌ 
اعم از كتابخانه،‌ موزه و... تمام قسمت هاي مربوطه، از جمله پاريكنگ، قسمت 
اداري، تاسيسات، آشپزخانه، تريا، سلف سرويس، مركز نگهداري اسناد و اشياء 

قديمي و... بايستي برحسب مورد به ردياب هاي مناسب مجهز شود.
در هر كي از اين قسمت ها بايستي بر اساس بزرگي و كوچكي، نوع احتمالي 
حريق و... به كي يا چند منطقه41 تقسيم شده،‌براساس منطقه بندي حريق42 

صحيح به تجهيزات ويژه سامانه ردياب آتش مجهز شوند.
سامانه خودكار آتشنشاني43: در سال 1874 م شخصي بنام هنري 

پارملي  نخستين سامانه خودكار آبفشان را ساخت. در سال 1882 نخستين 
سامانه ي پارملي در كشور انگليس در كي كارخانه پنبه پاك كني به نام 
بولتون45 نصب شد. تا دهه ها بعد اين نوع سامانه هاي آتش نشاني بوسيله ي 
افراد بسياري تكميل گرديد. تا آنكه در سال 1883 شخصي بنام فردركي 
گرينل46 سامانه بسيار كاربردي را ساخت. سامانه وي به نوعي نازل افشاننده 
)سرآبپاش( ويژه مجهز بود. اين افشاننده ها در محل هايي كه احتمال وقوع 
آتش سوزي وجود داشت،‌ بطور مثال داخل كارگاه، ‌انبار و... نصب مي شد. 
هنگام وقوع آتش سوزي در نمونه هايي اوليه حرارت ناشي از آتش سوزي 
لحيم وصل كننده سرپوش به سر آبپاش را ذوب مي كرد،‌ در نتيجه سرپوش، 
جدا شده و آب از روزنه هاي سرآبپاش به اطراف پاشيده و آتش را خاموش 
مي كرد. گرينل بعدها،‌ حباب شيشه اي را جايگزين اين سرپوش كرد. به هر 
ترتيب با اختراع و تكميل سامانه هاي خودكار آتش نشاني،‌ سلاح قدرتمند 
براي مبارزه فوري با آتش سوزيها در اختيار قرار گرفت. البته بايد توجه داشت، 
در بعضي ساختمان هاي تاريخي، هم به لحاظ سازه و هم به لحاظ محتويات، 
آب به اندازه آتش خطرناك است. به عنوان مثال، آب به كتاب هاي خطي، 
تابلوهاي نقاشي، گچ بري و نقاشي روي سقف يا ديوارها و... آسيب مي رساند. 
در چنين حالتي بايد از سامانه هاي خودكار آتش نشاني غير آبي استفاده نمود.

بطور كلي سامانه هاي خودكار آتش نشاني،‌ از نظر نوع مواد اطفاعي به انواع 
زير تقسيم مي شوند: 

پاشنده آب47
پاشنده كف آتش نشاني48

پاشنده گاز كربنكي49
پاشنده پودر خاموش كننده50

پاشنده مواد تميز  )جانشين هيدروكربونهاي هالوژنه یا هالون ها(51
پاشنده مواد شيميايي مرطوب52

پاشنده مه آب53
با توجه به نوع آتش سوزيها، مواد و اجناس موجود بايستي مناسبترين سامانه 
آتشنشاني در قسمت هاي مختلف ساختمان نصب گردد. در مورد  خودكار 
نوع آتش سوزها، در ادامه در بخش تجهيزات پستي آتش نشاني توضيحات 

بيشتري ارائه مي شود. 
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سامانه كنترل دود و تهويه آتش:
دود خطري است جاني و مانعي است براي آتش نشاني )شيمي54(. دود 
مخلوط بسيار درهمي است، توليدات فرار احتراق را شامل مي شود. اين ها، 
تريكب هاي آلي، مركب از ذرات بسيار ريز جامد يا مايع هستند كه درون 
گازهاي برخاسته از آتش سوزي معلقند. مقدار و تريكب دود از كي آتش 
سوزي تا آتش سوزي ديگر متفاوت است. اين به درجه تكامل احتراق و نوع 
مواد مشتعل بستگي دارد به بيان ساده، كي عامل مهم، يكفيت و كميت دود، 
مقدار هواي در دسترس آتش است. عامل مهم ديگر، جنس موادي است كه 

مي سوزند.
در كي محيط به نسبت بسته با مقدار هواي محدود، مدتي پس از شروع 
آتش سوزي، مواد قابل احتراق، در اثر حرارت تجزيه مي شوند. اما به علت 
كمبود اكسيژن نمي سوزند )با اكسيژن تريكب نمي شوند(. در نتيجه دود 
زيادي توليد مي گردد. بعضي انواع چوب و ديگرمواد سلولوزي به نسب نفت 

)مواد نفتي( و مواد پليمري دود كمتري توليد خواهند كرد.
دود ناشي از مواد پليمري به شدت سمي است. تاركيی و كاهش ميدان 
در  است.  حريق  اصلي  كانون  ديدن  براي  مانعي  دود،  تراكم  از  ديد، ناشي 
نتيجه، مزاحم آتش نشانان در سركوب فوري آتش مي گردد. از سوي ديگر،‌ 
اين كاهش ميدان ديد، باعث سردرگمي افراد حاضر در بنا شده، چه بسا در 
خروج فوري و تخليه اضطراري ساختمان اختلال ايجاد كند. همچنين باعث 

هول و هراس مي گردد و...
انتقال حرارت،‌ دود و گازهاي سمي، از كانون آتش سوزي به ديگر نقاط 
به  و...(،‌ همچنين،  تهويه مطبوع)كانال كولر  راه دستگاه هاي  از  ساختمان،‌ 
وسيله جريان همرفت54 به نوبه خود كي عامل به خطر افتادن جان افراد 
حاضر در بنا و گسترش آتش سوزي است. سامانه كنترل دود و تهويه آتش55،‌ 
براي رفع يا كنترل اين خطرات مورد استفاده قرار مي گيرد. بوسيله: انواع 

هواكش56، دمپر57، داكت58 و...
تجهيزات آتش نشاني دستي )غير خودكار(: اين تجهيزات دامنه به نسبت 
و  قرقره  تا  گرفته  پتوي ضدحريق  ماسه،  آب، سطل  از سطل  گسترده اي 
شلنگ آتش نشاني )هوزريل(59، جعبه آتش نشاني60 و هيدرانت ها61 )لوله آماده 

خشك62 و لوله آماده تر63( را شامل مي شود.
همچنانكه در قبل آمد،‌ در ساختمان هاي تاريخي، هم از نظر نوع ساختمان 
و هم از نظر محتويات،‌ آب مي تواند به اندازه آتش خطرناك باشد. بنابراين 
هر قسمت از ساختماان با توجه به نوع آتش سوزي و نوع مواد و... بايستي به 

تجهيزات آتش نشاني مناسب مجهز باشد.
و  عامل  محافظت  بعضي  به  نگاهي  و  بروكسل  شهر  تالار   

غيرعامل آن: 
شهر بروكسل64 كيي از قديمي ترين شهرهاي كشور بلژكي است و تالار 
شهر بروكسل كيي از قديمي ترين بناهاي آن كشور محسوب مي گردد. از 
فراز برج 96 متري اين تالار، بهترين نما از شهر پيداست. در پايين برج كي 
ساختمان تأثيرگذار به سبك گوتكي، بنا را از تمام بناهاي تاريخي پيرامون 
آن ارزشمند تر ساخته است. در داخل تالار، آثار هنري كه بوسيله شهرداري 

جمع آوري شده است ماجراهاي تاريخي ملتي را بيان مي كند.
گرديد.  تكميل   1420 در  و  شد  آغاز  م   1402 سال  در  بنا  اين  ساخت 

همچنانكه در قبل اشاره شد 96 متر) 315 فوت( ارتفاع داد.
در سال 1695 م بوسيله ارتش فرانسه بمباران شد. در نتيجه آتش سوزي 
ناشي از اين حمله نظامي، ساختمان بطور كامل ويران، آرشيو و مجسمه هاي 
و  برج  بجز  كه  بود  ديده  آسيب  بطوري  ساختمان  گرديد.  نابود  آن  هنري 
ديوارها، به تقريب چيز ديگري از بنا سرپا باقي نمانده بود. اما، بزودي بازسازي 
آن آغاز شد. در اين بازسازي بناهاي ديگري )سه ساختار( به پكير قبلي اضافه 
گرديد. بازسازي در سال 1712 م به انجام رسيد. در طول قرن 19 م نوسازي 
بازسازيهايي در آن صورت گرفت. در سال 1868م تجديد نظرهايي در  و 
ساختار آن اعمال گرديد. بيشتر مجسمه هاي تالار در اين سال ساخته شد. 
سالن هاي داخلي نيز به نرده ها، نقاشي هاو مجسمه هايي آراسته شد كه بطور 
 Brussels(.نماينگر موضوعات مورد توجه تاريخ محلي و منطقه اي بودند

)Town hall.Wikipedia
در ابتداي جنگ جهاني اول، به عنوان بيمارستان موقت در خدمت مردم بود. 

در 9 مارس 1936 به عنوان كي بناي تاريخي ثبت گرديد.
امروزه بعنوان تالار شهر، در خدمت شهروندان است. علاوه بر اين بعنوان 
كي جاذبه گردشگري همواره گردشگران زيادي را به خود جذب مي كند. از 
اين نظر رعايت كامل اصول محافظت در برابر آتش سوزي، در اين بنا، كه 
خاطره بدي از كي آتش سوزي شديد دارد، امري الزامي است. عكس هاي 
برابر  در  محافظت  به  مربوط  تأسيسات  و  تجهيزات  بعضي  بعد  صفحه 

آتش سوزي اين بنا را نشان مي دهد.
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تالار شهر بروکسل

نصب هوشمندانه خاموش کننده دستی بدون لطمه به 
چیدمان قدیمی تالار

نصب هوشمندانه ردیاب آتش

علامت گذاری محل تجهیزات آتش نشانی

نصب هوشمندانه ردیاب آتش
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2-پيشگيري از وقوع آتش سوزي:
دومين محور مهندسي محافظت در برابر آتش سوزي،‌پيشگيري است. در 
پيشگيري  اقدامات،  ترين  ارزانترين و ساده  آتشپادي،‌  برنامه هاي مهندسي 

است.
امروزه با توجه به سال ها تجربه، تحقيق، تهيه آمار از حريق هاي گذشته و 
تجزيه و تحليل آنها و بطور كلي پس از سالها پژوهش و كوشش، پيشرفت هاي 
مهمي در زمينه پيشگيري از بروز آتش سوزي حاصل شده است. اكنون با 
رعايت دستورالعمل هاي ساده، ولي در عين حال مهم، نزدكي به 75 تا 80 

درصد حريق هاي مهيب قابل پيشگيري مي باشد)قاسملو80(.
بطور كلي سه علت اصلي براي وقوع آتش سوي وجود دارد. 

علل طبيعي: مانند برخورد آذرخش)صاعقه( و آتش سوزي ناشي از آن. آتش 
سوزي جنگل و سرايت آن به مكان ها و بناهاي پيراموني،‌ وقوع زمينلرزه و 

آتش سوزي پس از آن و...
علل عمدي: براي مثال آتش افروزي به قصد سرقت، براي انتقام جويي،‌ 

فريب شركت بيمه، جنون آتش افروزي65، تروريسم.
علل اتفاقي: اين خود به دو گروه اساسي تقسيم مي شود:

علل اتفاقي با عامل انساني: مثل بي احتياطي در استعمال دخانيات، عدم 
رعايت اصول ايمني مانند رعايت نكردن دستور العمل هاي كار گرم هنگام 

جوشكاري يا برش فلزات و...
علل اتفاقي با عامل فناورانه )نقص فني(: مثل نقص فني وسايل برقي يا 
فرسودگي سيم هاي برق، نقص فني وسايل گازسوز، فرسودگي لوله كشي 

گاز و...
مثلث آتش كليد پيشگيري از حريق: براي ايجاد آتش سوزي، سه عامل 
اصلي مورد نياز است. 1- ماده قابل اشتعال )سوخت(، 2- حجم معيني از 
اكسيژن، 3- حرارت كافي. در علم آتش نشاني اين سه عامل را به صورت 
سه ضلع كي مثلت نشان مي دهند. اين مثلث به مثلث آتش معروف است 

)پيشين(.
راه هاي  بلكه  دهد،  مي  نشان  را  آتش  ايجاد  عوامل  نتنها  آتش  مثلث 
فرونشاندن آن را نيز مشخص مي كند. به بيان روشنتر، چنانچه هر كي از 
اضلاع مثلث آتش شكسته شود )كي عامل حذف گردد(، حريق از بين خواهد 
رفت )پيشين(. به همين ترتيب، چنانچه اجازه داده نشود كه اين سه عامل در 

كنار كيديگر باشند،‌از وقوع آتش سوزي پيشگيري خواهد شد.

براي  بنابراين  دارد،‌  وجود  اكسيژن  تاريخي  ساختمان  و  بنا  هر  در  البته 
پيشگيري از آتش بايد ضايع حرارت و ضايع  سوخت تحت كنترل باشد. 

براي سال هاي متمادي آتش نشانان براي توضيح عمل احتراق و نحوه  
خاموش كردن آتش از مثلث آتش استفاده مي كردند.اما، نظريه" مثلث آتش" 
نقايصي نيز دارد. به عنوان مثال نحوه كاركرد بعضي از مواد آتش نشاني، مثل 
"مواد شيميايي خشك" و مايعات تبخير شونده يا مالون ها" را به خوبي 
توضيح نمي دهد. با توجه به اين نقايص، دانشمندان علم محافظت در برابر 

آتش سوزي پس از سال ها پژوهش، نظريه هاي تكميلي را ارائه كردند. 
كيي از اين دانشمندان به نام "هسلر"66 نظريه جديدي به نام "هرم آتش"67 
را ارايه كرد. در اين نظريه مثلث آتش به كي چهاروجهي به شكل هرم تغيير 
يافته است. سه وجه ايستاده هرم را حرارت، سوخت و اكسيژن تشيكل مي 
دهند و قاعده هرم را " واكنش زنجيره اي شيميايي " مي سازد.)قاسملو87(. 
كه البته در بحث مورد نظر ما، يعني كنترل حرارت و سوخت براي پيشگيري 
و ايمني در برابر آتش سوزي، خللي ايجاد نمي كند. به هر ترتيب همانطور 
كه در قبل اشاره شد، پيشگيري از اتش سوزي در ساختمان هاي تاريخي، 
بسيار مهم است. زيرا، با كمترين مداخله در ساختار بنا قابل انجام است. بيشتر 
روش هاي ايمن سازي و پيشگيري كننده به سادگي و به نسبت ارزان بوده، 

))Bar kerبلافاصله و يا پس از كي بازه زماني كوتاه، نتيجه بخش است
شناخت منابع آتش زا: 

در واقع بايستي منابع احتراق) سرچشمه هاي افروزش(68 شناسايي شوند. 
اين ها دامنه گسترده اي از فندك و سيگار كيي از بازديدكنندگان يا افراد 
شاغل در ساختمان تاريخي، تا سماور يا قهوه ساز داخل آبدارخانه را تشيكل 
مي دهد. بايستي كي به كي شناسايي شوند تا در مورد رفع يا كنترل تصميم 

گيري شود. 
شايعترين منابع احتراق و به دنبال آن و قوع آتش سوزي در بناهاي تاريخي 

عبارتند از:
آتش افروزي عمدي)بطور معمول بقصد سرقت(

فرسودگي و نقص سيستم برق ساختمان ) اعم از سيم كشي، جعبه فيوز، 
وسايل و تجهيزات برقي(

آتش هاي بارز)براي مثال روشن كردن آتش در فضاي باز توسط نگهبان 
براي گرمايش(.

استعمال دخانيات
روشن كردن شمع
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تجهيزات گرمايشي، وسايل پخت و پز يا گرم كردن غذا
و...  بام  عايق  بازسازي  فلزات،  مثل جوشكاري،برش  گرم  كارهاي  انجام 
(CRPAEUROP). در مورد بعضي از مخاطرات بالا در بخش اقدامات 
ساده توضيحاتي ارائه شده است. بديهي است شرح كامل هر كي از آنها از 
مجال كي مقاله خارج است. جدول شماره ی 1 تعدادي از آتش سوزي هاي 

بناهاي تاريخي و فرهنگي و علت آن ها را نشان مي دهد. 
بار آتش: كيي از نگراني هاي اصلي در بناهاي تاريخي ميزان سوخت بالقوه 
از مصالح  استفاده  موارد، شيوه  بيشتر  در  دارد.  درآن ها وجود  است كه  اي 
آتشگير در اينگونه بناها، با نيازهاي ايمني آتش سوزي امروزي، به هيچ وجه 

 )Fire risk(سازگار نيست
تيرهاي چوبي نمايان كه به عنوان ستون، تيرسقف، قاب در و پنجره ها و... 
بكار رفته اند آتشگيرند، بويژه اگر با انواع رنگ و پوشش هاي آتشگير ) لاك 
الكل و...( نيز رنگ آميزي شوند. توفال هاي چوبي سقف، عناصر تزئيني مانند 
پرده ها، پانل هاي چوبي، كف پوش هاي چوبي، راه پله های چوبی، نرده های 
اين معنا است كه گسترش شعله هاي آتش  به  و... همگي  مبلمان  چوبی، 

احتمالي در داخل ساختمان بسيار سريع خواهد بود.
بار اشتعال69 مقدار كالري است كه در هر متر مربع در صورت آتشگيري 
قسمت هاي قابل اشتعال بنا يا محتويات بنا توليد مي شود. اين مقدار تابع 
مقدار ارزش حرارتي كي يكلو مواد سوختني ضربدر تعداد يكلو در هر متر مربع 

مي باشد)شيمي(.
بار اشتعال)بار حريق( بناي تاريخي بايستي به دقت محاسبه شود. 

توجه  پنهان  فضاهاي  به  بايستي  بنا،  اشتعال  قابل  مواد  شناسايي  براي 
بيشتري شود. در بسياري از بناهاي تاريخي داراي بام شيرواني، كيي از اين 

فضاهاي پنهان خطرناك اتاق زير شيرواني است. 
بطور معمول از اين فضا بعنوان انبار) يا انبارك( مملو از مبلمان هاي فرسوده، 
اقلام اداري)مثل كاغذ و پاكت نامه نگاري(، كاغذ پرينتر، اقلام تبليغاتي مثل 
آگهي ها و بروشورهاي راهنماي بازديد از بناهاي تاريخي و... ذخيره مي شود 
که بایستی نسبت ب ایمنی آن مطمئن بود. همچنانكه در قبل ذكر گرديد، با 
كنترل هر كي از عناصر مثلث آتش، مي توان از بروز آتش سوزي پيشگيري 
كرد. بطور معمول در ساختمان هاي مختلف، هوا، با مقدار كافي اكسيژن وجود 

دارد. بويژه در ساختمان هاي تاريخي با تالارها، اتاق هاو... وسيع و بلند.
بنابراين، بايستي حرارت)منشأ احتراق( و سوخت) مواد قابل اشتعال( تحت 

كنترل دائمي باشند. 

3- مديريت آتش سوزي )‌اداره كردن حريق(
اين بخش از مهندسي آتشپادي، در واقع آخرين سنگر دفاع در برابر آتش 
سوزي است. همچنانكه در قبل، در بخش پيشگيري از آتش سوزي توضيح 
داده شد، حداقل 25 درصد آتش سوزي ها غير قابل پيش گيري اند مديت 
آتش سوزي مجموعه اقداماتي است كه بايد براي مقابله فوري و مؤثر با اين 
گروه از آتش سوزي ها انجام گيرد. اقدامات مربوط به رويارويي با شرايط 
اضطراري ناشي از رخداد آتش سوزي را مي توان به صورت زير دسته بندي 

كرد :
• كشف و اعلام خطر آتش سوزي 

• نجات جان ) تخليه اضطراري افراد ( و نجات اقلام باارزش و تاريخي 
• آتش نشاني )فرو نشاندن آتش( 

• آسيب شناسي، بازسازي و مستند سازي 
3-1  كشف و اعلام خطر آتش سوزي: 

مديريتي،كارمندان،  كادر  از  اعم  تاريخي  بناي  در  شاغل  پرسنل  تمامي 
آتش  آژير،اعلام  با  خطر  زنگ  چنانچه  بدانند  بايستي  و....  خدمات  پرسنل 
سوزي به صدا درآمد عكس العمل صحيح آنها چيست. همچنين اگر شاهد 
وقوع آتش سوزي بودند، وظيفه اصلي آنها كدام است؛  بنا بر اين، بايستي در 
اين خصوص آموزش هايي را طي نمايند علاوه بر اين افراد علاقمند، كارا و 
متعهد در گروه امداد ساختمان ساماندهي شوند. بديهي است با توجه به بزرگي 
و وسعت ساختمان تاريخي بايستي چند يا چندين گروه امداد، سازماندهي 
شوند. هر گروه بايستي  كي سرپرست به نام ناظر آتش نشاني70 داشته باشند 
همگي اين افراد بايستي آموزش هاي لازم را طي كنند علاوه بر اين بايستي 
كيي از مديريان پس از گذراندن آموزشهاي لازم، سرپرستي كل گروه هاي 
امداد و امور ايمني، اضطراري و آتش نشاني ساختمان را به عهده بگيرد، به 

طور معمول اين شخص ناظم آتش نشاني71  ناميده مي شوند.
3-2 نجات جان ) تخليه اضطراري افراد ( و نجلات اقلام با ارزش 

محافظت بناهاي تاريخي در برابر آتش سوزي، بايستي حفاظت جان انسانها 
را نيز شامل شود بنا بر اين، اولين اقدام پس از رخداد آتش سوزي، تخليه 
اضطراري افراد حاضر در بنا است از اين نظر بايستي بر صدار در آمدن زنگ 
خطر يا آژير هشدار آتش سوزي كليه پرسنل، بازديد كنندگان يا مراجعان 
حاضر در بنا از طريق خروجي هاي اضطراري، از ساختمان خارج شوند. نظارت 
و هدايت عمليات خروج اضطراري به عهده ناظر آتش نشانی ساختمان است.
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اما بعضي  افراد در خطرند   هنگامي كه آتش سوزي رخ مي دهد، همه 
بيشتر، اينها افراد كم توان، شامل كودكان، سالخوردگان، بيماران  و افراد 
توان ياب)معلول( هستند كه به طور مثال براي بازديد در بناي تاريخي در 

ساختمان حضور دارند.
نجات اقلام باارزش تاريخي: اگر كمترين شكي نسبت به توسعه آتش سوزي 
از پيش  بايستي بر اساس طرح  باارزش تاريخي وجود دارد  انهدام اقلام  و 

طراحي شده اين اقلام به محل امني منتقل شوند. 
به طور معمول نجات اقلام با ارزش تاريخي به طرح ويژه اي شامل شيوه 
كار، مسيرهاي ويژه، ابزار و تجهيزات مخصوص،محل نگهداري امن و ايمن 

و... نياز دارد.
3-3 آتش نشاني ) فرونشاندن آتش(:

گسترده  و  شديد  چندان  شروع  اوليه  لحظات  در  سوزي ها  آتش  بيشتر 
نمي باشند. بنا بر اين در صورت برخورداري از وسايل آتش نشاني مناسب، 
همچنين آموزش كافي مي توان آتش را در همان بدو شروع در نطفه خفه 
كرد. از اين رو با به صدا در آمدن زنگ خطر يا آژير اعلام آتش سوزي، افراد 
گروه امداد ساختمان، به كمك وسايل آتش نشاني موجود مبارزه با آتش را 
شروع خواهند کرد. البته در همین بود شروع آتش سوزی، بايستي مراتب به 
سازمان آتش نشاني محل اطلاع داده شده و از آنها استمداد شود، تا چنانچه 
اقدامات گروه امداد ساختمان به نتيجه مطلوب نرسيد در نتيجه حريق اطفاء 

نشد، هيچ زماني براي استمداد از آتش نشاني تلف نشده باشد. 
همكاري و هماهنگي با سازمان آتش نشاني:

مداخله سازمان آتش نشاني محلي در امر اطفاء حريق آتش سوزي، بناهاي 
تاريخي هنگامي بسيار مؤثر خواهد بود كه از قبل با چند و چون بنا به خوبي 
آشنا شده باشند. از اين نظر ضروري است مديريت بناي تاريخي با مكاتبه 
رسمي و مراجعه حضوري به سازمان آتش نشاني محلي باب گفتگو و اجراي 
كه  است  آن  همكاري ها  اين  هدف  نمايد.  باز  را  لازم  طرح هاي  مشترك 
اطمينان حاصل شود، آتش نشاني محل، تچهيزات و دانش لازم براي مبارزه 
با آتش سوزي هاي احتمالي در بناي تاريخي را در اختيار دارد.آسيب هاي غير 

ضروري آب آتش نشاني به ساختمان و اقلام باارزش داخل منتفي است.
3-4 آسيب شناسي، بازرسي و مستند سازي: 

پس از فرونشاندن آتش سوزي در بناهاي تاريخي بايستي به كمك افراد 
واجد شرايط )‌بطور مثال شركت بيمه طرف قرارداد (‌، ميزان آسيب وارده به 
ساختمان و محتويات با ارزش آن برآورد گردد. همچنين به كمك تيم مجرب 

وقوع  اصلي  علل  و  علت  محل،  نشلني  آتش  سازمان  حريق  علل  بررسي 
آتش سوزي مشخص گردد همچنين علت ناكامي تيم امداد ساختمان در 
سركوب فوري آتش پيدا و مستند سازي شود تا چنانچه به ابزار و تجهيزات يا 
آموزش هاي تخصصي بيشتري مورد نياز است اجرا گردد بازسازي قسمت هاي 
آسيب ديده بنا، فرصت با ارزشي است تا موارد حفاظت ساختماني د رمورد 

آن ها بخوبي انجام گردد.
لازم به تذكر است سه محور اصلي مهندسي محافظت در برابر آتش سوزي 
)مهندسي آتشپادي(، يعني  "محافظت ساختماني در برابر آتش"، "پيشگيري 
از وقوع آتش سوزي" و " مديريت آتش سوزي )‌اداره كردن حريق(" در 
تعامل تام و تمام با كيديگرند. بنابراين بايد همسو و هماهنگ با كيديگر 
طراحي و اجرا شوند به عبارت ديگر اگر به كيي دو محور توجه شود و ديگري 
مورد كم توجهي يا بي توجهي قرار گيرند با برخورداري از كي برنامه ناقص 
ايمني – حفاظتي، ضمن تلف كردن وقت، سرمايه و.... آسيب پذيري مفرط 
در برابر آتش سوزي پديد خواهد آمد. نكته بعدي، پس از استقرار صحيح 
مهندسي محافظت در برابر آتش سوزي، نبايد منتظر وقوع آتش سوزي بود تا 
نقايص طرح آشكار شود. بلكه در اين مورد نيز علم ايمني در برابر آتش سوزي 
راهكار دارد و آن ارزيابي خطر پذيري آتش سوزي )‌ارزيابي ريسك خطر ( 

‌است.
ارزيابي خطرپذيري آتش سوزي )ارزيابي ريسك حريق(:

ارزيابي ريسك آتش سوزي كي روش منطقي براي شناسايي مخاطات 
منجر به آتش سوزي است. همچنين پي آمدهاي ناشي از وقوع حريق )افراد 
و اموال در معرض خطر( و روش هاي پيشگيري و مقابله با آن را مشخص 

مي كند.  
اين مهم طي پنج گام صورت مي گيرد:

گام اول- شناسايي مخاطرات منجر به آتش سوزي: در اين مرحله سه نكته 
مهم مورد جستجو قرار مي گيرد كه 1- آتش چگونه مي تواند شروع شود؟

دسترسی نامناسب برای عبور کامیون های آتش نشانی
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2- چه چيزي مي تواند آتش بگيرد؟ و 3-آتش چگونه گسترش مي يابد؟
گام دوم- خطرپذيري افراد

حاضر  افراد  همه  سوزي  آتش  هنگام  در  خطرند؟  معرض  در  افراد  كدام 
در محل حادثه، در معرض خطرند. اما برخي بيشتر. مانند بازديدكنندگان يا 
مشتريان كه با راه هاي فرار و... آشنا نيستند. افراد كم توان، مثل كودكان، 

سالخوردگان، توان يابان )معلولان(.
گام سوم- تجزيه و تحليل و عمل

گيرد.  قرار  تحليل  و  تجزيه  مورد  بايستي  بالا  دوم  و  اول  گام  يافته هاي 
براساس نتايج اين تجزيه و تحليل اقدامات مقتضي صورت گيرد.

براي مثال و بعنوان نمونه، آخر در گام اول مشخص شده، بنا در معرض 
خطر برخورد آذرخش )صاعقه( است. اقدام مناسب نصب برق گير است.

گام چهارم- ثبت، برنامه ريزي و آموزش 
كي بايگاني از مخاطرات منجر به آتش سوزي و راهكارهاي پيشگيري از 

آنها تهيه شود
بايستي طرح و برنامه ايمني، بطور واضح و روشن براي چگونگي پيشگيري 
از آتش سوزي تهيه و اجرا گردد. آموزش ايمني از آتش كي ارزيابي بي خطر 
بايستي بطور منظم انجام شود. داده ها بايد بطور مداوم بررسي شوند. چنانچه 
در ريس كهاي احتمالي تغييرات قابل توجهي مشاهده شد،‌ متناسب با آن ها 

بايستي »طرح« ايمني، بطور قابل ملاحظه تغيير يابد.
گام پنجم- مرور و بازنگری

ارزیابی خطر بایستی بر حسب نوع بنا، نوع کاربری آن و ... به طور مستمر 
و منظم مورد بررسی قرار گیرد. با گذشت زمان ممکن است در مخاطرات 
تغییراتی پدید آید. اگر تغییرات قابل توجهی مشاهده گردید، بایستی طرح 
ایمنی، مورد تجدید نظر کلی قرار گیرد. همچنین پرسنل بر اساس طرح جدید 

آموزش های لازم را طی کنند.
نتيجه: 

وقوع آتش سوزي در هر مكان خطرناك و زيان بار است آتش سوزي بطور 
معمول خسارت مالي، آسيب و حتي مرگ افراد را بدنيال دارد اما كي آتش 
سوزي وجود دارد كه مي تواند علاوه بر اين خسارت هاي جاني و مالي گذشته 
انسانها را نيز نابود كند. اين رخداد آتش سوزي در بناهاي تاريخي است اين 
بناها به طور معمول فاخر و ارزشمند اند. علاوه بر اين ممكن است به موزه، 
كتابخانه و ساير بناهاي فرهنگي تبديل شده باشند از اين نظر با رخداد آتش 

سوزي در آنها، علاوه بر بناي تاريخي با ارزش، محتويات فرهنگي گران بهاي 
آنها نيز در معرض خطر قرار خواهد گرفت. 

از ميانه هاي قرن نوزدهم ميلادي در اثر وقوع آتش سوزي هاي پي در پي 
و شديد در صنايع، نياز به رشته جديدي به نام محافظت در برابر آتش سوزي 
احساس شد. اين موضوع رفته رفته بعنوان مهندسي محافظت در برابر آتش 
سوزي، يا مهندسي آتشپادي، در تمام جنبه هاي علم، فن، صنعت و زندگي وارد 
شد براي ايمني از آتش سوزي انواع مكانها، تاسيسات، تجهيزات، ساختمانها، 
خودروها و... راه حلهاي گوناگوني ارائه كرده است. در مورد محافظت بناهاي 
تاريخي از آتش سوزي نيز راه حلهايي دارد شايد در نگاه اول، ايمني سازي  
كي بنا كه طور مثال در 300 سال پيش يا بيشتر ساخته شده و تمام ستونهاي 
چوبي، ديوارها، درو پنچره ها، بامپوش و... آن به شدت آتش گير است، غير 
ممكن به نظر برسد. البته مشكل است، ولي غير ممكن نيست. مشكل از 
اين جهت كه در اينجا صحبت از ساختمانهايي است كه تك تك اجزاي آن، 
شامل نما، سقف، بامپوش، ديوارها، درها  و پنچره ها،  قرنيزها، گچ بري هاو... 
در كنار یكديگر اثري هنري و كي ميراث با ارزش فرهنگي را بوجود آوره اند. 
بنا بر اين حذف و جايگزيني آنها با اقلام فناورانه امروزي به سادگي امكان 
پذير نيست  هنر و ابتكار عمل مهندسي محافظت در برابر آتش سوزي را مي 
طلبد، كه چگونه براي مثال، رديابهاي آتش، افشاننده هاي سقفي، تابلوهاي 
سبزرنگ، هدايت به سمت راه خروج اضطراي و... را بر سقف، در و ديوار هاي 
كي بناي تاريخي نصب كنند، به گونه اي كه به زيبايي بنا چندان خللي وارد 
نشود. علاوه بر اين حفاظت بنا در برابر آتش سوزي آنچنان باشد كه بتواند 
الزامات ايمني امروزي را براي تبديل شدن به كي بناي با تصرف تجمعي 
را جوابگو باشد. بر اين اساس در گوشه و كنار جهان بناهاي باشكوه تاريخي 
بسياري را مي توان يافت كه نتنها به موزه، كتابخانه، يا ديگر بناهاي فرهنگي، 

بلكه به رستوران يا سخت تر از آن به هتل تبديل شده اند. 
در اين مورد كشور آلمان را مي توان مثال زد در آلمان با توجه به پيشينه 
تاريخي آن بيش از بيست هزار قلعه و قصر تاريخي قرار دارد. شهروندان 
معمولي مالك آنها هستند. برخي از آنها به دليل سهل انگاري مالك ويرانه 
شده اند اما بعضي ديگر به دليل ابتكار و هشياري مالك به موزه، كتابخانه، 
رستوران و يا هتل تبديل شده اند. از جمله آنها مي توان به قلعه کوهنبرگ73  
در دربايران اشاره كرد كه به حكمرانان سه هزار سال پيش باواريا تعلق داشت، 
اما اكنون به عنوان كي هتل زيبا در اختيار همگان است. و يا هتل پنج ستاره 

هوگن پوت74  در شهر دوسلدورف، كه كي قلعه زيبا قرن هفدهمي است.
در كشور عزيز ما ايران، با توجه به پشتوانه تاريخي آن، بناهاي با شكوه 
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تاريخي بسياري وجود دارد كه از گذشتگان ما به يادگار مانده است و بايستي 
با بكار گيري مهندسي آتشپادي آنها را در برابر رخداد آتش سوزي محافظت 

نمود.
فهرست منابع و ماخذ

سازمان  انتشارات  جهان.  در  آتش نشاني  پيدايش  فرشيد.  قاسملو،   -1
شهرداريهاي كشور. تهران. چاپ اول 1380.

ايران.  ملي  دانشگاه  انتشارات  حريق.  تكنولوژي  اصغر.  علي  شيمي،   -2
تهران 1354

3- قاسملو، فرشيد. مديريت بحران زلزله در بناهاي تاريخي )با مروري بر 
پيشينه زلزله هاي بزرگ كشور در 50 سال اخير(. فصلنامه فرهنگ ايمني 

شماره 20-پاييز 1391) ص 98 تا 93(
 14 شنبه  آنلاين  همشهري  ساله.   300 بناي  براي  دوباره  حياتي   -4

ارديبهشت1387.
5- SCIENTIFIC DEPARTMENT. Cost Action 

c17:List of  internation Fireincidents in Historic 
Building. April27,2010
6- National Museum (Rio de Janeiro).en.wikipedia.

org
7-Managing fire safety in Historical Buildings.CFPA 

EUROPE
8- قاسملو، فرشيد. محمد طولابي. حديثه گرشاسبي. ساختمان هاي بلند 
مرتبه و اهميت محافظت در برابر آتش. فصلنامه فرهنگ ايمني شماره 24. 

پاييز 1395) ص51تا 59(.
9- دفتر تدوين مقررات ملي ساختمان. مبحث سوم حفاظت ساختمان ها 

در مقابل حريق.
چاپ  تهران.  سوم.  ويرايش  شهرسازي.  و  مسكن  و  راه  تحقيقات  مركز 

اول1395.
10-Fire protection in historical buildings.Seimens.

com
11-Historic Buildings And Fire Safety. Exova.com
12-Fire Risk Assessments And Historic Buildings.

disigningbuildings.co.uk

پي نوشت:
1-Disaster
2-Natural Disaster
3-Man Made Disaster
4-Tsunami
5- St. George

6-Nuremberg Transport Museum
7-Anna Amalia Library
8-Weimer
9-Windsor castle
10-Natural History
11-Anthropological
12-Archivos do Museu Nacion
13-Fire Hydrant
14-House keeping
15-Main Fire Detection And Alarm System
16-Single Fire Detector
17-Automatic Fire Sprinkler System
18-Automatic Fire Extinguisher
19-Fire protection
20-Fire Protection Engineering
21-Building Fire protection (Building Fire Safety)
22-Fire Prevention
23-Fire Managing
24-Fire compatmention
25-Fire Safety Design
26- Fire Zoneing
27-Passive Fire Protection
28-Active Fire Protection
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29-Fire Wall
30-Fire Barrier
31-Fire Door
32-Smoke Door
33-Fire And Smoker Door
34-Fire Stopping System
35-Fire Detector
36-Control Panel
37-Warning Device
38-Wireless System
39-Beam detector
40-Aspirating Smoke Detector
41-Zone
42-Fire Zoneing
43-Automatic Fire Extinguishing System
44-Henry Parmelee
45-Bolton
46-Fredrick Grinnell
47-Water Sprinklers
48-Foam Installation
49-Carbon Dioxide (co2)Instalation
50-Powder Instalation
51-Clean Agent Instalation
52- Wet Chemical Instalation 
53-Water Mist Installation
54-Convection
55-Smoke Control And Fire Venting System
56-Fane
57-Damper

58-Duct
59-Hose reel
60-Fire Box(Fire Hydrant Box)
61-Hydrants
62-Dry Riser
63-Wet Riser
64-Brussels Town Hall
65-Pyromania
66-W.H.Hassler
67-Fire Tetrahedron
68-Source of  Ignition
69-Fire Load
70-Fire Warden
71-Fire Marshal
72-Fire Risk Assessment
73-Colmberg
74-Hugenpot
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چيكده
پیدایش کلانشهرها و تجمع  و  اخیر، ظهور  گسترده شدن شهرها در قرن 
جمعیت انسانی زیاد در شهرها، مدیریت بحران ناشی از بلایای طبیعی را به یک 
ضرورت در مدیریت شهری نوین تبدیل ساخته است. بحران های شهری ناشی 
از بلایای طبیعی، بخش جدایی ناپذیر مدیریت شهری است. کشورهای درگیر 
بحران های طبیعی مراکز مطالعاتی متعددی را جهت تحقیق پیرامون مدیریت 
بحران و نیز ساختارهای متناسب با شهرهای خود را تشکیل داده اند. در کشور 
ما نیز به دلیل قرار گرفتن در پهنه های خطر در سطح گسترده، و لزوم آمادگی 
مداوم در برابر خطرات بالقوه طبیعی، مراکز مدیریت بحران کشور، سازماندهی 

و تشکیل گردیده است. 

لذا با امعان نظر به این موضوعات، در این مقاله برآنیم تا با بررسی ساختارهای 
مدیریت بحران کشور، به آسیب شناسی اقدامات این مراکز در شهرهای ایران 
پرداخته و با استفاده از رویکردتحلیل استراتژیک PESTEL، نقاط قوت و ضعف 

مدیریت بحران کشور را، مورد دقاقی علمی قرار دهیم.
رویکرد  ما،  کشور  در  متأسفانه  که  است  آن  از  حاکی  تحقیق  این  نتایج 
پیشگیری )برنامه ریزی و اقدامات مؤثر قبل از وقوع بحران(، هنوز در مباحث 
عملیاتی مدیریت بحران جایگاهی نداشته و باید پیش بینی های لازم، قبل از 

بحران نیز؛ مطالعه، برنامه ریزی، امکان سنجی و عملیاتی گردد. 
كلمات كليدي

 PESTEL مدیریت بحران، مدیریت شهری، تحلیل 

بررسی نقاط قوت و ضعف مدیریت بحران درشهرهای ایران
 عباس گنجی

کارشناس ارشد دانشگاه علامه طباطبائی
Ab.ganji@atu.ac.ir

 زهرا حیدری
کارشناس ارشد دانشگاه علامه طباطبائی 

مدیریت بحران
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1- مقدمه
 کشور ایران تاکنون با بحران های متعددی روبرو بوده است. بر همین اساس 
نهادها، ادارات و سازمانهای مختلفی برای پاسخگویی به شرایط بحران تأسیس 
شده اند. طی سوانح رخ داده در دهه های گذشته، تلاشهای قابل توجهی از سوی 
این نهادها و سازمانها صورت گرفته است.ولی با این حال، با نگاهی به مدیریت 
بحران های اخیر، درمی یابیم که مدیریت بحران های طبیعی در کشور ما برای 
مراحل سه گانه پیش، حین و پس از بحران برنامه های جامع و علی الخصوص 
اثربخشی نداشته است. مدیریت بحران در ایران با نواقص و کاستی هایی روبرو 
اینکه مدیریت بحران در شهرها یک موضوع بین بخشی و  با توجه به  است. 
چند مؤلفه ای در سیستم مدیریت شهری نوین می باشد، نمی توان یک نفر یا 
یک دستگاه را مسئول نارسایی های موجود دانست. همچنان که در نمودار شکل 
زیر مشاهده می شود تغییرات روستانشینی و شهرنشینی از سال 1335 تا 1390 
نمایانگر تغییر نسبت روستانشینی به شهرنشینی از سال 1360 به بعد می باشد. 
بلایای طبیعی،  از  مناطق روستایی  بیشتر  پذیری  آسیب  دلیل  به  تغییرات  این 
نیازمند تغییر بنیادی در سطح مدیریت شهری و مدیریت بحران کشور می باشد. 
مثبتی  اقدامات  تاکنون  در کشور  بحران  مدیریت  ارتقاء سطوح  به جهت  لذا 
صورت گرفته و تحقیقاتی هم در این زمینه به منظور آسیب شناسی و تحلیل 
نقاط قوت و ضعف در مجموعه اقدامات این موضوعات، صورت پذیرفته که به 

صورت خلاصه در سطرهای بعدی به آنها اشاره شده است. 
تاریخچه مدیریت بحران در ایران از سال 1337 تاکنون:

• تصویب قانون تشکیل سازمان دفاع غیرنظامی – 1337
• تشکیل سازمان بسیج ملی – 1359

• تشکیل واحد بسیج مستضعفین – 1361
• تشکیل کمیته ملی کاهش اثرات بلایای طبیعی – 1370
• تأسیس ستاد سوانح غیرمترقبه در وزارت کشور –1373

• تصویب سیاست های ملی کاهش آثار بلایای طبیعی – 1382
و  طبیعی  سوانح  در  بحران  مدیریت  و  پیشگیری  ستاد  آیین نامه  تصویب   •

سوانح غیر مترقبه کشور – 1383
• تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور – 1387 

اقدمات و تحقیقات وابسته به مدیریت بحران:
• تأسیس مرکز لرزه نگاری موسسه ژئوفیزیک – 1382
• تأسیس انجمن علمی مدیریت بحران ایران – 1389

• تاسیس دانشگاه علمی کاربردی مدیریت بحران – 1392
مدیریت  و ضعف  قوت  نقاط  زمینه  در  گرفته  تحقیقات صورت  در خصوص 

بحران کشور، می توان به طرح پژوهشی صفحه بعد اشاره نمود:
و  قوت  نقاط  تحلیل  برای  شود  می  ملاحظه  فوق  تحقیق  در  که  همانطور 
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ضعف مدیریت بحران کشور، لیستی از مسائل و موضوعات را اشاره نموده، ولی 
تقسیم بندی موضوعی و نیز تحلیل استراتژیک و کلانی صورت نگرفته است. 
لذا در مقاله ای که تنظیم شده، سعی گردیده است تا با کمک تحلیل جامع و 
استراتژیک PESTEL، نگاهی واقع گرایانه تر به نقاط قوت و ضعف مدیریت 
بحران در کشور ایران داشته و نیز  ارتباط آنها را با مدیریت شهری بیان نمود. 
در ادامه این مقاله، در بخش 2-1به مفاهیم مربوط به مدیریت بحران، مدیریت 
شهری و تحلیل مربوطه، در بخش 2-2 طرح مسئله مقاله و در بخش 2-3 راه 

حلهای پیشنهادی و در بخش 3 نتیجه گیری تحقیق ارائه گردیده است
2- مفاهیم / تحلیل مسئله 

2-1- مفاهیم 
2-1-1- مدیریت بحران 

در خصوص مدیریت بحران تعاریفی ارائه شده است که به برخی از آنها اشاره 
می شود؛ در فصل اول قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور )1387(، 
مدیریت جامع بحران، اینگونه تعریف شده است: فرایند برنامه ریزی، عملکرد و 
اقدام های اجرایی است که به وسیله دستگاههای دولتی، غیر دولتی و عمومی 
پیرامون شناخت و کاهش سطح مخاطرات ومدیریت عملیات مقابله و بازسازی 

و بازتوانی منطقه آسیب دیده صورت می پذیرد. 
دانشگاه  – رئیس مرکز مطالعات رسانه در  براندیج )2006(  تعریف  براساس 
کانزاس آمریکا – مدیریت بحران برنامه ای برای کاهش ظرفیت خرابی یک 

یا  و  پتانسیل خرابی  تواند عامل حذف  نیز می  برخی موارد  بحران است و در 
حذف خود بحران باشد. 

ایفی، مدیریت بحران را برنامه ریزی، سازماندهی اثربخش، رهبری گروه ها، 
معرض  در  دسترس  در  منابع  از  گیری  بهره  و  نیروها  بسیج  اقدامات،  هدایت 
عوامل خطر آفرین طبیعی تعریف می کند )ایفی، 1995 به نقل از جهانگیری، 
5:1387(. بر اساس تعریف برنامه عمرانی سازمان ملل متحد  مدیریت بحران 
اقدامات  انجام  و  از سیاست گذاری، تصمیم گیری های مدیریتی  عبارت است 
اجرایی به منظور آمادگی، کاهش اثرات مخرب، پاسخگویی، بازسازی و ترمیم 

اثرات ناشی از بلایای طبیعی یا انسان ساخت.
مدیریت بحران را می توان راهنمایی، هماهنگی و کاربرد تمامی منابع سازمانها 
و  طبیعی  سوانح  از  ناشی  جانی  و  مالی  خسارات  کاهش  راستای  در  ارگانها  و 
ساده،  همکاران، 47:1386(.دربیانی  و  برحقی  )ستایش  کرد  تعریف  غیرطبیعی 
مدیریت بحران اینگونه تعریف می شود: مدیریت بحران، فرایندی است برای 
پیشگیری از بحران و به حداقل رساندن اثرات آن به هنگام وقوع، و استفاده از 
فرصت های ناشی از پیامد بحران؛ برای انجام این فرایند باید بدترین وضعیت ها 

را برنامه ریزی و سپس روش هایی را برای اداره و حل آن جست و جو کرد.
نظریه های مربوط به بحران:

که  است  گردیده  ارائه  صاحبنظران  سوی  از  مختلفی  تعاریف  و  نظریه های 
جدولی به شرح ذیل به برخی از آنها اشاره شده است.

 فلسفه و دیدگاههای نظری مدیریت بحران:
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اصل پایه و مورد پذیرش بسیاری از نظریات موجود در مدیریت بحران عبارت 
است از “ همکاری دولت و مردم در هماهنگی با یکدیگر از طریق سیستم جامع 
و مورد قبول مدیریت سوانح به گونه ای که در پرتو این همکاری بتوان آمادگی 
فعالیتهای  انجام  زمینه  داد،  ارتقاء  را  سوانح  با  مقابله  در  جامعه  افراد  و  دولت 
پیشگیرانه و کاهش دهنده خطرات را ایجاد و تقویت نمود و برنامه مدونی را 

برای مقابله و جبران خسارات احتمالی سوانح پیش اندیشی و بنیان نهاد “. 

آمادگی و 
توانمندسازی
اجتماعات، 
مقاوم سازی

کالبدی

آمادگی و 
توانمندسازی
اجتماعات، 
مقاوم سازی

کالبدی

پیشگیری، 
کاهش اثرات، 
مقاوم سازی 
بناها و فضاها

پیشگیری، 
کاهش اثرات، 
مقاوم سازی 
بناها و فضاها

مقابله، امداد و 
نجات و پاسخ

مقابله، امداد و 
نجات و پاسخ

مدیریت

مدیریت

دیدگاه تاب آوری
مدل اجتماع محور

دیدگاه خطرمحور
مدل پیش فعال

دیدگاه بحران محور
مدل واکنشی

دیدگاه تساوی گرا
مل خنثی

مطلوبیت و فعالیت های انجام شده

عدم مطلوبیت و فعالیت های انجام نشده

دیدگاههای مختلف نظری و فلسفی در برنامه ریزی و سازماندهی مدیریت 
بحران وجود دارد که در نمودار ذیل به آنها اشاره شده است. 
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دیدگاههای فوق، بیشتر به موارد حین بحران و بعد از بحران اشاره داشته که 
این موضوع امروزه توسط بسیاری از صاحبنظران عرصه مدیریت بحران، تجدید 
نظر گردیده و شکل ذیل،  یکی از مدلهای امروزی درخصوص توجه بیشتر به 

مدیریت بحران با رویکرد پیشگیری می باشد. 
تنظیم: دکتر مجید عبدالهی – 1396

چرخه مدیریت سانحه: 

از آنجا که سوانح به عنوان زیرمجموعه ای از انواع بحران در مدیریت شهری 
نمود بیشتری  دارند، برای مدیریت سوانح پرخه های مفصل تری ارائه شده است. 
برای مثال می توان به چرخه ای اشاره کرد که به بوسیله UNDP  ارائه شده 
است. در این چرخه همانطور که در شکل ذیل مشاهده می شود، سه عملکرد 
جلوگیری، کاهش اثر و آمادگی  در فاز قبل از وقوع سانحه قراردارند و در قالب 
مدیریت ریسک برای سانحه محتمل برنامه ریزی و اجرا می شوند. همچنین سه 
عملکرد پاسخ، بازتوانی  و بازسازی  در فاز بعد از وقوع سانحه دسته بندی شده 

UNDP :است که در قالب مدیریت بحران تحقق می باید. منبع
سیستمهای مدیریت بحران:

1( سیستم فرماندهی سانحه )ICS(: سامانه فرماندهی سانحه، یک چهارچوب 
در  سانحه  مدیران  کردن  توانمند  آن  هدف  که  است  مدیریتی  شده  استاندارد 

تشخیص مسائل و مشکلات کلیدی یک سانحه است.
سامانه فرماندهی سانحه برای سازماندهی عملیات در صحنه سانحه به کار 
برده می شود.سطح مقابله میدانی، جایی است که کارکنان مدیریت بحران، زیر 
یا  با یک سانحه  را برای مقابله  نظر فرماندهی، فعالیت ها و تصمیم های فنی 
انجام می دهند. منابع در سطوح گوناگون دولتی، زمانی که به صورت  تهدید 
مناسب آرایش داده شوند، قسمتی از سامانه فرماندهی سانحه رخ داده می شوند 

)علمداری،180:1389( 
مسئولیت های  بر  مبتی  سیستم  یک   :)IMS( سانحه   مدیریت  سیستم   )2
واگذار شده به موقعیت های استاندارد شده خاص است. این بدین معناست که 
برای انجام همه وظایف مشترک در چنین موقعیتی، ارگان ها باید مشخص و 
کارکنان آنها آموزش دیده شوند. ممکن است هرکدام از این پاسخ دهندگان، 
نقش ICS را برعهده می گیرند، ولی در عمل، ICS  معمولا نخستین ارگان 
وارد شده به صحنه یا فرمانده نیروهای ارتش است. اصل مهم IMS این است 
از هر سانحه وجود داشته باشد  باید تنها یک ICS در هر مرحله  که همیشه 

)لیندل و همکاران، 273:2007(.

 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 نقاط قوت مدیریت بحران کشور نقاط ضعف مدیریت بحران کشور
بص ا کککو   -1 مربوط  مشککک مت 

 مدیریت 
 تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور-1

و    -2 ن بص قوا مشککک مت مربوط 
 دستورالعمل ها 

اختصااااخ بها یایز از وا ون بر ام  -2
 چهارم توسع  ب  بحران

تات    -3 یت اعم مدیر مشکک مت 
 ارتباعات 

 مشهص کردن شهریای معین-3

 برگزاری یمایا یای ملز و بین المللز -4 مش مت مربوط بص بودجص -4
واگذاری بهشاااز از اوداماد مدیریت  -5 مش مت مربوط بص حمایت ر انی -5

 بحران ب  بها خصوصز
بالابودن حس  وع دوستز مردم ایران و  -6 مش مت مشارکت مردمی -6

 فرینگ ووی 
  مش مت فرهنگی  -7
  مش مت بهداشتی   در درمانی -8

به  استاندارد  رویکرد  نخستین   :)NIMS( سوانح  مدیریت  ملی  سیستم   )3



سال دوازدهم شماره 26 105

از  متحدالشکل  ای  مجموعه   NIMS است.  سوانح  به  گویی  پاسخ  مدیریت، 
همه  در  بحران  دهندگان  پاسخ  که  کند  می  ایجاد  را  فرآیندهایی  و  روش ها 
سطوح دولتی برای هدایت عملیات پاسخ، استفاده خواهند کرد. NIMS، پاسخ 
دهندگان را در همه سطوح قادر می سازد تا مؤثرتر و کارآمدتر باهم کار کنند 
)گالانت، 29:2008(. این سیستم برای ایجاد تعامل میان مدیران محلی، شهری، 
استانی، منطقه ای و کشوری، مجموعه ای از اصول کلی را بیان می کند. در 
واقع سیستم فرماندهی سوانح )ICS(، جزئی از این سیستم محسوب می شود. 

 عدم برخورداری سامانه ملی مدیریت بحران  از ویژگی های:
- سامانه ملی مدیریت بحران، هرگز یک برنامه مدیریت صحنه بحران نیست، 
ولی اصول و ساختاری را بنا می کند که برنامه مدیریت صحنه بحران ودیگر 

برنامه های عملیاتی بر اساس آن شکل می گیرند؛
- این سامانه تنها خاص سوانح بزرگ و ملی نیست؛

- این سامانه یک برنامه ارتباطات و مخابرات برای شرایط بحران نیست؛
- این سامانه تنها برای امدادگران سازمانهای دخیل در مدیریت بحران کاربرد 

ندارند؛
نمودار  یک  یا  سانحه  فرماندهی  ساماندهی  به  محدود  تنها  سامانه  -این 

سازمانی نمی شود؛
- این سامانه، یک سامانه ایستا نیست 

)علمداری، 133:1389(  
فرایندها، روش ها  به  این سیستم   :)PIS( 4( سیستم اطلاع رسانی عمومی 
اضطراری،  موقعیت  یا  بحران  یک  وقوع  هنگام  که  دارد  اشاره  سیستمهایی  و 

اطلاعات درست و به موقع را به مردم ارائه می دهند. 
2-1-2- مدیریت شهری 

و  کنیم  تعبیر  زمین  از  بشر  استفاده  نقاط  بیشترین  را  شهرها  که  درصورتی 
بپذیریم که در این نقاط بیشترین تمرکز جمعیت، فعالیت و سرمایه وجود دارد، در 

این صورت نقش مدیریت شهری  در مدیریت بحران اهمیت بسیار پیدا می کند. 
بر این اساس مدیریت شهری می بایست با شناخت و درک شرایط مختلفی که 
در اثر سوانح، رخدادها و عملکردهای طبیعی و انسانی )که به طور ناگهانی یا 
غیر قابل کنترل( به وجود می آیند و موجب ایجاد مشقت و سختی در جامعه 
شهری می گردند، در جهت برطرف کردن آن نیاز و انجام اقدامات اضطراری، 

فوری و فوق العاده آمادگی لازم را بدست آورد. 
در خصوص مدیریت شهری تعاریفی ارائه شده است که به برخی از آنها  در 

قالب جدول بالا اشاره شده است.
رویکردهای مدیریت شهری:

پایه  میتوان  را  به حکومت و سازمانهای محلی  نظریه های مربوط  مباحث و 
و  نظریه ها  دانست؛  آن  عام  مفهوم  به  شهری  مدیریت  رویکردهای  منشأ  و 
مفاهیمی که تببین کننده جایگاه و روابط سطح محلی حکومت و اداره با سطوح 
منطقه ای و ملی است. در همین چهارچوب و در حوزه نظام عهده دار مسئولیت 
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اداره شهرهاست که سه رویکرد بنیادین اداره شهر، مدیریت شهری و حکمروایی 
شهری به ترتیب تقدم زمانی مطرح و ارائه شده است. 

در خصوص شاخص های حکروایی شهری، سازمان ملل در سال 2005 طی 
جدولی، شاخص های حکمروایی شهری خوب را ارائه نموده که به شرح ذیل 

می باشد.

مدل مفهومی سیستم مدیریت شهری:
مدل مفهومی مدیریت شهری بر اساس نمودار ذیل، متشکل از دو مفهوم “ 
شهر “ و “ مدیریت “ است. شهر، محیط عمل و موضوع مدیریت شهری است. 
پدیده ای که مظهر تکثر و در عین حال وحدت و یکپارچگی است. بر مبنای 
این مدل، مدیریت شهری عبارت است از یک نظام مدیریتی ویژه که در قلمرو 
جغرافیایی معین به نام شهر مسئولیت بهبود و توسعه عملکردهای شهری را به 

عهده دارد. 
ابعاد و مؤلفه های مدیریت شهری:

در نمودار ذیل ابعاد و مولفه های اصلی سیستم مدیریت شهری در قالب مدل 
سه وجهی ارائه شده است. 

بررسی های انجام شده در سیستم مدیریت شهری وجود دارند که قابل تقسیم 
بندی در سه گروه قلمرویی، عملکردی و وظایف مدیریتی به شرح ذیل می باشند: 
1( مدیریت و وظایف اصلی آن، مشتمل بر: برنامه ریزی شهری، سازماندهی 
شهری، هدایت و رهبری شهری، نظارت و کنترل شهری و تأمین و تخصیص 

منابع شهری؛
بر: قطعه زمین، محله،  2( شهرو قلمروهای جغرافیایی متشکله آن، مشتمل 
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محور  عرضه  رویکرد 
و  بلندمدت  برنامه های 
خدمات  تأمین  در  بزرگ 
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ناحیه، منطقه، شهر و حریم شهر؛
اقتصاد شهری،  بر سیاست شهری،  3( شهر و عملکردهای شهری، مشتمل 
اجتماع شهری، فناوری شهری، حقوق و قوانین شهری و محیط زیست شهری.

بدیهی است که خود یکپارچگی مدیریت شهری، نه هدف بلکه ابزاری برای 
نظام مدیریت شهری به منظور تحقق “ شهر خوب “ است. شهر خوب، شهری 

است که رقابتی تر، منصفانه تر و پایدارتر باشد )کاظمیان، 1390( 
ارتباط بین مدیریت بحران و مدیریت شهری:

اهداف  به  رسیدن  جهت  در  گروهها  و  افراد  با  همکاری  معنای  به  مدیریت 
سازمان می باشد. برای رسیدن به اهداف یک شهر )بعنوان موجودیتی سازمان 
سازماندهی  شهر،  برای  ریزی  برنامه  منظور  به  شهری  مدیریت  وجود  یافته(، 
همچنین  و  انسانی  نیروهای  میان  در  انگیزش  ایجاد حس  فعالیتهای شهری، 
رهبری و کنترل و بررسی نحوه انجام فعالیتها ضروری است.مدیریت شهری در 
مراحل مدیریت بحران که پیشگیری، آمادگی در مقابل بحران، حین بحران و 
بازتوانی پس از بحران است، باید با برنامه ریزی صحیح، سازماندهی، مدیریت 
منابع انسانی، رهبری و کنترل و ایجاد انگیزش در جهت ارتقا کیفیت اقدامات 
مربوط به بحران بپردازد. زمانی مدیریت شهری کارایی مناسب و کارآمدی خواهد 
برنامه ریزی  شهری،  مختلف  زمینه های  در  شهر،  وضعیت  توجه  با  که  داشت 
دقیق و صحیحی داشته باشد. از جمله مواردی که باید مدیریت شهری به آن 
توجه ویژه و خاص داشته باشد مسئله مدیریت بحران در شهر است. شکل فوق 

ارتباط این مقولات را باهم به تصویر کشیده است. 
 PESTEL 2-1-3- تحلیل

با توجه به روشهای مختلف ارزیابی نقاط قوت و ضعف سیستمها، در این مقاله 
بحران  مدیریت  و ضعف  قوت  نقاط  ارائه  برای  را   PESTEL تحلیل  روش 
و  نموده  تشریح  را  فوق  روش  ابتدا  در  است.  گردیده  بررسی  و  انتخاب  کشور 
در مراحل بعدی، نقاط قوت و ضعف مدیریت بحران در شهرهای ایرانی، بیان 

گردیده است.  
:PESTEL مفاهیم و ابعاد تحلیل

 این روش به صورت استراتژیک به ابعاد کلیدی و حیاتی موضوعات و مسائل 
سازمانی و کلان پرداخته وبه کمک ابزار S.W.O.T   به بررسی و تحلیل نقاط 

قوت و ضعف مسائل مورد بحث می پردازد. 
همانطور که در شکل ذیل ارائه گردیده است، روش تحلیلی فوق، به ابعاد؛ 1( 
سیاسی 2( اقتصادی 3( اجتماعی 4( فناوری 5( قانونی و حقوقی 6( محیطی، 

تقسیم بندی گردیده است. 

• بعد سیاسی: شامل نوع حکومت وسیاست حاکم بر کشورها، منابع سرمایه 
گذاری و کمک های مالی و ابتکارات 

• بعد اقتصادی: شامل تورم و نرخ های بهره، هزینه های نیروی انسانی و 
انرژی 

• بعد اجتماعی: شامل جمعیت، آموزش، رسانه های جمعی، سبک و مدل 
و فرهنگ کشورها 

• بعد فناوری: شامل فناوری ها و سایت های نوظهور، اطلاعات و ارتباطات 
• بعد حقوقی و قانونی: شامل آیین نامه و مقررات و استانداردها، حقوق 

استخدامی، موضوعات اخلاقی 
•  بعد محیطی: شامل اقلیم و آب وهوا، موضوعات اخلاقی زیستی، آلودگی، 

ضایعات، بازیافت، 
پس از تشریح مختصر ابعاد تحلیل PESTEL، می بایست به کمک ابزار 
S.W.O.T  که نقاط قوت و ضعف، فرصت و تهدید مسائل را مطرح می کند، 
مدلی جهت  ارائه  و  بررسی  که  مقاله،  این  اصلی  به هدف  دستیابی  منظور  به 

تحلیل نقاط قوت و ضعف مدیریت بحران شهرهای کشور بوده، پرداخت. 
3- نتیجه گیری 

مدیریت  حوزه  در  نظریات  و  تعاریف  و  مفاهیم  تببین  از  پس  مقاله،  این  در 
بحران و نیز مدیریت شهری و ارتباط این دو مقوله با یکدیگر، و نیز تفهیم مدل 
تحلیلی PESTEL، و با توجه به سوانح و بحران های طبیعی اخیر در کشور، 
بحران  مدیریت  نظام  و ضعف  قوت  نقاط  زلزله،  با  مرتبط  سوانح  به خصوص 
کشور را در قالب مدل تحلیلی، ارائه گردیده است. همانطور که در مدل ملاحظه 
می گردد؛ از لحاظ سرمایه اجتماعی ومشارکتهای مردمی در زمان بحران، کشور 
ما در جایگاه مناسبی قراردارد. از منظر برنامه ریزی های قبل از بحران، متأسفانه، 
مسئولین امر، نگاه اقتضایی داشته و به مباحث پیشگیری و اقدامات متناسب با 

هر سانحه طبیعی، به باور عمیق هنوز دست نیافته اند. 
در پایان این مقاله، مطالب یکی از دست اندرکاران و مسئولین محترم در حوزه 
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مدیریت بحران کشور در خصوص آسیب شناسی مدیریت بحران در کشور ایران، 
جمع بندی و بیان گردیده است. 

آسیب شناسی مدیریت بحران در ایران
• مقدمه اجمالی در تبیین وضعيت آسيب پذيري كشور

كشورايران به لحاظ شرايط طبيعي و جغرافيايي تاكنون تجربيات تلخ و تأسف 
برانگيزي را در نتيجه وقوع سوانح و سوانح طبيعي داشته است. ايران جزء10 
كشور بلاخيز دنيا محسوب مي شود و از نظر تنوع سانحه نيز در زمره 5 كشور 
دنيا  قرار دارد. از مجموع 41 سانحه شناخته شده در جهان31  تا 33 نوع آن 
در ايران سابقه وقوع دارند كه بيشترين و شايع ترين آنها زلزله و سيل در گروه 
سوانح طبيعي و آتش سوزي و تصادفات در گروه سوانح انسان ساز مي باشد. 
المللی جمعیت های صلیب سرخ   اثرات سوانح درجهان فدراسیون بین  گزارش 
نشان می دهد که ایران از نظر سانحه خیزی در آسیا پس از چین،هندوستان و 

بنگلادش در رتبه چهارم قرار دارد.
از سوي ديگر جمعيت ايران در طول صدسال گذشته همواره حدود كي درصد 
حدود  آن  در  زلزله  از  ناشي  جاني  تلفات  متأسفانه  اما  است  بوده  دنيا  جمعيت 
لذا ضروری است  بوده است.  زلزله در كل دنيا  از  ناشي  تلفات جاني  6 درصد 
با بلاياي طبيعي به سمت‌وسويي جهت‌گيري شود كه  برنامه‌ريزي‌هاي مقابله 
بتوان با بهره‌وري بالا آثار ناشي از بروز اينگونه بلايا را در كشورمان به حداقل 

برسانيم. 
• تحولات قانونی و ساختاری مدیریت بحران در ایران:

تأمين  براي  که  تلاش  دهد  نشان می  بحران  مدیریت  تحول سیستم  سیر 
ايمني و استقرار سيستم مديريت بحران در كشور از دغدغه هاي هميشگي بوده 
است و دستگاه قانون گذاري بارها در اين حوزه به وضع قانون پرداخته است.در 
قبل از انقلاب اولين قانون در اين زمينه، قانون راجع به تشيكل سازمان دفاع 
سازمانی  برسیستم  مبتنی  باشدکه  مي   1337/9/18 مصوب  كشور  غيرنظامي 
دفاع  سازمان  انقلاب،  از  رسید.پس  تصویب  به  بحران  درمدیریت  متمرکز 
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غيرنظامي كشور به موجب »لايحه قانوني راجع به ادغام سازمانهاي امادگي ملي 
و بسيج غيرنظامي و دفاع غيرنظامي در سازمان بسيج ملي« مصوب 1359/4/4، 
عملًا منحل و تمام بودجه و دارايي و تعهدات آن و سازمانهاي ياد شده ديگر به 

»سازمان بسيج ملي« منتقل شد. 
پیگیری امور سوانح در کشور با تشکیل ستاد سوانح غیر مترقبه در معاونت 

هماهنگی امور عمرانی وزارت کشور انجام و واحدهای تابعه آن نیز در استانداریها 
ایجاد شد.

در ماده 44 قانون برنامه سوم توسعه كشور نيز مقرر گرديد »طرح جامع امداد 
نجات« توسط هلال احمر با همكاري وزارت كشور و بسيج تا پايان سال اول 
برنامه تهيه شود كه طرح مذكور پس از دو سال تاخير در مورخ 82/1/17 در 
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دولت تصويب شد و مي توان گفت طرح تصويب شده تشريح وظايف دستگاهها 
و تقويت ستادها در سطوح ملي و منطقه اي است در حالكيه اداره امورمديريت 
بحران نيازمند تشيكلاتي بسيار منسجم و متمركز با تعريف وظايف و اعطاي 
امتيازات لازم و وسيع مي باشدو این طرح آخرین سند رسمی در زمینه نحوه 
متمرکز  غیر  مدل  چارچوب  در  طرح  این  باشد.  می  سوانح  و  سوانح  مدیریت 
مدیریت بحران طراحی شده است و با تشکیل ستاد سوانح غیر مترقبه در سطح 
ملی، استانی یا  منطقه ای و محلی و عضویت دستگاههای ذیربط  نسبت به 
تشکیل سیستم مدیریت بحران اقدام نموده است. مطابق طرح  در سطح ملی 
مسولیت  فرماندار  شهرستان  سطح  در  و  استان،استاندار  سطح  در  کشور،  وزیر 
هدایت سیستم مدیریت بحران را به عهده دارند. در قانون برنامه چهارم توسعه 
كشور نيز به موضوع مديريت سانحه و خطر در قالب مواد 28،30،31،34،69، 
85، 121، و135 پرداخته شده است. اين قانون در ماده 135 مقابله و كاهش 

اثرات بلاياي طبيعي را از امور حاكميتي تلقي مي نمايد.
در  کشور  بحران  مدیریت  سازمان  تشکیل  قانون  تصویب  با  نهایت  در   
سال1387 صورت آزمایشی برای مدت 5 سال و تمدید آن در دو سال بعد عملا 

در حال حاضر قانون خاص و مصوب برای مدیریت بحران کشور وجود ندارد. 
• مسائل و آسیب های سیستم مدیریت بحران ایران 

1- عدم تصویب لایحه تشکیل سازمان مدیریت سوانح غیرمترقبه کشور 
انجام شده در زمينه قانونگذاري پيرامون موضوع  اقدامات  از مهمترين  كيي 
مديريت بحران وساماندهي به نظام سازماني و تشيكلاتي آن پيشنهاد تشيكل 
زمينه   در  نظام  كلي  سياست هاي  استناد  به  که  بود  بحران  مديريت  سازمان 
پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح طبيعي و سوانح پيش بيني نشده 
تنفيذي  از سوي مقام معظم رهبري انجام شد و  نمایندگان با اجرای آزمایشی 
سال  در  سال   5 مدت  برای  کشور  وزارت  در  مذکور  سازمان  تشکیل  و  آن 
1387موافقت کردند و قانون آن برای اجرا به وزارت کشور ابلاغ گردید. با اتمام 
مهلت آزمایشی آن، این قانون برای دو سال متوالی تمدید شد و عملا در حال 
حاضر این قانون شمولیت و موضوعیت را ندارد به خاطر اینکه تاکنون برای آن 
جایگزینی ارائه نشده و یا اینکه مجدد تمدید نشده است.البته این لایحه پس از 
رسیدگی در کمیسیون شوراها و امور داخلی  در نوبت رسیدگی در صحن علنی 

است که لازم است خارج از نوبت رسیدگی شود.
2- ضعف هماهنگی بین دستگاههای اجرایی و مسئول در مدیریت بحران:

به دلیل ساختار بخشی حاکم بر نظام اداره کشور و انجام فعالیت های تخصصی 
در هریک از دستگاههای مسئول و مؤثر در مدیریت بحران هماهنگ نمودن این 

دستگاهها در هنگام بروز سوانح طبیعی گسترده به ویژه زلزله به نحو مطلوب 
کمتر اتفاق می افتد.

3- باور و اعتقاد به بروز سوانح طبیعی در کشور 
کلیه مسئولان دستگاههای اجرایی و مردم باید به بروز سوانح طبیعی با توجه 
به شرایط و موقعیت جغرافیایی و اقلیمی کشور باور داشته و در انجام کلیه امور 
خود این مهم را مد نظر داشته باشند. تنها در این صورت است که می توان 
آمادگی لازم را در همه آحاد جامعه ایجاد نمود. بروز سیل های مکرر در کشور 
و به طور متوسط هر 10 سال یک زلزله با بزرگی بیش از 6 ریشتر موید این 

نکته است.
بر  تمرکز  و  پیشگیرانه  اقدامات  انجام  و  ریسک  مدیریت  به  توجه  عدم   -4

اقدامات مقابله ای 
بايد  بحران  مديريت  برنامه ريزي  به  توجه  الزامــات  از  ديگــر  بخشي  در 
اين مفهوم تمامي 4 عنصر  به مديريت بحران شامل  ملاك عمل قرار گيرد 
آمادگي،پيشگيري،مقابله و بازسازي را در برمي گيرد.تحليل روند توجه به اجزاء 
گذشته  در  كه  دهد  مي  نشان  مقررات  و  قوانين  در  بحران  مديريت  عناصر  و 
روكيرد جبران خسارات و مدیریت حین بحران و یا به تعبیری مقابله با سوانح 
همواره مد نظر برنامه ريزان و دولتمردان بوده است و تفكر غالب مديت بحران 
به معناي صرف آن ميباشد به اين مفهوم كه هموار انتظار بروز سانحه را كشيده 
و به محض وقوع آن تلاش و برنامه ريزي براي مرتفع نمودن نيازهاي جامعه 
آسيب ديده مورد امعان نظر قرار مي گرفت. امالازم است روكيرد برنامه ريزان 

كشور به سمت تفكر مديريت ريسك تغيير يافت.
5- وجود بافت های ناکارآمد شهری )بافت فرسوده و حاشیه نشین(در شهرها  

و واحدهای مسکونی نامقاوم در روستاها
 با توجه به وجود پهنه هاي وسيع بافت فرسوده و حاشیه نشین در کشور بالغ 
بر141 هزار هکتار و واحد مسكوني نامقاوم در شهرهای کوچک و به خصوص 
روستاها)بیش از 2 میلیون واحد در روستاها نامقاوم هستند( ضرورت توجه به 
نشان  را  كشور  در  بحران  مديريت  ريزي  برنامه  در  ريسك  مديريت  روكيرد 
زیادی  حد  تا  توان  می  مسکن  سازی  مقاوم  سیاست های  اعمال  با  مي دهد. 

پیشگیری را مقدم بر مقابله و درمان در سوانح طبیعی نمود.
اولويت نقاط آسيب پذير و مراكز  با  برنامه مديريت بحران  لذا ضرورت دارد 
ويژه و حساس در كشور تهيه شود.براي انجام اين مهم دسترسي به اطلاعات 
روز آمد و تشيكل پايگاهها داده هاي مختلف زمين شناسي، اقليمي و جوي و... 

از ضروريات تلقي مي شود.
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6- فقدان نظام ایجاد آمادگی در شهروندان 
دارد  ضرورت  مختلف  بلاياي  از  كشور  پذيري  آسيب  وضعيت  به  توجه  با 
برنامه هاي آموزشي گسترده اي اعم از آموزش هاي نظري و عملي با اولويت 
شود. ارائه  ناحيه   هر  در  بروز  قابل  احتمالي  سوانح  نوع  و  پذير  آسيب  نقاط 

نقش صدا و سيما در فرهنگ سازي و عيني كردن اين آموزش ها بسيار بارز 
آموزش هاي  و  مانورها  با  آن  تكميل  و  آموزشها  اين  ارائه  است.  چشمگير  و 
آماده و به دنبال آن  عملي را مي توان به عنوان هسته شكل گيري شهروند 
شهر و روستاي ايمن تلقي نمود. امروزه در بسياري از كشورهاي جهان بخش 
عمده فعاليت هاي مديريت بحران از آموزش و ايجاد آمادگي تا كمك در فرايند 

بازسازي توسط نيروهاي داوطلب صورت مي گيرد. 
7- فقدان ماشین آلات و تجهیزات تخصصی و بانک ماشین آلات برای اعزام 

و استفاده در سوانح 
كيي ديگر از الزامات مديريت بحران تأمين تجهيزات و امكانات مورد نياز براي 
پيش بيني، پيشگيري و مقابله با سوانح احتمالي است. دسترسي به امكانات و 
تجهيزات در مدت زمان طلايي رسيدگي به آسيب ديدگان )حداكثر 72 ساعت 
اول بروز سانحه( و همچنين استفاده از دستاوردها و فناوريهاي نوين نيز مي تواند 
دستيابي به هدف مديريت بحران را كه همانا حفظ جان و مال شهروندان در 

برابر تهديد سوانح مي باشد تا حد زيادي تضمين نمايد. 
8- عدم استفاده نظام مند از توان مشاركتي مردم در فرايند مديريت بحران و 

تشيكل گروههاي داوطلب مردمي
در بسیاری از کشورها بار اصلی مدیریت بحران به خصوص در ابتدای بروز 
سوانح گسترده بر عهده مردم است. برای انجام این مهم نیز مردم آموزشهای 

لازم را می بینند وگروههای داوطلب ایمنی و مدیریت بحران شکل می گیرد.
9- عدم استفاده از ظرفیت صنعت بیمه در جبران خسارات احتمالی و نظارت 

بر امور 
ابزار برای تحقق و تأمین خسارات احتمالی  بیمه امروزه به عنوان مهمترین 
تلقی می شود و دولت ها از این طریق ریسک ناشی از بروز بلایا را به حوزه 
بیمه منتقل می کنند و در قالب تشکیل صندوق های خاص این مهم را به انجام 
می رسانند. بیمه  ها نیز برای پرداخت کمتر حق بیمه اقدام به تشکیل تیم های 
مجلس  به   1392 سال  در  ساختمانها  اجباری  بیمه  نمایند.لایحه  می  نظارتی 
شورای اسلامی ارائه شد و در سال 1395 تصویب و با ایرادات وارده به آن از 
حال  در  مجلس  اقتصادی  کمیسیون  در  حاضر  حال  در  نگهبان  سوی شورای 

رسیدگی است.

10- فقدان ابزار مالی و اعتباری لازم برای سازمان مدیریت بحران کشور 
با تصویب بند “م” ماده 28 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت وزارت 
کشور باید اعتبارات موضوع ماده 10 و 12قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران 
کشور را صرفا پیشنهاد دهد تا پس از تایید سازمان برنامه و بودجه به تصویب 
هیأت وزیران برسد که این فرایند طولانی است. لذا لازم است این رویه اصلاح 

شود و بخشی از آن باید به عنوان تنخواه در اختیار سازمان مذکور باشد.
11- ضرورت نظارت بر فرایند ساخت و ساز در کشور به ویژه در ساختمانهای 

حیاتی و حساس 
با بروز سوانحی مانند زلزله در کشور معمولا ساختمانهایی از جمله بیمارستانها، 
خدمات  خود  باید  که  نشانی  آتش  ایستگاههای  دولتی،  ساختمانهای  مدارس، 
لازم را در هنگام سوانح ارائه دهند متاسفانه دچار تخریب کلی شده و از حیز 
انتفاع خارج می شوند. ساختمانهای مسکونی که عمر احداث آنها گاها به کمتر 
از 5 سال می رسد نیز تخریب میشود که نشان دهنده نظارت ضعیف بر فرایند 
ساخت و ساز در کشور است.خسارات زلزله کرمانشاه و آذربایجان شرقی و بم 

مؤید این نکته است.
 12- عدم پيش بيني و ايجاد اتاق بحران  و مركز فرماندهي با ساختار مقاوم 
و مطمئن در شهرها  مراكز مهم كشور  با اولویت بندی مناطق دارای پتانسیل 
خطر بالا در سوانح طبیعی به ویژه زلزله ]دکتر مجید عبدالهی - مدیرکل دفتر 
برنامه ریزی و مدیریت توسعه شهری سازمان شهرداریها و دهیاریهای کشور- 

]1396
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مدیریت بحران اجتماع محور رهیافتی در مخاطرات شهری کلانشهر تهران

چکیده
بر  جبران ناپذیری  خسارات  انسان ساخت  و  طبیعی  بحران های  امروزه 
بخش های اقتصادی، اجتماعی و محیطی شهرها وارد کرده، به همین دلیل 
مدیریت بحران و کاهش آسیب پذیری از اهمیت بیش از پیش برخوردار شده 
است، مطالعه و برنامه ریزی برای مقابله اصولی با سوانح طبیعی و حوادث 
و  بخشی  متعدد  تعامل های  و  تداخل ها  همپوشانی،  از  شهرها،  در  انسانی 
فرا بخشی برخوردار است. امروزه درخصوص تمرکز زدایی مدیریت و لزوم 
مشارکت جامعه برای تخمین موفقیت برنامه های مدیریت مخاطرات شهری، 
رهیافتی جدید، به نام مدیریت بحران اجتماع محور )CBDM( مطرح شده 
است. این رهیافت پایین به بالا که مورد تأکید برنامه ششم توسعه کشور بوده، 
در جهت کاهش آسیب پذیری در برنامه ریزی های توسعه، مبتنی بر اصول 
توسعه خودکفا وخودیار دراجتماعات محلی و مشارکت برای ترویج کاهش 
مخاطرات شهری و مدیریت آن است. در تحلیل نتایج خطر پذیری بالای 
کلانشهر تهران به ویژه بلند مرتبه های فرسوده در برابر مخاطرات شهری به 

خصوص آتش سوزی،کمبود نقش و مشارکت مردم به خوبی مشهود است. 
بنابراین با عنایت به طرح 1404 کلانشهر تهران مشارکت اجتماعات محلی 
برابر مخاطرات شهری به عنوان یک رهیافت سیستمی می تواند گام بلندی 
برای مدیریت بحران حوادث و مخاطرات شهری تهران باشد. در این مقاله 
با رویکردی توصیفی ـ تحلیلی و با بررسی اسنادی فرآیند مدیریت بحران 
این  یافته های  گیرد.  می  قرار  توجه  مورد  مخاطرات شهری  محور  اجتماع 
مقاله نشان می دهد تغییر رویکرد مدیریت بحران دولت محور به رویکرد 
اجتماع محور باعث توانمندتر شدن اجتماعات محلی در برابرکاهش بالایای 
است.  آن  خسارات  کاهش  و  حوادث  این  برابر  در  مردم  آمادگی  و  شهری 
هدف این مقاله شناخت یک مدل مفهومی در ارتباط با مدیریت مخاطرات 
شهری بر مبنای اجتماع محور و در قالب یک رویکرد سیستمی در افق 1404 

کلانشهر تهران است.
واژه های کلیدی : مدیریت بحران ـ اجتماع محور ـ رهیافت ـ مخاطرات 

شهری ـ کلانشهر تهران 

 دکتر محمد علی رجایی ریزی
 استادیار دانشگاه هنر اصفهان 

 دکتر زاهد شفیعی 
استادیر دانشگاه هنر اصفهان
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 دکتر زاهد شفیعی 
استادیر دانشگاه هنر اصفهان

مقدمه 
در قرن گذشته و حاضر، بحران های طبیعی و انسانی، به عنوان یکی از 
اشکال کاملًا شناخته شده و مهم در جهان مطرح بوده، بطوریکه باعث 
وارد آمدن خسارات جبران ناپذیری بر بخش های اجتماعی، اقتصادی و 
عصر  به  ورود  انسانی،  جوامع  تحول  و  پیشرفت  با  است.  شده  محیطی 
صنعت، شهرنشینی و تکنولوژی دامنه مخاطرات را متنوع تر و بر شدت 
افزون تر کرده است. لذا  آنها، را  از  و بزرگی بحران ها و عواقب حاصل 
مدیریت بحران و کاهش آسیب پذیری از اهمیت بیش از بیش برخوردار 
شده است. مطالعه و برنامه ریزی برای مقابله اصولی با سوانح طبیعی و 
تعامل های  و  تداخل ها  پوشانی،  از هم  در شهرها  انسان ساخت  حوادث 
توسعه  کشورهای  در  امروزه  است.  برخوردار  فرابخشی  و  بخشی  متعدد 
تمرکززدایی  درخصوص  توسعه،  حال  در  کشورهای  از  بعضی  و  یافته 
مدیریت و لزوم مشارکت جامعه برای تضمین موفقیت برنامه های مدیریت 
مخاطرات. از جمله مخاطرات شهری وجود دارد. که در اصطلاح مدیریت 
از آن است که  این تجربیات حاکی   ـمحور خوانده میشود.  بحران مردم 
اقدامات دولتی و سازمان ها به تنهایی کافی نبوده و در بسیاری موارد با 
نادیده گرفتن نیازها و ارزش های محلی همراهند و نهایتاً باعث افزایش 
هزینه های پاسخ نسبت به اقدامات کاهش خطر مخاطرات شهری زمانی 
در  مردم  مستقیم  مشارکت  با  که  بود  خواهند  دارا  را  بخشی  اثر  حداکثر 
به  زنان  باشد و همه مسؤولان محلی، مردان،  معرض مخاطرات همراه 

حفظ جامعه خود احساس مسؤولیت کنند. 
امروزه دخیل کردن مردم در سطح محلی، رهبران و اجتماع محلی به 
منظور فراهم آوردن خدمات ضروری و منطقی برای قربانیان وقوع فاجعه 
و پس ازآن در کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه یافته تشویق شده 
تحت  شهری  مخاطرات  مدیریت  از  جدید  رویکرد  مقاله،  این  در  است. 
همه  مشارکت  بر  که  گردید  معرفی  گرا  محلی  اجتماع  رویکرد  عنوان 
مردم در مواجهه با هر نوع خطرو فاجعه و حصول اطمینان از ارائه همه 
خدمات ممکن به اجتماع محلی تأکید دارد. اهمیت اجتماع محور به عنوان 
بحران  مدیریت  اجتماعی  بخشی  اثر  و  پایداری  افزایش  در  ساز و کاری 

مخاطرات شهری مورد تأکید است. 
بحران و تقسیم بندی آنها 

رخ  ناگهانی  طور  به  که  است  ساز  انسان  یا  طبیعی  ای  حادثه  بحران 
باید  که  است  شدید  حدی  به  شهرها  و  جامعه  در  آن  اثرات  و  می دهد 
تدابیری خاص برای مهار آنها در نظر گرفت. این بحران ها شامل موارد 

زیر است: 
1ـ بحران های طبیعی: به بحرانهایی مانند زمین لرزه، سیل، رانش زمین، 
گردباد، طوفان، خشکسالی، آتش سوزی و شیوع بیماریها را شامل می شود 

)دادور، 1348، ص 11(. 
2ـ بحران های انسان ساز: بحران هایی مانند نشست مواد رادیو اکتیو، 
بحران  تروریستی،  عملیات  تکنولوژی،  از  ناشی  بحران های  هسته ای، 
آلودگی هوا و صدا، افزایش جمعیت و مهاجرت، بحران جنگ، بحران های 
اجتماعی، بحران غذا، بحران تخریب محیط زیست و بحران های طبیعی 

ناشی از دخالت عوامل انسانی را شامل می شود. 
مدیریت بحران و عناصر آن

حادثه ای که به طور طبیعی یا به وسیلۀ بشر به شکلی ناگهانی و فزاینده 
به وجود آید و سختی و مشقتی را به جامعه انسانی تحمیل کند که برای 
برطرف کردن آن نیاز به اقدامات اساسی و فوق العاده باشد، بحران نامیده 
به تعریف  با توجه  این ترتیب و  به  )برآبادی، 1383، ص 50(  می شود. 
مذکور، مدیریت بحران در برگیرندۀ عملیات و اقدامات پیوسته و پویایی 
سازماندهی،  ریزی،  برنامه  یعنی  مدیریت  کلاسیک  اصول  بر  که  است 
به  بحران  عبارتی مدیریت  به  است.  استوار  و کنترل  تشکیلات، رهبری 
مجموعه اقدام هایی گفته می شود که قبل از وقوع، در هنگام وقوع و 
بعد از وقوع سانحه، به منظور کاهش هرچه بیشتر آثار و عوارض آن انجام 
می گیرد. این اقدام ها با توجه به انواع بلایای طبیعی، انسانی و محیطی 

که این گونه بالایا درآن رخ می دهد، متفاوت است. 
به رغم پیش بینی هایی که در مورد زمان وقوع حوادث و بلایای صورت 
می گیرد، برخی از این رویدادها ـ از جمله زلزله ـ به طور قطع و یقین پیش 
بینی شدنی نیست. این بی اطلاعی از دامنه و زمان حادثه است که بسیاری 
از رخدادهای طبیعی و انسانی را به پدیده ای واقعاً بحرانی تبدیل می کند. 
هرچه توانایی برای پیش بینی ماهیت، دامنه و زمان فاجعه بیشتر باشد، 

احتمال کاهش ابعاد خسارات بار بحران نیز بیشتر خواهد بود. 
مدیریت بحران دارای سه مرحله است. 

آسیب پذیری نواحی شهری ـ یک واقعیت 
یک دهه قبل، تجزیه و تحلیل 100 کشور پر جمعیت جهان نشان داد 
که هفتاد و هشت درصد آنها در معرض یکی از چهار بلای طبیعی اصلی ـ 
زمین لرزه، توفان های تسونامی، آتش فشان و بادهای توفان زا  قرار داشتند 
و چهل و پنج درصد آنها با بیش از یک مورد این بلایا مواجه بودند. گفتنی 
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است فقط در میان کشورهای در حال توسعه، هشتاد و شش درصد با بیش 
.)1992:203 ,Degg( از یک مورد بلا مواجه بودند

جمعیت،  زیاد  گنجایش  و  تمرکز  خاطر  به  شهرها  نیز  انسانی  نظر  از 
همچنین داشتن مراکز تجاری و صنعتی، این خصوصیت را دارند که از 
به ویژه آن  آنند متأثر شوند.  اثرات فجایع و بلایایی که مستعد پذیرش 
وجود  است:  فرما  حکم  نیز  شرط  این  توسعه  حال  در  کشورهای  در  که 
بسیاری از ساختمان های زیر استاندارد و محلهّ های بزرگ محقر و کثیف، 
بهداشتی  خدمات  و  ناکافی  آب  و ضعیف،  ناقص  مراقبت های  همچنین 
کم، شبکه های حمـل و نـقل نـاقص، آلودگی، بیکـاری رو بـه افـزایش 
و میـزان بالای جرم و جنایت. این مناطق سخت و مشکل آفرین زمانی 
که در معرض رویدادهای طبیعی قرار می گیرند به قرار دادن کشورهای 
در حال توسعه در معرض معایب و عقب افتادگی، بیشتر تداوم می بخشند. 
براساس دیدگاه فنی ـ بیوفیزیک، عامل خطر و در معرض بودن فیزیکی 
نسبت به آن علت اساسی آسیب پذیری می باشد و در ارائه راه حل بر 

پیشرفت های تکنولوژیکی تأکید دارد )شکلهای 2 و 3(.
از دهۀ 1970 به بعد آسیب پذیری با سرچشمه گرفتن از ادبیات علوم 
اجتماعی در مورد ریسک و خطرات، تغییرات مهمی را از تمرکز بر روی 
جبرگرایی محیطی، به سمت فرایندهای ریشه ای اجتماعی ـ اقتصادی و 
سیاسی نشان داده است. با شکل گیری دیدگاه ساخت اجتماعی، آن بر 
عوامل ساختاری و ریشه ای شکل گیری شرایط، وضعیت و موقعیت های 

ناامن و آسیب پذیر می پردازد. )شکل 3(

در واقع دیدگاه های آسیب پذیری در یک حد، اقتصاد سیاسی علیت را بر 
حسب ساختار اجتماعی توضیح می دهد. در حد دیگر، از منظر علوم طبیعی، 
 )risk of exposure( آسیب پذیری بر حسب ریسک در معرض بودن

توضیح داده می شود. 
  بنابراین تأکید صرف بر اختلاف و مخاطرات به تنهایی برای فهم آسیب 
پذیری افراد، اکو سیستم ها، و مکان های در معرض، کافی نیست. توانایی 

4 
 

به رغم پیش بینی هایی که در مورد زمان وقوع حوادث و بلایای صورت می گیرد، برخی از این رویدادها           

زلزله ـ به طور قطع و یقین پیش بینی شدنی نیست . این بی اطلاعی از دامنه و زمان حادثه است که ـ از جمله 

بسیاری از رخدادهای طبیعی و انسانی را به پدیده ای واقعاً بحرانی تبدیل می کند . هرچه توانایی برای پیش 

 ات بار بحران نیز بیشتر خواهد بود . بینی ماهیت ، دامنه و زمان فاجعه بیشتر باشد، احتمال کاهش ابعاد خسار

 مدیریت بحران دارای سه مرحله است . 

 (1383: چرخه ی مدیریت بحران ) ابراهیمی مجرد، 1شکل شماره 
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شکل شماره 1: چرخه ی مدیریت بحران )ابراهیمی مجرد، 1383(

بهاز

آسیب پذیریخطر

پیش کنشواکنش

مشارکتیغیر مشارکتی

بین رشته ایعلم و فن محور

مدیریت ریسکمدیریت واکنش

برنامه ریزی با جوامعبرنامه ریزی برای جوامع

یادگیری و حل متقابلاطلاع رسانی و امداد به جوامع

فرهنگ پیشگیری و فرهنگ واکنش )امداد و نجات(
آمادگی

بحران مساله ای غیر طبیعی و فاجعه 
آمیز

بحران بخشی از زندگی 
روزمره

فرهنگ تقدیری ـ واکنشی نسبت به 
بحران

فرهنگ زندگی با ریسک 
ـ آمادگی

جدول شماره 1ـ تغییر نگرش های مدیریت بحران
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5 
 

 آسیب پذیری نواحی شهری ـ یک واقعیت 

کشور پر جمعیت جهان نشان داد که هفتاد و هشت درصد آنها در  100یک دهه قبل، تجزیه و تحلیل           

معرض یکی از چهار بلای طبیعی اصلی ـ زمین لرزه ، توفان های تسونامی، آتش فشان و بادهای توفان زا  قرار 

ه بودند . گفتنی است فقط در میان داشتند و چهل و پنج درصد آنها با بیش از یک مورد این بلایا مواج

 ( .Degg ,203:1992کشورهای در حال توسعه، هشتاد و شش درصد با بیش از یک مورد بلا مواجه بودند )

از نظر انسانی نیز شهرها به خاطر تمرکز و گنجایش زیاد جمعیت، همچنین داشتن مراکز تجاری و            

ات فجایع و بلایایی که مستعد پذیرش آنند متأثر شوند . به ویژه آن که صنعتی، این خصوصیت را دارند که از اثر

در کشورهای در حال توسعه این شرط نیز حکم فرما است : وجود بسیاری از ساختمان های زیر استاندارد و 

محلّه های بزرگ محقر و کثیف، همچنین مراقبت های ناقص و ضعیف، آب ناکافی و خدمات بهداشتی کم ، 

ای حمـل و نـقل نـاقص، آلودگی ، بیکـاری رو بـه افـزایش و میـزان بالای جرم و جنایت . این مناطق شبکه ه

سخت و مشکل آفرین زمانی که در معرض رویدادهای طبیعی قرار می گیرند به قرار دادن کشورهای در حال 

ه فنی ـ بیوفیزیک، عامل توسعه در معرض معایب و عقب افتادگی ، بیشتر تداوم می بخشند . براساس دیدگا

خطر و در معرض بودن فیزیکی نسبت به آن علت اساسی آسیب پذیری می باشد و در ارائه راه حل بر پیشرفت 

 ( .3و  2های تکنولوژیکی تأکید دارد ) شکلهای 

 ـ چارچوب ریسک ـ خطر2شکل 
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تغییرات مهمی را از تمرکز بر روی جبرگرایی محیطی ، به سمت فرایندهای ریشه ای اجتماعی ـ اقتصادی و 
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)2001,schiller( :شکل 2ـ چارچوب ریسک ـ خطر شکل 3ـ چارچوب فشار ـ و ـ رهایی؛ مأخذ
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ساخت اجتماعی، آن بر عوامل ساختاری و ریشه ای شکل گیری سیاسی نشان داده است . با شکل گیری دیدگاه 

 (3شرایط ، وضعیت و موقعیت های ناامن و آسیب پذیر می پردازد . ) شکل 
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 ,2001schiller(مأخذ : )

در واقع دیدگاه های آسیب پذیری در یک حد، اقتصاد سیاسی علیت را بر حسب ساختار اجتماعی            

 riskتوضیح می دهد . در حد دیگر ، از منظر علوم طبیعی ، آسیب پذیری بر حسب ریسک در معرض بودن )

of exposure . توضیح داده می شود ) 

 ـ تغییر در دیدگاهها ، تعاریف و علل آسیب پذیری  2جدول شماره 

 تعریف کانون تأکید و توجه دیدگاه

بیوفی
 زیک

 ـ در نظر گرفتن بحرانها به عنوان حوادث شدید

ـ تمرکز بر ماهیت عامل خطر بر حسب بزرگی، فرکانس، 

 توزیع فضایی ومدت، تغییرات آن ودلالت آن برای واحد در

 معرض

زیان منتج از یک حادثۀ  درجه و

 خطرناک

ساخ
ت 
اجتما
عی 
آسی
ب 
پذیر

 کـ سیستم و توانایی آن در مقابله و واکنش در برابر محر

ـ درجه آسیب پذیری مردم وابسته به شرایط اجتماعی 

 هست .

 ـ آسیب پذیری از نظر اجتماعی افتراق یافته است .

ـ معیارهایی از وضعیت اجتماعی ـ 

 اقتصادی و دسترسی به منابع

ـ توانایی متفاوت گروهها و افراد برای 

 پیش بینی ، رویارویی و بهبود

 علل ریشه ای
 

 فشارهای پویا
 

 شرایط ناامن
 

 توالی آسیب پذیری
 

 زمینه آسیب پذیری
 

 مصیبت
 

 خطر
 

تعریفکانون تأکید و توجهدیدگاه

ک
بیوفیزی

ـ در نظر گرفتن بحران ها به عنوان حوادث شدید
بزرگی،  بر حسب  عامل خطر  ماهیت  بر  تمرکز  ـ 
فرکانس، توزیع فضایی ومدت، تغییرات آن ودلالت 

آن برای واحد در معرض

حادثۀ  یک  از  منتج  زیان  و  درجه 
خطرناک

ساخت اجتماعی آسیب پذیری

ـ سیستم و توانایی آن در مقابله و واکنش در برابر 
محرک

شرایط  به  وابسته  مردم  پذیری  آسیب  درجه  ـ 
اجتماعی هست.

ـ آسیب پذیری از نظر اجتماعی افتراق یافته است.
معرض  در  بیشتر  حاشیه  در  گروه های  و  فقرا  ـ 

ریسک و خطر قرار دارند.
نواحی  در  زندگی  به  مجبور  محرومین  و  فقرا  ـ 
شکنندگی  و  پذیری  آسیب  از  و  بوده  ریسک تر  پر 
بالاتر، و ظرفیت و امکانات پایین تری برای مقابله 

برخوردارند.
و  شرایط  و  مقابله  متفاوت  ظرفیت  و  توانایی  ـ 
و  قدرت  از  تابعی  خود  زندگی،  متفاوت  کیفیت 

موقعیت اجتماعی آنها درجامعه است.

ـ  اجتماعی  وضعیت  از  معیارهایی  ـ 
اقتصادی و دسترسی به منابع

ـ توانایی متفاوت گروه ها و افراد برای 
پیش بینی، رویارویی و بهبود

و ترکیبی خطر  ویژگیهای  از  ترکیبی  پذیری  آسیب  ـ 
توانایی و ظرفیت واحد در معرض است.

حساسیت  بودن،  معرض  در  از  ترکیبی 
توانایی مقابله واحد در  پذیری، و  تأثیر  و 

معرض

جدول شماره 2 ـ تغییر در دیدگاه ها، تعاریف و علل آسیب پذیری؛   مأخذ: )قدیری، 1385(
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یک سیستم در تقلیل ضربه های وارده یا مقابله و هضم نتایج حاصله از 
طریق استراتژی ها یا مکانیسم های مختلف، تعیین کنندۀ مهمی از واکنش  
سیستم می باشد. اینکه چگونه سیستم یا واحد در معرض )افراد، گروهها 
و جوامع( خودش ممکن است فشارها را تقویت، تقلیل، یا حتی بوجود آورد 

لذا    )2001,Kasperson and et al(برخورداراست زیادی  ازاهمیت 
توجه به ابعاد وعلل مختلف آسیب پذیری )جدول 3 و شکل 4( درسطوح، 
بخش ها و حوزه های مختلف اعم از محلی، منطقه ای و ملی از اهمیت 

زیادی برخوردار است 

عامل فیزیکـی ـ عـملکردی 
)آسیب پذیری فیزیکی(

ـ مادی و منشعب از مکاتب برنامه ریزی کاربری زمین، مهندسی و معماری 
ـ گسترده و عمدتاً مرتبط با عامل موقعیت، محیط ساخته شده و ابعاد کالبدی ـ زیر ساختی

زمان  و  مکان  در  گرفته  قرار  گرفته«؛  قرار  ای مضر  »به شیوه  بودن«؛  معرض  عناوینی چون: »در  با  توصیف  ـ 
نامناسب«

ـ با جنبه هایی نظیر سطوح تراکمی جمعیت، دوری سکونتگاه، مقر، طراحی و مصالح بکار رفته در زیر ساخت های 
حیاتی و مسکن تعیین می شود؛ تأکید و توجه بالایی بر فاکتورهای مقاومت عملکردی دارد.

عوامل اجتماعی )جمعیتی، 
فرهنگی، سیاســی، سازمـانی( 

)آسیب پذیری اجتماعی(

ـ مرتبط با سطح رفاه افراد، اجتماعات و جوامع 
ـ مرتبط با جنبه هایی نظیر سطح سواد و آموزش، وجود صلح و امنیت، دسترسی به حقوقی پایه انسانی، حکمروایی 
خوب، برابری اجتماعی، ارزش های سنتی مثبت، رسوم و باورهای ایدئولوژیکی و سیستم های سازمانی جمعی فراگیر

ـ افراد دارای امتیازات کمتر در ساختارهای طبقاتی یا کاستی، جنسیت، اقلیت های نژادی، بسیار جوان و بسیار پیر، و 
دیگر بخش های محروم و منزوی مردم، بیشتر متحمل است که در معرض ریسک بیشتری قرار بگیرند.

ـ جنسیت؛ سلامت عمومی؛ سیستم های دانش بومی
ـ ادراک ریسک: جنبه های فرهنگی نظیر باورهای بومی، سنت ها و شیوه های مقابله

ـ روابط قدرت اجتماعی؛ سازمان های نهادی و ساختارهای حکومتی و همبستگی اجتماعی و قانون و مقررات

عوامل اقتصادی 
)آسیب پذیری اقتصادی(

ـ وضعیت اقتصادی افراد، جوامع و ملت ها؛ فقر و ثروت؛ دسترسی به منابع و امکانات
ـ میزان اندوخته های اقتصادی افراد، گروهها و ملل؛ میزان بدهی و میزان دسترسی به اعتبارات، وام ها و بیمه

ارتباطات،  شبکه های  نظیر  اقتصادی  ـ  اجتماعی  اساسی  ساختارهای  به  ناکافی  دسترسی  اقتصادی؛  تنوع  عدم  ـ 
تسهیلات و تجهیزات، حمل و نقل، آب، فاضلاب و تسهیلات بهداشتی ـ درمانی باعث قرارگیری بیشتر در معرض 

ریسک می گردد.

عوامل محیطی 
)آسیب پذیری محیطی(

ـ دامنه تخلیه منابع محیطی و وضعیت تنزل منابع؛ مدیریت مواد زائد
ـ فشارهای محیطی و تراکم توسعه، شکنندگی سیستم اکولوژیکی، فرسایش خاک، کمبود آب و...

)Bir kmann ,2006( :جدول شماره3ـ ابعاد و عوامل مؤثر بر آسیب پذیری و افتراق اجتماعی ـ فضایی آن؛ مأخذ
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در همین رابطه، چارچوب مفهومی BBC )شکل 5( آسیب پذیری را 
پیوندی در زنجیـرۀ خطـر ـ آسیـب پـذیری ـ ریسک می بیند و استدلال 
و  گیـرد  قرار  نظر  مد  فرایند  یک  بعنوان  باید  پذیری  آسیب  می کندکه 
اقـدامات پیش کنشی قبل از اینکه ریسک به واقعیت بپیوندد دفاع می کند 
مختلف  ابعاد  چارچوب  این   )2006  ,De Leon:2005,Birkmann(

آسیب پذیری نسبـت بـه بحران را به خوبی نشان می دهد.
محوری  ـ  مردم  و  زدایی  تمرکز  بر  بین المللی  تجربیات 

مدیریت مخاطرات شهری  
 شواهد متعددی ازکشورهای توسعه یافته و در حال توسعه درخصوص 
موفقیت  تضمین  برای  جامعه  مشارکت  لزوم  و  مدیریت  تمرکززدایی 
برنامه های مدیریت مخاطرات شهری وجود دارد که در اصطلاح مدیریت 
خطر مردم ـ محور خوانده می شود. این تجربیات حاکی از آنند که اقدامات 
دولتی و سازمانها به تنهایی کافی نبوده و در بسیاری موارد با نادیده گرفتن 
نیازها و ارزشهای محلی همراهند و نهایتاً باعث افزایش هزینه های پاسخ 
مخاطرات  کاهش  اقدامات  لذا،  شوند.  می  پیشگیرانه  اقدامات  به  نسبت 
زمانی حداکثر اثر بخشی را دارا خواهند بود که با مشارکت مستقیم مردم 
در معرض مخاطرات همراه باشند و رهبران محلی، اعم از مردان و زنان 
از بخش های مختلف سیاسی، اجتماعی و اقتصادی نسبت به حفظ جامعه 
خود احساس مسئولیت کنند. هرچند توجه به این نکته ضروری است که 
موفقیت برنامه های محلی وابسته به محیط آماده سیاسی برای درک و 
حمایت مشارکت مردمی است. لذا، باید تاکید نمود که تمامی سیستم های 
برنامه ریزی محلی باید در سیستمهای اجرایی کلان تر مانند استانی و 

ملی ادغام شوند. 
دبیر کل اسبق سازمان ملل متحد در اهمیت نقش جوامع در پیشگیری 
از مخاطرات و اثرات سوء آنان بیان کرده است که " درسهایی فراوانی 
از اقدامات پیشگیرانه خلاق جوامع فقیر کشورهای در حال توسعه برای 
مقابله با مخاطرات وجود دارد. سیاستهای پیشگیری مهمتر از آنند که تنها 
موفقیت  به  نیل  برای  شوند.  سپرده  المللی  بین  سازمانهای  یا  دولتها  به 
)عسگری،  شوند".  درگیر  نیز  رسانه ها  و  بخش خصوصی  شهر،  بایست 

1388، ص 40(
جامعه  سطح  در  آسیب پذیری  درخصوص"کاهش  المللی  بین  تجربه 
بعنوان رویکرد جدید توسعه پایدار" در کنفرانس ها و قطعنامه های مهم 

نیز نمود داشته است: 
بعنوان  توانمند سازی محلی  بر  مبنی  مادرید، سال 1995  قطعنامه   ●

)1999,UNFPA( روشی با هزینه ـ اثر بخشی مطلوب
● بیانه اوزاکا، سال 1996 مبنی بر کاهش آسیب پذیری و ارتقاء آمادگی 
بعنوان اجزاء ادغام یافته توسعه پایدار و عدم تمرکز اجرا در سطح جامعه 

)2001,Nateghi( 9 
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 ,41 :ISDR2004( شکل 4 ـ ابعاد و عوامل متعامل آسیب پذیری
)Birkmann2006

 ,Birkmann آسیب پذیری به نقل از BBC شکل 5ـ چارچوب
2006 ,De Leon,2005
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● استراتژی یوکوهاما برای جهان ایمن در قرن 21 مبنی بر کاهش. 
خطرات از طریق توسعه پایدار 

● و نهایتاً سند سندایی)2030-2015(، بعنوان استراتژی پذیرفته شده 
کاهش  بودن  اولویت  از  اطمینان  بر  مبنی  آینده  سال   10 برای  جهانی 
مخاطرات در سطوح ملی و محلی، استفاده از دانش، خلاقیت و آموزش به 
منظور ایجاد فرهنگ ایمن در تمام سطوح جامعه، تقویت آمادگی و پاسخ 

به بلایا در تمام سطوح جامعه. 
● برخی از اولویتهای بیان شده ISDR سازمان ملل متحد در خصوص 

مدیریت خطر بلایا در جهان آینده عبارتند از: 
طریق  از  مخاطرات  مدیریت  تمرکز  عدم  منظور  به  مستمر  تلاش   ●
مشارکت جامعه وتصمیم سازی محلی که تعهد عمومی را نیز بدنبال خواهد 
داشت )تاکید بر این جمله لازم بنظر می رسد:" فعالیتها در هر جا که امکان 

پذیر باشد باید غیر متمرکز شود ".( 
● افزایش آموزش و ارتقاء آگاهی عمومی درباره خطر و روشهای کاهش 

آنها؛
● توسعه مشارکت و ایجاد شبکه در تمام سطوح جامعه از جمله جوامع 
محلی بعنوان نقطه تمرکز برنامه های ملی، با هدف تجمع و بهره گیری از 

تمام ظرفیت های جامعه؛
● تشویق ارائه و بکارگیری دانش و راهکارهای محلی وسنتی براساس 

تجربیات موفق در بلایای قبلی؛
●تقویت سیستم های هشدار اولیه مردم ـ محور به منظور افزایش اثر 

بخشی این سیستم ها از طریق آموزش و مشارکت و جامعه؛
توسعه  و ظرفیت سازی  مفهومی  و مدل  رویکرد سیستم ها 

محله 
است.  سیستم ها  رویکرد  ظرفیتی  توسعه  به  ما  نگرش  مقاله،  دراین   
دست  به  محلی  جوامع  شناخت  برای  مناسبی  بنیاد  سیستمی  نگرش 
به  سیستم ها  تیپ های  مثابه  به  حوادث  و  اشیا  نگرش،  دراین  می دهد. 
صورت دامنه ای از نفر تا خانواده و جامعه تا کیهان در سطح پیچیده ای 
می تواند دسته بندی شود. )میلر، 1978(. بدین ترتیب جامعه محلی به 
عنوان یک »سیستم سیستم ها« که با دامنه ای از خانواده تا جامعه ملی و 

اقتصادهای بین المللی آراسته گردیده تلقی می شود )مو،1960(.
 در این راستا، رویکرد سیستم ها به توسعه ظرفیتی جامع و انعطاف پذیر 

است، و به ارتباطات و وابستگی متقابل بین عناصر تأکید دارد و به لحاظ 
روش شناختی، با اهداف این تحقیق در تحلیل توسعه پایدار شهر به عنوان 
یک سیستم محلی متناسب است. در عین حال همان طور که اشاره شد 
به توسعه و  به لحاظ نظری تکمیل نگرش های موسوم  توسعه ظرفیتی 
اینجا  ـ در  راستای یک رویکرد غالب  آنها در  نقاط قوت  از  بهره گیری 
رویکرد سیستمی ـ است. لذا، همان طور که در شکل شماره 6 نشان داده 
شده است، برای تحقق اهداف ظرفیت سازی، اولًا روابط اساسی سطوح 
در  ثانیاً  و  ایم  داده  قرار  نظر  مد  پایدار شهر  توسعه  در  را  مختلف دخیل 
ظرفیت سازی این سطوح از نگرش های مرسوم استفاده کرده ایم؛ یعنی 
نگـرش تـوسعـه سـازمانی را برای ارتقای ظرفیت سازمان شهرداری به 
کار گرفته و سود برده ایم. نگرش از توسعه نهادی برای ارتقای نهادهای 
محله ای )CBOs( که درگیر ابتکارات محله ای هستند و برای توانمند 
نگرش  به  ظرفیتی  توسعه  اصلی  ای  سوژه  عنوان  به  شهروندان  سازی 
البته این نگرش ها معطوف به رویکرد  توسعه مشارکتی تکیه کرده ایم. 
کلی؛ یعنی، رویکرد سیستمی بوده و در آن چهارچوب به عنوان نگرش 

غالب تنظیم می شوند. 

ظرفیت سازی توسعه مرحله ای کلانشهر تهران
آمده  دست  به  تجربیات  و  تحقیقات  و  نظری  بررسی های  براساس 
درخصوص ظرفیت سازی، یک مدل مفهومی برای تجسم نقش ظرفیت 
این  است.  ارایه شده  پایدار کلانشهر  توسعه  در  ای  محله  توسعه  سازی 
دیاگرام چهار سطحی که لازم است کارآیی ظرفیت کلی و پایداری شهر را 
تأمین کند، نشان می دهد که این سطوح به ترتیـب عـبارتـند از: سیـستـم 
شـهر، سازمان شهرداری، ابتکارات محله ای )CBOs( و شهروند. این 
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به ارتباطات و وابستگی  در این راستا، رویکرد سیستم ها به توسعه ظرفیتی جامع و انعطاف پذیر است، و          
متقابل بین عناصر تأکید دارد و به لحاظ روش شناختی ، با اهداف این تحقیق در تحلیل توسعه پایدار شهر به 
عنوان یک سیستم محلی متناسب است . در عین حال همان طور که اشاره شد توسعه ظرفیتی به لحاظ نظری 

ز نقاط قوت آنها در راستای یک رویکرد غالب ـ در این جا تکمیل نگرش های موسوم به توسعه و بهره گیری ا
نشان داده شده است، برای تحقق اهداف ظرفیت  6رویکرد سیستمی ـ است . لذا، همان طور که در شکل شماره 

سازی ، اولاً روابط اساسی سطوح مختلف دخیل را در توسعه پایدار شهر مد نظر قرار داده ایم و ثانیاً در ظرفیت 
این سطوح از نگرش های مرسوم استفاده کرده ایم؛ یعنی نگـرش تـوسعـه سـازمانی را برای ارتقای سازی 

ظرفیت سازمان شهرداری به کار گرفته و سود برده ایم. نگرش از توسعه نهادی برای ارتقای نهادهای محله ای ) 
CBOsه عنوان سوژه ای اصلی توسعه ( که درگیر ابتکارات محله ای هستند و برای توانمند سازی شهروندان ب

ظرفیتی به نگرش توسعه مشارکتی تکیه کرده ایم . البته این نگرش ها معطوف به رویکرد کلی؛ یعنی، رویکرد 
 سیستمی بوده و در آن چهارچوب به عنوان نگرش غالب تنظیم می شوند. 

 
 هرـ نگرش سیستمی در ظرفیت سازی سطوح مختلف توسعه ی پایدار ش 6شکل شماره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سازی توسعه مرحله ای کلان شهر تهرانظرفیت 

براساس بررسی های نظری و تحقیقات وتجربیات به دست آمده درخصوص ظرفیت سازی ، یک مدل           

مفهومی برای تجسم نقش ظرفیت سازی توسعه محله ای در توسعه پایدار کلان شهر ارایه شده است . این 

یت کلی و پایداری شهر را تأمین کند، نشان می دهد که این دیاگرام چهار سطحی که لازم است کارآیی ظرف

( و شهروند . CBOsسطوح به ترتیـب عـبارتـند از : سیـستـم شـهر ، سازمان شهرداری ، ابتکارات محله ای ) 

این دیاگرام یک شمای کلی از روابط بین چهار سطح ظرفیت و اتصال آن ها برای نگهداری یا بهبود کارآیی 

 
 سیستم شهر 

 
 نگرش سیستمی

 ) توسعه پایدار توسعه (
 

سازمان 
 شهرداری

 

سازمان 
 شهرداری

 نگرش توسعه سازمانی معطوف به سیستم  
ابتکارات  

 محله ای 
 نگرش توسعه سازمانی معطوف به سیستم  

 شهروند 
 

 نگرش توسعه مشارکتی 
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دیاگرام یک شمای کلی از روابط بین چهار سطح ظرفیت و اتصال آن ها 
برای نگهداری یا بهبود کارآیی هریک از جنبه ها یا همه ابعاد کیفی زندگی 
این مدل، توسعه  را در کلانششهر تهران نشان می دهد. در  شهروندان 
پایدار شهر تحت تأثیر ظرفیت اجزای داخلی اش می باشد و در عین حال 
از محیط بیرونی )عوامل زمینه ای( نیز تأثیر می پذیرد. در اینجا عملکرد 
اصلی شهر را در تأمین بهداشت، امنیت، فرصت های اقتصادی، اجتماعی، 
سیاسی و به تعبیر کلی تر؛ ارتقای کیفیت زندگی شهروندان تعریف شده 
است. بدیهی است که برای تحقق این اهداف، همه سطوح مورد نظر باید 
ظرفیت لازم را برای ایفای نقش خود دارا باشند. جعبه باریکی که در امتداد 
پایین دیاگرام قرار دارد تأثیر عوامل محیطی ـ زمینه ای، شامل متغیرهای 
که  را  زیست محیطی  و  اقتصادی، سیاسی، حقوقی  اجتماعی،  فرهنگی، 

ظرفیت و کارآیی همه سطوح چهارگانه را تحت تأثیر قرار می دهند، نشان 
می دهد. 

 )CDD( رویکرد تئوریک توسعۀ اجتماع ـ محور
در  اجتماعی  کنش های  از  استفاده  به  توجه  در  اجتماعی  رویکرد   
و  نیست  جدیدی  موضوع  دولتی  برنامه های  ویژه  به  و  جوامع  توسعه 
)1920ـ1864(،  وبر  ماکس  چون  اندیشمندانی  منتقدانه  نظریات  در 
ماکس  فروید)1939ـ1856(،  زیگموند  مارکس)1883ـ1818(،  کارل 
هورکهایمر )1973ـ1985(، تئودور آدورنو )1969ـ1903(، هربرت مارکوزه 
و  شناسان  جامعه  از  بسیاری  و  آنها  از  پیش  حتی  و  )1973ـ1898(، 
اندیشمندان معروفی چون آنتونی گیدنز، میشل فوکو و یورگن هابرماس و 
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نبه ها یا همه ابعاد کیفی زندگی شهروندان را در کلانش شهر تهران نشان می دهد . در این مدل، هریک از ج

توسعه پایدار شهر تحت تأثیر ظرفیت اجزای داخلی اش می باشد و در عین حال از محیط بیرونی ) عوامل زمینه 

، امنیت ، فرصت های اقتصادی، ای ( نیز تأثیر می پذیرد . در اینجا عملکرد اصلی شهر را در تأمین بهداشت 

اجتماعی، سیاسی و به تعبیر کلی تر ؛ ارتقای کیفیت زندگی شهروندان تعریف شده است. بدیهی است که برای 

تحقق این اهداف، همه سطوح مورد نظر باید ظرفیت لازم را برای ایفای نقش خود دارا باشند . جعبه باریکی که 

د تأثیر عوامل محیطی ـ زمینه ای، شامل متغیرهای فرهنگی، اجتماعی، در امتداد پایین دیاگرام قرار دار

اقتصادی ، سیاسی ، حقوقی و زیست محیطی را که ظرفیت و کارآیی همه سطوح چهارگانه را تحت تأثیر قرار 

 می دهند، نشان می دهد . 

 رانـ مدل مفهومی ظرفیت سازی توسعه محله برای توسعه پایدار کلان شهر ته7شکل شماره 
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جغرافی دانان منتقدی همچون دیوید هاروی، آلیزه رکله و پیترکروپوتکین 
لوییز  نظرات  باید  درستی  به  مقاله  این  موضوع  با  ارتباط  در  دارد.  ریشه 

مامفورد را در نگاه انسان محور به توسعۀ مورد تأمّل قرارداد. 
» شهر در مفهوم کامل خود، شکبۀ جغرافیایی، سازمان اقتصادی، فرآیند 
اجتماعی، فی  واقعیّت های  اجتماعی است.  برای عمل  تئاتری  و  نهادی، 
نفسه امور اصلی و اساسی هستند و سازمان کالبدی شهر، صنایع و بازارها، 
خطوط ارتباطی و آمد و شد در آن؛ می بایست در خدمت نیازهای اجتماعی 
قرارگیرند. این در حالی است که در توسعۀ شهرها طی قرن گذشته )تا قرن 
نوزدهم(، ما کالبد شهر را به شکل متزایدی گسترش دادیم و هسته های 
اجتماعی، نهادهای اداره کننده، آموزشی و خدمات اجتماعی را به عهدۀ 
تعویق نهادیم. امروزه باید هسته های اجتماعی را عناصر اصلی در طراحی 
نماییم«  تلقّی  ارزش  وبا  دانسته  معتبر  شهرها،  )توسعۀ(  ریزی  برنامه  و 

)مامفورد، 1385، 622(. 
 به عقیدۀ جان فرید من، دارایی های ملموس شهرها به هفت بخش قابل 
تقسیم است که عبارتند از: دارای های انسانی، اجتماعی، فرهنگی، فکری، 
طبیعی، زیست محیطی و شهری؛ که سرمایه گذاری و ارج نهادن به این 
دارایی ها می باید اساسی ترین وظیفه مدیریت و برنامه ریزی شهری باشد. 
در صدر این فهرست، دارایی های انسانی شهر قراردارد که مفهوم آن مردم 

شهر و کیفیّت زندگی و معیشت آنان است. )محمدی، 1387،ص85(
  در دهه های اخیر این نگرش که در واقع این ساکنان شهرها هستند 
که باید در برنامه ها و طرح های توسعۀ شهری مورد توجه واقع شوند و 
نه صرفاً بناها و ساختمانها )مکان( از طرف معماران و طرّاحان شهری نیز 
از  یافته به بسیاری  ناموفّق طرحهای تحمیلی تعمیم  از عملکرد  در گذر 
اعتراف  به  است.  پذیرفته شده  و طراحّی شهرها؛  ریزی  برنامه  الگوهای 
آشکاراست   « بشر«؛  وحش  باغ   « نامه  به  خود  اثر  در  موریس  دزموند 
است«  بشر  )زیستگاه(  وحش  باغ  بلکه  نیست  بتن  از  جنگلی  شهر  که 
)تیبالدز،1385،ص39(. این سخن الزام توسعۀ شهری را به عمل اجتماعی 
و دخالت اجتماعات محلیّ در شکل بخشیدن و هدایت روندهای توسعه 
ای مؤثر در شرایط زندگی آنها مورد تأکید قرار می دهد. لازمۀ دستیابی 
به توسعه، تحوّلی اجتماعی و تحرّکی مردمی است و تحولی اقتصادی و 
تحرکی دولتی هرگز کافی نیست؛ توسعۀ راستین در روند مشارکت فراگیر 
اجتماعی و نه درتولید کالایی اقتصادی حاصل می شود. اقدامات متداول 
اجتماعات  منافع  با  مستیماً  که  محلی  در سطوح  ویژه  )به  توسعه  جهت 
محلی در تماس است( به شیوۀ طرحی فنی و اجرای سرپرست مآبانه آن 

که به رهیافت ازُالیدی )Blue print Approach( مشهور است؛ اگر 
چه اغلب به آبادی )و خوشبختی( مکان و محلِ طرح ختم شده، لیکن به 
رفاه و برخورداری مردم محل منتهی نمی شود )صرافی، 1377، ص 13(.

آجر   " بر سیاست های  تمرکز  از  توسعه،  وارۀ  الگو  اخیر  دهه های  طی 
و ملاط" محوری و توجه به داشته های کالبدی؛ بر سیاست های انسان 
محور و سرمایۀ اجتماعی به مثابه فاکتور اصلی در توسعۀ پایدار شهرها 
توسعه  گذاری های  سیاست  رویکرد،  این  برمنبای  است.  برگردانده  روی 
آن  در  که  هایی  برنامه  و  بر طرح ها  بانک جهانی  مثل  در سازمان های 
نقش اجتماعات محلی پر رنگتر است متمرکز شده است. رویکرد توسعۀ 
اجتماع محور در اواخر دهۀ 1970 مطرح و طی دهۀ 1990 به طور جدی 
با پیشگامی و سرمایه گذاری بانک جهانی در تحقّق بخشیدن به اهدافِ 
به  بیشتر  و  شد  گرفته  کار  به  شهری  فقر  کاهش  و  شهری  برنامه های 
پشتیبان،  نهادی  از ظرفیت  برخوردار  و  منجسم  آماده،  محلیّ  اجتماعات 
محدود می شد. در این رویکرد بر مشارکت اجتماع محلیّ در فرآیند تصمیم 

سازی تأکید می شد.
امروزه نهادها و سازمان های بزرگ جهانی همچون بانک جهانی، سازمان 
سازمان  توسعه  برنامۀ   )WHO(جهانی بهداشت  سازمان  کار،  جهانی 
آسیا  غرب  برای  ملل  سازمان  اقتصادی  ـ  اجتماعی  و   )UNDP( ملل 
)ESCWA( و بانک آسیایی توسعه )ADB( پیشروان اجرای برنامه ها 
توسعۀ  و  فقر  کاهش  راهبردهای  در  محور  اجتماع  توسعۀ  پروژه های  و 
شهری می باشند. این رویکرد به دلیل نمود فضایی آن در محدوده ای 
جغرافیایی و عملکرد، تحت چارچوب اقدامات نظام برنامه ریزی و مدیریت 
محلیّ قرارمی گیرد. در این رویکرد برنامه ریزی شهری به عنوان نظامی 
مشارکت جو، هدایت کننده و تسهیلگر توسعۀ محلیّ در پی نظم دهی به 

برنامه ها و طرح های توسعه شد.)محمدی، 1387، ص 61(
به عنوان  )نه فقط کم درآمدها(  اجتماعات محلیّ فقیر  اغلب موارد  در 
هدف دربرنامه های کاهش فقر و توسعۀ شهری تلقی شده اند. در مقابل 
رویکرد توسعۀ اجتماع ـ محور ساز و کاری برای توسعه از طریق همیاری 
و مشارکت مؤثر اجتماع محلی است که این طرز تلقی را مورد انتقاد قرار 
می دهد و آنها را به عنوان شرکاو صاحبان اصلی فرآیند توسعه به میدان 
می آورد. این رویکرد با کاربرد بیشتر در جوامع در حال توسعه، یکی از 
سازو کارهای موجود در کمک به توسعه در آنهاست. توسعۀ اجتماع محور 
به مثابه یک فرآیند و به عنوان ابزاری در ارتقای مشارکت و حکمروایی 
گرفته  کار  به  اجتماعی  ـ  اقتصادی  زمینه های مختلف  در  مردم سالارانه 
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می شود. در کل، توسعۀ اجتماع محور را می توان به مقابه فرآیندی محسوب 
کرد که به موجب آن گروه های اجتماع محلیّ قادر به کنترل تصمیمات 
 )Green( و تخصیص منابع از بالا جهت توسعۀ محلیّ می شوند. گرین
و هاینس )Haines( توسعۀ اجتماع محور را چنین تعریف می کنند که 
عبارتست از تلاش آگاهانه برای تولید دارایی هایی کـه منجر به افزایش 
ظرفیت در اجتماعات محلی برای ارتقای کیفیت زندگیشان می شود. در 
واقع توسـعه اجتمـاع محـورتـلاشی جهت رفع نیازهای اقشار کم درآمد 
 )2005:24,wienecke( برند.  می  سر  به  فقر  در  که  است  محرومی  و 
مهمترین عواملی که رویکرد توسعۀ اجتماع محور را به مثابه یک پارادایم 

معرّفی می کند، به شرح موارد زیر است: 
1ـ کاهش فقر: توسعۀ اجتماع محور می تواند منجر به کاهش فقر از 
طریق تحرّک بخشی به اجتماعات محلیّ، تقویت ظرفیت انسانی، و بهبود 

دارایی های کالبدی در سطح محلی شود. 
2ـ اولویت بندی نیازها: توسعۀ اجتماع محور می تواند منجر به بهبود 
ارائه، توجه و توزیع خدمات از طریق انطباق نیازها با امکان مهیّا ساختن 

آنها شود.
می  محور  اجتماع  توسعۀ  تدبیر محلی:  نظام  یا  3ـ حکمروایی 
تواند منجر به ارتقای پاسخگویی به صدای فقرا، برقراری پیوند و رابطه 
بین آنها با نهادهای ادارۀ محلی و افزایش دسترسی فقرا به فرآیندهای 
ادارۀ محلی، شود )world Bank,2006:12(. در واقع تداوم و استمرار 
رویکرد توسعه اجتماع محور به یک چارچوب نهادی که منجر به تقویت و 
 Nitti and Bharat( بازساخت عملکردی نهاد مدیریت محلی می شود

.)2004:4,Dahiya
4ـ هدف گیری: توسعۀ اجتماع محورمنجر به افزایش تنظیم خدمات 
وسرمایه گذاری ها با اولویت های اجتماع محلی و هدف گیری بهتر فقرا و 
 world(سایرگروه های آسیب پذیر و نیازمند در معرض مخاطرات می شود

 .)Bank,ibid
محلی  اجتماعات  و  مردم  تهران  کلانشهر  ویژه  به  ایران  در  بنابراین، 
از جمله،  و طرح ها  برنامه ها  در همه  کلیدی  عامل  عنوان  به  می توانند 
)از  مراحل  تمامی  در  جوامع  درگیری  یعنی  باشند.  مطرح  بلایا  کاهش 
برنامه های  توسعه  و  ظرفیت،  تخمین  و  آسیب پذیری  حوادث،  شناسایی 
کاهش مخاطرات و تضمین اجرای برنامه ها با تخصیص سرمایه( از عمده 
باشند.  توسعه ی  فرایند  و  مخاطرات  کاهش  در  مفید  فاکتورهای  ترین 

بدینسان می توان گفت کاهش مخاطرات تنها با کوشش های مشارکتی 
است.  دستیابی  قابل  محلی  تـا  جهانی  سطوح  از  سطوح،  تمام  در  قوی 
برابر  در  اجتماعات  مشارکت  پشتیبانی  نظام های   .)2003,22,Bildan  (
مخاطرات به عنوان یک رهیافت سیستمی، یکی از ابزارهای ضروری برای 
کاربران  به  رهیافت  این   .)1996,Medury( باشد  می  ریسک  مدیریت 
با داشتن تجارب  یا  با یادگیری درباره ریسک حوادث  تا  کمک می کند 
مشابه از ترکیب معیارهای ویژه برای کاهش ریسک مخاطرات شهری، 
از  مشابه  تجارب  داشتن  با  یا  حوادث  ریسک  مدیریت  از  عمیـقی  درک 
از  عمیـقی  درک  بلایا،  ریسک  کاهش  برای  ویژه  معیارهای  ترکیب 
آورند  بدست  حوادث  کنترل  استراتژی های  و  حوادث  ریسک  مـدیـریت 
)T.Fukuzono et al.,2006,200(. در ایـن رهیـافـت فعـالیـت های 
مدیریت پهنه های خطر )تخفیف و کاهش بلایا، آماده سازی و مدیریت 
ساکنین  مستقیم  مشارکت  و  طراحی  بدون  است  ممکن  اضطراری( 
کاربردی  و  اجرا  قـابل  آنـها  حضــور  بـدون  امـا  شـود  حاصل  محلی 
برای مدیریت  نهادها و گروهای مسئول  و  اجتماعات محلی  باشد.  نمی 
 Simonovic and(.پهنه های خطـر بـاید هماهنگ با هم عمل نمایند

  )2006,183,Akter
 آنچه در فرایند مدیریت مشارکتی مخاطرات کانونی به نظر می رسد، 
راه حل  های غلبه  تبادلات مکانیزم  اتخاذ سیاست مدیریت اطلاعات و 
بخش  و  سطوح  چندین  در  را  آن  توان  می  که  است  مخاطرات  آثار  بر 
سازماندهی نمود. سطوح ساخت این سیاست ها را می توان به صورت زیر 

طبقه بندی نمود.
● ارزیابی مخاطرات و بازنگری نواحی مستعد وقوع بحران 

● آگاهی و آمادگی محلی برای کنترل مخاطرات 
● ظرفیت ها و استراتژی های مدیریت مخاطرات 

با این توصیف فرایند مدیریت مشارکتی مخاطرات بایستی از نوع مدیریت 
یکپارچه و مبتنی بر رویکرد اجتماع محور باشد. 

مدیریت یکپارچه حوادث با رویکرد اجتماع محور در کلانشهر تهران
 مطالعات نشان می دهد اگر چه در قرن گذشته در ایران افزایش فراوانی 
و شدت مخاطرات بوده است، با این حال گام های بلندی در جهت مدیریت 
مخاطرات در مناطق برداشته شده است. از جمله این ملاحظات، تلاش 
برای تغییر فرهنگ جهت آمادگی برای کاهش و شناسایی مخاطرات شده 
و همچنین تلاش برای کاهش آسیب پذیری در برنامه ریزی توسعه، مبتنی 



122سال دوازدهم شماره 26

بر اصول توسعه خود اتکا و خودیار در اجتماعات محلی و مشارکت برای 
ترویج کاهش مخاطرات و مدیریت آن است. این نوع مشارکت که رویکرد 
مدیریت بلایای اجتماع محور )CBDM( نامیده می شود دارای رهیافت 
از پایین به بالا بوده که در انتقاد به رهیافت از بالا به پایین بنیان نهاده شده 
است. در این راستا، برای مؤثر و کارا بودن رهیافت های مدیریت مخاطرات 
ضرورت دارد اجتماع های محلی در جهت تجزیه و تحلیل شرایط خطرناک، 
ظرفیت ها و آسیب پذیری های را از نظر خودشان، مورد حمایت قرار دهند. 
از این رو از طریق CBDM  تلاش می شود ظرفیت افراد برای واکنش 
و  منابع  به  آنها  بیشتر  دسترسی  تسهیل  )از طریق  مترقبه  غیر  وقایع  به 
خدمات اجتماعی( افزایش یابد. بر این مبنا امروز اکثر متخصصین توسعه 
گرا با رویکرد مشارکتی بر این باور هستند که با استفاده از رویکرد اجتماع 
محور برای مدیریت یکپارچه بلایا، امید است که اجتماع ها توانمندتر گشته 

و قادر شوند برنامه های توسعه شامل برنامه های کاهش بلایا و آمادگی در 
برابر بلایا را به انجام برسانند. 

محور  اجتماع  مدیریت  رویکرد  ترویج  منظور  به  که  است  نگاه  این  با 
حوادث در کلانشهرها پیروی از این نکات می تواند در توسعه این رهیافت 
مؤثر باشد. حمایت و پشتیبانی از تصمیم گیری مشارکتی، تعریف و تعیین 
وظایف مسئولین، اجتماعات محلی و ساکنین اجتماعات؛ تقویت و افزایش 
ظرفیت های محلی و عمومی در پیشگیری از مخاطرات شهری؛ یکپارچه 
سازی معیارهای فیزیکی و نهادی مدیریت حوادث؛ افزایش اثر بخشی های 
اجتماعی و اقتصادی، حفاظت از محیط واکوسیست های طبیعی و انسانی 
بلند مدت؛ کاربرد عادلانه و شفاف سازی  بودن در هزینه های  و سهیم 
حوادث  ریسک  برای  اطلاعات  به  دستیابی  در  سهولت  ایجاد  فرایند؛ 

19 
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و  هزینه ها  و  خسارات  از  پذیر  امکان  کیفیت های  و  کمیت ها  )تخمین 
ترویج  برای  انسانی  منابع  توسعه  ها(؛  آسیب  و  خسارات  کاهش  مزایای 
مدیریت جدیدی از ریسک حوادث ترویج شیوه های پشتیبانی از اجتماعات 
در معرض ریسک حوادثی؛ اتخاذ معیارهای فراگیر حفاظتی در برابر حوادث 

برای ایجاد امنیت و تحکیم اجتماعات محلی؛ 
ایمن سازی در برابر مخاطرات شهری کلانشهر تهران در 

افق 1404
●جمعیت شهر تهران در افق 1404 با رشد طبیعی جمعیت آن و تجزیه 
معادل  و مسکن کشور)1395(  نفوس  آخرین سرشماری  نتایج  تحلیل  و 
و  مشکلات  به  توجه  با  بنابراین  گردد.  می  بینی  پیش  نفر  میلیون   8/7
مخاطرات شهری ناشی از افزایش جمعیت و مخاطرات ناشی از طبیعت، 
و  شوراها  حمایت  و  زندگی  کیفیت  ارتقاء  برای  عمومی  مشارکت  جلب 
نهادهای مردمی، با رویکرد اجتماع محور و محله محور، برای اداره امور 
مناطق  و  نواحی  محلات،  در سطح  مشارکتی  و  محلی  به صورت  شهر 

شهری تهران ضرورت دارد.
و  بار  حمل  پایانه های  و  آلاینده  مراکز  انتقال  و  فعالیت ها  ●پالایش 

تجارت  به خارج از محدوه شهر.
●جلوگیری یا کاهش آلودگی هوا و صدا با ارائه راهکارهای ممکن از 
نقلیه  وسایل  مشخصات  در  تغییر  و  نقل شخصی  و  حمل  تحدید  جمله 
سنگین از نظر تولید صدا، گسترش حمل و نقل عمومی به ویژه توسعه 
شبکه ریلی و ارتقاء تکنولوژی تولید و مصرف سوخت مناسب با حداقل 

آلایندگی.
خطرناک،  پسماندهای  ویژه  به  پسماندها  مدیریت  ●بهینه سازی 
و جدید  مناسب  اعمال روش های  و  نخاله های ساختمانی  و  بیمارستانی 

برای دفع زباله با کمترین آسیب رسانی به محیط زیست.
رفتاری  کارهای  و  ساز  و  مکانی  مشخصات  شناسایی  در  ●تسریع 
ساختمان  ملی  مقررات  اجرای  و  تهران  شهر  فرعی  و  اصلی  گسل های 
به منظور ایمن سازی و اعمال ضوابط طراحی و اجرای مربوط به حریم 
گسل های اصلی و فرعی در کلیه ساخت و ساز در عرصه هایی با شرایط 
ناپایداری و ژئوتکنیکی، مستعد لغزش و شب های بسیار تند به ویژه در 
ارتفاعات شمالی تهران و اعمال ضوابط و مقررات ساخت و ساز اصولی و 

مقاوم در هر گونه ساخت و ساز شهری درکل پهنه های شهری.
●تعیین محدوده های دارای قابلیت سیل خیزی در سیلاب روهای اصلی 

شهر و تدوین ضوابط و مقررات ساخت و ساز در انواع کاربری ها با در نظر 
گرفتن خطر سیل خیزی.

●اصلاح و تکمیل سیستم زهکشی، جمع آوری و انتقال آب های سطحی 
به منظور افزایش توان عبور آب کانال ها.

●پهنه بندی و اجرای طرح مطالعاتی و حفاظتی و هشدار سیل در حوزه 
آبریز رودخانه های مشرف به شهر تهران.

●تسریع در تعیین حریم و بستر و آزاد سازی بستر و حریم رودخانه ها و 
مسیل های شهر تهران به منظور تأمین گذر جریان های حاصل از بارش ها 

و سیل.
●حفاظت از حوضه های آبخیز بالادست و تهیه طرح های اجرایی آبخیز 

داری و کنترل سیلاب در ارتفاعات مشرف به تهران.
در  باران  آب  نفوذ  افزایش  درجهت  لازم  اقدامات  انجام  و  ●مطالعات 

اراضی شهری در نقاط مستعد و مناسب.
●تأمین امنیت برای شهر تهران به عنوان مرکز حکومتی کشور و ایجاد 
مراکز امن برای اداره حکومت در شرایط بحران، ضمن کاهش میزان و 
وابستگی حکومت مرکزی به تهران با تعدیل اهمیت و حساسیت تهران 

در ابعاد مختلف.
غیر  پدافند  اصول  بر  مبتنی  تهران  شهر  کالبد  ـ  فضایی  ●ساماندهی 
در  خصوصی  و  همگانی  دارایی  و  شهروندان  از  حفاظت  برای  عامل 
کلیه  و  دشمن  نظامی  )عملیات  غیرطبیعی  و  طبیعی  بحران های  برابر 
با اتخاذ روش های نوین و کارآمد، از جمله مکانیابی  رویدادهای زیانبار( 
محدوده و ایجاد تأسیسات مناسب و ایمن )پناهگاه های عمومی و...( تغییر 
نظامی ضمن  کاربری های غیر ضروری  به ویژه  کاربری های غیر ضرور 
با هماهنگی دستگاه های ذیربط و  و  امنیتی  ـ  رعایت ملاحظات دفاعی 
تدوین و رعایت معیارها و اصول فنی پدافند غیر عامل در طراحی، نظارت 

و اجرا در چارچوب مقررات ملی ساختمان در کلیه ساخت و سازها.
●تأمین و افزایش ایمنی اماکن حیاتی، حساس و مهم، و شریان های 
حیاتی شهر و ارتقاء قابلیت های تهران در شرایط بحران و مقاوم کردن 
و  زیرساخت  گسترش  با  طبیعی  غیر  و  طبیعی  تهدیدات  برابر  در  شهر 

سازه های امن و مقاوم و با تعدد و تفرق مناسب در تهران.
سطوح  شهری)درکلیه  مراکز  از  منظوره  چند  بهره گیری  و  ●تجهیز 
و  ایستگاه  شهری،  درون  پایانه های  و  دروازه ها  فراشهری(  تا  محلی  از 
شرایط  برای  شهر  عمومی  تأسیسات  و  پارکینگ ها  مترو،  تونل های 
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نیازهای  بینی های لازم برای اسکان اضطراری و تأمین  با پیش  بحران 
ضروری)آب، دارو، آذوقه و...(

●ایمن سازی شهر در مقابل آتش سوزی و سایر حوادث غیر مترقبه با 
توسعه و توزیع مناسب و سلسله مراتب مناسب و سلسله مراتبی مراکز آتش 

نشانی و پایگاه های امداد در محدوده شهر.
بکارگیری  و  شهری  محلات  در  شهروندان  مشارکت  ●ساماندهی 
نیروهای مردمی با رویکرد محله محوری در مدیریت بحران، ضمن ارتقاء 
توان دفاعی و آستانه مقاومت مردم در برابر انواع مخاطرات انسانی مانند 

جرایم شهر.
●ایجاد امکان انتقال و اسکان جمعیت با کارکرد چند منظوره با جابجایی 

جمعیت به اطراف تهران با رعایت ضوابط و مقررات.
●استفاده از اراضی مناسب تحت اختیار نهادها و سازمان های عمومی 
و دولتی، نظامی و همچنین فضاهای باز )ساخته نشده(، برای بکارگیری 
در شرایط بحران، مطابق توافقات و طراح های مصوب ستاد بحران شهر 

تهران.
راه کارها درمورد مدیریت مخاطرات شهری اجتماع محور 

1ـ تفهیم اهمیت مشارکت ها و همکاری های محلی میان شهروندان و 
ساکنان، مخصوصاً فعالیت های مربوط به بحران؛ البته به صورت سازمان 
یافته و مسلماً با تشریح وتبیین وظایف محوله. بدیهی است که سازماندهی 
برنامه ی مدون در کوتاه  براساس  ارتباطات میان کلیه ی ساکنان محل 

مدت کاری دشوار است؛ لیکن غیر ممکن نیست. 
2ـ راه کارهای تشویقی جهت تشکیل و تأسیس و ثبت تشکل های غیر 

.)NGO,CBO( دولتی و مردمی مربوط به مدیریت بحران
3ـ ارایه ی ساز و کارهای مناسب جهت برقراری ارتباط نزدیک تر میان 
شهرداری و ساکنان محلی به عنوان پل ارتباطی را مراجع تصمیم گیر و 

تصمیم سازی و سطوح بالای مدیریت. 
پیشنهادات در مورد مدیریت مخاطرات شهری اجتماع محور  

1ـ ارایه ی اطلاعات و مهارت های لازم به شهروندان و گروه های هدف 
متفاوت:

● اطلاع رسانی توسط انتشار جزوات مربوط به مخاطرات شهری؛ 
● تدوین برنامه های آموزشی مربوط؛

خدمات  عرضه ی  راستای  در  احمر  هلال  توانایی  و  ظرفیت  ●ارتقای 

آموزشی با توجه به تقاضای روز افزون جامعه؛
از  پرهیز  و  آموزشی موجود  ابزارها و روش های  ارزیابی  و  بازنگری   ●

موازی کاری.
2ـ ارتقای مشارکت و همکاری های مردمی در سطح محله:

● برگزاری مانورهای مختلف و جلب مشارکت های گروه های مردمی 
در این مانورها و درگیر نمودن شهروندان تهرانی؛ زیرا مهارت و دانش افراد 
بدون انجام مانور و تمرینات، نمی تواند نقش مؤثری در شرایط بحرانی 

واقعی ایفا نماید.
جلب  و  ارتقا  برای  تهران  شهرداری  در  کاری  کمیته ی  تشکیل   ●
اقدامات  انجام  برای  واحد  دستورالعمل  تهیه ی  و  مردمی  مشارکت های 

لازم متناسب با ویژگی هر منطقه 
● تشکیل نهاد یا سازمان متولی امر فعالیت های مردمی مربوط به بحران 
در سطح محله )واحد همسایگی(. بدیهی است که فعالیت های پراکنده و 
مستقل، تأثیر اندکی خواهد داشت، از این رو، به منظور تداوم فعالیت های 
اجتناب  مالی و فنی  الزام پشتیبانی  با بحران در سطح محلات،  آمادگی 
و دستورالعمل های لازم  بدون وجود خط مشی  از طرفی  و  است  ناپذیر 
در سطوح تصمیم سازی نمی توان انتظار هم آهنگی و همکاری مستمر 

داشت.
3ـ تشکیل سازمان آمادگی مقابله با بحران در سطح محله:

● تأمین و ارایه ی لوازم و تجهیزات اولیه برای واکنش اضطراری به 
انجمن های محلی و سازمان های غیر دولتی منتخب 

● بررسی و تهیه ی فهرستی از انجمن های محلی وسازمان های غیر 
دولتی در سطح منطقه و محله 

4ـ ایجاد شبکه ی همکاری و همیاری بین محلات و شهرداری منطقه 
●  تشریح اهمیت ایجاد شبکه و همیاری بین افراد محلی و شهرداری 
منطقه و انجمن های محلی برای مدیریت بحران)ناکازاوا، 1383، ص 12( 
5ـ ایجاد محلات )واحد همسایگی نمونه( برای مدیریت بحران مخاطرات 

شهری:
اداره ی  و  بوده و کنترل  بافت های متفاوتی  دارای  ●  محلات تهران 
آنها تحت یک برنامه ی واحد دشوار است. از اینرو، تشکیل این محلات و 
ایجاد فعالیت های مشارکتی )مدیریت بحران( بایستی براساس ویژگی های 
امدادی،  خود  مدیریت  تشکیل  شامل:  فعالیت ها  این  باشد.  آنها  محلی 
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تهیه ی فهرست خانوارهـا، گـردآوری اطلاعات مربوط به منابع بحران ـ 
افراد چاره ساز و افراد آسیب پذیر و نظیر آن، تهیه طرح مدیریت بحران، 
تهیه نقشه های بحران در سطح محله و نحوه ی به کارگیری این نقشه ها، 
آموزشی  کارگاه های  برگزاری  و  افراد محلی  با همکاری  تمرینات  انجام 

می باشد. 
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مدیریت بحران های احتمالی سکونتگاه های غیر رسمی
شناسایی، تحلیل، ارائه راهکار

چکیده
گوتمن كلانشهر را پيچيده ترين و در عين حال با عظمت ترين مصنوع 
بشر تا به امروز مي داند.مديريت شهري با هدف تقويت فرايند توسعه پايدار 
شهري و بهبود يكفيت زندگي شهروندان, نقش بسزايي در هدايت مسائل آتي 
كلانشهرها بر عهده دارد.رشد روز افزون شهرنشيني در سال هاي اخير زمينه 
ساز ايجاد آسيب هاي جديدي در شهرها و كلان شهرها شده است كه نقش 
آفريني هاي بيشتري را از مديريت شهري طلب مي نمايد.اسكان غيررسمي از 
با قدمت ترين آسيب هايي است كه در سكونتگاه هاي انساني,پا به پاي رشد 
شهرها خودنمايي نموده است.)شفیعا، 1389 :1(  اسکان غیر رسمی از جمله 
پدیده هایی است که به دنبال تحولات ساختاری و بروز مسائل و مشکلات 
اقتصادی - اجتماعی مانند جریان سریع شهر نشینی و مهاجرت های روستایی 

ویژه کشور های جهان سوم  به  جهان  بیشتر کشور های  در  گسیخته  لجام 
پدیدار گشته است. ) خاکپور، 1390 :156(  امروزه گسترش بی رویه حاشیه 
نشینی یکی از مشکلات عمده و اساسی در امر مدیریت شهری است که 
نمی توان نسبت به آن بی تفاوت بود. از آنجا که حاشیه بر متن تأثیر مستقیم 
اتفاقات سال های اخیر نشان داده، افرادی که در حاشیه کلانشهر ها  دارد، 
ساکن شده اند و در بیش تر موارد از شهرهای کوچک و حتی کشور های 
اطراف مهاجرت نموده اند، با ورودشان به کلانشهرها معضلاتی مانند بیکاری، 
حاشیه  دیگر  از سوی  دارند.  دنبال  به  را  و...  فرهنگی  اجتماعی،  مشکلات 
زیرا  گردد  اهتمام  آن  فوری  و  به حل جدی  باید  که  است  معضلی  نشینی 
مشکلات این گونه، متن شهر را نیز تحت تأثیر قرار داده و میزان رشد و 

پیشرفت آن را تا حد قابل توجهی کاهش می دهد. )کارگر، 1387 : 8(.

 مریم حسین زاده 
کارشناس ارشد مدیریت شهری دانشگاه علامه طباطبایی

m.hoseinzadeh8@gmail.com
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ارائه  شهری،  مدیریت  رسمی،   غیر  اسکان  مدیریت  کلیدی:  واژگان 
راهکار، مدیریت بحران  

مقدمه 
با تداوم رشد شتابان شهرنشینی و در بستری از ساختارهای چندگانه سیاسی، 
اقتصادی و مدیریتی، شکل گیری الگوهای متفاوت سکونت اجتناب ناپذیر و در 
کنار آن شکل گیری سکونتگاه های غیررسمی واقعیتی گریزناپذیر بوده است. 
این شیوه از سکونت را می توان نمود فضایی نابرابری اجتماعی – اقتصادی 
و عدم عدالت و ضعف در مدیریت و برنامه ریزی فضایی، جهت تخصیص 
عادلانه دستاوردهای توسعه در جوامع توسعه نیافته تلقی کرد. )صرافی، 1384: 
59(. به رقم تلاش های مختلف انجام شده  از طرف دولت ها و نهاد های اداره 
کننده شهری در اقدام برای بهسازی و ساماندهی سکونتگاه های غیر رسمی، 
طبق اسناد جهانی ارائه شده، این مساله در حال گسترش است. چرا که هنوز 
این پندارها پا برجاست که گروه های کم درآمد قادر به پرداخت بهای خدمات 
پایه ی ارائه شده و ارتقای سکونتگاه خود نیستند و سکونتگاه آنها فاقد ارزش 
فضای شهری است که باید از طریق اقدام از بالا سازماندهی شود. در شرایط 
موجود ایران، با وجود کاهش نگرش های تخریبی به این نواحی، لیکن قدرت، 
ظرفیت و توان محلی لازم برای سازماندهی این سکونتگاه ها اندک است و 

محدودیت ها و موانع زیادی وجود دارد)محمدی، 1388:2(.
قابلیت  این نوع سکونتگاه ها،  ابعاد کالبدی و اجتماعی در  آثار و  بررسی 
شناخت زمینه های بروز بحران های شهری را فراهم می سازد. بحران هایی 
که در صورت عدم مدیریت زمینه ساز مشکلات فراتر از سطح محلی و منطقه 
ای خواهد بود.در این نوشتار ضمن معرفی اجمالی حاشیه نشینی و مدیریت 
بحران، به بررسی این نوع سکونتگاه ها می پردازیم و با استناد به اطلاعات 
و  نوع سکونتگاه ها  این  در  بحران  بروز  به  نسبت  شده  آوری  جمع  آمار  و 
اثرپذیری مناطق حاشیه نشین از بحران ها به نقش مدیریت بحران با تمرکز 
بر چرخه پیشگیری، آمادگی، مقابله و بازسازی به ارائه راهکارهای مدیریتی 

می پردازیم.
اثرپذیری سکونتگاه های غیر رسمی از بحران ها 

زندگي  در شهرها  مردم جهان  از  نيمي  از  بيش  می دهدكه  نشان  آمارها 
ميك نند و در حاشيه تمامي شهرهاي بزرگ دنيا سكونتگاه هاي غيررسمي و 
حاشيه نشينان وجود دارند.بنابر برنامه اسکان بشر سازمان ملل متحد، بیش 
از 50 درصد ساکنان شهرهای کشور های کم درآمد و 20 درصد کشورهای با 
درآمد متوسط، در سکونتگاه های غیر رسمی زندگی می کنند که سنجه های 

سواد، تندرستی، درآمد و پیشرفت اجتماعی، از میانگین شهری در آن کشور ها 
پایین تر است و شایسته ی  شأن و کرامت انسانی نیست و وجود بیش از یک 
هفتم جمعیت شهرهای تهران، مشهد، تبریز، اهواز، بندر عباس، کرمانشاه، 
زاهدان و سنندج در سکونتگاه های غیر رسمی و رشد سریع آن، هشداری  

برای اهتمام  جدی به این مساله است  )پوراحمد، 1389: 30 (.
حدود یک میلیون از مردمی که در نواحی زاغه نشین کشورهای در حال 
توسعه زندگی می کنند، نسبت به بروز بلایای طبیعی  از قبیل سیل، زلزله،... 
آسیب پذیرند. این امر به دلیل زیرساخت های نامناسب و غیر استاندارد مناطق 
حاشیه نشین است که آسیب پذیری آنها را بسیار بیش تر می کند. این رقم تا 
سال 2020 به 1/4 میلیون  و تا سال 2030 به 5 میلیون خواهد رسید. هرساله 
بیش از 50 هزار نفر در جهان به دلیل زلزله می میرند و  زندگی 100 میلیون 
نفر بر اثر سیل تحت تأثیر قرار می گیرد. شایان ذکر است که بیش از نیمی 
از این افراد در زاغه ها و آلونک هایی سکونت دارند که فاقد کمترین امنیت 
 UN( و ایمنی است و آثار بروز بحران را تا چندین برابر افزایش می دهد
پورتو  در   2010 ژانویه   12 زلزله  مثال  طور  به   .)2012  ،-HABITAT
پرنس پایتخت هائیتی که دارای خانه هایی با دوام بسیار کم و زاغه نشینان 
فراوانی است باعث مرگ بیش از 220 هزار نفر و بی خانمان شدن بیش از 
350 هزار نفر شد، اگرچه خسارات ناشی از زلزله بسیار زیاد بود، اما خانه ها 
و بافت های فرسوده منجر به تشدید بحران در آن منطقه شدند، به طوری 
که آن را بزرگ ترین فاجعه شهری در دهه های اخیر نامیده اند. برآورد شده 
است که حدود یک دهه برای بازسازی خانه های این شهر زمان نیاز است. 
در 12 آوریل سال 2007 جزایر سلیمان واقع در اقیانوسیه و در شرق گینه 
نو که از مناطق کمتر توسعه یافته و فقیر محسوب می شود، در معرض یک 
زلزله بزرگ که به دنبال یک سونامی بزرگ تر بود قرار گرفتند، در زاغه های 
اطراف شهر حداقل 52 نفر جان خود را از دست دادند، 90 خانه ویران شدند 

و هزاران نفر آواره گشتند. 
در 12 نوامبر 2007، 30 نفر از جوانان منطقه زاغه نشین کیبرا بزرگ ترین 
زاغه نایروبی،پایتخت کنیا، بر اساس وقوع سیل غرق شدند. هم چنین وقوع 
 60 از  بیش  در  خانه   4600 از  بیش  تخریب  باعث   2011 ژانویه  در  سیل 

روستای فقیر نشین سری لانکا شد. 
وقوع سیل در منطقه حاشیه نشین تاتا واقع در پاکستان باعث تخریب کامل 
این ناحیه و بی خانمان شدن بیش از 113 خانواده در این منطقه شد. در 
طوفان 8 نوامبر 2013در فیلیپین حدود 800 هزار نفر خسارت دیدند که بیش 
تر آنها از افراد حاشیه نشین شهری و فقیر نشینان بودند، به طوری که حدود 



سال دوازدهم شماره 26 129

 UN-(30  این جمعیت دچار کمبود وزن، کم خونی و بیماری بوده اند%
 .)2013 ،HABITAT

با توجه به مطالبی که ذکر شد به نظر می رسد که زاغه ها و مناطق حاشیه 
نشین از آسیب پذیرترین نواحی شهری به شمار می آیند که در صورت بروز 
هر یک از بلایای طبیعی بسیار بیش تر از سایر نواحی شهری دچار خسارت 
این  آورند.   فراهم می  را  فراوانی  بحران های  بروز  زمینه های  و  می شوند 
جاست که مدیریت بحران به عنوان یک نهاد کلیدی عمل می کند تا در گام 
اول با اقدامات پیشگیرانه پیش از بحران، در گام دوم با اقدامات امدادی  حین 
بحران و در گام سوم با اقداماتی چون بازسازی و بازتوانی پس از بحران آثار 

و خسارت بروز بحران را به حداقل برساند. 
اسکان غیر رسمی و مدیریت بحران 

 در برداشت مفهومي از اسكان غيررسمي اولين نكته  استفاده از واژه‌هاي 
مختلف براي معرفي آن است. در فارسي اصطلاحات متعددي در ارتباط با 
حاشيه نشینی مورد استفاده قرار مي گيرد كه عبارتند از: زاغه نشيني، آلونك 
نشيني، حلبي آباد، شلنگ آباد، حصیرآباد، خرابه، تپه، کپر،گتو،  سكونتگاه‌هاي 
خودرو، نابسامان، نامتعارف، خود انگيخته و اسكان غير رسمي )خاکپور، 1390: 
168 ( با توجه به وجود پیش قضاوت های منفی نگر در واژه های ذکر شده، 
محققان به این نتیجه رسیده اند که واژه اسکان غیر رسمی نوع خوبی برای 
بیان این نوع سکونتگاه ها می باشد )شفیعا،1389:2 (. بر اساس تعریف کلی 
بانک جهانی سکونتگاه های غیر رسمی چنین تعریف شده اند: بخش هایی از 
شهر که مورد غفلت واقع شده اند و شرایط زندگی و کیفیت مسکن در آنها به 
شدت پایین است. زاغه ها طیفی از آپارتمانهای پرتراکم و بد منظره در مرکز 
شهر تا سکونتگاه های پراکنده غیر رسمی و بدون قانون در حاشیه شهرها 

را شامل می شود. برخی بیش از 50 سال قدمت دارند و برخی هنوز در حال 
تصرف شدن هستند. با این وجود تعریف اصطلاح سکونتگاه های غیر رسمی 
از کشوری به کشور دیگر متفاوت بوده و تابع پارامترهای معرف آن می باشد. 
که  عنوان یک محدوده مسکونی  به  تواند  غیر رسمی می  یک سکونتگاه 
بدون حق مالکیت زمین و یا بدون اجازه قانونی ساخت و ساز و توسعه یافته 
است قلمداد شود. نتیجه این توسعه غیر قانونی، خدمات و تاسیسات ناکافی 
و ناکارآمد است. بر اساس تعاریف بانک جهانی سکونتگاه های غیر رسمی در 

مسائل و مشکلات زیر با هم اشتراک دارند: 
1- فقدان تأسیسات شهری مناسب 

2- فقدان خدمات شهری مناسب و کافی 
این  ساکنان  بین  اجتماعی  عمیق  شکاف  علت  به  تنش ها  افزایش   -3

سکونتگاه ها و مناطق رسمی شهری 
و  ناموزون  توسعه  علت  به  خدمات  تامین  دشواری  و  پیچیدگی   -4

برنامه ریزی نشده 
ویژگی های سکونتگاه های غیر رسمی را می توان در سه دسته کلی کالبدی، 
اجتماعی و قانونی طبقه بندی کرد. این ویژگی ها به طور خلاصه عبارتند از: 
ویژگی های کالبدی: در این سکونتگاه ها با توجه به اساس غیر قانونی آنها، 
سطح خدمات عمومی و تأسیسات شهری کمتر از مقدار کافی و حتی کمتر از 
حداقل های لازم می باشد. این تأسیسات و خدمات شامل مواردی چون شبکه 
آب، فاضلاب، برق، جاده ها، زهکشی معابر، خدمات آموزشی، مراکز بهداشتی، 

مراکز خرید و غیره می باشد)عبدالهی، 1391: 83-82(.
ویژگی های اجتماعی – اقتصادی: 

میزان خدمات اجتماعی فوق العاده پایین بوده،انشعابات آب و برق قاچاق 
جوانان  دارد.اکثر  وجود  خدمات  ارائه دهندگان  به  نسبت  اعتمادی  است،بی 
معتقدند که درس فایده ای ندارد و باید زودتر کاری پیدا کرد،رفاه اجتماعی 
بسیار پایین بوده و بحث اوقات فراغت و گذران آن بیشتر به یک لطیفه تلخ 

می ماند )کارگر،1387: 9(.
غیر  سکونتگاه های  که  ویژگی  ترین  مهم  واقع  در  قانونی:  ویژگی های 
رسمی را از دیگر سکونتگاه ها متمایز می سازد، این است که ساکنان این 
سکونتگاه ها عمدتا فاقد مالکیت رسمی زمینی هستند که خانه خود را در آن 
ساخته اند. این زمین ممکن است جز زمین های دولتی و عمومی خالی از 
سکنه باشد و یا جز اراضی حاشیه شهرها که نامطلوب و در معرض مخاطره 
هستند مانند زمین های باتلاقی، سیل گیر و... قرار داشته باشند. بنابراین زمانی 
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که زمین مولد نیست تا مورد استفاده صاحبان آنها در شهرها قرار گیرند، مورد 
توجه و استفاده حاشیه نشینان و سکونتگاه های غیر رسمی قرار می گیرد. 

)عبدالهی،1391: 83(.
در ایران نیز بروز و ظهور سکونتگاه های غیر رسمی منجر به تهیه سند 
توانمند سازی اسکان غیررسمی گردید.اهداف این سند به شرح زیر می باشد: 
ارتقا  شرایط محیطی به نحوی پایدار و فراگیر در  الف( بستر سازی برای 
جهت رشد سلامتی، امنیت، امید، ایمان و کرامت انسانی در سکونت گاه های 
غیر رسمی موجود؛ ب( پیش نگری به گسترش اسکان غیر رسمی در آینده 
و زمینه سازی برای احداث مسکن مناسب خدمات پایه و زیر بناها در حد 
استطاعت و دسترسی گروه های کم درآمد در فضای رسمی شهری؛ ج( زمینه 
سازی برای بهره مندی از امتیازات شهری و تحقق  فرهنگ شهری برای 
اسکان این  سکونت گاه ها به همراه مشارکت همه جانبه آن ها در تصمیم 
گیری ها و اقدامات محلی. با تصویب این سند و ابلاغ آن، ستادهای استانی 
تشکیل و دولت با کمک بانک جهانی اقدام به تهیه طرح های توانمند سازی 

نمود)کارگر،1387: 10(.
با توجه به بحران های متعددی که عمدتا از بافت آسیب پذیر این مناطق 
ناشی می شود، ضرورت مداخله به صورت برنامه های مدیریت بحران امری 
و  ریزی ها  برنامه  فرایند  از  است  عبارت  بحران  مدیریت  است.  ضروری 
و  تجزیه  و  مشاهده  با  که  و عمومی،  اجرایی  دستگاه های  دولتی،  اقدامات 
تحلیل بحران ها به صورت یکپارچه، جامع و هماهنگ و با استفاده از ابزارهای 
موجود در جهت پیشگیری، آماده سازی، مقابله و بازسازی، تمهیداتی را برای 

مقابله با بحران های احتمالی آتی پیش بینی نماید. 
مجموعه اقداماتی که جهت نابودی خطرات احتمالی و حوادث طبیعی است 
پیشگیری نام دارد.اقداماتی که به شکلی به زمینه های حقوقی و قانونی و 
بسترسازی های اجتماعی مربوط است در حیطه اقدامات پیش گیرانه لحاظ 
می گردد. آمادگی عبارت است از مجموعه اقدامات برای افزایش توان عملیاتی 
و ایجاد تسهیلات برای واکنش مؤثر در برابر حوادث محتمل.مواردی که به 
شکلی نقش تقویت کننده برای جلوگیری از بروز بحران را بر عهده دارد در 
این دسته قرار می گیرد. مقابله شامل اقدامات پیش از وقوع، حین یا پس 
از بروز بحران برای نجات جان مردم و به حداقل رساندن خسارات وارده به 
اموال یا افراد و افزایش اثربخشی بازسازی می باشد. در انتهایی ترین بخش 
بازگرداندن  برای  لازم  اقدامات  مجموعه  بازسازی،  یعنی،  بحران  مدیریت 
حداقل امکانات و استانداردهای زیستی برای مردم ناحیه فاجعه دیده و نیز 
استانداردهای  و  امکانات  حداقل  بازگرداندن  برای  لازم  مدت  بلند  اقدامات 

برای  مدت لازم  بلند  اقدامات  نیز  و  دیده  فاجعه  ناحیه  مردم  برای  زیستی 
بازگرداندن جامعه به وضعیتی بهتر از وضع قبلی مورد توجه قرار می گیرد. 
در این بخش اقدامات نگه دارنده، فرایندهای مثبت فرهنگ سازی و توانمند 
سازی و قابلیت های مقتدر سازی برای عدم بروز مجدد بحران در ادوار دیگر 
احتمالی  موفقیت  به  را  بحران  مدیریت  که  مواردی  از  است.  عنایت  مورد 
نزدیک ترمی نماید می توان به مشارکت داوطلبانه مردم، استفاده از ابزارهای 
ابتکاری، ایجاد ساختارهای سازمانی ساده و تعدادی محدود کارمند ستادی، 

محترم شمردن فرهنگ افراد محلی و بومی اشاره نمود )شفیعا،1389: 3(.
حقوق شهروندی حاشیه نشینان: 

جدا از اقداماتی که برای حذف حاشیه نشینی و به متن آوردن این حاشیه ها 
از سوی دستگاه های ذی ربط انجام شود، وجدان و وظیفه شرعی و قانونی نیز 
حکم می کند که رعایت حقوق شهروندی و کرامت انسانی در مورد حاشیه 
نشینان به عمل آید، چون به لحاظ شرعی و قانونی همه انسان ها از هر نژاد 
و قومی باید از امکانات مساوی و تقسیم عادلانه ثروت برخوردار باشند. این 
امر نه تنها در قانون اساسی کشورمان مورد تاکید قرار گرفته، بلکه طبق ماده 
2 اعلامیه جهانی حقوق بشر، » هرکس می تواند بدون هیچ گونه تمایزی 
زبان، مذهب، عقیده سیاسی، ملیت،  نژاد، رنگ، جنس،  از حیث  مخصوصا 
وضع اجتماعی، ثروت، ولادت یا هر موقعیت دیگر، از تمام حقوق و تمامی 

آزادی هایی که در اعلامیه حاضر ذکر شده است، بهره مند شوند.«
طیق ماده 27 همین اعلامیه » هرکس حق دارد آزادانه در زندگی فرهنگی 
اجتماع شرکت کند، از فنون و هنرها متمتع شود و در پیشرفت علمی و فواید 

آن سهیم باشد.«
علاوه بر این در دین اسلام نیز اعمال تبعیض در ارائه امکانات به شهروندان 
یک جامعه، به صرف تقسیم بندی لایه های اجتماعی، امری حرام محسوب 
شده است. همه ملت ها و همه آحاد بشر حق حیات دارند. نمی توان به صرف 
حاشیه نشینی، افراد را از دستیابی به حداقل حقوق خود که داشتن یک زندگی 
بدون دغدغه و با احساس امنیت و آرامش است، محروم نمود )کارگر،1387: 

.)9
بررسی قوانین مرتبط با حاشیه نشینی و عملکرد در باره آن

از  تواند  می  »شهرداري  است   داشته  مقرر  شهرداري  قانون   100 ماده 
عملیات ساختمانی ساختمان هاي بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه به وسیله 
مامورین خود اعم از آنکه ساختمان در زمین محصور یا غیر محصور واقع شده 

باشد جلوگیري نماید«
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حال اگر شهرداري ها در اعمال مقررات این ماده تعلل یا مسامحه نمایند 
و در  خشت اول جلوي ساخت و ساز غیر مجاز را نگیرد به طبع در مناطقی 
روییدن  شاهد  صبح  هر  است  حاشیه نشینی  شکل گیري  براي  مستعد  که 
ساختمان هاي غیر رسمی در آن مناطق خواهیم بود که به مرور زمان تبدیل 

به یک منطقه حاشیه نشینی می شوند.
طبق ماده 8 قانون منع واگذاري اراضی فاقد کاربري مسکونی براي امر 
تامین  شرکتهاي  و  مؤسسات  سازمان ها،  کلیه   1381 مصوب   … مسکن 
انشعاب  و  خطوط  آنها  نظایر  و  تلفن  و  گاز  و  برق  و  آب  خدمات  کننده 
ساختمان ها را بر حسب مراحل مختلف عملیات ساختمانی فقط در قبال ارائه 
پروانه ساختمانی، گواهی عدم خلاف یا گواهی پاپان کار معتبر واگذار نمایند و 
واگذاري امتیاز یاد شده به واحدهاي مسکونی و صنفی و هرگونه بنایی که غیر 
مجاز احداث می شود، ممنوع است. کمسیون هاي ماده 100 قانون شهرداري 
نیز در رواج حاشیه نشینی مؤثر می باشد با عنایت به اینکه جریمه هاي مورد 
حکم در کمسیون هاي ماده 100 یکی از منابع تامین در آمد شهرداري می 
باشد در بیشتر مواقع شهرداري ها تمایلی به صدور احکام تخریب و قلع و قمع 
نداشته و از صدور حکم جریمه در این کمسیون ها استقبال می نمایند و در 
عمل نیز هر چند نماینده شهرداري که در کمیسیون حضور دارد بدون حق 
راي می باشد ولی ابتکار عمل دست ایشان بوده و بنا به جهت و توجیهات 
موجه و غیر موجه نظر اعضاي کمیسیون را به سوي صدور احکام جریمه به 

جاي قلع و قمع سوق می دهد)کارگر، 1387: 10 (.

چالش حاشیه نشینی و مدیریت شهري
معمولا شهرنشینی و صنعتی شدن را مترادف متمدن شدن و توسعه می 
دانند چرا که در مقایسه با جامعه ماقبل صنعتی -سرمایه داري، انسان روستایی 
و یا قبیله اي پیوسته با فقر و بیماري، بی سوادي، غارت، کشتار و ظلم دست 
به گریبان بوده است. وضعیت جامعه فعلی بشري از منظر دستاوردهاي عظیم 

آن قابل قیاس با گذشته ماقبل شهري و صنعتی شدن نیست.
اما اداره و ساماندهی جامعه نوین و توسعه فزاینده آن چنان پیچیدگی هایی 
ایجاد کرده که در اغلب موارد به درماندگی هایی ختم شده اند که امروزه 
یا  ادیان  با واژه بحران شناخته می شوند:  بحران تروریسم، بحران جنگ 
تمدنها، بحران محیط زیست، بحران ایدز، بحران فقر و بالاخره بحران حاشیه 
نشینی شهري که این آخري مستقیما در حوزه مدیریت شهري و توسعه قرار 

می گیرد.

حاشیه نشینی در حالی طی سالهاي اخیر افزایش چشمگیري داشته که بنا 
بر گفته کارشناسان و آگاهان نه تنها تاکنون هیچ برنامه خاصی از سوي دولت 
در این باره ارائه نشده است بلکه مسولان و مدیران دولتی همواره باقرار دادن 
اراضی حاشیه اي شهرها در میان اراضی تحت پوشش شهرداري ها سعی در 

پاک کردن صورت مساله نیز داشته اند.
امکانات  حاشیه نشینی در شهرهاي بزرگ کشور  برابر کردن  عادلانه و 
دلایل زیادي از جمله تمرکز امکانات در شهرهاي بزرگ و توزیع ناعادلانه 
موقعیت هاي شغلی و ثروت دارد. این معضل از سالهاي پیش از انقلاب و از 
زمان اجراي اصلاحات ارضی در حکومت پهلوي آغازشد و پس از انقلاب 
)دهقان،  داشت  اي  توجه  قابل  رشد  اخیر  در سال هاي  و  نیزادامه  اسلامی 
پیامدهای  و  چالش ها  دارای  نشینی  حاشیه  دیگر  سویی  1388:31-32(.از 
متعددی برای مدیریت شهری می باشد که در زیر به اختصار به آنها پرداخته 

می شود: 
درجه بالاي ریسک و بی ثباتی محیط کسب و کار براي مدیران، تحمیل 
در  ناخواسته  تغییرات  تحمیل  سنگین،  و  نشده  بینی  پیش  هزینه هاي 
برنامه ریزي هاي کلان، توسعه آثار منفی زیست محیطی و عقب ماندن از 
توسعه پایدار، بلااستفاده ماندن بخشی از سرمایه گذاري هاي ناشی از ساخت 
و ساز به دلیل عدم وجود امکانات و تاسیسات زیربنایی، افزایش روند جذب 
در حاشیه هاي شهري علیرغم وجود معضلات انباشته قبلی، ضرورت ترجیح 
نظام توزیع متعادل بر رونق اقتصادي، انجام رشد اقتصادي به موازات توزیع 

غیر متمرکز آن( دهقان،1388: 25-19(.
بنابراین مشخص است که این معضل اجتماعی از بسیاری جهات مشکلات 
عدیده ای برای شهر و شهروندان به وجود می آورد که برخورد مناسب با 
آن می تواند راهگشای بسیاری از مسائل باشد. شاید تغییر دیدگاه و نگرش 
مدیران به این سمت که حاشیه نشینی همانند یکی از مشکلات اجتماعی در 
شهرهاست و در صورت برخورد مناسب با آن می توان آن را مدیریت نمود، 
بهترین راه حل ممکن باشد. از سوی دیگر راهکارهای دیگری نیز وجود دارد 
که مدیریت شهری می تواند با توسل به آنها و انجام بهینه آنها این جریان رو 

به رشد حاشیه نشینی را به حداقل ممکن برساند که عبارتند از: 
که  روستاها  در  اشتغال  فرصت های  ایجاد  و  روستاییان  درآمد  افزایش   -
منجر به جلوگیری از حرکت روستاییان به شهرها شده ) این امر را می توان 
با افزایش جاذبه در روستاها و فراهم کردن امکانات و عوامل رفاه در آنها 

فراهم کرد(.
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- مدیریت و برنامه ریزی راهبردی در هدایت توسعه شهری و منطقه ای 
- نگرش فضایی و سیستمی به برنامه ریزی شهری و منطقه ای 

- اجرای کارآمد سیستم های تنظیم بهینه رشد و پراکنش جمعیت 
- توجه و سرمایه گذاری با تاکید بر فعالیت های کشاورزی و دامداری جهت 

تمرکز زدایی و جلوگیری از قطبی شدن شهرها 
- تغییر نگرش در سیاست های کلان و استانداردگرا در طرح های توسعه 

و عمران شهری
- ایجاد راهکارهای کالبدی در هدایت توسعه شهری و روستایی با در نظر 
گرفتن توان و امکانات اجرایی و اقتصادی مدیریت محلی و ساکنان محلات 

شهر و روستا 
- تعریف سیاست های روشن در بخش مسکن شهری و روستایی 

- مدیریت یک پارچه در روند توسعه شهری و تعامل و مسئولیت پذیری 
کامل دستگاه های ذی ربط با یکدیگر

- توجه و الزام مدیران به برنامه های بلند مدت شهری و روستایی تدوین 
شده، توسط سازمان برنامه و بودجه و یا نهادهای بالا دستی بدون اعمال نظر 

سلیقه ای مدیران در مقاطع مختلف 
- از بین بردن حباب کاذب قیمت زمین و مسکن در شهرها با توجه به 
وجود زمین مکفی جهت سکونت شهروندان ) در کشوری مانند ژاپن نبود 
زمین کافی منجر به بالا رفتن قیمت مسکن شده که این امر در مورد ایران 

با توجه به وجود زمین کافی صدق نمی کند.(
- توجه و ترغیب بخش خصوصی جهت سرمایه گذاری در بخش کشاورزی 
و دامداری در روستاها که موجب ایجاد اشتغال و به تبع آن بالا رفتن انگیزه 

جهت سکونت در روستاییان می شود. 
الگوهای  سازی  بومی  و  اسلامی   – ایرانی  الگوهای  بر  تاکید  و  توجه   -
شهرسازی غربی مبتنی بر سبک و سیاق زندگی ایرانی و هویت بخشی و هم 

چنین هویت سازی بر مبنای موارد مذکور جهت زندگی شهروندی 
- کاهش شکاف طبقاتی و نزدیک کردن دهک های بالا و پایین اقتصادی 

به یکدیگر 
- جلوگیری و مقابله با فروش و تصرف غیر قانونی زمین های متعلق به 
نهاد های دولتی و شبه دولتی همچون شهرداری، کمیته امداد امام خمینی، 
دیگر  و  طبیعی  منابع  و  زیست  محیط  از  حفاظت  سازمان  اوقاف،  سازمان 
نهاد های مشابه جهت جلوگیری از پایمال شدن حقوق و زمین های متعلق 

به مردم کشور 
سخن پایانی اینکه بهتر است با عزم و اراده ملی تمام نهادها و هماهنگی 
آنها با یکدیگر، یک برنامه ریزی میان مدت و حتی بلند مدت برای ریشه کن 
کردن معضل زاغه نشینی صورت گیرد. هم چنین با فرهنگ سازی و استفاده 
از الگوهای کشورهای مدرن با بومی کردن روشهای آنها برای زاغه زدایی و 
حرفه ای شدن آموزش مدیران  شهری و توانایی آنها برای تبدیل تهدیدها به 
فرصت در کشور، شرایط هرچه بهتر جهت تسریع برخورد با این مهم اتخاذ 

شود )منبع: نگارنده(. 
سکونتگاه هاي  با  مناسب  برخورد  جهت  شهري  مديريت  استاندارد  مدل 

غيررسمي
نتايج استفاده از روش هاي مختلف در سراسر جهان منجر به ايجاد كي مدل 
جامع در راستاي ارائه كي برنامه كاربردي جهت ساماندهي اقدامات مديريت 
شهري در برخورد با سكونتگاه هاي غير رسمي و زاغه نشيني می باشد. در اين 
روش مديريت شهري بايد با استفاده از مشاركت هاي مردمي، سازمان هاي 

دولتي، نهادهاي عمومي و مشاركت
ساكنان سکونتگاه هاي غيررسمي سه جريان اصلي “ اطلاعات، اعتبارات و 

مصالح و امكانات مورد نياز “را در بخش هاي زير تامين نمايد: 
توسعه اقتصادي - حكمراني خوب- بودجه شهري- محيط زيست شهري- 
ايجاد اشتغال و فقرزدايي.نكته قابل توجه اين است كه مديران شهري نبايد 
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هرگز از ياد ببرند كه حاشيه نشيني داراي قدمتي تاريخي همزمان با پيدايش 
شهرهاست؛ پس جهت وضعيت آن و اجتناب از مضرات اين معضل همواره 
بايد با كي نگاه سيستمي برگرفته از مديريت مطلوب شهري به برنامه ريزي 
مداوم بر پايه اطلاعات روزآمد به بررسي و اقدام مناسب جهت پيشگيري از 

گسترش آنها در اطراف شهرها پرداخت )لطفی، 1389:144 (.
راهکارهای مدیریت بحران در سکونتگاه های غیر رسمی 

شهری  نواحی  ترین  پست  جز  نشین  حاشیه  مناطق  که  این  به  توجه  با 
می باشند، امکانات و تسهیلات زیرساختی، فنی، عمرانی و بهداشتی در آنها 
بسیار پایین است. خانه های این مناطق عمدتا از مصالح ساختمانی کم دوام 
برابر بروز حوادثی چون سیل، زلزله و  اند که در  و بی ارزشی ساخته شده 
آتش سوزی، طوفان و... مقاومت بسیار اندکی دارند. در بعضی نواحی حاشیه 
نشین شاهد خانه هایی به شکل چادر یا آلونک هستیم که عمدتا از جنس 
پارچه، نایلون و برزنت هستند که جز مستعدترین مواد برای آتش گرفتن و 
بروز بحرانی چون آتش سوزی در این مناطق هستیم. این خانه ها در برابر 
بروز زلزله و سیل هیچ گونه مقاومتی نمی کنند، به همین جهت است که 
بیشترین میزان خسارت و مرگ و میر در جهان در در مقابل حوادث طبیعی در 
سکونتگاه های غیر رسمی رخ می دهد. به دلیل فقر مالی در این مناطق، توجه 
به مسائل بهداشتی بسیار اندک است. این امر زمینه بروز بسیاری از بیماری ها 
را در آنها فراهم می آورد. به عنوان مثال 17 درصد افراد منطقه زاغه نشین 
کیبرا واقع در نایروبی پایتخت کنیا دچار دیابت یا کم خونی اند. در این منطقه 
HIV دو برابر متوسط ملی است و اسهال اولین عامل مرگ کودکان زیر 5 
سال است. بسیاری از مناطق حاشیه نشین فاقد آب سالم و بهداشتی اند و 
سیستم های دفع زباله و فاضلاب در آنها وجود ندارد که خود می تواند منشا 

.)2012 ،UN –HABITAT( بسیاری از بیماری ها شود
امداد رسانی و ارائه کمک به ساکنین این نواحی در زمان بروز بحران بسیار 
مشکل است؛ چرا که معمولا بحران های صورت گرفته در این مناطق بسیار 
رسانی  امداد  مناطق  این  زیاد  معمولا  و جمعیت  باشند  فراگیر می  و  وسیع 
به آنها را بسیار دشوار تر می کند.  این مناطق فاقد جاده ها، زیرساخت ها 
این  دیگر  هستند.  امدادی  نقلیه  وسایل  عبور  برای  مناسب  خیابان های  و 
استقرار  قبیل  از  مناطق  این  ایمن سازی  در جهت  اقداماتی  گونه  که هیچ 
ایستگاه های آتش نشانی و امدادی در آنها صورت نگرفته است. افراد این 
مناطق فاقد آگاهی و دانش لازم در خصوص بحران ها و شیوه های پیش 
گیری از آن هستند. این امر نیازمند توجه بیشتر سازمان های مسئول از جمله 
سازمان هلال احمر، سازمان صدا و سیما، وزارت فرهنگ وارشاد اسلامی 

چنین  و هم  افراد  به  آموزش همگانی  پرورش جهت  و  آموزش  سازمان  و 
شهرداری ها جهت آموزش های حرفه ای از قبیل آتش نشانی، کمک های 
اولیه یا گروه دوام )داوطلب واکنش اضطراری محله ( توسط ستاد مدیریت 
بحران شهرداری منطقه و یا  سازمان هلال احمر برای تربیت افراد آموزش 

دیده جهت امداد و نجات در مواقع بروز بحران می باشد. 
 بر طبق آمار کشورهایی با بیش ترین ریسک تغییرات جوی مرتبط با فجایع 
جهانی از قبیل سیل در گزارشی در نوامبر 2012 شناسایی شدند که عبارتند 
 UN-(پاکستان، ال سالوادور و فیلیپین ،)به خصوص کامبودیا ( تایلند  از: 
HABITAT، 2013(.   شناسایی نقاط حادثه خیز در جلوگیری از بروز 
بحران بسیار مؤثر است. این امر نباید تنها در کشورهای مستعد بروز بحران 
مورد توجه قرار گیرد بلکه کلیه کشورها به خصوص کشورهای در حال توسعه 
که درگیر مسائل حاشیه نشینی و بحران های ناشی از آن هستند، باید نسبت 
به این امر توجه کافی مبذول دارند، چرا که جلوگیری و پیشگیری از بروز 
بحران راه کاری بسیار مطمئن تر و عقلانی تر نسبت به مقابله و درگیری با 
آن است. به طور کلی مدیریت بحران با استفاده از 4 ابزار پیشگیری، آماده 
سازی، مقابله و بازسازی به مقابله با بحران ها و حوادث طبیعی می پردازد. 
در زیر به ارائه این راه کارها و روش های انجام آن توسط مدیریت بحران 

می پردازیم.
راه كارهاي مديريت بحران در سطح كلان

پیشگیری 	
اسكان  براي  مناسب  موضعي  و  موضوعي  مقررات  و  قوانين  تصویب   .1

غيررسمي در ابعاد شناخت، مديريت، ماليه، ماليكتي و مداخله
2.  ايجاد روشهاي مناسب براي توزيع عادلانه منابع و زيرساخت در مناطق 

كشور بر اساس پتانسيل هاي محلي
3.  سياستهاي تمركز زدايي در برنامه هاي كلان كشور

4.  شناسايي زمين هاي مستعد براي جذب جمعيت و اسكان غيررسمي و 
قاعده مند كردن آنها

براي  ريزي  برنامه  و  هدف  اقتصادي  احتمالي  گروه هاي  شناسايي   .5
توانمندسازي و مقتدرسازي

6. تقويت شهرهاي مياني و زمينه سازي براي جذب انساني
7.  ظرفيت سازي مديريت شهري براي ايجاد توسعه پايدار و عدالت در 

توزيع منابع
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آماده سازی 	
1.  ايجاد نهادهاي مشخص براي پيگيري و شناسايي مناطق مستعد براي 

پديده اسكان غيررسمي
مقابله 	

1. سياستهاي انتظامي مناسب براي مقابله با ناامني در مناطق بحراني و 
جلوگيري از تشديد كاربري هاي خطرناك

2. انجام فرآيند هاي قضايي مناسب براي جلوگيري از توسعه ابعاد اجتماعي 
و كالبدي و اقتصادي اين مناطق

3. تشيكل كميته هاي بين سازماني براي تسريع در فرآيند مقابله
4. برخورد قاطع با ساخت و ساز هاي پيش رونده

بستر سازي هاي مناسب براي اتخاذ تصميمات اقتضايي بر اساس  بازسازی 	
موقعيت و مكان مفروض در جهت تخليه و جايگزيني

مناطق )روكيرد مقابله شديد( يا توانمندسازي و مقتدرسازي )روكيرد پذيرش 
اسكان غيررسمي و رسميت دادن( ساكنين موجود در جهت رشد و توسعه و 

بهبود مناطق آسيب ديده
راهك ارهاي مديريت بحران در سطح مياني

پیشگیری
1.  برنامه ريزي براي اصلاح الگوهاي مصرف در سطح خانوار

2.  اتصال و ارتباط دوجانبه و سالم ميان شهر و روستا
آماده سازی 	

1. شناسايي ده كهاي ساكن در شهر كه امكان پرتاب به سمت چنين 
مكان هايي را دارند و ارائه برنامه هاي مديريتي

مقابله 	
1.جذب مشاركت مردمي و ايجاد سرمايه اجتماعي براي مقابله با زمينه هاي 

جذب جمعيت پرتاب شده از شهر
بازسازی 	

1. مداخله در بافت هاي اجتماعي منطقه براي بازگرداني تعادل اجتماعي 
)روكيرد پذيرش اسكان غيررسمي(

2.  اتخاذ روش هاي سختگيرانه در جهت كوچاندن ساكنين منطقه )روكيرد 
عدم پذيرش اسكان غيررسمي(

راه كارهاي مديريت بحران در سطح خرد
پیشگیری	

1. تقويت و غني سازي فرهنگي در ابعاد شهرنشيني و اسكان
2. مداخله هوشمندانه در بافت هاي موجود براي عدم ورود به بحران كالبدي

3. عرضه مستمر زمين مناسب
4. ظرفيت سازي و توسعه افراد هدف

آماده سازی 	
1. ارزيابي ابعاد سرمايه اجتماعي در منطقه و آماده سازي براي مداخله هاي 

احتمالي براي جلوگيري از بحران هاي اجتماعي و شورش هاي احتمالي
2. سرمايه گذاري هاي زيرساختي در ابعاد اجتماعي و كالبدي

مقابله 
1. ايجاد بسترهاي فرهنگي مناسب براي مقابله خودكار با تمركز عوامل 

نامناسب در بافتهاي محلي) اقتصاد غيررسمي – جرم وجنايت(
بازسازی 	

1. بازآفريني مكان هاي مذكور با محوريت قوانين شهرسازي و استفاده از 
ابعاد سرمايه اجتماعي و فرهنگ سازي مقدم بر ابعاد ديگر)روكيرد پذيرش 

اسكان غيررسمي( )شفیعا، 1389: 6-4(.
جمع بندی و نتیجه گیری:

با توجه به مباحث مطر ح شده به نظر مي رسد مديريت شهري در راستاي 
اجراي طرح هاي زير مي تواند موجب كاهش حاشيه نشيني و كاهش تاثيرات 

منفي آن بر شهرها گردد: 
1- زمينه سازي قانوني و حقوقي: 

ويژه  و  متناسب  مدون،  جامع  قانون  فاقد  كشور  قوانين شهري  مجموعه 
برقراري  زمينه ساز  بتواند  كه  است  شهري  بافت هاي  نوسازي  و  بهسازي 
اختيارات،تسهيلات و ساز و كارهاي ضروري و فراگير براي اين امر باشد.هر 
چند ضوابط و مقررات كلاسكي همچون طرح هاي شهري وشهرسازي،اغلب 
ايجاد  ساز  زمينه  خود  ندارد...و  كانون ها  توسعه  و  رشد  روند  بر  تاثيري 
حركت هاي سوداگرانه مي گردند.  اما وجود قوانين سطح بالاي مملكتي با 

وجود ضمانت هاي اجرايي مناسب مي تواند بسترسازي خوبي را انجام دهد.
2- تشيكل نهاد هاي بين سازماني: 

همكاري هاي بين سازمان ها و بخش هاي مختلفي كه به نحوي متولي 
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بخشي از نيازهاي اين مناطق هستند مسير عمومي رفع مشكلات اين مناطق 
انتظامي،قضايي،شهرداري،امدادي  نمود.بخشهاي  خواهد  هموارسازي  را 
بخشهايي هستند كه هماهنگي بيشتري را براي مدد رساني به مسائل اين 

مناطق نياز دارند. 
3- سرمايه گذاري بر پتانسيل هاي مردمي منطقه: 

حساب كردن افراد ساكن اين مناطق به عنوان افرادي داراي حق و حقوق و 
استفاده از قابليت هاي آنها،زمينه توسعه سرمايه اجتماعي و استفاده از اطمينان 

حاصله براي تسريع امور مي باشد.
4- تغيير نگرش مديران شهري: 

مديريت شهري به عنوان تمامي سازمان ها و نهاد ها و افرادي كه در اداره 
در  كه  ساكنيني  تمامي  به  نسبت  است  موظف  دارند  مؤثري  نقش  شهرها 
شهرها حاضر مي باشند مسئول بوده و براي بهبود يكفيت زندگي شهروندان 
تلاش نمايد.تغيير نگرش مديران از روكيرد هاي عدم پذيرش و ناديده انگاري 
از  استفاده  براي  كارهايي  راه  ارائه  و  اين سكونتگاه ها  ساكنين  پذيرش  به 
توانايي هاي محلي اين سكونتگاه ها وسيله تجربه شده اي براي بهبود شرايط 

سكونتگاه هاي غيررسمي است.
5- داشتن نگاه كلان: 

ويژه  توجه  نيازمند  شرايط,  بهبود  براي  سياستمداران  و  ريزان  برنامه 
كارشناسان,  نظر  بنابر  هستند.  اي  منطقه  و  ملي  برنامه هاي سطح  به  اي 
پاسخگويي  عدم  و  غلط  سياست هاي  غيررسمي, محصول  سكونتگاه هاي 
به نياز مسكن اقشار كم درآمد است. توجه به طرح هاي آمايش سرزمين و 
برنامه ريزي منطقه اي و منوط شدن برنامه هاي سطح پايين به برنامه هاي 
كلان، بستر مساعدي براي حل كليدي مسئله اسكان غيررسمي خواهد بود.

مديران شهري به عنوان نهادي محلي,در حد بهتر كردن شرايط اسكان و 
يكفيت زندگي ساكنين شهري مسئول است و حل مسئله اسكان غيررسمي 

نيازمند كم كهاي فرامحلي است )شفیعا،1389:7(.
منابع: 

1- شفیعا، محمد علی؛ شفیعا، سعید و شفیعا، سپیده  »مدیریت بحران های 
احتمالی سکونتگاه های غیر رسمی کلانشهر تهران،  شناسایی، تحلیل، ارائه 
اردیبهشت  و مدیریت شهری،  مقاوم سازی  ملی  راهکار« سومین همایش 

.8-1 ،1389
ابراهیم  و سرخ  زاده، مریم؛ رستم گورانی،  بیرانوند  براتعلی؛  2- خاکپور، 
راهکارهای  و  شهری  ناهنجاری های  رسمی،  غیر  »اسکان  کبری  کمال، 

 – علمی  فصلنامه  عباس«،  بندر  توحید  موردی: شهرک  نمونه  آن.  تعدیل 
یازدهم،  اهر، سال  واحد  اسلامی  آزاد  دانشگاه  پژوهشی فضای جغرافیایی، 

شماره 34، تابستان 1390، صفحات 156- 181
انتشارات سازمان جغرافیایی  3- کارگر، بهمن »حاشیه نشینی و امنیت« 

نیروهای مسلح، دوره شانزدهم، شماره 64،1387، 10-8 
4- صرافی، مظفر و محمدی، علی رضا »شکل گیری و گسترش اسکان 
غیر رسمی؛ علل، چالش ها و راهبردها، مطالعه موردی: محله ترانس در شهر 

زنجان« نشریه علوم زمین، شماره 11، 1384، 62-59.
ساماندهی  پشتوانه  محور:  اجتماع  سازی  علیرضا »ظرفیت  5- محمدی، 
سکونتگاه های غیررسمی« همایش ملی سکونتگاه های غیر رسمی: چالش ها 
– راهبردها ) با محوریت منطقه کلانشهری تهران، اسفند ماه 1388، دانشگاه 

آزاد اسلامی واحد شهر ری.
6- پور احمد، احمد؛ رهنمایی، محمد تقی؛ قرخلو، مهدی و اسکندری نوده، 
محمد »آسیب شناسی سیاست های دولت در ساماندهی اسکان غیر رسمی، 
نمونه موردی: محلات نای بند، شیر سوم و خواجه عطا، شهر بندر عباس«  
مجله مطالعات و پژوهش های شهری و منطقه ای، سال دوم، شماره پنجم، 

تابستان 1389، 41-29.
)زلزله و سیل(«  نواحی شهری  7- عبدالهی، مجید »مدیریت بحران در 
 ،1391 پنجم،  چاپ  کشور،  دهیاری های  و  شهرداری ها  سازمان  انتشارات 

.84-82
8- دهقان، مهدی »بررسی علل حاشیه نشینی و راه حل رفع تعارض با 
اصول شهرسازي« مجموعه مقالات همایش حاشیه نشینی و اسکان غیر 

رسمی، 1388
بو  شب  وزیرپور،  و  فرداد  عدالتخواه،  مینو؛  میرزایی،  حیدر؛  لطفی،   -9
»بحران حاشیه نشینی و سکونتگاه های غیر رسمی در مدیریت کلانشهرها و 
رهیافت های جهانی« فصلنامه علمی – پژوهشی جغرافیای انسانی، سال دوم، 

شماره دوم،بهار 145-1389،135.
10-UN-HABITAT.(2012).The Challenge Of  Slumes. 6 Negative Im-
pacts Of  Slums. www.unhabitat.org.

11-UN-HABITAT.(2013). The Challenge Of  Slumes. Typhoon 
leaves Elderly More Vulnerable.www.unhabitat.org.
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بررسي نقش راهبردي مديريت بحران زلزله در توسعه پايدار سكونتگاه‌هاي روستايي

چکیده
را  انسانی  های  دیگر سکونتگاه  زمان  هر  از  بیش  رویه  بی  و  رشد سریع 
در  جمعیت  حد  از  بیش  تراکم  است.  ساخته  روبه‌رو  طبیعی  سوانح  خطر  با 
بنایی و خدماتی  برخی نواحی شهری و روستایی، دارايی ها، تأسیسات زیر 
باعث آسیب پذیر شدن تعداد بسیاری از مردم گردیده است. معیارهای ضعیف 
ساختمانی و استفاده از مصالح نامرغوب و نبود تأسیسات زیربنایی در کلیه 

مناطق سکونتگاهی باعث تشدید آسیب پذیری می شود. همچنین عدم توجه 
به امر پیشگیری عامل و مانعی دیگر در راه توسعه پایدار کشورها می باشد.

به  پرداختن  و  زلزله  بحران  مدیریت  شناخت  بر   علاوه  پژوهش  این  در 
و  سوانح  از  پیشگری  برنامه  برای  جدید  رهیافتی  پایدار،  توسعه  چهارچوب 
و  پیشگیری  کاربردی جهت  پیشنهاداتی  نهایت  در  و  پایدار  توسعه  ایجاد  و 

برنامه ریزی ارائه می گردد.

 معصومه قرباني
دانشجوي دكتري جغرافيا و برنامه‌ريزي روستايي

ghorbani70@ut.ac.ir

 ليلا توكلي 
كارشناس ارشد جغرافيا و برنامه‌ريزي شهري
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1. مقدمه 
هب  اوناع آاهبیس و ایلاب دتس  اب  ات ونکن، ومهاره  آشنیرف  آاغز  از  ااسنن 
وارد  هب آن اه  رفاواین  یلام  و  تباب آاهبیسي یناج  انی  از  و  وبده  ابیرگن 
دشه اتس. چیه ییاج از انی رکه یکاخ را یمن وتان انم ربد هک از رحباناه و 
وحادث وگانوگن در اامن وبده دشاب. هب نیمه دلیل وجاعم فلتخم هتسویپ هب 
دابنل فشک و ادباع راهاهلحي وبده و دنتسه، ات وتبادنن آاهبیسي یشان از 
وحادث ریغ هبقرتم را هب هنوگاي رتنکل ومنده ای هب دحالق ردنناس و در واعق 
وحادث و رحباناه را تیریدم دنیامن )نیسح یسابع، 29 : 1388 (. وشکر ام 
اریان هب تلع وتعس تیعقوم یعیبط و ونتع ایمیلق،  یکی از وشکراهي زیخلاب 
دتساین که از انواع بلایای طبیعی 31 نوع آن در ایران اتفاق می افتد و اهنت 
در داهههي هتشذگ ایلابي یعیبط اسخریت غلاب بر2157 ایلیمرد رایل هب وشکر 
وارد رکده اتس )دادور، 10:1388(. در انی ایمن وعض رواهاتسي وشکر ورتمیخ 
اتس. در رسزینیم هب وتعس اریان، زندکی هب 68 زهار آابدي داراي هنکس 
رپادنکه ادن هک هب دلیل رواطب گنتاگنت اب طیحم یعیبط و وتاناهي دحمود در 
اایتخر آن آریذپبیسي رتشیبي تبسن هب اقنط رهشي داردن. ارمي هک اهنت اب 

همانربرزیياهي میات مدت و کوتاه مدت اتفاق می افتد.  
اگرچه در طي دهه‌هاي اخير توجه به پديده زلزله و شناخت و ارائه راهك‌ارهاي 
اساسي براي مقابله با آن به عنوان چالشي جهاني در مقياس كلان و خرد 
پذيرفته شده است، اما به‌خاطر طبيعت پيچيده اين پديده، تصميم گيرندگان 
و  مشكلات  با  مذكور  مقوله  با  رويارويي  در  و  مختلف  سطوح  در  جوامع 
چالش‌هاي ساختاري مواجه‌اند. از اين روي دست يافتن به نتايج مناسب براي 
تصميم‌گيري بدون آگاهي يافتن و درگير شدن با پيچيدگي‌هاي هنوان شده و 
به‌خدمت گيري علوم، فناوري‌ها، روش‌ها و مدل‌هاي جديد )مديريت ريسك 

زلزله( عملي نخواهد بود )دلاوريان و كماليان، 1383،4(.
 انسان ها نسبت به حفظ و ادامه حیات خود حساس هستند لذا هرچه که 
حیات آنها را تهدید نماید خطر پنداشته و سعی در مقابله و اجتناب از عوارض 
آن دارند. از آنجا که انسان به علت دسترسی آسان به آب، دامنه کوهها، کنار 
رودخانه ها و اطراف گسل ها را برای زندگی برگزیده است خود را در معرض 
خطری طبیعی همچون زلزله قرار داده؛ به طوری که زمین شناسان شرایط 
این مناطق را از لحاظ زلزله خیزی نسبت به سایر نقاط بیشتر می دانند.در 
واقع بیشتر شهرهای بزرگ و قدیمی که مناطق پرجمعیت کشور را تشيكل 
می دهند شاهد وجود گسل ها در اطراف شهر خود هستند و این در حالی است 
که انسان ها نسبت به حفظ و ادامه حیات خود حساس هستند؛ لذا هرچه که 
حیات آنها را تهدید نماید خطر پنداشته و سعی در مقابله و اجتناب از عوارض 

آن دارند؛ این در حالی است که نزدكي به 20 درصد زلزله های دنیا به ایران 
مربوط می شود و ما هنوز شاهد گسترش شهرها بر روی گسل ها هستیم و 
این مساله ای است که عظیم بودن خسارت های زلزله را در کشورمان ایجاد 
می کند.آنچه اهمیت به این پدیده را در قرن گذشته بیشتر کرده عواملی چون 
افزایش تعداد شهرها در مناطق فعال لرزه گسترش شهر ها بر روی گسل ها 
افزایش تراکم جمعیت شهرها و افزایش يكفي و کمی تاسیسات و امکانات 
مختلف شهری است که همه باعث افزایش خسارت مالی و جانی می شوند. از 
طرفی دانش لرزه شناسی و مهندسی زلزله بشر را قادر ساخته اطلاعات زلزله 
های گذشته را ثبت و به تجزیه و تحلیل دقیق تر آنها بپردازند.به هر صورت 
مادامی که عدم آسیب پذیری انسان جامعه و زیستگاهش در مقابل زلزله وجود 
دارد باید منتظر عواقب خسارت زا و بحران ساز بود. زلزله به خاطر تفاوتهایی 
که با سایر بلایای طبیعی دارد اهمیت بیشتری برای انسان پیدا می کند از 

جمله این که: 
- قدرت تخریب آن بسیار زیاد است و گاهی معادل ده ها بمب اتمی عمل 

می کند. 
- زمان وقوع آن کوتاه و در اکثر موارد کمتر از كي دقیقه است لذا امکان 

مقابله همزمان بسیار مشکل است. 
- حوزه تخریب زلزله زیاد است و تا ده ها و گاهی صدهايكلومتر را متاثر 

می کند. 
از كي سال  به بیش  لرزه های آن گاهی  از خطر پس  ناشی  - تهدیدات 

می انجامد.
- پیش بینی وقوع آن با تقریب علمی بسیار مشکل و گاهی غیر قابل پیش 

بینی است.
آهچن هک هجوت هب تیریدم رحبان هب وژیه ونایح روییاتس را رضوري دنکیم 
ارث  در  وشکر  روییاتس  ونایح  انکاسن  از  زایدي  دعتاد  هنایلاس  هک  اتس  انی 
از  افلتت یناج و یلام دنوشیم. ایسبري  رطاخمات یعیبط داچر اسخرات و 
انی اسخرات و افلتت اب همانربرزیي و رصف اههنیزهي اكدن لباق ریگشیپي 
دنشابیم هنافسأتم لاتشاهي همانربرزیي دشه رتمکي در انی وصخص در 
رغجاییایف  رپاشنک  وطبریلک  اتس.  هتفرگ  وصرت  وشکر  روییاتس  قطانم 
تیعمج روییاتس در اههصرعي احدزیخهث، اریان را هب وشکري دیدشاً آریذپبیس 
لیدبت ومنده اتس.خاست و اسزاهي یبروهی رهشي، رجاهمت رواتسییان هب 
دقفان  روییاتس،  اقنط  رماعت  در  دام  یبروهی  رچاي  كاخ،  شیاسرف  اهرهش، 
ااناکمت، زاهتخاسری، زیهجتات و ازباراهي لازم رباي هلباقم اب اوناع وحادث و 



138سال دوازدهم شماره 26

وساحن هبقرتم و هبقرتمریغ، رضورت هجوت هب رتنکل و تیریدم رحبان در اقنط 
روییاتس را دو دنچان رکده اتس )وزارت کشور: 8:1385(. 

نظر به اينكه مديريت بحران به‌طور اعم و مديريت زلزله به‌طور اخص نقش 
بسيار مهمي در توسعه پايدار ايفا ميك‌ند، لذا در اين پژوهش سعي بر اين است 
به بررسي اين مسئله پرداخته شود كه ضمن تشريح بحران و مديريت بحران، 
مخاطرات زلزله، آسيب پذيري و پيامدهاي زلزله  را شناسايي و در نهايت راه 

كارهاي لازم ارائه گردد.

2. مباني نظري
2.1. بحران

   وهفمم تیریدم رحبان هک اسلاهي اریخ رب رس زابناه ااتفده اتس در 
ادباع دش.   تیریدم رحبان در واعق هب  لباقم تیریدم کیسلاک اسزامناه 
هعومجماي از اهمرتاه ای رفادنی یقیقحت هتفگ وشیمد هک در اگنهم ووقع 
 ,Longman رطاخمات ریغ اعتمرف ای وتیعض لکشم هب اکر هتفرگ وشیمد

.)2003:322

شكل )1(. وضعيت پراكنش گسل ها در كشور
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هک  دنکیم  الاطق  ویشهاي  ای  رنه  ای  لمع  هب  را  رحبان  تیریدم  اتهیتر، 
کی اسزامن را در تلاح ارطضاري و رحباین هب تلاح آراشم دهاتی دنکیم 

.) )2005:5 ,Thietart
یتویلگیگ و رودلان (1991(،  تیریدم رحبان را انی نینچ فیرعت ومنده ادن: 
وتاییان کی اسزامن هلباقم عیرس، اکرآدم و ارث شخب اب کی تیعقوم ارطضاري 
اب دهف شهاک دیدهت تملاس و روان ارفاد، از دتس دادن دارااهییي تکرش 

و شهاک ریثأت یفنم رب ایلمعت اعدي اسزامن دشابیم 
3. مدیریت بحران زلزله

به طور كلي، بحران عبارت است از عدم انطباق نيازها و منابع. اگر به عنوان 
مثال پوشاك يا مواد غذايي را در نظر بگيريم، در شرايط عادي سامانه هاي 
عرضه چنين نيازهايي، توانايي نيازهاي منطقه را دارند، ولي با وقوع زلزله و 
يا تخريب مسيرهاي ارتباطي، انبارها و پايانه هاي عرضه، مانند فروشگاه ها، 
توزيع چنين محصولاتي در عمل متوقف ميگردد. در نتيجه تعادل بين عرضه 
و تقاضا بهم مي خورد. نكته قابل توجه در بحران هاي پس از زلزله، محلي 
و منطقه اي بودن اين بحران ها مي باشد. برخي از بحران هايي كه در ايران 
شاهد آن هستيم، تعريفي متفاوت با ساير كشورها دارد. براي مثال در كشوري 
مانند ايالات متحده، به هنگام بروز زلزله، تمام افراد اقدام به خروج از محل 
آسيب ديده مي نمايند و اين باعث مي شود تا جريان عمده ترافكي از محل 
ايران به  حادثه ديده به سمت خارج باشد. اين در حالي است كه در كشور 
دليل برخي عوامل، همچون عدم وجود ايمني لازم و احساس نوع دوستي، 
نه تنها ساكنان آسيب ديده محل را ترك نمي كنند، بلكه شاهد ورود سيل 
بحران  تعريف  ترتيب،  بدين  منطقه مي شوند.  وارد  كه  خودروهايي هستيم 
مسيرهاي ارتباطي عاملي است كه بايد با مطالعه شرايط حاكم بر كشور انجام 
پذيرد و نمي توان چنين تعاريفي را از كشورهاي ديگر وارد نمود. به عبارتی 
مديريت بحران به سازوكارهاي انديشيده اي گفته مي شود كه پيش از بحران 
يا هنگام به وجود آمدن آن از سوي مقامات اجرايي اتخاذ و به مرحله اجرا 
درمي آيد تا بدين طريق از مرحله بحراني با موفقيت رد شويم. تلقي عام از 
چنين مفهومي متوجه نقش دستگاه هاي اجرايي براي انجام چنين تدابيري 
است. نگاه مديريت بحران تنها به مرحله مقابله و جبران خسارات يعني مرحله 
پس از وقوع حوادث و سوانح است اما نگاه مديريت جامع بحران، فراگيرتر و 
عميق تر است و بيشترين توجه و برنامه ريزي در اين نگاه، معطوف به مراحل 
پيشگيري و آمادگي است. شايد عدم تعريف مناسب مديريت بحران خود كيي 
اين  براي  تعريف چارچوب عملكردي  راه  بر سر  مانعي  از عواملي است كه 
مقوله است. به طور كلي مديريت بحران با برنامه ريزي، سازماندهي، كنترل 

و انگيزش سر و كار دارد. مديريت بحران به فعاليت هايي گفته مي شود كه 
جهت حفظ جامعه، محيط و دارايي به چهار شيوه صورت ميگيرد:

1. شيوه فراگير و جامع
2. شيوه برخورد با تمامي خطرات

3. شيوه دروني بخشي و چند بخشي
حل  برای  سازنده،  مدیریت  که  اینجاست  واقع  در  آماده  جامعه  شيوه   .4
بحران ها وارد عمل می شود و با شناسایی و بررسی عوامل آسیب پذیر در 
کاهش ابعاد خسارات گام بر می دارد. مدیریت بحران زلزله قبل از وقوع آن 
آغاز می شود و اگر می شنویم و می بینیم که مشابه زلزله بم در ژاپن اتفاق 
می افتد اما تلفات آن از انگشتان دست فراتر نمی رود وخسارات به مراتب 
کمتری به بار می آورد دقیقابه دلیل مدیریت پیش از بحران است. مدیریت 

بحران ناشی از زلزله را به مراحل زیر تقسیم می کنند:
- پیش از بحران

- آغاز بحران
- حین بحران.

در طول قرن گذشته بيش از كي هزار زلزله مخرب در هفتاد كشور جهان به 
وقوع پيوسته و جان 1/3 ميليون نفر را گرفته است كه خسارات مادي فراواني 
نيز به بار آورده اند. واقعيت هاي مذكور بيانگر اين است كه دنياي كنوني و 
آينده دنيايي متفاوت از نظر تعداد و اندازه بحران ها خواهد بود. لازم به ذكر 
است كه اكثريت اين خسارات ها و تلفات در كشورهاي در‌حال توسعه رخ داده 
اند. از هر 153 زلزله مخربي كه در دنيا اتفاق افتاده، 17/6 درصد آن مربوط 
سوانحي  چنين  اسلامي، 1375(.  انقلاب  مسكن  )بنياد  است  بوده  ايران  به 
در اغلب موارد تأثيرات مخربي بر سكونت‌گاه هاي انساني، اعم از شهري و 
روستايي باقي گذاشته‌اند و پيامدهاي آن‌ها در ابعاد مختلف )محيطي- كالبدي، 
اجتماعي-فرهنگي، اقتصادي، روان‌شناسي و بعضاً سياسي ( براي چندين سال 
در عرصهاي مكاني-فضايي محسوس  غير‌زنده  و  زنده  بر محيط  متمادي  
خواهد بود. به عنوان مثال زلزله 4/6 ريشتري كه در ژانويه سال 2002 در 
استان قزوين در شمال غربي ايران اتفاق افتاد منجر به كشته شدن 1300 نفر 
گرديد. حدود 120 روستا در قزوين كاملًا تخريب شدند و بيش از 25 هزار 

.)1 ,2005 ,Ghafory & Ashtyani( نفر خانه‌هايشان را از دست دادند
از  بدين ترتيب مي توان اذعان كرد كه در فرآيندي تعاملي مجموعه اي 
عوامل اقتصادي اجتماعي و نهادي موجب افزايش آسيب پذيري جوامع انساني 
تاريخي نشان  پيشينه  زلزله مي‌شوند.  به‌ويژه سانحه  برابر سوانح طبيعي  در 
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مي‌دهد كه تلاش براي رفع چالش‌هاي ياد‌شده و كاهش آسيب‌هاي مختلف 
زلزله به عنوان چالش جهاني در ميان حوادث طبيعي همواره حساسيت و‍يژه‌اي 
داشته است. به‌گونه اي كه طي دو دهه اخير مديريت مخاطرات در اولويت 
فعاليت‌هاي جوامع جهاني قرار‌گرفته است. سازمان ملل متحدد نيز دهه پاياني 
قرن بيستم را دهه بين‌المللي كاهش خطرهاي سوانح طبيعي نام‌گذاري كرد. 
محور اصلي كوشش‌هاي مجامع جهاني و نيز دستگاه‌هاي سياست‌گذار ملي، 
ارائه چهارچوب‌هايي براي توجه به الزامات راهبردي كاهش تأثيرات بلاياي 
طبيعي در طرح‌هاي توسعه ملي و منطقه‌اي است. شايان ذكر است سند انتشار 
از سوي سازمان ملل متحد در كنفرانس هيوگو )2005( شكاف ها و  يافته 
چالش هاي موجود در زمينه كاهش تأثيرات بلايا را در پنج زمينه اساسي زير 

معرفي كرده است: 
1. ساختاري، قانون‌گداري و سياست‌گذاري.

2. شناسي خطرها، ارزيابي، پايش و اعلام خطر و هشدار زود هنگام.
3. مديريت دانش و آموزش.

4. كاهش خطر اصلي.
5. آمادگي براي واكنش مؤثر و بازسازيي.

در ايران نيز تدوين برنامه ملي، چند جانبه و ميان‌رشته اي كاهش ريسك 
زلزله چهار هدف اساسي زير را پيگيري ميك‌ند: 

1. افزايش دانش علمي مورد نياز براي كاهش ريسك زلزله.
2. كاهش آسيب پذيري ساختارها و بهبود استانداردهاي ساخت.

3. افزايش آگاهي هاي عمومي از سانحه زلزله و ارتقاء بهبود فرهنگ كاهش 
خطر و 

با  متناسب  و  در‌خور  تكنولوژكي  روكيردهاي  بهك‌ارگيري  براي  تلاش   .4
آسيب. كاهش  و  بازسازي سريع  برنامه هاي  و  توسعه طرح‌ها  نيز  و  محيط 

)5 ,2000 ,Ghafory-Ashtyani(

در مجموع مي‌توان گفت كه در طي دهه‌هاي اخير پديده زلزله و شناخت و 
ارائه راهكارهاي اساسي براي مقابله با آن، به‌عنوان چالشي جهاني در مقياس 
در  داخلي  به عنوان چالشي  نيز  و  اي و محلي(  )ملي-منطقه  كلان و خرد 
در  به‌ويژه  ريسك  مديريت  همچون  مديريتي،  جديد  روش‌هاي  چهارچوب 
مناطق روستايي مورد توجه قرار گرفته است. روكيرد مديريت ريسك زلزله به 
خاطر داشتن مزايايي همچون نگاه ميان‌رشته اي، كاربرد نظام مهندسي مبتني 
آسيب‌پذيري  كاهش  اساسي  مؤلفه‌هاي  به  توجه  و  معماري  راه‌حل هاي  بر 
آموزش  مكاني-فضاي،  آگاهي‌هاي  ارتقاي  چون  زلزله  سانحه  از  حاصل 
عمومي )رسمي-غير رسمي(، دانش، مهارت، مشاركت، توانمندي نهادي و نيز 
ظرفيت تحمل يا تخفيف‌پذيري، روكيرد مناسبي براي كاهش آسيب‌پذيري در 

برابر ريسك زلزله قلمداد مي‌شود. 
رضورت تیریدم رحبان 

هعماج  کی  در  اتس.  تکرح  در  یناهج  ددکهه  لیکشت  وسي  هب  اهجن 
یناهج هب رس میربیم کـه  ازجاي آن هب وهلیس کی متسیس ایسبر دیچیپه هب 
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رشته ای کاهش ریسک زلزله چهار هدف اساسی زیر را پیگیری در ایران نیز تدوین برنامه ملی، چند جانبه و میان
 : کندمی

 کاهش ریسک زلزله.افزایش دانش علمی مورد نیاز برای  .1
 کاهش آسیب پذیری ساختارها و بهبود استانداردهای ساخت. .2
 افزایش آگاهی های عمومی از سانحه زلزله و ارتقاء بهبود فرهنگ کاهش خطر و  .3
ها و برنامه خور و متناسب با محیط و نیز توسعه طرحکارگیری رویکردهای تکنولوژیک درتلاش برای به .4

 (Ghafory-Ashtyani, 2000, 5).آسیب  های بازسازی سریع و کاهش
 
 
 

 (. اهداف اساسي برنامه ملي كاهش ریسك زلزله2نمودار )

 

الزامات 
راهبردي

شناسايي، 
ارزيابي و 

.پايش
آمادگي براي 

واكنش

كاهش عوامل خطرساختاري

مديريت دانش 
و آموزش

بکارگيري و 
فن آوري درخورد  
و مناسب با محيط

افزايش دانش 
علمي 

افزايش آگاهي 
هاي عمومي از 
سانحه زلزله 

تلاش براي 
به كارگيري 
رويکردهاي 
تکنولوژيك 

در خور و متناسب 

نمودار )1(. زمينه هاي پيشنهادي سازمان ملل متحد به منظور كاهش 
آسيب پذيري در برابر بلاياي طبيعي  
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 کاهش ریسک زلزله.افزایش دانش علمی مورد نیاز برای  .1
 کاهش آسیب پذیری ساختارها و بهبود استانداردهای ساخت. .2
 افزایش آگاهی های عمومی از سانحه زلزله و ارتقاء بهبود فرهنگ کاهش خطر و  .3
ها و برنامه خور و متناسب با محیط و نیز توسعه طرحکارگیری رویکردهای تکنولوژیک درتلاش برای به .4
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كاهش عوامل خطرساختاري

مديريت دانش 
و آموزش

بکارگيري و 
فن آوري درخورد  
و مناسب با محيط

افزايش دانش 
علمي 

افزايش آگاهي 
هاي عمومي از 
سانحه زلزله 

تلاش براي 
به كارگيري 
رويکردهاي 
تکنولوژيك 

در خور و متناسب 

نمودار )2(. اهداف اساسي برنامه ملي كاهش ريسك زلزله؛ مأخذ: )علوي و 
فيروزنژاد، 1395(
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مه طبترم دشهادن. یماگنه هک شکتفن وغلرکیپ در آاکسلا داچر هحناس 
وشیمد، ای زینام هک در اکرهناخاي در دنه، اگز یمس تشن مـی نکـد،  و یـا    
وقسط نکیمـد  در مهـان  ظحلـه  مـردم  دینـا  از ایـن » گنلا ادنلی « آاگنه 
هک کی رفودن وهاامیپ در اهربخي وگانار آاگه دنوشیم و اهربخ اب تعرس ونر هب 
همه اج یمردنس. سپ از دنچ دهقیق رمدم در رسارس داین از انی رودیاداه آاگه 
یم دنوش. راههناس و رمدم ربصیباهن در ااظتنر دینشن واهتیعقـا  و اهربخي 
دقیق و احیضوتت لازم دنتسه. تیلوئسم انی ادقام، رب دهعه یناسک اتس 
هک ایلمعت اثـر شخب تیریدم رحبان را همانربرزیي و ارجا دننکیم. رباي 
ریگولجي از دشت رحباناه، از نیب نتفرن رواطب و وصمن دنامن اسزامناه 
در لباقم دیدهتات و وعیاق وگانار، ووجد مـتیرید حبـران   ضـروري  اتس.
یط  هک  یناهج  آامراهي  ااسس  رب   .)1991  ,Drabek & Hoetmer(
تفه ات تشه سـال  ایخـر رشتنم دشه اتس، وشکر ام ومهاره نیب نیمجنپ 
ات دنیمه وشکر احدزیخهث داین رقار داهتش اسـت. رب ااسس زگارشاهي رشتنم 
دشه در دو دهه هتشذگ زندکی بـه 10 دردص از لک تیعمج اریان به وحني در 
ارث وحادث و ایلابي یعیبط هتشک دشه ادن، اسخرت ددیه ادن ای آبیسددیهادن 
و ایـن  عـدد، دعد لباق یهجوت اتس. از نیب 40 ونع احدهث هتخانش دشه در 
حطس اهجن، هنافسأتم 31  ونع آن در اریان اامتحل ووقع دارد و اصخشمً هس 
هحناس، لیس، زهلزل و یلاسکشخ رتشیب از سـریا  یلابـا  بـراي    وشکر ام 

اسخرت ابر وبده اتس. رب ااسس ااهظررظن ژپودکشهه یسدنهم زهلزل، زندکی 
هب 83دردص  از تیعمج وشکر اریان در قطانم اب رطخ یبسن زنیم رلزه زاید و 
یلیخزیـاد قـرار دارنـد. طـی اسل 90 اسل هتشذگ، ابیرقتً شیب از  90 زهلزل 
مهم در اریان رخ داده اتس هک دقرت 18ومرد آن نیب تفه  ات تشه ررتشی 
وبده اتس. در 30 سال گذشته، هب وطر نیگنایم هـر  سـه  سـال،  یـک  زلزلـه  

بـزرگ  داهتشامی. 
واهیگژیي تیریدم رحبان

 وتیمان واهیگژیي تیریدم رحبان را هب رشح ذلی رمشربد
1. اشمرتک داوهنابلط رمدم را در اومر آامدیگ، هلباقم اب رحبان و ادمادریناس، 
و  قیوشت  اعدياسزي،   و  ابزاسزي  رحبان،  و  یعیبط  ایلابي  ارثات  شهاک 

بیغرت دنکیم
2. هب هعسوت ایلمعت هلباقم بـا  حبـران  و آمـادیگ  ایمهـت  مـی دهـد. 

3. هفسلفاي را که بیشتر بر پایه ارزش های رهبرانشان استوار است به کار 
می بندد 

و  )معمارزاده  شمارد  می  محترم  را  محلی  و  اجتماعی  سنن  و  آداب    .4
سرفرازی، 21:1389(.
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 ,Wilson( 5. به بسانت و ااضتق، اکراه را هب هنوگاي زکرمتمان ااجنم می دهد
.)73 :1992

رااکهرییاه در تهج رعف انرییاس تیریدم رحبان در ونایح روییاتس 
- وعالم رثوم در دالخ رواهاتس 

یکی از اراکن ایلص تیریدم رحبان یشان از وساحن اتس هک از اهـداف  آن 
مـی تـوان  بـه  ارقتـاء  گنهرف یمومع رگوهاهي ریثکي از وجاعم ایناسن 
رهبیبه دنشابیم،  اب وساحن  هلباقم  ااناکمت  از دحالق  هک  )رواییاتسن(  وشکر 
ااشره رکد، زریا در هسیاقم اب ااعبد تفگنه اسخرات یناج و یلام شانـی  از 
ایسبر  رپداتخ  رواییاتسن  آومزیش  هنیزه  ونعان  هب  هک  یغلبم  وساحن  ربوز 
نـزیچا  اسـت.حنـوه  ارائـه  اههمانربي آومزیش هلباقم اب وساحن وتیمادن هب 

وصرتاهي زری دشاب:      
1. وضحري: تکرش در لاکساه، دورهاهي آومزیش، ابزددی رحصایی و...

2. وضحریغري :از قیرط دصا و امیس )ملیف اهي آومزیش، دنتسم، دایناتس، 
زیتراهي آومزیش و..(، کتب، حزوات )محسن زاده، 409:1381(.

- همیب 
ااجید ششوپ همیباي در اههبنجي فلتخم از هلمج ششوپ امدخت- درینام 
همیب نیمضت درآدم رواییاتسن و در  همیب لاوصحمت اشکورزي،  رواییاتسن، 
رتسب دبلاکي رواهاتس زین اههمیبي ینوگانوگ ازهلمج همیب آوسشتزي، زهلزل، 

تقرس انمزل و درگی ااعبد ششوپ همیباي فیرعت وشیمد.
- اافتسده از داشن یموب رباي شهاک آاهبیسي یطیحم 

داشن یموب یلوصحم بکرم از رمدم، زامن، و اکمن اتس هک از ایبرجتت 
رییغت  و  انفوراهن  ایعامتج،  رییغتات  اب  و  آدمه  دسـت   بـه   رمدم  یلحم 
شهاک  در  وتیمادن  یموب  داشن  وشیمد.  رتلماکتم  یطیحم  زتسی  رشاطی 
شابـد،  مـلاًث   ربابـر  یلابـاي  عیبطـی  مـرثو   آپبیسـریذي  مـردم  در 
روسـاییاتن  و اشکورزان اریاین ومهاره هب دابنل دیپا رکدن راهاهي یعونتم 
رباي شهاک انی ایلاب و هلباقم اب آن اه وبدهادن و هب رمور زیگدن وخد را اب 
آاهبیسي یشان از انی ایلاب قیبطت دادهادن. یخرب از ادقایتام هک اشکورزان 
هب وظنمر ظفح لاوصحمت وخد در لباقم یلاسکشخ ااجنم یمدادهادن ابعرنتـد  
از: احـداث  ااهرختسي کچوک، ادنود رکدن وجياه و اهرهن هک ات ارموز مه 
بـه   روییاتس شکـور   انی اسزواکراه  نمـقطا،  در  یتایلمع  لاًماک  هب یلکش 
اتابنت دهاشي  کـار  تفرگـه  مـی شـدنو، كاخ رس، و تشاک قیمع ذبر 
رب انی اعدم دنتسه هک داشن اهتشابن دشه اتریخی در درون رواهاتسي وشکر 
ونهز مه لباق اافتسده اتس و عبنم یبرجت ینئمطم رباي اصصختمن لئاسم 

روسـییات  بـه شـامر   مـی رود )وزین،31:1386(.
- اشمرتک رواییاتسن 

رحبان  تیریدم  افزاهي  ارجاي  رباي  ارزدنمشي  عبانم  رمدیم  رگوهاهي 
زهنیم  و  دوتل  رگاهن  لیهست  نقش   .)51:1383 هـوارمت،  و  )دراکی  دنتسه 
آهناهاگ  اشمرتک  نکـار  در  آن  سـازاهن   نهرفـگ   و   بیغرتـی  اسزياهي 
رمدیم وتیمادن هب نیرتبسانم لکش نکمم هب هلباقم اب وعارض و رطخات 

سـواحن    یهتنم رگدد )دیعسي،  6:1382(. 
- ااجید رمازک اینمی در رواهاتس 

بـا   روییاتس  رمازک  در  اجنت  و  ادماد  و  آیناشنشت  و  اینمی  رمازک  ااجید 
هب  بسانم  امدخت  اراهی  رباي  یفاک  ااناکمت  تـدارك   و  لازم  یهجتـزات  
اگنهم ربوز ایلابي یعیبط، از اینزاهي ایساس هب شـامر  می رود)عبدالهی، 

.)44:1383
- ااجید دنصوقاهي ایمهري وساحن    

ابتعـاري   ااجید و تیوقت وتان مـیلا  و  از انی دنصوقاه هب یعون  دهف 
روسـاییاتن  در ابزسـازي  و اشمرتک در ادقاامت رمعاین از وسي آن تساه. 
هب  رواییاتسن  واسبـیگت   کـشها   کیـی   هـا   صـدنوق  انی  زماایي  از 
داگتسهاه و اههمانربي دویتل هب اگنهم ابزاسزياهي پـس  از سـواحن  اسـت  

)سـدیعي، 8:1382(.
- نقش دایهرياه در راهطب اب تیریدم رحبان در ونایح روییاتس 

دایهران رب ااسس اهدنبي 41 و31  رشح وفیاظ وخد، هب هنوگاي در رعف 
طخـر  از روسـاهات  سمـوئل  هتخانش دشه ادن )وصعمم،  15 :1382(. هب وطر 
یلک از  46 وهفیظ دیهـاري هـا  در امـور  لتخمـف  سـه وظیفه »اکمهري 
اب وااهدحي ادمادریناس در اگنهم وقـوع  حـوادث  و سـواحن  بقرتمریغـه  و 
یلابـاي یعیبط «، »دتاریب لازم رباي ظفح رواتس از رطخ لیس و قیرح« و  
»اکمهري در ریگولجي از شـویع امیبرياهي ایناسن و دایم واریگ كرتشم 
در  رواییاتسن  وتاسدنمنـازي  مانربـه    بـا  رتشیبي  ارابتط  دام«   و  ااسنن 
تیریدم و هلباقم اب رحبان یعیبط و ایناسن دارند )دتفـر  معـران  و سوتـهع 

روسـییات   اسزامن رهشدارياه و دایهرياهي وشکر،   85:1386(.
- ضرورت هجوت هب تیریدم رحبان در اههمانربي رمعاین 

دوتل در حطس یلم و یلحم)هعماج رهشي و روییاتس( دیاب تسایس وخد را 
در راهطب اب وساحن صخشم دنک. در ریغ انی وصرت ادقاامت هلباقم اب وساحن 
یفاکان و بسانمان وخاده وبد )دبعایهل،31:1383(.   اب هجوت هب انی وضومع 
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اسزیهدنام  هلوقم  در  دوتل  رباي  ویفیاظ  همانرب اهچرم  امده 26 هحیلا  در 
تیریدم رحبان لئاق دشه اتس هک از آن هلمج وتیمان هب زاسهنیمزي ققحت 
همانرب ااسنمیزي و اقموماسزي اهرهش و رواهاتسي وشکر در هلباقم اب وساحن 

هبقرتمریغ ااشره رکد.
- برنامه ریزی در راستای توسعه پایدار

در راستای برنامه ریزی توسعه باید تمامی مشکلات در بحران را در نظر 
گرفت، از سوانح گذشته درس هایی آموخت و نتایج مفید را به مردم ارائه داد.

ذیل  موارد  شامل  توسعه  ریزی  برنامه  و  پیشگیری  روش  راستا  این  در 
می گردد:

1. جمع آوری، تفسیر و ارزیابی اطلاعات اصلی از محیط و خطرهای موجود: 
در این قسمت به توصیف فیزیکی طبیعی سکونگاه های شهری و روستایی 
از جمله جنبه های زمین شناسی، ژئوتکنیکی، آب و هوا و غیره پرداخت می 
محیط  ناپایداری  و  محدودیت ها  منابع،  تحلیل  به  فاز  این  همچنین  شود. 
طبیعی و تحلیل دور نمای طبیعی اشاره می کند. ارزیابی ظرفیت محیطی و 
محدودیت ها و موانع آن ها در راه توسعه و استفاده از زمین و شهرسازی بازده 

حاصله از تفسیر این فاز می باشد.
2. تحلیل عناصر در معرض خطر و آسیب پذیری:  تعیین نقاط مختلف در 
ارزیابی عوامل در معرض خطر. تحلیل  فاز شامل  این  سیستم های شهری 
آسیب پذیری یک شهر در برابر زلزله با توجه به مسائل زیر انجام می پذیرد: 
محیطی.  زیست  عوامل   -2 روستایی.  و  شهری  پذیری  آسیب  عوامل   -1
3- عوامل اجتماعی-فرهنگی.  4-  عوامل اقتصادی. 5- عوامل سازمانی/

مدیریتی  و 6- عوامل زیر ساختی..
بررسی  به  باید  سکونتگاهی  های  عرصه  پذیری  آسیب  پدیده  تحلیل  در 
وضعیت موجود این عرصه ها و کلیه عوامل آن در صورت وقوع یک سانحه 
اجتماعی توجه نمود و مسائلی از قبیل بررسی های محیط، سابقه لرزه خیزی 
منطقه، طبقه بندی زیر ساخت ها، بررسی های اجتماعی و فرهنگی و اقتصادی 
در نظر گرفته شود. هدف این مرحله تعیین نقاط ضعف سیستم های شهری و 
روستایی در مواجه با سوانح، از بین رفتن عملکرد اصلی شهر و نابودی احتمالی 

دستگاه های تصمیم گیرنده می باشد.
3. ارزیابی خطر با توجه با سوانح آتی و برآورد هزینه های ناشی از سوانح: 
انسانی،  جنبه های  برآورد  شامل  سوانح  وقوع  از  ناشی  های  هزینه  برآورد 
اقتصادی، اجتماعی، محیطی و کالبدی سانحه می گردد. بدیهی است آگاهی 
از نقاط ضعف سیستم های شهری و روستایی و ارزیابی هزینه ها، شرط اساسی 

در راستای ایجاد روشی مناسب برای پیشگیری محسوب می گردد.
های  عرصه  در  زیست  محیط  براساس  مناسب  ساختارهای  تشکیل   .4
سکونتگاهی شهری و روستایی: ارائه راهکارها و پیشنهادات برای فعال سازی 
از  ناشی  و ضایعات  تأثیرات  راستای کاهش  در  و گسترش طرح ها  تحقیق 

سوانح احتماعی از سوی متخصصات از اهداف این مرحله می باشد.
5. بوجود آوردن سیستم ارتباطات همه جانبه میان مسئولین و مردم برای 
افزایش و  اتقاء سطح آگاهی های عموم: ساماندهی مذاکرات و توافق های 
لازم در خصوص برنامه ریزی شهری و روستایی، نشست و جلسات مداوم با 
برنامه ریزان شهری و وروستایی و مسئولین دولتی، سیاست گذاری و قانون 
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 نتيجه  گيري: .4
 و البرز ساختی زمین زون از هایبخش که شمالی یکرهنیم در خود قرارگیری موقعیت از تبعیت به ایران کشور

 یکی آن در حاکم اقلیمی شرایط و زمین بلندی و پستی وضعیت به توجه با و گیردمی بر در را ولکانیکی فلات و زاگرس
 فراوانی خسارات آمدن بار موجب اغلب متعدد هایلرزه زمین وقوع و شودمی محسوب کشورها خیزترین حادثه از

 و مدت کوتاه هایبرنامه در تواندمی واکنش، نوع به بسته زلزله تخریب قدرت و انرژی برابر در انسان العملعکس. شودمی
 گرفته نظر در زلزله وقوع از بعد و حین قبل، هایزمان برای باید نیز هابرنامه این از هرکدام. شود بندیتقسیم مدت بلند
 در زلزله با صحیح یمقابله آموزش به بیشتر مدت، کوتاه هایبرنامه در. گیرد انجام عملی اقدامات هاآن با متناسب و شده

 واگذار مردم آحاد تک تک به هامسئولیت بخش، این در. شودمی پرداخته هاانسان جان حفظ جهت ممکن زمان کمترین
 و آسیب از اندکی حمایت با که است افرادی سلامتی مسئول خود، سلامتی حفظ بر علاوه فرد هر ترتیب بدین و شودمی

 و ابنیه تخریب جانی، تلفات کاهش و پیشگیری جهت صحیح مدیریت مدت، بلند هایبرنامه در. یابندمی نجات مرگ
 از گیریبهره با باید مدت، کوتاه هایبرنامه هدایت و نظارت بر علاوه بخش این. دارند اساسی نقش مالی هایخسارت
 مضاعفی تلاش متعارف، زمان در لازم همکاری یارائه و خیززلزله مناطق شناسایی به نسبت تخصصی هایگروه همکاری

 و ریزانبرنامه برای آنچه .است همگانی هایآموزش ها،فعالیت این ترینمحوری و فراگیرترین اولین، که. باشد داشته
 تأکید بلکه نیست؛ صرف "توسعه" یکلمه تنها گیرد، قرار اهمیت مورد باید راهبردی سیاستگذاران و هااستراتژیست

 بلایای مقابل در پذیریآسیب کاهش پایدار، یتوسعه کلیدی عنصر و است "پایدار یتوسعه" وصفی ترکیب بر مضاعف
 محیطی، و اجتماعی یتوسعه و رفاه زندگی، کیفیت ارتقاء پایدار، یتوسعه به نیل هایآرمان به توجه با. است طبیعی

 مختلف ابعاد در ریزیبرنامه و توسعه مباحث کانون در آن به نسبت پذیریآسیب و طبیعی مخاطرات که است لازم
 مخاطرات از حاصل سنگین خسارات به منجر عوامل و علل یابیریشه که چرا. گیرد قرار ایمنطقه و فرابخشی و بخشی

 در اولویتی و طبیعی هایبحران با مقابله و گیریپیش مناسب هایبرنامه تدوین و سیاستگذاری یپایه طبیعی،
 در آنها جامعه آمادگی میزان کشورها، توسعه مهم هایشاخص از یکی لذا. باشدمی راهبردی ریزیبرنامه و گیریتصمیم

 .است خیززلزله مناطق در لرزهزمین ویژه به طبیعی بلایای مختلف انواع برابر

تصميم گيري در 
خصوص برنامه هاي 
متوسط يا دراز مدت

ايجاد سيستم 
ارتباطات گروهي

تحليل خطر و ارزيابي 
هزينه ها

تحليل عناصر در 
معرض خطر آسيب 

پذيري

جمع آوري و تفسير 
اطلاعات از خطرات 

طبيعي و محيطي

نمودار )3(. مراحل اصلي پيشگيري و برنامه ريزي مديريت بحران زلزله در راستاي توسعه پايدار؛ مأخذ: )ناطقي الهي و همكاران،1397(.
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گذاری ملی و شهری، ایجاد ارتباط و آگاه سازی ساکنین این نواحی و تصمیم 
گیرندگان از اهداف اصلی این مرحله است.

6. انتخاب برنامه نهایی در رابطه با اقدامات و فعالیت های پیشگیری در 
قالب برنامه های متوسط یا دراز مدت توسط مسئولین شهری و روستایی: 
ایجاد چهارچوبی برای توافق در خصوص برنامه های پیشگیری میان مقامات 
منتخب، محققان، کارکنان فنی و نمایندگان ارگان ها و سازمان های اجتماعی 
باشد.  این مرحله می  اهداف  از جمله  به توسعه شهری و روستایی  متمایل 
تصمیم گیرندگان باید همگام با متخصصان و دست اندرکاران این حوزه به 
تبادل نظر در خصوص سیستم اجرایی برنامه ها پرداخته و نظریاتی همگرا 
تدوین نمایند. این امر در قالب یک فلوچارت عملیاتی بصورت کامل در نمودار 
)3( آورده شده است. روابط حاکم بین شش فاز تعریف شده در این نمودار 

مبسوط و نحوه دسترسی به آن ها در روند برنامه ریزی مشخص شده است.
4. نتیجه  گیری:

ايران به تبعيت از موقعيت قرارگيري خود در نيمك‌ره‌ي شمالي كه  كشور 
البرز و زاگرس و فلات ولكانكيي را در بر  از زون زمين ساختي  بخش‌هاي 
مي‌گيرد و با توجه به وضعيت پستي و بلندي زمين و شرايط اقليمي حاكم در 
آن كيي از حادثه خيزترين كشورها محسوب مي‌شود و وقوع زمين لرزه‌هاي 
متعدد اغلب موجب بار آمدن خسارات فراواني مي‌شود. عكس‌العمل انسان در 
برابر انرژي و قدرت تخريب زلزله بسته به نوع واكنش، مي‌تواند در برنامه‌هاي 
كوتاه مدت و بلند مدت تقسيم‌بندي ‌شود. هركدام از اين برنامه‌ها نيز بايد براي 
زمان‌هاي قبل، حين و بعد از وقوع زلزله در نظر گرفته شده و متناسب با آن‌ها 
اقدامات عملي انجام گيرد. در برنامه‌هاي كوتاه مدت، بيشتر به آموزش مقابله‌ي 
صحيح با زلزله در كمترين زمان ممكن جهت حفظ جان انسان‌ها پرداخته 
واگذار مي‌شود  آحاد مردم  به تك تك  اين بخش، مسئوليت‌ها  مي‌شود. در 
و بدين ترتيب هر فرد علاوه بر حفظ سلامتي خود، مسئول سلامتي افرادي 
است كه با حمايت اندكي از آسيب و مرگ نجات ميي‌ابند. در برنامه‌هاي بلند 
مدت، مديريت صحيح جهت پيشگيري و كاهش تلفات جاني، تخريب ابنيه 
و خسارت‌هاي مالي نقش اساسي دارند. اين بخش علاوه بر نظارت و هدايت 
تخصصي  گروه‌هاي  همكاري  از  بهره‌گيري  با  بايد  مدت،  كوتاه  برنامه‌هاي 
نسبت به شناسايي مناطق زلزله‌خيز و ارائه‌ي همكاري لازم در زمان متعارف، 
اين  محوري‌ترين  و  فراگيرترين  اولين،  كه  باشد.  داشته  مضاعفي  تلاش 
فعاليت‌ها، آموزش‌هاي همگاني است. آنچه براي برنامه‌ريزان و استراتژيست‌ها 
و سياستگذاران راهبردي بايد مورد اهميت قرار گيرد، تنها كلمه‌ي »توسعه«‌ 
صرف نيست؛ بلكه تأيكد مضاعف بر تريكب وصفي »توسعه‌ي پايدار« است 

و عنصر كليدي توسعه‌ي پايدار، كاهش آسيب‌پذيري در مقابل بلاياي طبيعي 
است. با توجه به آرمان‌هاي نيل به توسعه‌ي پايدار، ارتقاء يكفيت زندگي، رفاه و 
توسعه‌ي اجتماعي و محيطي، لازم است كه مخاطرات طبيعي و آسيب‌پذيري 
نسبت به آن در كانون مباحث توسعه و برنامه‌ريزي در ابعاد مختلف بخشي 
و فرابخشي و منطقه‌اي قرار گيرد. چرا كه ريشهي‌ابي علل و عوامل منجر به 
خسارات سنگين حاصل از مخاطرات طبيعي، پايه‌ي سياستگذاري و تدوين 
در  اولويتي  و  بحران‌هاي طبيعي  با  مقابله  و  پيش‌گيري  مناسب  برنامه‌هاي 
تصميم‌گيري و برنامه‌ريزي راهبردي مي‌باشد. لذا كيي از شاخص‌هاي مهم 
توسعه كشورها، ميزان آمادگي جامعه آنها در برابر انواع مختلف بلاياي طبيعي 

بويژه زمين‌لرزه در مناطق زلزله‌خيز است.
توسعه  برنامه‌ي  در  دنيا  توسعه‌ي  حال  در  كشورهاي  اكثر  در  متأسفانه    
توجه كمتري به شرايط اضطراري و بحران‌ها مي‌شود. در كشور ما نيز غالباً 
مرسوم است كه برنامه‌ريزان توسعه و بحران جدا از هم كار كنند و همين 
امر باعث ناهماهنگي در امر برنامه‌ريزي توسعه و بحران شده است. در سند 
قوانين  حتي  و  توسعه  ساله‌ي  پنج  برنامه‌هاي  قوانين  ساله،   20 چشم‌انداز 
بودجه‌ي سنواتي، امر مديريت بحران و كاهش اثرات بلاياي طبيعي مغفول 
مانده و آنگونه كه شايسته‌ي آن است و درخور نقشي كه در توسعه‌ي پايدار 
دارد، توجه نشده است. حتي در سند ملي توسعه‌ي آذربايجان‌شرقي در قسمت 
اقليم سرد و  به پديده‌ي  عمده‌ترين تنگناها و محدوديت‌هاي توسعه، صرفاً 
طولاني بودن دوره‌ي يخبندان اشاره شده و به 20 بليّه‌ي طبيعي و بويژه زلزله 
كه استان آذربايجان‌شرقي بدان مبتلاست اهميتي داده نشده است. در اسناد 
قديمي توسعه نيز تنها در بخش موقعيت طبيعي استان، صرفاً نگاهي گذرا 
و غيراجرايي به گسل‌ها و خطرات ناشي از آن‌ها شده است. و اين معضل، 

متأسفانه در نظريه‌ي پايه‌ي توسعه‌ي استان نيز مشاهده مي‌گردد.
تنها تعداد كمي از كشورهايي كه داراي برنامه جامع مديريت مخاطرات و 
بلاياي طبيعي هستند، در برنامه‌ي توسعه‌ي خود به فاز آمادگي توجه نموده‌اند و 
بيشتر توجهات به فاز مقابله در بحران‌ها معطوف شده است. اينك در عرصه‌ي 
بين‌المللي افزايش وقوع بلاياي مختلف طبيعي در دهه‌هاي اخير و گسترش 
خسارات مالي و جاني ناشي از آنها باعث شده است كه با نگاه آينده‌نگري 
بيشتري بويژه دركشورهاي اسلامي مورد توجه قرار گيرد. به همين دليل است 

كه برنامه ريزي مديريت مخاطرات طبيعي تا اين اندازه اهميت يافته است.
آن نگاه اندكي نيز كه در برنامه‌هاي توسعه‌ي كشوري و استاني به مسئله‌ي 
مديريت بحران و كاهش آسيب‌پذيري در برابر مخاطره‌ي اصلي كشور يعني 
با  بطوركيه  فيزكيي« مي‌باشد،  نگرش »فني-  بر  مبتني  زلزله شده، عمدتا 
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تمركز بر راه‌حل‌هاي فني- فيزكيي و مديريتي، و محور قرار دادن »مقاومت 
ابعاد  از  خودامدادي«،  و  »آموزش  و  كنترل«  و  محافظت«،«فرماندهي  و 
اجتماعي- اقتصادي و سطوح مختلف آسيب‌پذيري افراد و گروههاي مختلف 
كاهش  برنامه‌هاي  و  كرده  غفلت  آسيب‌پذير  و  پايين  قشر  بويژه  اجتماعي 
آسيب‌پذيري را با برنامه‌ها و راه‌حل‌هاي اجتماعي و اقتصادي نظير كاهش 
فقر، ارتقاي سطح رفاه و دسترسي به منابع )شامل زمين و مسكن(، اشتغال و 
توزيع عادلانة درآمد و ثروت، و... كيپارچه‌ و همگام نكرده و به نگرش‌هاي 
»اجتماعي- اقتصادي«، و »تريكبي« پرداخته نشده است. امروزه آسيب پذيري 
و كاهش بحران دچار تغيير نگرش‌هاي اساسي شده‌اند بطوركيه از تايكد بر 
واكنش اضطراري، ابعاد صرفاً فيزكيي - كالبدي و نگرش هاي فني و خطر 

محور فاصله گرفته و ديدي كل‌نگر، كيپارچه و توسعه‌اي يافته‌اند.
زلزله اصولًا ماهيتي پيچيده دارد و در شرايط كنوني خارج از كنترل انسان 
به نظر مي‌رسد. اما ميزان آسيب‌پذيري نتيجه عملكرد عوامل انساني است، 
اثرات  آگاهي‌هاي عمومي خود عامل مهمي در كاهش  ارتقاي دانش و  لذا 
بلاياي طبيعي از جمله زلزله محسوب مي‌گردد. متأسفانه رفتارهاي گذشته 
و شايد بخشي از رفتارهاي كنوني كه معطوف به امداد و كم‌كرساني پس 
از وقوع حادثه مي‌باشد، در سال‌هاي گذشته توفيق چنداني نيافته است. لذا 
به امر پيشگيري قبل از وقوع بلايا تغيير جهت و در استراتژي مديريت جامع 
بحران، تاكت‌كيها يا راهكارها به سوي آگاه سازي عمومي و تأيكد بر اطلاع 
رساني به مردم در راستاي اقدامات پيشگيرانه قبل از وقوع حوادث نابهنجار 
تغيير يافته است و اين تغيير روش، خود از اهداف اساسي مديريت خطرپذيري 

در دو دهه‌ي اخير بوده است.
حفظ محیط، پیشگیری از صدمات ناشی از سوانح طبیعی و توسعه پایدار سه 
پاسخ اصلی در راستای حفظ ایمنی جوامع قرن 21 می باشد. رشد روزافزون 
جمعیت در برخی از نواحی سکونتگاهی باعث ایجاد شهرها و روستاهایی با 
این راستا، در نظر گرفتن مسائل  تراکم  بسیار زیاد جمعیت شده است. در 
به  باید  زلزله  همچون  طبیعی  سوانح  از  ناشی  احتمالی  خطرات  و  محیطی 
صورت جدی تر در دستور کار مسئولین قرار گیرد. روش پیشنهادی مدیریت 
سوانح طبیعی در قالب برنامه ریزی شهری  و روستایی می باشد. از طریق 
این برنامه ساختاری منسجم ارائه شده است که به ایجاد و هماهنگی میان 
متخصصان پیشگیری، سرویس های نجات و سایر بخش های محیط زیست 

توجه می نماید.
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ارزیابی فاکتورهاي افزایش دهنده ایمنی شهري
 در مقیاس خرد

 وحید بهرامی 
دکتری مهندسی معماری 
کارشناس معاونت پیشگیری سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی شهرداری تهران

تندرستی، ایمنی و محیط زیست
HSE

چکیده 
ایمنی مفهومی است که میتواند در سطوح و بخشهاي گوناگون مورد مطالعه 
قرار گیرد و حیطه هاي متنوعی را در بر گیرد، مفهوم ایمنی در طیفی گسترده 
شامل همه محیط هاي مصنوع انسان ساز و یا غیر مصنوع با کاربري انسانی 
می شود. محیط هاي عمومی و فضاهاي شهري نیز جز فضاهایی میشوند که 
بررسی مفهوم ایمنی در آنان به خاطر ماهیت عمده مصرف کنندگان این گونه 
محیط ها که خانواده ها و کودکان میباشند بسیار مهم و ضروري میباشد. در 
برگیرنده خانواده ها  از مهمترین فضاهایی که در  محیط هاي شهري، یکی 
این  و  است  مقیاسی  و  حد  هر  در  بلوکهاي شهري  جداره  است  کودکان  و 

محیط هاي شهري در واقع محیط کار و فعالیت شهروندان شهر می شوند.

بحث فضاي ایمن شهري، از دغدغه هاي اصلی در حیطه HSE و مهندسی 
ایمنی است که بسیاري از اندیشمندان این رشته را به سوي خود جذب نموده 
و توجه آنان را به خود معطوف داشته است. در طول تاریخ، همواره تصور بشر 
و به تبع آن تعریف وي از فضا، ایمنی و فضاي ایمن شهري دچار تغییرات 
شگرفی گشته است. امروزه اساساً فضاي سبز شهري داراي ابعاد و نقش هاي 
اجتماعی، کارکردي، احساسی و عملکردي در سطح شهر است؛ هرچند هنوز 
هم عمده شناخت، تحلیل و طراحی فضاي ایمن سبز در شهرهاي کشور بیشتر 
با تأکید بر جنبه هاي صرفاً استاندارد شده و با تکیه بر مراجع استاندارد سازي 
غربی صورت می پذیرد و به محتواي بومی، اقلیمی و فرهنگی خود شهرها 
توان  می  امر  کارشناسان  نظرات  به  استناد  با  امروزه  شود.  می  توجه  کمتر 
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معیارهاي مختلفی را در زمینه چگونگی طراحی فضاهاي عمومی شهري به 
منظور افزایش ضریب ایمنی اینگونه فضاها مشخص کرد و آن هایی را که 
از جنبه هاي گوناگون اهمیت و ارجحیت بیشتري دارند متمایز و به طراحان و 

سازندگان اینگونه بناها تذکر داد. 
هدف از این نوشتار، تحقیق در مورد مفهوم ایمنی در جداره هاي شهري 
در مقیاس محلی و ارزیابی عوامل مؤثر در ایمنی فضاهاي باز شهري است.

پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردي-توسعه اي و روش تحقیق براي تبیین 
وضع موجود و یافتن پاسخی براي سوال تحقیق روشی توصیفی-تحلیلی است 
که به شناخت ساختارهاي اصلی ایمنی فضاهاي باز شهري منجر خواهد شد. 
پایلوت اماری شهر تهران است. در مرحله اول اطلاعات پژوهش از طریق اسناد 
و گزارشات کتابخانه اي و هم چنین مشاهده، بررسی میدانی، فیش و تکمیل 
پرسشنامه گرد آوري گردیده است پس از جمع آوري و استخراج؛اطلاعات 
پرسشنامه ها، به کمک نرم افزار spss در دو بخش توصیفی و استنباطی مورد 
پردازش قرار می گیرد. در این تحقیق چون متغییر ها گسسته هستند به صورت 
رتبه اي و طبقه بندي شده،تنظیم شده اند.همچنین از آزمون مجذور خی در 
قسمت استنباط آماري و ماهیت داده هاي جمع آوري شده استفاده شده است. 
در این مقاله نخست مفاهیم ایمنی در جداره هاي شهري از نقطه نظر ریشه 
شناسی واژه و تعاریف عملکردي مورد بحث قرار می گیرد و تعریف جامعی 
از آنها میشود. آنگاه مروري کلی بر ادبیات مرتبط با موضوع طراحی شهري و 
محلی ایمن و کیفیت هاي وابسته به آن ارائه خواهد شد و پرسش نامه و نتایج 
آماري استخراج شده در آن آمده اند سپس استنتاجات آماري کیفی نیز بنا بر 
روش علمی از آنها استخراج می شود، در انتها نیز به نتیجه گیري از موضوع 

بحث و ارائه پیشنهادات مرتبط با آن می پردازیم. 
هدف این مقاله شناخت متغییرهاي مؤثر در ایمنی جداره هاي درون شهري 
ظرفیت  و  توانایی  آنها،  تحقق  با  که  نحوي  به  است  محلات  مقیاس  در 
محیط هاي اجتماعی، در مقابله با بحران ها افزایش می یابد و سطح اعتماد 
شهروندان به مسئولین و امکانات شهري نیز افزایش پیدا میکند و شمار اخبار 
غم انگیزي که از حوادث غیر مترقبه اي که در سطح شهر گاه و بیگاه اتفاق 

می افتد کم می شود.
واژگان کلیدي: ایمنی، فضاهاي باز شهري، محلات شهري، خیابان ها، 

جداره هاي کارگاه هاي ساختمانی 

مقدمه 
بی گمان تعیین تمهیدات ایمنی براي جداره هاي شهري به ویژه خیابان هایی 
که توسط شهروندان پیاده در سطح شهر مورد استفاده قرار می گیرد بسیار مهم 
و امري اجتناب ناپذیر است. این امر مهم اجرایی نخواهد شد بجز در سایه 
مدیریت یکپارچه این فضاها و پیاده سازي الگوهاي MS-HSE بدست آماده 
از تحقیقات صورت گرفته بر روي جنبه هاي گوناگون طراحی چنین فضاهایی. 
فضاهاي ناایمن شهري معمولًا از دید عموم افراد پنهان میمانند و تنها در 
صورت بروز سانحه اي دردناك و یا استفاده غیر مجاز است که به چشم عموم 

شهروندان می آیند.
فرورفته  زمین هاي  هوایی،  پل هاي  زیرگذرها،  داخل  زیرپله هاي شهري، 
شده  رها  جداره هاي  ترمینال ها،  حاشیه  متروکه،  ساختمان هاي  گودها،  و 
بلو كهاي شهري، آب راهها، نور پردازي ها،جداره کارگاه هاي ساختمانی و 
معابر تازه ساز شهري و کارگاه هاي برچیده نشده شهر كهاي نوساز؛ مواردي 
از فضاهایی است که لزوم درج نکات و الگو هاي ایمن سازي در آنها اولویت 
دارد.فضاهاي رها شده در واقع بخش آسیپ پذیر ایمنی فضاهاي شهري ما 
را تشکیل میدهند که پرداختن به آنها و تدوین الگوهایی براي اصلاح آنان از 
اهم وظایف مهندسان ایمنی، طراحان شهري و معماران است. از سویی دیگر 
با توجه به توسعه هر روزه شهر هاي کشور در تمامی جوانب ممکن و افزایش 
جمعیت و محدودیت منابع، شهر هاي ما روز به روز در مقابل سوانح و حوادث 

مستعد آسیب هاي شدیدتري می شوند. 
آسودگی  و  آرامش  موجب  کاربردي  بحث  در  شهري  فضاهاي  ایمنی 
خاطرشهروندان و وجود امنیت روانی در میان جامعه است و و بدیهی است که 
باید متذکر شد مسئولان هر جامعه اي موظف هستند ایمنی رادر زمینه هاي 
شخصی، اقتصادي، سیاسی و قضایی براي جامعه و شهروندان خود فراهم کند. 
رویکرد اجتماعی و توجه به نظر شهروندان در ایمنی فضاهاي شهري، خود 
مستلزم بهره برداري از دانش بروز شده مهندسی ایمنی و مهندسی طراحی 
شهري است. عواملی که ایمنی شهري را از بین می برند و موجب تهدید و یا 
کاهش امنیت شهرهاي بزرگ میشوند، بسیارند و در طیفی از مقیاس کلان تا 
جزء ترین جزئیات تشکیل دهنده فضاهاي شهری قابل بررسی، آنالیز و اعمال 

نظر هستند1. 
می توان  را  محلی  مقیاس  در  شهري  فضاهاي  طراحی  در  ایمنی  مبحث 
قابل ملاحظه دانست. اهمیتی  از نظر نظري واجد  از نظر عملی و هم  هم 

ایران در قالب  تجربه هاي اجراي ایمن سازي بافت هاي موجود شهري در 
برنامه و طرح هاي جامع صورت گرفته است و شایان ذکر است که برنامه هاي 
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مزبور در خلق محیط هاي شهري ایمن و مطلوب به علت انکه تنها نگاهی 
کلی و با رویکرد عمرانی به مسئله داشته اند و وارد جزئیات تشکیل دهنده 

فضاي باز محلات شهري نشده اند با توفیق چندانی روبه رو نبوده اند2.
از چالش هاي عمده  یکی  کنونی  در شرایط  ایمنی  بحران  دیگر  زبانی  به 
فضاهاي شهري ما است و بالطبع یکی از دغدغه هاي اساسی تصمیم سازان، 
تصمیم گیران، مجریان و استفاده کنندگان از محیط هاي شهریست. اما براي 
شناسایی عوامل مؤثر بر تعمین ایمنی فضاهاي شهري علاوه بر تعریف واژه 
فضاي شهري نیاز داریم تا مورد پژوهشی خود را به صورت کامل و با ذکر 
موارد تعریف کنیم انچه که پیرامون موضوع مقاله از شناخت فضاهاي شهري 
ایجاد شده توسط  در مقیاس محلات است معرفی محدودیت هاي مصنوع 
شهرسازان و معماران است که در طراحی کالبد فضا اعمال می شود. از جمله 
این محدودیتها شبکه راههاي شهري و معابر عبوري مخصوص سواره و پیاده 
است. در این پژوهش میادین و کلیه فضاهاي اجتماعات مردم در فضاهاي 
باز محلی نیز جزء تعریف ما از فضاهاي باز شهري در مقیاس محلی محسوب 

می شوند. 
دانست  راهکارهایی  و  اقدامات  از  میتوان سلسله اي  را  ایمنی  بیان مسئله 
که ساختارهاي مختلف فیزیکی، غیر فیزیکی و فردي را در مقابل حوادث 
میدهد. افزایش  مختلف  حوادث  برابر  در  را  آن ها  مقاومت  و  نموده  توانمند 
بنابرتعریف فوق ایمنی داراي دو جنبه است.الف.فیزیکی: ایمنی سازه ها،بناها، 
و ساختارها. ب:ایمنی غیر فیزیکی: آمادگی روانی و ذهنی فردي و اجتماعی 
را در بر میگیرد1 ]بر اساس نظر ترنر و همکاران]-ایمنی شهري، قرآیندي 
است که در آن سازمان اجتماعی شهر ظرفیت هاي لازم را با کسب مجموعه 
اي از باورها،هنجارها،انگیزه ها و نقش هاي اجتماعی و فنی جهت مقابله با 
مینماید2.  کسب  شهروندي  زندگی  تعاملات  طریق  از  طبیعی،  بحران هاي 
نیز حالتی است که در آن ارضاي احتیاجات و خواسته هاي  ایمنی  احساس 
فردي و اجتماعی افراد انجام و شخص در آن احساس ارزش، اطمینان خاطر 
و اعتماد به نفس نماید. کالبد شهر در بر گیرنده ظرفی است که مظروف آن 
فضاي درون شهري نامیده میشود و در این راستا حوزه یا قلمرو هاي عمومی 
شهر را میسازد.از دیدگاه معماري و شهرسازي فضاهاي عمومی را به عنوان 
مکان هایی باز و قابل دسترس عموم شهروندان،تعریف میکند و در حقیقت در 
تقابل با فضاهاي خصوصی که دسترسی به آن ها محدود و کنترل شده است 
قرار میگیرند 2به تعریفی دیگر، فضاي شهري به مفهوم صحنه اي است که 
فعالیت هاي عمومی زندگی شهري در آنها به وقوع می پیوندند3. خیابان ها، 
میادین و پارکهاي یک شهر نمونه اي از فضاهاي درون شهري مورد بحث 

ما هستند که فعالیت هاي انسانی را شکل می دهند.[ بحرینی1377و313  - 
])دکتر جهانشاه پاکزاد سه شاخصه را معرفی کننده فضاهاي شهري میداند 
که عبارتند از 1 -باز بودن فضا 2 -عمومی بودن فضا 3 -برقراري تعاملات 

اجتماعی در فضا(
در فضاهاي شهري در مقیاس محلات تشکیل دهنده آن احساس امنیت 
شهري در مقیاس محلی به این معناست که شهروندان بتوانند آزادانه جابه 
جا شوند، با فراغ خاطر با کودکان خود قدم بزنند و با همشهریان خود ارتباط 
یا  و  شهر  در  موجود  ادوات  و  لوازم  موانع،  سوي  از  آنکه  کنند.بدون  برقرار 
فعالیت هاي زیر ساختی و رو بنایی در حال انجام مورد تهدید قرار بگیرند. 
بنابراین احساس ایمنی و امنیت در یک جامعه به احساس روانی شهروندان 
از میزان در خطر بودن آنها در هنگام استفاده از فضاهاي عمومی باز شهري 
بر می گردد.نبود فرهنگ ایمنی در شهرها و بین مردم، مسئولین، مجریان و 
دستگاههاي اجرایی دولتی از مشکلات اساسی برنامه ریزي مهندسی ایمنی 
بوده و به عنوان یک مانع اجتماعی در برابر اجراي ضوابط و مقررات فرهنگ 

ایمنی محسوب می شود4.
سوالات پژوهش

 سوال اصلی پژوهش به صورت عام این گونه بیان خواهد شد:
میزان تأثیروجود خطرات بالقوه در المان هاي کاربردي )همچون پل هاي 
ایمنی در محلات  بر حس  تزئینی  یا  و  نورپردازي  المان هاي  و  پیاده(  عابر 
شهري کدام است؟ - در ادامه دو سوال فرعی زیر را میتوان مشتقی از سوال 

اصلی پژوهش در نظر گرفت.
و  پایی  بر  به  مربوط  ضوابط  مناسب  اجراي  و  اعمال  تأثیرعدم  میزان   .1
مدیریت ایمن کارگاه هاي ساختمانی به خصوص کارگاههاي پر خطر مرتبط 

با ساختمان هاي بلند مرتبه بر حس ایمنی در محلات شهري کدام است؟ 
2. میزان تأثیر خطرات گودبرداري هاي نامناسب درون بافت هاي پیوسته 
شهري و یا در مجاور معابر عبوري بر حس ایمنی موجود در محلات شهري 

کدام است؟ 
3. با توجه به اینکه متغییر هاي مورد نظر پژوهش کیفی بوده و داده هاي 
جمع آوري شده از مقیاس رتبه اي بر خوردار بوده اند.از آزمون ناپارامتري کاي 
اسکوئر براي پاسخ به سوالات استفاده شده است. پس از محاسبه این آزمون از 
طریق نرم افزار Spss چنانچه سطح معنی داري کوچکتر از.05 باشد می توان 
قضاوت کرد که به احتمال 95 %.در صد بین دو متغییر رابطه وجود دارد. در 
این صورت فرض صفر که بر عدم رابطه تاکید می کند رد می شود. اگر سطح 
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معنی داري محاسبه شده کوچکتر از 01 %. باشد در این صورت به احتمال 
99%. بین دو متغییر رابطه وجود دارد.

روش شناسی پژوهش:
این پژوهش به منظور تعیین عوامل مؤثر بر ایمن سازي فضاهاي شهري 
انجام گردیده است.پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردي-توسعه اي و روش 
تحقیق براي تبیین وضع موجود و یافتن پاسخی براي سوال تحقیق روشی 
توصیفی-تحلیلی است که به شناخت ساختارهاي اصلی ایمنی فضاهاي باز 
شهري منجر خواهد شد. در وحله اول اطلاعات پژوهش از طریق اسناد و 
گزارشات کتابخانه اي و هم چنین مشاهده، بررسی میدانی، فیش و تکمیل 
پرسشنامه گرد آوري گردیده است.جامعه آماري این تحقیق منتخبی از ساکنین 

شهر تهران با رعایت پراکندگی مناسب برای پژوهش میباشند.
با توجه به آن که جامعه آماري تحقیق شامل تعداد 1414 نفر هستند، و با 
توجه به فرمول زیر تعداد 124 به عنوان حجم نمونه محاسبه گردید )حدود 

یک درصد جامعه آماري( و پرسشنامه بین پاسخگویان توزیع گردید3. 

n= (t2 pqN) / [(N-1) d2+t2pq]
رابطه 1.تعداد حجم نمونه بوسیله فرمول نمونه گیري

 T - آماره استاندارد توزیع نرمال می باشد که در سطح اطمینان ۹۵% برابر 
با ۱,۹۶ است.

N- حجم جامعه آماری است که نشان از تمام افراد جامعه آماری است.
P - احتمال موفقیت در انجام نمونه گیری و q احتمال شکست است.

 D- احتمال خطای اندازه گیری است که معمولا بین ۰,۰۸ و ۰,۰۵ متغیر 
می باشد و محقق بسته به اینکه تمایل به انتخاب اندازه نمونه کم یا زیاد داشته 

باشد، مقدار d را تغییر می دهد.
ابتدا سوالاتی بسته  به نحوي طراحی گردیده که در   سوالات پرسشنامه 
آمده است. سپس  عمل  به  پرسشنامه  پرکننده  افراد  عمومی  ویژگی هاي  از 
نظر  مورد  در محدوده  را  باز شهري  فضاهاي  ایمنی  نا  عوامل  نامه  پرسش 
را مورد پرسش قرار داده است و از افراد خواسته است تا نظرشان را در این 
زمینه مشخص کنند. پس از جمع آوري و استخراج؛اطلاعات پرسش نامه ها، 
به کمک نرم افزار spss در دو بخش توصیفی و استنباطی مورد پردازش قرار 
می گیرد.در این تحقیق چون متغییر ها گسسته هستند به صورت رتبه اي و 

طبقه بندي شده،تنظیم شده اند. همچنین از آزمون مجذور خی در قسمت 
استنباط آماري و ماهیت داده هاي جمع آوري شده استفاده شده است. از نظر 
ویژگی هاي فردي داراي مشخصات زیر هستند. از نظر سنی اکثریت افراد در 
گروه سنی 20 تا 40 سال بوده اند که 66% درصد آمار را تشکیل میدهند بعد 
از آن مشارکت افراد 40 تا 60 سال بیشترین میزان را با 22/6% درصد داشته 
است.از نظر میزان حضور خانواده ها و افراد در فضاهاي شهري تعریف شده در 
پرسش نامه در طول هفته 66% در صد هر روز را اعلام کرده اند و 34% نیز 
هر دو روز یکبار را به عنوان حداقل حضور در فضاهاي شهري اعلام کرده اند. 

نتیجه
این است  نتایج جدول شماره یک حاصل می شود  از بررسی    آنچه که 
که وجود کارگاه هاي بی حفاظ درون شهري در اولویت اول تأثیر گذاري بر 
ایمنی شهري این منطقه قرار می گیرد و نبود راه هاي اضطراري و خطوط 
ویژه امدادي در سطح شهر تهران اولویت دوم تأثیر گذاري بر کاهش احساس 
ایمنی قرار دارد. میزان تأثیرعدم اعمال و اجراي مناسب ضوابط مربوط به بر 
پایی و مدیریت ایمن کارگاه هاي ساختمانی به خصوص کارگاههاي پر خطر 
مرتبط با ساختمان هاي بلند مرتبه و عدم اعمال و اجراي مناسب ضوابط مربوط 
به بر پایی و مدیریت ایمن کارگاه هاي ساختمانی به خصوص کارگاههاي پر 
خطر مرتبط با باز سازي بافت هاي فرسوده بر حس ایمنی آنچه که از بررسی 
جدول شماره دو حاصل می شود مؤثر ترین عوامل احساس نا ایمنی  شهری 
است. سایر موارد همچون نصب انواع وسایل متفرقه در بیرون پنجره ها از 
جمله کولرهاي سنگین آبی بدون تعریف استانداردي مناسب از بست و...براي 
اتصال ایمن آنها است و در اولویت دوم استفاده از مواد و وسایل بستی و کلیه 
اجناسی که غیر قابل استفاده ایمن در نماي ساختمان ها قرار دارد، همچنین در 
اولویت سوم ارتفاع گیري ساختمانهاي بلند مرتبه عملا بسیاري از واحدها را از 

دسترس خدمات مستقیم سازمان آتش نشانی قرار دارد.
بافت هاي  درون  نامناسب  تأثیر خطرات جداره هاي شهري  میزان  نظر  از 
پیوسته شهري و یا در مجاور معابر عبوري بر حس ایمنی در فضاي باز در 
اولویت اول مصاحبه شوندگان عدم وجود قوانین ایمنی منفک شده ایمنی بر 
اساس تمایزات بافت هاي شهري قرار دارد و در اولویت دوم عدم تدوین اصول 
ساختمانها جهت  نماهاي  به  الحاقی  عناصر  بست هاي  براي  ایمنی  ضوابط 
جلوگیري از سقوط مصالح الحاقی به نما همچون سنگ هاي سخت نما،میدهد 
و در اولویت سوم وجود لوازم ناایمن در پار كها و فضاهاي گردشی از جمله 

کفپوشها، و وسایل پلاستیکی سریع الاشتعال قرار دارد. 
ناشی  با چاه کنی سنتی و سلسله خطرات  اول مصاحبه شوندگان  اولویت 
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جدول شماره یک: میزان تأثیرعدم اعمال و اجراي مناسب ضوابط مربوط به برپایی و مدیریت ایمن کارگاه هاي ساختمانی به خصوص کارگاه هاي پر خطر 
مرتبط با ساختمان هاي بلند مرتبه بر حس ایمنی

جدول شماره دو: میزان تأثیر خطرات گودبرداري هاي نامناسب درون بافت هاي پیوسته شهري و یا در مجاور معابر عبوري بر حس ایمنی
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از ریزش دیوارهاي چاه و گاز گرفتگی و در اولویت دوم عدم اطلاع مناسب 
خطرات  امکان  و  گاز  و  آب  لوله هاي  زیرزمینی،  نقشه هاي  از  پیمانکاران 
بالقوه در صورت خاکبرداري ناآگاهانه و در اولویت سوم عدم رعایت ضوابط 

گودبرداري ایمن در سطح شهر تهران شناخته شد. 
پیشنهادات:

در قبال مسئله ایمنی وسایل نقلیه و مسائل شهرسازي و ترافیک
• در خصوص نبود راه هاي اضطراري و خطوط ویژه امدادي در بسیاري 
جامع  تحقیقاتی  رویکردهاي  نشدن  اجرایی  و  تهران  شهر  بخش هاي  از 
و  پژوهش هاي عمیق  به  نیاز  غیرعامل شهري  پدافند  در خصوص ضوابط 
دانشگاهی در رشته هاي مدیریت شهري و شهرسازي وجود دارد و این دو 

مسئله از چالش هاي اصلی کل شهر تهران محسوب می شود. 
• در خصوص معضل عدم فرهنگ سازي و آشنایی افراد با طریقه اطفا حریق 
در موارد جزیی قبل از رسیدن کارکنان آتش نشانی در صورت بروز تصادفات 
منجر به حریق می توان با فرهنگ سازي از سوي سازمان آتش نشانی و تعلیم 

آتش نشانان داوطلب معضل فوق را حل کرد
پایی و  بر  به  اعمال و اجراي مناسب ضوابط مربوط  در قبال مسئله عدم 
مدیریت ایمن کارگاه هاي ساختمانی به خصوص کارگاههاي پر خطر مرتبط 

با ساختمان هاي بلند مرتبه 

• در خصوص استفاده از مواد و وسایل بستی و کلیه اجناسی که غیر قابل 
استفاده ایمن در نماي ساختمان هاي بلند مرتبه است و عدم وجود استاندارد و 
ضوابط ایمنی و سازمان پیگیری کننده مشخص و نصب انواع وسایل متفرقه 
در بیرون پنجره ها از جمله کولرهاي سنگین آبی بدون تعریف استانداردي 
مناسب از بست و... تدوین ضوابط مورد نظر و طراحی جزئیات ایمن از یک سو 

و ملزم کردن ساختمان ها به اجراي ضوابط از مهمترین ضوابط است. 
• در خصوص نبود حریم ایمن کارگاه هاي ساختمانی بلند مرتبه که سبب 
نبود فضاي چرخش جرثقیل هاي بلند مرتبه در محوطه کارگاهی میشود که 
امکان بروز حادثه را در سطح خیابانها و ساختمانهاي کناري فراهم می کند و 
نبود قوانین مناسب براي تعیین نحوه استقرار جرثقیل هاي ایمنی بلند مرتبه و 
امکان باید اذعان کرد به واسطه حوادث متعدد پیش آمده در سطح شهر تهران 
نیاز است که بدانیم لزوم تدوین ضوابط اختصاصی و نظارت ویژه بر این بخش 

بسیار احساس می شود 
• خطرات گود برداري هاي نامناسب درون بافت هاي پیوسته شهري و یا 

در مجاور معابر عبوري
در قبال مسئله المان هاي موجود در سطحی و زیر سطحی شهر و فضاهاي 

سبز شهري 
• تدوین اصول ضوابط ایمنی براي بست هاي عناصر الحاقی به نماهاي 

جدول شماره سه: میزان تأثیروجود خطرات بالقوه در المان هاي کاربردي )همچون پل هاي عابر پیاده( و المان هاي نور پردازي و یا تزیینی بر حس ایمنی
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ساختمان ها جهت جلوگیري از سقوط مصالح الحاقی به نما همچون سنگ هاي 
سخت نما نیاز به الزام کارگاه هاي ساختمانی بر استفاده از دیتیل هاي الحاقی 

استاندارد معرفی شده به آنان است. 
• وجود لوازم ناایمن در پار كها و فضاهاي گردشی از جمله کفپوشها، و 
در  حفاظ  بی  آبی  کانال هاي  و همچنین  سریع الاشتعال  پلاستیکی  وسایل 
سطح شهر تهران همچون کانال بلوار کشاورز که در صورت پر بودن از آب 
میتوانند خطرارت بلقوه اي را براي خردسالان فراهم کند و عدم وجود قوانین 
درون  خطرات  وجود  و  شهري  نماهاي  آب  نگهداري  براي  مناسب  اجرایی 
قابل  غیر  نرده حفاظ هاي  آمده وجود  پیش  ناگوار  به علت حوادث  شهري؛ 

صعود براي کودکان به شدت احساس می شود. 
• در خصوص چاه کنی سنتی و سلسله خطرات ناشی از ریزش دیوارهاي چاه 
و گاز گرفتگی و عدم رعایت ضوابط گودبرداري ایمن در شهر تهران مهمترین 
مسئله نظارت ضعیف بر کارگاههاي ساختمانی است که آنها را تشویق به عدم 

رعایت ضوابط می کند 

• در خصوص وجود دریچه هاي ناایمن شهري درون و یا عدم وجود دریچه 
بر روي چاهک ها و چاههاي فرعی در سطح شهر بازدید منظم و متناسب به 

صورت هفتگی و یا روزانه میتواند بر بهبود این عامل تأثیر گذار باشد.
 نتایج حاصل از بحث

 در پژوهش ارائه شده در این مقاله با هدف آنالیز مؤلفه هاي ارتقاء دهنده 
حس ایمنی در فضاهاي باز محلی، پس از انجام مطالعات و تحقیقات داخلی، 

این عوامل به چهار دسته کلی:
• ایمنی مربوط به ایمنی وسایل نقلیه و مسائل شهرسازي و ترافیک 

• عدم اعمال و اجراي مناسب ضوابط مربوط به بر پایی و مدیریت ایمن 
کارگاه هاي ساختمانی به خصوص کارگاه هاي پر خطر مرتبط با ساختمان هاي 

بلند مرتبه 
• خطرات گودبرداري هاي نامناسب درون بافت هاي پیوسته شهري و یا در 

مجاور معابر عبوري 
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• وجود خطرات بالقوه در المان هاي کاربردي )همچون پل هاي عابر پیاده( 
دریافت  بر  آنان  تأثیر  و  تقسیم شدند  تزیینی  یا  و  پردازي  نور  المان هاي  و 
احساس ایمنی شهروندان از فضاي باز محلاتشان بررسی شد. سپس پرسش 
نامه شناسایی عوامل مؤثر بر ارتقاء حس ایمنی در قضاهاي باز شهري میان 
شهروندان محلات تهران به عنوان نمونه توزیع شد و از آنان در خواست شد 
در صورت تمایل، پرسش نامه را تکمیل نمایند. بعد از آن پرسش نامه ها جمع 

آوري شد و مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. 
از میان موارد در نظر گرفته شده براي پرسش از عامل اول )عدم اعمال و 
اجراي مناسب ضوابط مربوط به بر پایی و مدیریت ایمن کارگاه هاي ساختمانی 
به خصوص کارگاه هاي پر خطر مرتبط با ساختمان هاي بلند مرتبه( نصب 
انواع وسایل متفرقه در بیرون پنجره ها از جمله کولرهاي سنگین آبی بدون 
تعریف استانداردي مناسب از بست و... بیشترین تأثیر را بر ایجاد حس ناایمنی 
در میان شهروندان مناطق شهری تهران دارد و در رتبه دوم استفاده از مواد و 
وسایل بستی و کلیه اجناسی که غیر قابل استفاده ایمن در نماي ساختمان هاي 
بلند مرتبه است و عدم وجود استاندارد و ضوابط ایمنی و سازمان پیگیر کننده 
مشخص با میانگین 6,3 قرار دارد و در رتبه سوم نبود قوانین مناسب براي 
تعیین نحوه استقرار جرثقیل هاي ایمنی بلند مرتبه و امکان با میانگین رتبه 
5,3 قرار دارد و با توجه به ساخت و ساز هاي بلند مرتبه در لبه جنوبی منطقه 

)خیابان فاطمی( و لبه شمالی منطقه )لبه خیابان همت( قابل توجیح است. 
)خطرات  دوم  عامل  از  پرسش  براي  شده  گرفته  نظر  در  موارد  میان  از 
مجاور  در  یا  و  شهري  پیوسته  بافت هاي  درون  نامناسب  گودبرداري هاي 
معابر عبوري( عدم وجود قوانین ایمنی منفک شده ایمنی بر اساس تمایزات 
بافت هاي شهري با میانگین 6,3 در رتبه اول جاي دارد و عدم تدوین اصول 
ساختمانها جهت  نماهاي  به  الحاقی  عناصر  بست هاي  براي  ایمنی  ضوابط 
نما  سخت  سنگ هاي  همچون  نما  به  الحاقی  مصالح  سقوط  از  جلوگیري 
ناایمن  لوازم  وجود  سوم  رتبه  در  و  دارد  جاي  دوم  رتبه  در   2,3 میانگین  با 
پلاستیکی  وسایل  و  کفپوشها،  جمله  از  گردشی  فضاهاي  و  پار كها  در 

سریع الاشتعال قرار دارد که میانگین رتبه 1,2 را کسب می کند.
)میزان  سوم  عامل  از  پرسش  براي  شده  گرفته  نظر  در  موارد  میان  از 
تأثیروجود خطرات بالقوه در المان هاي کاربردي )همچون پل هاي عابر پیاده( 
و المان هاي نور پردازي و یا تزیینی بر حس ایمنی( چاه کنی سنتی و سلسله 
خطرات ناشی از ریزش دیوارهاي چاه و گاز گرفتگی در رتبه اول با میانگین 
نقشه هاي  از  پیمانکاران  مناسب  اطلاع  عدم  دوم  رتبه  در  و  دارد  قرار   3,4

زیرزمینی لوله هاي آب و گاز و امکان خطرات بالقوه در صورت خاکبرداري 
ناآگاهانه میانگین 16,4 کسب می کند. رتبه سوم نیز به عدم رعایت ضوابط 

گودبرداري ایمن در شهر تهران اختصاص می یابد. 
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نجات و امداد

كاربرد بالگرد 
 علي بهرامي*در امداد سوانح طبيعي

كارشناس ارشد آتش نشاني
مدرس و مربي سابق نجات  و امداد 

مقدمه:
به‌طورجدی عملكرد  كه  است  و مصیبت‌بار  ناگهاني  رويداد  سانحه‌1 كي 
جامعه و نظام اجتماعي را مختل می‌کند)1(. تلفات انساني، مادي و اقتصادي 
نظام  و  جامعه  به‌طورمعمول  می‌شود.  نيز  محیط‌زیست  آسيب  باعث  دارد، 
اجتماعي نمی‌توانند براي مقابله با سانحه از توانايي خود استفاده كنند. اگرچه 
اغلب به علت طبيعي ايجاد می‌شود، اما، سوانح می‌تواند ريشه انساني داشته 

باشد. از اين نظر به دو گروه بزرگ سوانح طبيعي و سوانح انسان‌ساخت تقسيم 
می‌شود. سوانح طبيعي )بلاياي طبيعي(2،‌ رخدادهاي ناخوشايندي هستند كه 
فرايندهاي طبيعي زمين باعث آن‌ها است. ازجمله اين رخدادها، زمین‌لرزه، 
آبلرزه )سونامي(، سيل، توفان، توفند، خشک‌سالی، آتش‌سوزی جنگل و... را 

می‌توان نام برد.

  فرشيد قاسملو
 كارشناس مركز مطالعات برنامه ريزی شهري و روستايي سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور 
و دبير اجرايي فصلنامه فرهنگ ايمني
Farshid.1319@yahoo.com
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رخداد  از  پس  هستند.  مخرب  بدي  شكل  به  طبيعي  سوانح  از  بسياري 
دام  دادن  دست  از  اموال،  به  آسيب  خسارت،  تلفات،  به  ميزان  بالاترين 
و... را باعث می‌شوند. كيي از بدترين سوانح طبيعي در 26 دسامبر 2004 
زمین‌لرزه‌ای  وقوع  آن هنگام  در  رخداد.  اقيانوس هند  در  )26 دي 1383( 
با بزرگي گشتاوري 9/3 تا 9/1 در بستر دريا در غرب سوماتراي اندونزي، 
 30 تا  آن  بلندي  كه  آب،  امواج  شد.  باعث  را  قدرتمندي  )سونامي(  آبلرزه 
متر گزارش‌شده‌اند، ساحل 14 كشور منطقه را درنورديد، درنتیجه علاوه بر 

خسارت مالي بسيار بالا، درمجموع مرگ 227898 نفر را باعث شد)2(.
سوانح انسان‌ساخت3، در اين نوع سوانح، انسان با فعاليت و اقدامات و يا 
برعكس با رفتار انفعالي به‌طور مستقيم باعث رخداد فجايع می‌شود. ازجمله 
سوانح استان ساخت می‌توان به جنگ، عمليات تروريستي، فجايع صنعتي، 

حوادث مربوط به  حمل‌ونقل مواد خطرناك و... اشاره كرد.
دریکی   1365 ارديبهشت   6 با  برابر   ،1986 آوریل   26 شنبه  روز  در 
سانحه  چرنوبيل  منطقه  در  واقع  سابق،  شوروي  اتمي  برق  نیروگاه‌های  از 
مصیبت‌باري رخداد. از كي روز قبل از وقوع سانحه، کارکنان نيروگاه با ناديده 
گرفتن مقررات ايمني، آزمايش خطرناكي را شروع كرده، به دنبال آن، طي 

شش خطاي مصیبت‌بار باعث كيي از بدترين حوادث نيروگاه اتمی‌شدند)3(.
بالگرد يا هلیکوپتر4، هواگردي است كه بجاي بال ثابت، كي يا دو چرخانه 
)روتور(5 يا ملخ افقي بزرگ دارد. طراحي هوشمندانه اين وسيله پرنده باعث 
شده تا بتواند بصورت عمودي پرواز و فرود نمايد و يا در آسمان در كي نقطه 

ثابت بماند و...
بالگرد در دنياي امروز از مهمترين و پراستفاده ترين وسايل حمل‌ونقل به 

شمار مي رود)4(. 
راه‌های  چنانچه  به‌ویژه  سانحه  مديريت  عمليات  براي  سوانح  رخداد  با 
زميني اعم از جاده یا راه‌آهن، به هر دليل غيرقابل استفاده باشد، بالگرد نقش 

منحصربه‌فردی دارد.
از کتاب‌ها، مقاله‌ها، شبكه  با استفاده  در اين مقاله، كه به روش مروري 
پایگاه‌ها، تهیه‌شده است، نقش بالگرد در امداد سوانح طبيعي مورد بررسي 

قرارگرفته است.
کلیدواژه: سوانح طبيعي، زمین‌لرزه، بالگرد، امداد هوايي، آمبولانس هوايي، 

نجات وامداد 
سوانح طبيعي، شناخت و آسیب‌شناسی:‌ دكتر عبدالهي در كتاب ارزشمند 
"مديريت بحران در نواحي شهري" بلاياي طبيعي را چنين تعريف كرده 

است:‌
"منشأ و علل ایجادکننده آن در طبيعت و رفتارهاي ناشي از واكنش و به 
فعليت رسيدن برخي خطرات بالقوه طبيعي است. زلزله، سيل، آتش‌فشان، 
گردبادها، و 41 مورد حادثه شناخته‌شده ديگر در اين دسته جاي می‌گیرند. 
اثر عمل طبيعت رخ می‌دهند و محصول فعالیت‌های  درواقع اين بلايا در 

طبيعت است")5(.
وي اثرات عمومي بلايا را در دو گروه اثرات جاني و مالي دسته‌بندی نموده 
است، کشته‌شدگان، مجروحين و مفقودين در دسته اثرات جاني جاي گرفته‌اند.

وارده  آسيب  به‌طورکلی  و  تأسیسات، ساختمان‌ها  زیرساخت‌ها،  به  آسيب 
يا  اثرات مالي و  را  اقتصادي شهروندان  دارایی‌های همگاني و  اموال و  به 
)پيشين(.  بلايا می‌داند  بروز  از  ناشي  اقتصادي  و  مالي  تعبيري خسارت  به 
اما، بخش مهم ديگري از اثرات بلايا كه به‌طورمعمول به آن كمتر پرداخته 
می‌شود را نيز از قلم نينداخته است. اين، اثرات رواني – اجتماعي ناشي از 

رويارويي با بلايا است.
بر  شخص،  بر  مستقيم  براثر  علاوه  معلولیت‌ها  و  مصدوميت  "فوت، 
نزدكيان نيز اثر تبعي دارد و آن‌ها را دچار تألمات روحي و رواني می‌نماید. لذا 
مراقبت‌های مربوط به بهداشت رواني در بلايا نيز واجد اهميت می‌گردد و اين 
مهم در دانش فعلي مديريت بحران از جايگاه ویژه‌ای بين متخصصان علوم 

اجتماعي و روان‌شناسی و بهداشت حرفه‌ای برخوردار است. )همان(
اختلال استرس پس از حادثه، كه به كوتاهي در زبان لاتين پي.تي.اس.دي6 
خوانده می‌شود، كي اختلال جدي روان‌پزشکی است. درگذشته گمان بر اين 
بود كه تنها كهنه سربازان جنگ به اين اختلال مبتلا می‌شوند، اما، اكنون 
مشخص شد، كه تجربه كي رويداد آسیب‌زا يا شاهد آن بودن، براي نمونه 

درگير رخداد زمین‌لرزه بودن، می‌تواند به اين اختلال منجر شود.
"نحوه رويارويي همه‌ی ما با اين رويداد آسیب‌زا متفاوت است. بعضی‌ها 
از تجربه  بعد  اما بعضي ديگر  آثار زیان‌بار آن رنج نمی‌برند،  از  از هیچ‌یک 
كردن يا مشاهده كي رويداد آسیب‌زا، آن را با بازگشت به گذشته يا از طريق 
کابوس‌های تكراري شبانه، بارها و بارها و گاهي ماه‌ها و سال‌ها مجدداً تجربه 
می‌کنند" )6(. با مراجعه به پزشك و دريافت درمان‌های مناسب می‌توان اين 

اختلال را مديريت كرد.
دكتر زارع در كتاب گرانسنگ "مديريت كاهش ريسك سوانح طبيعي" در 

تعريف سوانح طبيعي چنين آورده است:‌
سوانح طبيعي )Natural Disasters( به رویدادهای ناگهاني مهم كه 
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و  گفته می‌شود  زمين  فرآيندهاي  اثر  يا تحت  فرآيندهاي طبيعي  از  ناشي 
زمین‌لغزش،  آتش‌فشاني،  فوران‌های  خشک‌سالی،  زلزله،  سيل،  به  معمولًا 
طبيعي  سانحه  كي  می‌شود.  اطلاق  )هاركين(  توفند  بهمن،  سونامي، 
می‌تواند اثر مخرب اقتصادي مهمي برجاي گذارد و شدت اين تخريب به 
برگشت‌پذیری )Resilience( يا قابليت بازسازي مردم جامعه آسیب‌دیده 

بستگي دارد )7(

وي نيز براين باور است كه بيش از چهل نوع سانحه طبيعي در سطح جهان 
ارزیابی‌های  اساس  بر  می‌شود،  متذكر  همچنين  است.  داده‌شده  تشخيص 
به‌عمل‌آمده، دستكم وقوع سی‌ودو نوع اين سوانح طبيعي در كشور ما سابقه 

دارد )پيشين(.
جدول شماره كي سوانح طبيعي كه در ايران سابقه رخداد دارند را نشان 

می‌دهد.

طوفان17سيل1

آلودگي آب و هوا و محيط زيست18 زلزله2

افات و بيماري هاي نباتي19سونامي3

خشكسالي20 نوسانات زمين4

 خودسوزي جنگل ها 21روانه هاي گلي 5

صاعقه ها 22زمين لغزش ها 6

خطرات ژئوترمال23ريزش هاي سطحي 7

ريزش هاي حوضه هاي آهكي24 فرسايش خاك8

 نشست هاي زمين در نواحي استخراج مواد معدني25سنگ ريزش ها9

ريزش هاي زيردريايي26 نفوذ و پيشروي آب دريا10

لغزش هاي زيردريايي27 رسوب زدايي11

باتلاق زايي28 دگرشكلي سواحل12

 آتشفشان29مرداب زايي13

خودسوزي ميدان هاي زغالي 30 كويرزايي14

ريزگردها 31 انجماد و سرمازدگي15

طوفندها و پيچندها32 بهمن16

جدول 1: سوانح طبيعي كه در ايران سابقه رخداد دارند )ماخذ شماره 7(
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سوانح طبيعي كي چالش جهاني است. بر اساس آمار موجود، در سال 2017 
تعداد 318 مورد سانحه طبيعي رخدادِ است. 90 ميليون نفر در 122 كشور 

جهان تحت تأثیر اين سوانح قرارگرفته‌اند )8(. 
سوانح مزبور 9503 نفر كشته و 314 ميليارد دلار خسارت اقتصادي بجا 
از بلاياي طبيعي در سال  تأثیر بشر  اين در حالي است كه  گذاشته است. 
2017 بسيار كمتر از ميانگين ده سال  گذشته بوده است. براي مثال فقط در 

زمین‌لرزه سال 2010 هايئتي 225570 نفر جان باختند. 
در سال 2015 زمین‌لرزه نپال 8831 نفر كشته داد. پي آمد توفان7 هايان 
در سال 2013 در كشور فيليپين علاوه بر خسارت سنگين مالي، 7354 نفر 

كشته بود.
در ميان انواع سوانح طبيعي، زمین‌لرزه كيي از مرگبارترین‌ها است. رخداد 
زمین‌لرزه غیرقابل‌پیش‌بینی است. در هر زمان و مكان امكان وقوع دارد و در 
عرض چند ثانيه می‌تواند تأثیرات ويرانگري داشته باشد. بسته به زمان وقوع، 
بزرگي، نوع ساخت‌وسازهای موجود در محيط حادثه و... بر جمعيت حاضر در 
محيط رخداد، تأثیرات گوناگوني می‌گذارد. از اين نظر در مناطق زلزله‌خیز 
جهان، دولتمردان، مسئولان مديريت بحران و به‌طورکلی تمام افراد مجری 
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نمودار شماره 2- رخداد سوانح طبیعی در سال 2017 بر اساس نوع سانحه
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در امور ايمني، مديريت بحران و شرايط اضطراري نگران رخداد زمین‌لرزه 
هستند. در ادامه راجع به یکی از سوانح سهمگین مطالبی ارائه می شود.

كه  شده  باعث  طبيعي  ویژگی‌های  ژاپن:  شرق  بزرگ  زمین‌لرزه 
مجمع‌الجزایر ژاپن در معرض انواع سوانح قرار گيرد. اين كشور روي كمربند 
زلزله‌خیز اقيانوس آرام قرار دارد. به همين دليل به‌طور متوسط، هر ده سال 
یک‌بار، زلزله‌ای به بزرگی 8 ريشتر و هرساله زلزله‌ای به بزرگی 7 ريشتر )10 
درصد كل زلزله‌های جهان( در اين كشور اتفاق افتد. 77 آتش‌فشان كه 10 
درصد آتش‌فشان هاي جهان است در ژاپن قرار دارد و به‌طور متوسط هرساله 
5 عدد از اين آتش‌فشان‌ها فعال می‌شود. در فصل زمستان، اكثر نواحي ژاپن 
با بارش سنگين برف و سقوط بهمن‌های متعدد مواجه می‌شود. ژاپن در مسير 
تندبادهاي موسمي آسيايي قرار دارد و به همين دليل در معرض رگبار و توفان 
سهمگين است. تسونامي ]سونامي، آبلرزه[ درواقع كي واژه ژاپني است. اين 
نكته می‌رساند كه تسونامي ]آبلرزه[ بيش از هر جاي ديگر در ژاپن اتفاق افتاده 

و سواحل آن را در معرض خطر قرار می‌دهد. )3(
 46 و   14 ساعت   ،)1389 اسفند   20(  2011 مارس   11 جمعه  روز  در 
دقيقه به‌وقت محلي)5 و 46 دقيقه به‌وقت جهاني( كي زلزله مگاتراست8 
زيردريايي9 به بزرگی گشتاوري 9 تا 1و9 در عمق 29 يكلومتري )18 مايلي( 
با  به‌تقریب 70 يكلومتر )43 مايل(  آرام رخداد)9( و مركز10  اقيانوس  بستر 
شرق شبه‌جزیره اوشكي11 منطقه توهوكو12 فاصله داشت. از اين نظر مناطق 
وسيعي از کرانه‌های شمال شرق كشور ژاپن تحت تأثیر اين زلزله پرقدرت 

قرار گرفت. 
زلزله خرابی‌هایی را باعث شده بود، همچنين چند مورد  آتش‌سوزی در 
نقاط مختلف گزارش شده اما، سوانح ديگري درراه بود. نخستين خطر، آبلرزه 
)سونامي( بود. همان‌طور كه در بالا ذكر شد زلزله در بستر اقيانوس رخداد، در 
پي آن آبلرزه وحشتناكي شكل گرفت و در حال حركت به مناطق پيراموني 

بود.
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ازآنجایی‌که ژاپن كشور لرزه‌خیزی است و از پيشگامان مديريت سانحه در 
دنياست، داراي طرح جامع و كاملي در پيشگيري سانحه است )7(. درس 
آموختن از سوانح و حوادث گذشته كليد موفقيت ژاپن در اين آمادگي همه‌جانبه 
است. كيي از اين سوانح در سال 1923 رخداد. در روز اول سپتامبر 1923، 
نزدكي ساعت 12 ظهر هنگامی‌که هزاران شهروند تويكو براي صرف ناهار 
آماده می‌شدند، زلزله وحشتناكي به بزرگي 9و7 ريشتر تويكو و نواحي پيراموني 
آن را به لرزه درآورد. درنتیجه، در اين شهر و نواحي پيراموني 128000 خانه 
بطوركامل ويران شد به 126000 ساختمان در مناطق شيزوكا، كاناگاوا، و چيبا 

868 خانه را بكلي ويران كرد.
اما متأسفانه اين خسارت ها فقط كي روي سكه بوده درواقع فاجعه اصلي 
آتش‌سوزی شديدي بود كه بعد از زلزله رخداد )3( همچنان که اشاره شد، 
زلزله در نزدكيي ظهر اتفاق افتاد، درنتیجه با واژگون شدن اجاق‌های سنتي 
طبخ غذا حریق‌های متعددي ايجاد شد درنهایت در حدود 447000 ساختمان 
طعمه حريق شد و از مجموع نزدكي به 150000 كشته اين زلزله نزدكي 
سانحه  اين  )پيشين(.  باختند  جان  آتش‌سوزی  اثر  در  آن  نفر  به 140000 

وحشتناك به زلزله بزرگ كانتو13 مشهور است. 
پیش‌ازاین نيز ژاپن دچار زمین‌لرزه‌های مرگبار شده بود، اما، زلزله بزرگ 
در  زيست  براي  ساخت،  روشن  به‌خوبی  آن،  وخيم  آمدهاي  پي  و  كانتو 
سرزمين سانحه خيزي چون ژاپن، بايد همزيستي با سوانح را آموخت. به بيان 

روشن‌تر، از سوانح قابل پیش‌بینی، پيشگيري كرد و براي رويارويي با سوانح 
غیرقابل‌پیش‌بینی، درنتیجه غيرقابل پيشگيري، بايد در آمادگي كامل بود.

درنتیجه، اقدامات عملي گوناگوني صورت گرفت، براي نمونه در سال 1925 
و   )10( گرديد  تأسیس  تويكو  دانشگاه  در  زمین‌لرزه  پژوهشی‌های  موسسه 
يا هرساله در اول ماه سپتامبر سالروز زلزله ويرانگر كانتو، رزمايش )مانور( 
سراسري رويارويي با زلزله در ژاپن صورت گرفت )اين رزمايش تاكنون ادامه 
دارد(. قوانين و مقررات مختلف، ساختماني و 000 تدوين گرديد. با رخداد هر 
زلزله، جنبه‌های مختلف آن به‌دقت بررسي شود. تا چنانچه به قوانين جديد و 
یا اصلاح قوانين و مقررات قبلي موردنیاز است در اسرع وقت انجام گردد و...

كيي از اين زمین‌لرزه‌های درس‌آموز، در 17 ژانويه 1995 در شهر كوبه ژاپن 
به وقوع پيوست. كه البته، شرح آن از حوصله اين مقاله خارج است. به‌هرحال 
88 سال پس از زلزله بزرگ كانتو، اكنون در سال 2011، هنگام رخداد زلزله 
بزرگ شرق ژاپن، اين كشور پیشرفته‌ترین سامانه هشدار پیش‌هنگام درزمینه 
زمین‌لرزه و سونامي }آبلرزه{ را دارد و بالغ بر 1000 لرزه‌نگار در سراسر اين 
نقاط  ازجمله  نقاط  به همه  را  است كه می‌تواند هشدار  پراکنده‌شده  كشور 
آسیب‌پذیر نظير راه‌آهن و مراكز تأسیسات همگاني برسانند و باعث كم كردن 
سرعت قطارهاي سریع‌السیر و قطع كردن خطوط گاز شدند. همچنين هشدار 

عمومي را از طريق تلويزيون، اينترنت و پيغام متني ارسال می‌کنند )7(

عکس1

عکس2- فرودگاه سنداي )Sendi( و خسارت آبگرفتگي پس از 
برخورد آبلرزه
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به هر ترتيب در زمین لرزه اخیر مردم حاضر در مناطق در معرض خطر بر 
اساس آموزش‌های قبلي با عکس‌العمل صحيح و سریع‌، در مناطق ساحلي 
گروه‌گروه به‌سرعت ولي بانظم كامل در حال حركت به مناطق مرتفع‌تر بودند.
"تنها چند دقيقه پس از زلزله.. سونامي قدرتمند.. ساحل شمال شرق ژاپن 
را درنورديد. ديوار عظيمي از آب، به بلندي چندطبقه و با طول چندين يكلومتر 
به خشكي رسيد و در مسيرش همه‌چیز و تقریباً همه‌کس را در خود غرق 

كرد" )پيشين(.
بر اساس آخرين گزارش آژانس‌های پليس ژاپن اين رخداد تعداد 15896 

نفر كشته، 6157 نفر زخمي و 2537 نفر مفقود داشت )9(.
بسياري را گمان بر اين است كه كاهش تعداد تلفات در سانحه‌ای چنين 
وخيم، برخورداري ژاپن از دو سامانه پيشرفته هشدار زلزله و هشدار آبلرزه 

بوده است.
به هر ترتيب شهرهاي بسياري در مناطق ساحلي ژاپن دچار سيل شده و به 
زیرآب فرورفتند. پل‌ها شكسته و جاده‌ها غرق آب و مسدود شدند. از اين نظر 

براي امدادرساني، 300 بالگرد به منطقه اعزام گشت.
اما، رخداد اين آبلرزه وحشتناك نيز پايان ماجرا نبود، بلكه، سانحه سومي 
نيروگاه  اتمي  حادثه  از  ناشي  پرتوي،  بحران  اين  بود.  وقوع  شرف  در  نيز 

فوكوشيماكي است.
حادثه اتمي فوكوشيماكي به مجموعه حوادثي گفته می‌شود كه از تاريخ 11 
مارس 2011 در پي زلزله 9 ريشتري و آبلرزه رخداد )9( ژاپن كشوري است 
كه 55 رآكتور هسته‌ای دارد )11( نيروگاه اتمي فوكوشيماكي، از 6 آكتور آب 
سبك و آب جوش BWR تشکیل‌شده است كه با ظرفيت 4/7 گيگاوات 
توسط شركت جنرال الكتركي در سال 1967 طراحي و تپ کو آن را اجرا 
كرد. راهبري اين نيروگاه نيز از سال 1971 با شركت تپکو بوده است )12( 
در زمان زمین‌لرزه رآكتورهاي 1،2،3 در حال فعاليت بودند و آكتور 4 خالي 
از سوخت بود و آكتورهاي 5 و 6 براي انجام تعميرات دوره‌ای خاموش و 
سرد بودند با وقوع زلزله بقیه‌ی رآكتورها به‌طور خودكار خاموش شدند و 13 
ژنراتور ديزلي )دو ژنراتور براي هر كي از واحدهاي ا تا 5، سه ژنراتور براي 
واحد 6( شروع بكار كردند تا پمپ‌های آب را براي خنك كردن آكتورها به 

كار بيندازند )پيشين(.
لازم به ذكر است، در هنگام وقوع زلزله علاوه بر نيروگاه فوكوشيماكي، 11 

نيروگاه ديگر ژاپن نيز به‌طور خودكار خاموش و ايمن شدند.
محوطه نيروگاه اتمي فوكوشيما با كي سد دريايي محافظت می‌شد كه 

می‌توانست با آبلرزه‌ای به ارتفاع هفت و نيم متر مقابله كند )9( اما در حادثه 
اخير هنگامی‌که آبلرزه به محوطه نيروگاه رسيد، 14-15 متر ارتفاع داشت. 
بنابراين، سد در برابر آن حفاظتي نداشت. درنتیجه محوطه نيروگاه به‌طور 
به  برق همگي  تابلوهاي  و  اضطراري  ژنراتورهاي  در آب غرق شد.  كامل 
زیرآب رفتند. كار خنك كردن رآكتورها متوقف شد، سپس، دماي رآكتورها 

از حد مجاز بالاتر رفت. 
و  اولين ساعات  در  رخداد  رآكتور شماره كي  در  انفجاري  مارس  در 12 
كامل  به‌طور  1و2و3  رآكتورهاي  كه  شد  مشخص  حادثه  از  پس  روزهاي 
ذوب‌شده‌اند. روكش فلزي بالاي ساختمان رآكتورهاي1و3و4 در اثر انفجار 
هيدروژني نابود شدند )12( اما مديريت صحيح و علمي به همراه عزم ملي و 
فداكاري ملت ژاپن، اين حادثه طبيعي را كه می‌توانست كيي از بزرگ‌ترین 

سوانح هسته‌ای كل تاريخ را رقم بزند، مهار كرد )پيشين(
زمین‌لرزه 11 مارس 2011 توهوكو، قوی‌ترین زمین‌لرزه در ژاپن و چهارمين 

در جهان، از زمان آغاز ثبت‌شدن زلزله‌ها از 1900 م عنوان‌شده است )9(.
نقشه شماره 1:‌ مناطق زلزله‌خیز جهان را كه طي سال‌هاي 1900 تا 2017 

دچار زلزله شده‌اند را نشان می‌دهد. 
بالگرد وسیله‌ای است كه در تمام مراحل پيشگيري و آمادگي، پاسخگويي 

وامدادرسانی و بهبود و بازسازي مديريت بحران سوانح طبيعي كاربرد دارد.
بالگرد، پيشينه و نقش آن در امدادرسانی:‌

بالگرد يا هلیکوپتر، هواگردي، موتوردار است كه نيروي بالابر، و جلوبرنده 
آن به‌وسیله بال )ملخ( چرخنده‌ای كه در بالاي بدنه قرار دارد، تأمین می‌شود. 
بالگرد می‌تواند به شكل عمودي پرواز كرده و فرود آيد. همچنين می‌تواند 
در همه جهت‌ها پرواز كرده و يا در هوا ثابت بماند. بال چرخنده بالگرد دو 
يا چند پره با سطح مقطعي شبيه بال هواپيما است )سطح مقطع ايروفويل(. 
نيروي بالابر و جلوبرنده با زاويه دادن به تیغه‌ها در هنگام چرخش آن‌ها توليد 
می‌شود )13( مخترع بالگرد، شكل اوليه آن را از هواچرخ )اتوژيرو(10  الهام 

گرفت.
بالگرد تك ملخ بايد ملخ كوچكي هم‌روی دم خود داشته باشد تا با نيروي 
پيچش يا تمايل بدنه به چرخيدن در جهت مخالف ملخ اصلي مقابله كند. 
اما، در بالگردهاي دو ملخِ، از آنجائی که اين دو ملخ در جهت مخالف هم 

می‌چرخند به اين ملخ كوچك دم نيازي نيست.
لئوناردو داوينچي11 در قرن 16م امكان آن را توصيف كرده )13( در 1939 
مفهوم  به  بالگرد  كي  ايگورسكيوسكي12  نام  به  تبار  روس  آمركيايي  كي 
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امروزي آن، به نام VS-300 توليد كرد)14( همان‌طور كه در قبل اشاره 
شد، بالگرد كارهايي انجام می‌دهد، كه هواپيما قادر به انجام آن نيست. به‌طور 
عمودي پرواز كرده يا فرود می‌آید. براي پرواز و فرود به باند نياز ندارد. از پهنه 
كوچكي از زمين می‌تواند برخيزد و بر آن بنشيند. بالگرد می‌تواند به سمت 
عقب يا چپ و راست پرواز كند. همچنين می‌تواند دركي نقطه از آسمان، 
ثابت بماند. اين توانایی‌ها باعث شد تا از همان بدو اختراع، بيشتر در دو زمينه 

بكار گرفته شود.
امور نظامي مانند؛ نقل‌وانتقال نيروهاي نظامي، اداوت و سلاح‌های جنگي

امور عام المنفعه مانند؛ انتقال اشياء بزرگ از محلي به محل ديگر، انتقال 
افراد به محل‌های دور از دسترس )مثل سكوهاي نفتي(، استفاده به‌عنوان 

آمبولانس هوايي و شركت در عمليات نجات وامداد.

هوايي  نقل‌وانتقال  براي  جامع  اصطلاح  كي  هوايي13  پزشكي  خدمات 
مراكز  به  سوانح  و  حوادث  صحنه  از  مصدومين،  و  مجروحين  بيماران، 
انواع  از  استفاده  با  عمليات  اين  هنگامی‌که  است.  بیمارستان‌ها  و  درماني 
خدمات  کارکنان  می‌گیرد،  صورت  بالگردها(،  و  هواگردها)هواپیماها 
نجات،  عمليات  يا حين  پزشكي، هم‌زمان  فوریت‌های  و  بيمارستاني  پيش 
مراقبت‌های حياتي لازم را به مجروحين، مصدومين و بيماران اتفاقي اعمال 
می‌نماید)15(. به‌ویژه در حوادث و سوانحي كه قربانيان حادثه با موارد شديدتر 

تروما14 روبرو شده‌اند.
نوامبر 1918(،  ژوئيه 1914تا  اول)از  در جنگ جهاني  بار  نخستين  براي 
درماني  مراكز  به  مجروح  و  مصدوم  سربازان  جابجايي  براي  هواپيما 
مورداستفاده قرار گرفت. امّا، نقش ارزنده بالگرد در این‌گونه عمليات تخليه 

نقشه شماره 1- مناطق زلزله خیز جهان که طی سال های 1900 تا 2017 دچار زلزله شده اند
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مجروحين و مصدومين در جنگ كره )از 25 ژوئن 1950 تا 27 ژوئيه 1954( 
و جنگ ويتنام )از 1955 تا 30 آوريل1975( به اثبات رسيد. رفته‌رفته توجه 
مسئولان خدمات فوریت‌های پزشكي15 به استفاده از بالگرد )و هواپيما( براي 
امدادرسانی به قربانيان حوادث و سوانح، همچنين بيماران اتفاقي جلب گرديد.

بدين ترتيب، خدمات فوریت‌های پزشكي غیرنظامی نيز به بالگرد )و هواپيما( 
ويژه مجهز شد. خدمات پزشكي هوايي آن‌چنان مؤثر است، كه در بعضي 
مي رود.  بكار  نيز  اضطراري  غير  پزشكي  مراقبت‌های  ارائه  براي  كشورها 
بدين شكل كه ويزيت پزشكان عمومي، براي مناطق دورافتاده و سخت گذر 
به‌وسیله بالگرد خدمات پزشكي هوايي انجام می‌شود. نمونه‌ای از اين خدمات 

در كشور استراليا برقرار است.
آمبولانس هوايي16؛ بالگردي است كه مشابه آمبولانس زميني)خودرو 
آمبولانس(، با وسايل، تجهيزات و داروهاي فوریت‌های پزشكي تجهيز شده 
است. در شرايطي كه به علت دوري، سخت گذري يا مسدود بودن جاده‌ها، 
انتقال مصدومين به‌وسیله آمبولانس زميني مقدور نباشد، آمبولانس هوايي 
بكار گرفته می‌شود. البته، براي مسيرهاي بسيار دور هواپيماي آمبولانس بكار 
گرفته می‌شود. عكس شماره 4 نماي داخلي كي آمبولانس هوايي و ابزار و 

تجهيزات پزشكي مربوطه را نشان می‌دهد.
بالگرد آتش‌نشان: در مورد بالگرد آتش‌نشان، می‌توان بالگرد كامان 
اچ-43 اي17 را به‌عنوان نخستين نام برد. اين بالگرد در سال 1950 م به‌طور 
اختصاصي براي شركت در عمليات اطفاي حريق و نجات )بخصوص هنگام 

سوانح هوايي( ساخته شد)16(.
نخستين پرواز آزمایشی اين بالگرد در سال 1947 انجام گرديد و از 1950 
به‌طور عملي بكار گرفته شد. تا آنكه در سال 1970، با نمونه‌های جديدتر 
پيرامون  نجات  و  آتش‌نشان  بالگرد  به‌عنوان  ابتدا،  همان  از  شد.  جايگزين 
بالگرد سبك  به‌صورت  ويتنام  استفاده می‌شد. در جنگ  پایگاه‌های هوايي 

جستجو و نجات بكار رفت)16(.
بالگرد مزبور، چهار نفر خدمه داشت. شامل خلبان، کمک‌خلبان و دو نفر 
امدادگر. وسايل و تجهيزات آتش‌نشانی به‌صورت آويخته از بالگرد تا محل 
حادثه انتقال می‌یافت. در محل حادثه، بعد از قرار گرفتن تجهيزات آتش‌نشانی 
به روي زمين، به‌وسیله امدادگران براي سركوب آتش بكار می رفت. اطفاي 
آتش‌سوزی  با  مبارزه  براي  آتش‌نشانی،  عمليات  از  گونه‌ای  هوايي  حريق 
جنگل است)15(. آتش‌سوزی جنگل از مواردي است كه مقابله با آن بسيار 
مشكل است. زيرا، دربيشتر موارد به علت عدم وجود راه مناسب در منطقه 
حریق‌زده، استفاده از خودروها و تجهيزات سنگين آتش‌نشانی بسيار مشكل 
و حتي غیرممکن می‌گردد)18(. بنابراين براي مبارزه با آتش‌سوزی جنگل، 
از گونه‌های مختلف هواپيما و بالگرد به‌عنوان پشتيبان نيروهاي آتش‌نشانی 

عکس 5- بالگرد آتش نشان با مخزن نصبیعکس4- داخل آمبولانس هوایی
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زميني، استفاده می‌گردد. بالگردهاي اطفاي حريق جنگل خود به دو گروه 
عمده حمل‌کننده سطل، آويخته از بالگرد و يا مخزن دار تقسيم می‌شوند. 
بزرگ‌ترین بالگرد جهان ميل مي-26 18 براي اطفاي حريق، از سطل آويخته 
به آن استفاده می‌کند)19(. وقوع آتش‌سوزی در جنگل‌ها، مراتع و بوته‌زارها از 
زیان‌بارترین آتش‌سوزی ها است. صدمه جبران‌ناپذیر به محیط‌زیست، اتلاف 
حيوانات، صدمه به صنايع وابسته به جنگل، مانند صنايع چوب و کاغذسازی 
پيراموني، صدمه  به روستاها و شهرهاي  با گسترش آتش‌سوزی جنگل  و 
سنگين اقتصادي در اثر آسيب منازل، بناهاي مختلف، تأسیسات و تجهيزات 
شهري بدتر از همه، تلفات انساني ازجمله زیان‌های آتش‌سوزی جنگل است. 
به همين علت، آتش‌سوزی جنگل در رديف كيي از سوانح و بلاياي طبيعي 
طبقه‌بندی‌شده است. ازجمله اين فجايع می‌توان به آتش‌سوزی جنگل كه طي 
تابستان 1386)2007 م( در كشور يونان رخداد و پس از به‌جا گذاشتن دستكم 
64 كشته و 5 ميليارد يورو خسارت مالي خاتمه يافت. اشاره نمود)20(.اين 
كشور، در سال جاري خورشیدی )2018م( نيز با آتش‌سوزی فاجعه‌بار ديگري 
روبرو شد. منطقه ساحلي آتكيا در جولاي 2018 دچار آتش‌سوزی جنگل شد. 
اين آتش‌سوزی نيز پس از به‌جا گذاشتن دستكم 77 كشته، 187 مجروح 
)ازجمله 23 كودك مجروح( و خسارت اقتصادي بسيار خاموش گرديد)21(. 
در كشور ما نيز آتش‌سوزی جنگل بارها خسارت‌های زيادي ببار آورده است. 
رخداد كيي ازاین‌گونه سوانح در سال 1308 در استان گلستان، شهر بندر گز 
را در معرض خطر قرارداد و قصبه‌های مجاور را به آتش كشيد. در ساعت 

4 بعدازظهر 24 اسفند 1308 جنگل‌هاي اطراف بندر گز دچار آتش‌سوزی 
می‌شود. در اثر وزش باد شديد شهر بندر گز در معرض خطر قرار می‌گیرد. در 
ساعت 7 بعدازظهر جهت وزش باد تغییریافته، درنتیجه خطر برطرف می‌گردد. 
اما، آتش،‌ در مناطق پيراموني علاوه بر آسيب جنگل،خانه‌ها، اموال و احشام 

ساكنين را نابود می‌کند، تلفات انساني زياد گزارش‌شده است)22(.
از اين نظر، آمادگي همه‌جانبه براي مقابله با آتش‌سوزی جنگل، ازجمله در 
اختيار داشتن ادوات مربوط به آتش‌نشانی هوايي بسيار بااهمیت است. نكته 
بعدي مناسب‌سازی این‌گونه ادوات براي مقابله سريع و قاطع با آتش‌سوزی 
شهري و صنعتي است. امري كه به آن پرداخته‌شده ولي هنوز به نتيجه قطعي 
خاموش  ويژه  بالگرد  ژاپن  در  سال 1996م  در  نمونه،  براي  است.  نرسيده 
كردن آتش اماكن و محل‌هایي كه دسترسي به آن‌ها به كمك تجهيزات 
تجهيزات  توليدكنندگان  از  شد)3(.كيي  آزمايش  نيست،  امکان‌پذیر  زميني 
نصبي آتش‌نشانی براي بالگرد، تجهيزاتي را به‌منظور مبارزه با آتش‌سوزی 
ساختمان‌هاي بلندمرتبه عرضه كرده است.)شكل شماره 7( اما، کارایی مفيد 
اين تجهيزات در مورد آتش‌سوزی‌های شهري هنوز در ميدان عمل به اثبات 

نرسيده است. 
بالگرد جستجو و نجات: جستجو و نجات ارائه كمك به افرادي است 
كه در شرايط اضطراري يا خطر حتمي قرار دارند)20( همچنان که در قبل 
در مورد بالگرد توضيح داده شد، "بالگرد می‌تواند در هر نقطه‌ای از هوا و 
به هر مدت كه لازم باشد بايستد، به جلو، طرفين و يا به عقب پرواز نمايد. 
همچنين بدون نياز به باند پرواز از هر نقطه‌ای به پرواز درآيد )به‌تقریب( در 
هر مكاني حتي بر روي ارتفاعات كوهستاني نيز به زمين بنشيند...چنانچه به 
کفشک‌های مخصوص نشستن روي برف مجهز شود، به‌خوبی بر روي برف 
به زمين می‌نشیند و حتي با نصب بالشتک‌های هوايي می‌تواند روي آب نيز 
عمل نشستن انجام دهد...")23( اين توانایی‌هاي منحصربه‌فرد، بالگرد را به 
كي وسيله آرماني براي عمليات امداد نجات به افرادي كه در شرايط وخیم 

اضطراري قرار دارند، بدل كرده است.
در تاريخ 8 آذر 1324 )29 نوامبر1945( كي فروند بالگرد سكيورسكي آر-5 19 نخستين 
انجام داد. درآن عمليات،  تاريخ را  عمليات جستجو و نجات غيرنظامي در 
خلبان بالگرد درحالی‌که در اتاقک خلبان قرار داشت، توانست با استفاده از 
كي بالابر پيشرفته20، 5 نفر خدمه سرگردان كي دوبه نفت‌کش را قبل از 
غرق شدن نفت‌کش نجات دهد)Ibid (. عكس شماره 8 تصوير اين عمليات 
و عكس شماره 9، كي فروند بالگرد سكيورسكي آر-5،  و عكس شماره  10  

بالابر جستجو و نجات امروزي را نشان می‌دهد. 

عکس 6- بالگرد آتش نشان با مخزن آویخته



164سال دوازدهم شماره 26

جستجو و نجات محیط‌های آبي)جستجو و نجات دريايي(، جستجو و نجات 
برف و يخ، جستجو و نجات بین‌المللی، امداد و نجات میدان‌ها جنگي)21(، در 

تمام گروه‌های بالا، بالگرد كيي از ادوات اصلي محسوب می‌شود.
بالگرد و چالش‌های امداد سوانح طبيعي:‌

با رخداد سوانح طبيعي، قطع ارتباط زميني، اعم از انسداد جاده‌ها، راه‌ها يا 
آسيب راه‌آهن، كي چالش اساسي است. رانش23، سيل، توفان، توفند24، سقوط 
بهمن، بارش برف و توفان سرما و... در بيشتر موارد با قطع ارتباطات زميني 

همراه است.
سال  در  گيلان  و  زنجان  استان‌های  دلخراش  زمین‌لرزه  در  نمونه  براي 

عکس 7- بالگرد آتش نشای ویژه آتش سوزی ساختمان های 
بلندمرتبه)کارایی آن هنوز در میدان عمل ثابت نشده است.(

عکس 8- نخستین عمليات جستجو و نجات غيرنظامي
29 نوامبر1945، بالگرد سكيورسكي آر-5

عکس 10- بالابر

عکس 9- بالگرد سكيورسكي آر-5

امداد و نجات21 و يا جستجو و نجات22 بر اساس گستره‌ای كه عمليات در آن 
انجام می‌شود، به‌گونه‌ای هاي زير تقسيم می‌گردد.

جستجو و نجات شهري، جستجو و نجات كوهستان، جستجو و نجات جاده‌ای، 
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69 كليه راه‌های ارتباطي زميني به مدت 24 ساعت به علت ريزش كوه و 
وجود شکاف‌های عميق در سطح جاده‌ها بسته بود و تنها وسیله ارتباطي كه 

مورداستفاده قرار گرفت، بالگرد بود )22(.
براي  نپال،  كشور   )1394 ارديبهشت   5(  2015 آوريل   25 زمین‌لرزه  در 
دسترسي به بيشتر مناطق آسیب‌دیده فقط دو گزينه وجود داشت، استفاده از 

بالگرد و يا پاي پياده )23(
توفان كاترينا25 در سال 2005 قسمت‌های وسيعي از امركيا را درنورديد امواج 
حاصل از توفان موجب ویرانی‌های زيادي در سواحل لویيزيانا، مي سي سي پي 
و آلاباما شد.... و موجب زيرآب رفتن پيش از %80 نيواورليان گرديد )24( 
خسارت مالي كاترينا 75 ميليارد دلار تخمين زده می‌شود كه پرهزینه‌ترین 
توفان تاريخ آمركيا است. همچنين كاترينا موجب مرگ 1420 نفر گرديد. با 
توجه به عملكرد بد آژانس مديريت بحران فدرال، افراد نگون‌بخت باقی‌مانده 
در شهر، ازجمله 60/000 نفري كه به ورزشگاه لوئيزيانا پناه برده بودند، با 
شرايط بسيار بد مانند كمبود آب و غذا و... مواجه شدند. درنتیجه مواردي از 
چپاولگر مشاهده شد. اكثر چپاول‌ها به خاطر به دست آوردن غذا و آب بود 

)پيشين(.
در چنين شرايط وحشتناك، تا روزهاي متمادي تنها روزنه اميد مردم درمانده 
و امدادرسان، استفاده از بالگرد بود. كه به‌ناچار به بدترين شكل ممكن، يعني 

پرتاب آب و غذا از هوا انجام گرفت.
از سوي ديگر بايد به خاطر داشت، با رخداد سوانح طبيعي، آسيب ديدگان، 
گروهي مصدوم،‌مجروح بی‌سرپناه، گرسنه، تشنه و خسته در انتظار كمك 
فوری‌اند. در بسياري از موارد، اين فوريت، اهميتي چون فاصله بين مرگ 
وقوع  از  ناشي  زيرآوارماندگان،  مورد ساعت طلايي  اين  در  دارد.  زندگي  و 

اين ساعت طلايي را نشان  زمین‌لرزه را می‌توان مثال زد. جدول شماره2 
می‌دهد. در چنين شرايط سرنوشت‌ساز، نقش ارزنده، بالگرد، نمایان‌تر می‌شود.

بايستي  سوانح  رخداد  با  كه  است  اقداماتي  نخستين  از  سانحه26  ارزيابي 
ارزيابي سانحه است كه می‌توان  انجام گيرد. بر اساس داده‌های  به‌فوریت 
براي مرحله پاسخگويي وامدادرسانی و به دنبال آن مرحله بهبود و بازسازي 

فرآيندهاي مفيد و مؤثري برنامه‌ریزی و اجرا نمود.
"فدراسيون جهاني صليب سرخ و هلال‌احمر براين واقعيت اذعان دارد كه 
عمليات پاسخگويي به بحران، بدون ارزيابي )يا انجام ناقص آن( هميشه و 
هميشه كي عملكرد و نتيجه ضعيف را به دنبال خواهد داشت" )25(. ارزيابي 
سانحه از بخش‌های مختلف تشيكل شد، كه شرح آن‌ها از حوصله اين مقاله 
خارج است. براي مرحله ارزيابي خسارت 27 ابزارهاي گوناگوني اعم از تصاوير 
ماهواره‌ای، استفاده از پهپاد و... در دسترس است. ولي، هنوز در اين مورد نيز 

بالگرد توانایی‌هاي خود را دارد. 
سوانح  رخداد  از  پس  فوري  امدادرساني  براي  بالگرد  از  استفاده  امروزه 

فاجعه‌بار كي راهكار كليدي محسوب می‌شود.
فنشناسي عمليات بالگرد براي امداد سوانح:‌

رخداد سوانح به‌طورمعمول با تلفات انساني و خسارت‌های مالي روبرو است. 
در سوانح بزرگ‌مقیاس28 اين تلفات و خسارت‌ها ابعاد فاجعه‌بارتری می‌یابد. از 

اين نظر عمليات نجات وامداد بزرگ‌مقیاس 29 موردنیاز است. 

عکس 11- توفان کاترینای آمریکا، استمداد شهروندان به دام افتاده

احتمال زنده ماندنزمان زيرآوار ماندن

%30993 دقيقه اول

%81كي روز پس از حادثه

%53/7دو روز پس از حادثه

%36/7سه روز پس از حادثه

%19چهار روز پس از حادثه

%7/4پنج روز پس از حادثه

جدول شماره2 ساعت طلايي

احتمال زنده ماندن، نسبت به زمان زيرآوار بودن
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عمليات نجات در مقياس بزرگ، عملياتي است كه براي کمک‌رسانی فوري 
به تعداد زيادي از افراد در اضطرار انجام می‌شود، به‌طوری‌که امكانات موجود 
امر  اين  گوي  جواب  به‌تنهایی  نجات  و  مركز جستجو  دو،سه(  )يا  كي  در 
نباشد... در آمادگي ضعيف براي اجراي اين عمليات می‌تواند، باعث از دست 

رفتن جان تعداد زيادي از افراد گردد )26(.
كشور ژاپن در مورد رخداد این‌گونه سوانح و عمليات نجات وامداد مربوطه 
تجربيات سخت و درس‌آموزي دارد. مطالبي كه در ادامه آورده می‌شود، بر 

اساس اين تجربيات و درس‌های آن‌ها تنظیم‌شده است. 
هنگامی‌که كي سانحه بزرگ، مانند زمین‌لرزه شديد در كي منطقه وسيع 
رخ می‌دهد، بالگردها )و ديگر هواگردها( از سراسر ژاپن به منطقه آسیب‌دیده 

از سانحه اعزام می‌شوند.
مأموریت آنها شامل نظارت بر منطقه و جمع‌آوری اطلاعات، جستجو و 
نجات، تخليه بيماران و مصدومين، نقل‌وانتقال کارکنان و تجهيزات، عمليات 
اين  ميان  اطلاعات  تبادل  حاضر  حال  در  است.  و...  هوايي  آتش‌نشانی 
هواگردها، ستاد مديريت بحران و منطقه آسیب‌دیده به‌وسیله ارتباط راديويي 
)بی‌سیم(، صورت می‌گیرد. سپس، در ستاد مركزي مديريت بحران با استفاده 
از ابزاردستی، مثل وايت برد، دسته‌بندی می‌گردد. زيرا ستاد مديريت عمليات 
و اعزام نيرو انسان‌محور است )بر پایه مهارت‌های افراد شکل‌گرفته است(. 
تراكم هواگردها در كي مكان و در یک‌زمان، بهره‌وری را كاهش داده، يكفيت 
و كميت مديريت عمليات تنزل می‌یابد. علاوه بر اين، ممكن است مشكلات 

ديگري نيز در منطقه وجود داشته باشد، به‌طور مثال:‌
كاهش کارایی عمليات، ناشي از تأخیر اعزام به مأموریت به علت در صنف 

سوخت‌گیری بودن و يا در نوبت ارجاع مأموریت قرار داشتن.
در كي منطقه  وسيع آسیب‌دیده از سانحه، شرايط جغرافيايي و توپوگرافي 
)پستی‌وبلندی كوه هاو...( می‌تواند باعث اختلال در ارتباطات بی‌سیم شود. 
اين مشكل ممكن است در اثر ارتباطات هم‌زمان بالگردهاي مختلف نيز رخ 

دهد.
در طول عمليات امدادرساني پس از سانحه زمین‌لرزه، آبلرزه و بحران پرتوي 
2011 منطقه توهوگو، بيش از 300 بالگرد به منطقه آسیب‌دیده اعزام شدند. 

هر دو مشكل ذکرشده در بالا در آنجا ديده شد )27(.
از اين گذشته، فرودگاه سنداي كه پايگاه از پيش طراحی‌شده عمليات امداد 
ورودش  درنتیجه  بود،  آسیب‌دیده  سانحه  از  خود  تاريخ  آن  بود، ‌در  سانحه 
به صحنه عمليات غيرممكن شد. در چنين شرايطي نياز به تصميم سازي 

انعطاف‌پذیر در شرايط اضطراري بشدت احساس شد.
آشنايي با آژانس اكتشافات هوافضايي ژاپن )جاكسا(:

آژانس اکتشافات هوافضایي ژاپن )جاكسا(32، از به هم پيوستن سه موسسه 
به نام‌های موسسه علوم فضايي و ستاره‌شناسی )آي.سي.اي.اس(، آزمايشگاه 
)ان. ژاپن  فضاي  توسعه  ملي  موسسه  و  )ان.اي.ال(  ژاپن  هوافضای  ملي 
اي.اس.دي.اي( شكل گرفت. اين دفتر به‌عنوان كي آژانس عملكردي براي 
استفاده و حمايت دولت ژاپن از هوافضا ايجاد شد. بنابراين جاكسا می‌تواند 

عمليات كيپارچه، از تحقيقات اوليه، توسعه تا بهره‌برداری را انجام دهد.

عملیات لجستیک از منطقه امن 
مرکز نجات فاجعهبه منطقه فاجعه

بیمارستان مرکزی فاجعه

منطقه امن

مرکز عملیات
)ستون اصلی امکانات پیشگیری از فاجعه(

تقسیم وظایف بر اساس کارایی 
و امکانات

مشاهده
)جمع آوری اطلاعات(

آتش نشانی هوایی منطقه رویداد فاجعهحمل و نقل کارکنان و وسایل
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شهرداری‌های محل، سازمان‌های آتش‌نشانی و... عمليات خود را بر اساس 
دي – نت هماهنگ كردند. اين امر موجب افزايش کارایی عمليات جستجو، 

نجات و کمک‌های امدادي شد.
سوانح  هوايي  امداد  اطلاعات  اشتراك  بر  كوتاه   مروري 

)دي-نت(:‌	
با استانداردسازي داده‌های مبادله‌ای ميان بالگرد، ستاد امدادرساني سوانح و 
ديگر سازمان‌های مربوطه به مديريت سوانح، دي- نت می‌تواند بر اساس اين 
اطلاعت گوناگون، مانند نوع كاربرد، تجهيزات موجود و وضعيت هر بالگرد، 

مأموریت‌های امدادي را تقسيم و مديريت نمايد.
مديريت بهينه عمليات: 

با رخداد كي سانحه بالگردها )و ديگر هواگردهاي( مختلف با تجهيزات و 
كاربرد متفاوت در سراسر كشور فعال می‌شوند. موقعيت و وضعيت هركي 
نت  ترتيب دي -  بدين  گردد.  ثبت  بهنگام  و  پيوسته  به‌طور  بايد  آن‌ها  از 
می‌تواند مناسبت‌ترین مأموریت و بهترين مسير پرواز را تعيين كند. درنتیجه، 
زمان صرف شده براي نوبت سوخت‌گیری كاهش می‌یابد. ايمني، افزايش 

در آوريل سال 2015 جاكسا به كي دفتر تحقيق و توسعه ملي تبديل شد. با 
توجه به هدف‌های دولت ژاپن، براي رسيدن به بهترين دستاوردهاي تحقيق 

و توسعه، قدم‌های جديدي برداشت.
دي– نت چيست؟‌

عمليات  مؤثر  كاربرد  براي  شده  تجاري   )IP( پروتكل  كي  نت  دي– 
امداد سوانح است. جاكسا )آژانس اكتشافات هوا – فضايي ژاپن( مبتكر و 
مديريت  مسئولان  براي  اول  درجه  در  سامانه  اين  است.  آن  تکمیل‌کننده 
هوابرد  امدادرساني  مأموریت‌های  تا  است  )محلي(  مياني  در سطح  بحران 
انجام برسانند. به‌طورمعمول در كي مركز عمليات  ایمن‌تر و مؤثرتر به  را 
مديريت بحران سوانح،نقشه‌ها و وايت بردهايي بکار گرفته می‌شود تا وضعيت 
و مأموریت‌های سازمان‌های متعدد درگير در عمليات نجات وامداد ابلاغ، رسد 
و مديريت شود. پروتكل دي – نت )IPD-NET(، كي برنامه ديجيتالي 
است كه ارتباط مؤثر بين مديران را تسهيل كرده و باعث هم‌افزایی اطلاعات 

می‌گردد. دي – نت می‌تواند تمرین‌های قبل از سانحه را مرور كند.
در كي سانحه سيل و رانش زمين در شمال ژاپن، بيست و دو گروه، شامل 

حمل مؤثر وسایل نجات

جمع آوری اطلاعات مؤثرتر

هماهنگی با 
اتوموبیل های روی 

زمین
هماهنگی با هواپیماهای 

بدون سرنشین
ستون اصلی امکانات 

پیشگیری از فاجعه

پیشگیری از 
برخورد با مشکلات 

هوایی

انتقال بیماران و 
زخمی ها

نمایش همزمان

مرکز امکانات نجات در ظرفیت بیمارستان
هنگام فاجعه

همرسانی اطلاعات میان 
سیستم های اطلاعات فجایه

اتاق مدیریت فاجعه؛ آماده باش 
همیشگی

دی-نت

محل فاجعه

مرکز اطلاعات دی- نت
)مایحتاج و امکانات زمینی(

ستاد مرکزی مدیریت فاجعه
مدیریت 
کاربری 
بهینه 
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می‌یابد، زيرا بهترين مسير پیشنهاد می شود. همچنين خطر تصادف هواگردها 
با كيديگر كاهش می‌یابد.

عمليات لجستكي در منطقه سانحه ديده: 
مختلفي  انواع  به  را  آن  دارد.  وجود  زيادي  تعریف‌های  لجستكي37  برای 
تقسيم نموده‌اند، كه البته حتي اشاره كوتاه به آن‌ها از حوصله اين مقاله خارج 
است. شايد بتوان آن را بر مبناي اهداف اين مقاله، "علم و هنر جمع‌آوری، 

ارائه و توزيع مواد و خدمات در مكان، زمان و مقدار مناسب" تعريف كرد.
مناطق  از  بالگرد  مناسب‌ترین  ارسال  مانند  عملياتي  می‌تواند  نت  دي– 
مختلف به منطقه آسیب‌دیده را به‌طور مؤثر مديريت كند. همچنين می‌تواند با 
ارائه خدمات لجستكي مربوط به بالگردها، از قبيل سوخت‌گیری، ارائه تعمير و 
سرويس اضطراري و... فرصتي ايجاد كند تا بالگردها هرچه سریع‌تر به منطقه 

آسیب‌دیده از سانحه بپيوندند.
ايجاد داده‌های استاندارد دي– نت:‌

ازجمله  مختلف،  بالگردهاي  بزرگ‌مقیاس،  سانحه  كي  وقوع  صورت  در 
آمبولانس هوايي، بالگردهاي نجات وامداد، بالگردهاي آتش‌نشانی و.. برحسب 
اشتراک‌گذاری  به  براي  وارد عمليات می‌شوند.  مورد در منطقه آسیب‌دیده 
داده‌ها ميان آن‌ها، به كي فرمت داده مشترك نياز است. سازمان ذی‌ربط در 

ژاپن )جاكسا( كوشش می‌کند چنين استانداردهايي ايجاد شود.
نتيجه:‌

كنار جهان  و  گوشه  در  همواره  است.  چالش جهاني  طبيعي كي  سوانح 
آبلرزه )سونامي(، توفان، توفند، آتش‌سوزی جنگل،  رخداد سيل، زمین‌لرزه، 
انواع سوانح طبيعي، جان و مال جمع زيادي از مردم  خشک‌سالی و ديگر 

جهان را با خطر جديد روبرو می‌سازد.
توانایی‌هاي منحصربه‌فرد بالگرد، آن را به كي ابزار ضروري براي كمك به 
قربانيان سوانح تبديل كرده است. از اين نظر بالگردهاي ويژه امداد و نجات 
بسيار كارا و كاربردي طراحي و ساخته‌شده‌اند. بالگردهايي كه به‌تقریب در 

هرگونه شرايط جوي و هر ساعت شبانه‌روز براي خدمات امدادي آماده‌اند.
شرايط طبيعي، آب‌وهوايي و زمين ساختی باعث شده است تا كشور عزيز ما 
ايران، ازجمله كشورهاي سانحه خيز جهان باشد. بطوركيه از بيش از چهل 
سانحه طبيعي شناخته‌شده در جهان، دستكم سی‌ودو نوع آن‌ها در كشور ما 

سابقه وقوع دارد. از ميان آن‌ها وقوع سيل و زمین‌لرزه شایع‌تر است.
در كشور ما نيروهاي نظامي، انتظامي، هلال‌احمر، فوریت‌های پزشكي و... 

سوانح  رخداد  هنگام  داشته  اختيار  در  را  بالگرد  اقسام  و  انواع  زيادي  تعداد 
بی‌درنگ به امدادرساني می‌پردازند.

درسال1392، در نمايشگاه هوايي يكش، كي فروند هواپيماي ابلوشين ايل 
7600 متعلق به سپاه پاسداران انقلاب اسلامي عمليات اطفاي هوايي را به 

اجرا درآورد )28(
همت  به  كه  هوايي  حريق  اطفاي  سامانه  از   ،1397 مهرماه  هفتم  در 
متخصصان سازمان صنايع هوايي وزارت دفاع طراحي و ساخته‌شده رونمايي 

شد )29(
این‌ها همگي توانايي كشور در عرصه امداد هوايي را نشان می‌دهد. ضروري 
سازمان  آن‌ها  رأس  در  و  وامداد  ايمني  امر  در  درگير  سازمان‌های  است، 
پيشگيري و مديريت كشور، با اتخاذ تدابير لازم از اين توانايي به نحو احسن 

  و اكمل در امر آمادگي وامدادرساني سوانح بهره گيرد.
پی‌نوشت:‌

باسابقه سازمان آتش نشانی و خدمات  آگاه و  از پرسنل  * علی بهرامی، 
ایمنی تهران و از جمله مدرسین و مربیان »نجات و امداد« می باشد که 
سابقه همکاری با »ستاد هماهنگی امور ایمنی و آتش نشانی کشور« را نیز 
دارد. وی در آذرماه 1374 هنگامی که به عنوان »افسر آماده غرب تهران« 
مشغول فرماندهی و هدایت عملیات اطفای حریف مهیب پاساژ جنرال مُد 
بود، در لحظات پایانی عملیات و پس از آنکه با تدابیر خود علاوه بر مهار 
آتش جان بیش از 30 نفر از کارگران و افراد حاضر در پاساژ را نجات داده 
بود، در اثر انفجار و ریزش آوار به شدت از ناحیه ستون مهره ها دچار آسیب 
شد. وی علی رغم این آسیب جدی و بیماری های متعدد ناشی از آن، هنوز 
علاقه مندی خود به حرفه شریف آتش نشانی را از دست نداده است. تألیف 
مقاله حاضر نمونه کوچکی از این علاقه مندی می باشد. »فرهنگ ایمنی« 
ضمن آرزوی موفقیت و بهروزی ایشان، شفای عاجل وی را از درگاه خداوند 

متعال خواستار است.	
 1.Disaster

2.Natural Disaster

3.Man – Made Disaster

4. Helicopter

5. Rotor

6. Posttraumatic Stress Discorde (PTSD)

7. Cyclone
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سرپناه اضطراري،‌ سرپناه موقت 

چادر، شناخته شده‌ترين نوع سرپناه اضطراري است و در مقايسه با ساير 
قابل  نداشته‌اند، همچنان مؤثرترين و  شكلهاي سرپناه كه چندان موفقيتي 
انطباق‌ترين وسيله امداد به شمار مي‌آيد. از اين رو،‌ چادر همواره كيي از لوازم 

اصلي امداد باقي خواهد ماند ) 1 ص 54(.
اين وسيله مشهور امدادي از نكات مثبت و منفي گوناگوني برخوردار است. 

به شرح زير:
نكات مثبت:

• سبك و كم حجم است.
•  حمل و نقل آن آسان است )حتي در تعداد به نسبت زياد(.

• به سرعت و به آساني برپا مي‌شود.
• بطور معمول در انبارهاي سازمان‌هاي امدادي،‌ ارتش و... ذخيره مي‌شود. 

بنابراين، در شرايط اضطراري به سرعت قابل دسترسي است.
• به نسبت كم هزينه است.

• به مسكن دائمي تبديل نمي‌شود.
نكات منفي:

• در برابر شرايط آب‌و‌هوايي )گرما و سرماي هوا( و تغييرات جوي )وزش باد 
و توفان، باران و برف( به شدت آسيب‌پذير است.

• براي اعضا خانواده جاي كافي ندارد.
• محل مشخص و منظمي براي قرار دادن لوازم و اثاثیه منزل ندارد )لوازم 

و اثاثه خانواده در آن پراكنده‌اند(.
• از نظر حفاظت اموال،‌ لوازم منزل، ذخيره غذايي و... چندان مناسب نيست. 

• در برابر آتش‌سوزي به شدت آسيب‌پذير است.
• امكان استفاده از وسايل گرمايشي در آن بشدت محدود و خطرناك است.

• استقرار در آن راحتي و احساس در خانه بودن را تأمين نميك‌ند.

و عليرغم صرف هزينه، بازه زماني استفاده از آن بسيار محدود است. بطور 
معمول و در بهترين شرايط آب‌و‌هوايي و... تنها،‌ نيازهاي سرپناه اضطراري 
را تأمين ميك‌ند. به بيان روشنتر،‌ در سوانح شديد و پر دامنه،‌ از جمله وقوع 
سيل‌ها و زمينلرزه‌هاي ويرانگر و مهيب فقط در مرحله امداد فوري،‌ )از لحظه 
وقوع سانحه تا روز پنجم(،‌ و همچنين مرحله بهبود )سر و سامان دادن(، از روز 
پنجم تا سه ماه كاربرد دارد. بنابراين براي مرحله بازسازي )از ماه سوم به بعد( 
به سر پناه موقت نياز است كه هزينه‌ها و مسائل خود را دارد. با توجه به مسائل 
و مشكلات بالا، طراحي و ساخت سرپناه اضطراري با يكفيت و مناسبتر، نسبت 
به چادر، در دستور كار است. سالها است كه نهادهاي درگير مديريت بحران و 
امداد سوانح در جستجوي راه‌حل‌هاي عملي‌اند. خوشبختانه، به موفقيت‌هايي 

نيز نايل آمده‌اند. از جمله:
در سال 2009م. كميسارياي عالي سازمان ملل متحد در امور پناهندگان با 
كي گروه فعال در زمينه‌ طراحي و فروش لوازم خانگي مستقر در سوئد در اين 

مورد طرحي را شروع نمود.
در سال 2013م. تعداد 40 واحد از اين پروژه بطور آزمايشي مورد بهره‌برداري 
قرار گرفت. نتايج بسيار مثبت بود. بطوركيه در سال 2016م. 65 ميليون نفر 
اينگونه سرپناه‌ها استفاده  از  آواره و بي‌خانمان بجاي استقرار در چادر  افراد 

كردند.
در ادامه مشخصات اين سرپناه اضطراري – موقت ارائه مي‌گردد. شرايط 
اضطراري مي‌تواند در هر منطقه، با آب‌و‌هواي گرم، سرد، بارش برف و باران، 
مردمي با فرهنگ‌هاي گوناگون و... رخ دهد. اين سرپناه اضطراري – موقت، 
بسته‌بندي شده در كارتن مقوايي، سازگار با محيط،‌ داراي قسمت‌هاي قابل 
الحاق به كيديگر )مدولار( است. سر هم كردن و برپايي آن به ابزار ويژه‌اي 
نياز ندارد. اجزاي آن شبيه به بازي لگو، در كيديگر چفت مي‌شوند )شكل 1(.

ساختار اصلي آن بطور عمده از پانل‌هاي پليمري تشيكل شده است كه با 
چارچوب سيمي به كيديگر وصل مي‌شوند )شكل 2(.

سقف با ورق‌هاي آلومينيومي به شكلي طراحي شده تا انرژي خورشيد را به 
الكتريسيته تبديل كند. در نتيجه برق مورد نياز روشنايي، اقلامي مثل رايانه 

و... تآمين مي‌گردد )شكل 3(. 
استقرار خانواده  براي  راه حل كوتاه مدت  سرپناه اضطراري بطور معمول 
در شرايط بحران ناشي از سوانح گوناگون است. به شكلي طراحي و ساخته 
مي‌شود كه نمي‌تواند، بطور ميانگين بيش از شش ماه در برابر باد، باران، تابش 
خورشيد و... مقاومت نميك‌ند. امّا اين سرپناه، شايد تا بيست برابر اين مدت 

فناوری های نوین
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قابل استفاده باشد )شكل 4(. از آنجاييك ه توسعه‌پذير است، مي‌تواند با استفاده 
دو يا چند عدد از آنها، براي كاربريهاي مثل مدرسه اضطراري، درمانگاه و... 

نيز مورد استفاده قرار گيرد.

منابع و مآخذ:
مركز  انتشارات  امداد.  زمينه  در  رهنمودهايي  سانحه،  از  پس  سرپناه   -1

تحقيقات ساختمان و مسكن، چاپ اول، نشريه شماره 77،‌ مهر 1366.
2- Weburbanist.com
3- www.dezeen.com

قاب فلزی
به وسیله اتصالات و سیم 

به هم چفت میشوند.

کف از جنس 
ورقه پلاستیک

سقف و دیوارها در قاب های 
فلزی چفت و توسط بست های 

پلاستیکی محکم میشوند.

پنل خورشیدی
به لامپ داخلی و درگاه های 
یواس بی برق رسانی می کند.

نصب
پناهگاه ظرف 

چهارساعت بدون 
استفاده از ابزار سرهم 

میشود.

سایز: 
188 فیت مربع

وزن:
 100 کیلوگرم

پناهگاه برای:
پنج نفر
قیمت:

638 پوند برای هر واحد در تولید انبوه

اندازه ها

سقف و دیواها
با پلاستیک نیمه سخت و سبک 
ساخته شده و برای حداقل سه سال 

باید باقی بماند.

روکش تیره
پارچه براق که گرما را در طول 
روز جذب میکند و در شب آنرا 

در خود نگه میدارد.

1 2
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هنگام رخداد سوانح شديد و پردامنه، از جمله سيل‌ها و زمينلرزه‌هاي ويرانگر و 
سهمگين، بطور معمول اولويت نخست امداد رساني به مجروحين و مصدومين 
حاضر در صحنه است. در عين حال بايستي با طراحي و اجراي عمليات نجات، 
به زندهي ابي بازماندگان حادثه پرداخت. براي نمونه، جان بدربردگان از سيل 
را كه بر بالاي بامي، فراز درختي، سقف خودرويي پناه گرفته اند، نجات داد. و 
يا در زير آوار ماندگان زلزله را رهانيد. در اين هنگام ثانيه‌ها مي‌تواند از ارزشي 
برابر فاصله‌ي بين مرگ و زندگي برخوردار باشد. در چنين شرايطي كيي از 
چالش‌هاي اساسي مديريت بحران محلي رسيدگي به حال جمع كثيري از 
مردم به ظاهر سالم اما، بلاديده، خانه و كاشانه از دست داده است. شهرونداني 

بازند. شرايط هنگامي پيچيده‌تر  با لباس تن در فضاي  كه به مفهوم كلمه 
خواهد بود كه سانحه در كي شب سرد زمستان يا كي روز گرم تابستان رخ 
داده باشد. ازسوي ديگر، به دلايل گوناگون، مثل پايين بودن فرهنگ ايمني، 
عدم آمادگي قبلي و... اين شهروندان از چگونگي خود امدادي و بقا در شرايط 
اضطراري آگاه نباشند. در اين شرايط، مديريت بحران محلي درگير در عمليات 
امداد و نجات، بايستي از آب آشاميدني تا غذا، لباس، سرپناه اضطراري و... 
براي اين گروه فراهم نمايد. آن هم در موقعيت آسيب ديدگي شريان هاي 

حياتي شهر و...
كي سازمان خيريه جهاني فعال در امور امداد سوانح با اقلام مورد نياز خانواده 
در شرايط اضطراري را در جعبه اي از پلاستكي مقاوم عرضه كرده است. در 
شرايط اضطراري كافي است كيي از اين جعبه ها در اختيار سرپرست خانواده 

قرار گيرد در نتيجه چادر،پتو، وسايل پخت و پز و... در دسترش خواهد بود

اقلام امدادي – اضطراري در كي جعبه

جعبه پلاستیکی محکم و بادوام

اجاق 

وسایل پخت وپز

ابزار

کلاه و دستکش گرم

جعبه بازی و سرگرمی کودکان

پشه بند

منبع و تصفیه آب

چادر خانوادگی

پتوی پشمی
يكسه‌ي ابزار

شکل1
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وي در مورد طرز كار سامانه چنين مي گويد:»هنگامكيه لرزش زلزله را روي 
تلفن همراه تشخيص داديم، داده را به مركز سرور مجازي انتقال مي دهيم. آن 
سرور داده‌هايي را از ديگر تلفن‌هاي همراه جمع آوري مي كند،‌سپس الگوريتم ما 
ضمن تحليل اين داده ها يا ذخيره تمام اين فرايند در طي چند ثانيه انجام مي شود.

پي نوشت: 
1-Quake Share

ماخذ:
This smdrtphone app can be a potential life saver dur-

ing edrth quake.hackred.com

در تصوير شماره كي اقلام داخل كيي از اين جعبه ها نشان داده شده است.
جعبه‌ي پلاستكيي محكم و بادوام

در تصوير شماره دو ويژگي‌هاي چادر خانوادگي آمده است.
بيشتر اقلام بالا در كشور توليد مي شود)يا قابل توليد است( بنابراين، عرضه 

چنين جعبه هايي در كشور به سادگي امكان پذير است.
1- وزش باد: اين چادر براي وزش بادهايي با سرعت 100 يكلومتر بر ساعت 

آزمايش شده است كه حتي بدون طناب همچنان استوار برپا مي ماند
2- بارش باران: لايه بيروني ضدآب،‌لايه داخلي را خشك نگه مي دارد،‌حتي 

در بارش هاي شديد.
3- تنش: ستون هاي قابل انعطاف آسيب ناشي از ضربه)باد و توفان( را كهش 

مي دهد. در نتيجه مقاومت چادر در برابر سقوط يا پرواز را افزايش مي دهد.
4- گرما: بازتابنده هاي پوشش چادر اشعه فرا بنفش خورشيد را بر مي‌گرداند 

همچنين پنجره ها، اجازه مي دهد تا تهويه برقرار باشد.
5- سرما: لايه قابل جدا شدن بيروني،‌گرما را در داخل چادر نگه مي دارد

زمينلرزه از جمله خطرناكترين سوانح طبيعي است. هنگام وقوع زلزله براي 
نجات جان افراد دقيقه‌ها و حتي ثانيه‌ها بسيار ارزشمند اند. به تازگي نرم افزاري 
توليد شده تا هنگام وقوع زمينلرزه با هشدار سريع به مردم، از هدر رفتن ثانيه‌هاي 
ارزشمند جلوگيري شود. اين نرم افزار كه كوئكي شر  نام دارد، از سامانه كوچك 
و داخلي جهتي‌اب و فناوري سامانه موقعيت ياب جغرافيايي )جي پي اس( در 

تلفن‌هاي همراه هوشمند بهره گرفته است.
محلي،  مقامات  هشداري،  ارسال  با  افزار  نرم  زمينلرزه،‌اين  وقوع  لحظه  در 
نيروهاي امداد و نجات،‌سازمان ها و تشكل هاي انساندوستانه را كه عضو اين 
سرويس هستند با خبر مي كند. هنگامكيه وقوع زلزله تاييد شد، كي هشدار 

عمومي فرستاده مي شود.
بنيانگذار شركت تويلد اين نرم افزار مي گويد» بر روي صفحه‌ي تلفن همراه 
هوشمند ساعتي نشان مي‌دهد كه بطور مثال زلزله‌اي دو ثانيه قبل رخ داده است 
و به اين ترتيب مردم پي مي برند كه بايد پناه بگيرند. همچنين اين نرم افزار 
كاربران را مكاني‌ابي ميك‌ند،‌اگر برحسب تصادف برق قطع شود و شبكه تلفن 

همراه كار نكند مي‌دانيم كه مردم هنگام وقوع زمينلرزه در كجا بوده اند.«

نرم افزار هشدار زلزله  

اطلاعات آنالیز و ذخیر اطلاعات
در سرور سامانه اطلاعات

شدارها
ه

شکل2
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معرفی کتاب

نام کتاب : مديريت كاهش ريسك سوانح طبيعي
با جستارهايي از: نويسنده: دكتر مهدي زارع

ناشر: نويسنده
نوبت و تاريخ چاپ: 1395- چاپ اول

شمارگان: 1000 نسخه
بها:‌16000 تومان

كاهش  مديريت  طبيعي،‌  سوانح  رخداد  از  ناشي  بحران  مديريت  برنامه‌هاي  در 
خطرپذيري از مهمترين اقدامات است. دكتر مهدي زارع در كتاب مديريت كاهش 
ريسك سوانح طبيعي، در 484 صفحه بدرستي، بدقت و بطور كامل به اين مهم 

پرداخته است. كتاب 10 فصل دارد. به شرح زير: 
فصل اول:‌ مخاطرات طبيعي در جهان: 

شامل: 1- مقدمه، 2- سوانح طبيعي،‌3- تعريف رويداد،‌ حادثه،‌ سانحه، مخاطره،‌ 
ريسك و بحران، 4- كنترل ريسك،‌ 5- فرايند مديريت ريسك،‌ 6- آناليز يكفي 
ريسك، 7- معيار پذيرش ريسك،‌ 8- ماتريس ريسك، 9- بحران،‌10- مديريت 
شرايط اضطرار،‌11- شاخص‌هاي شرايط بحراني،‌12- مديريت ريسك سانحه،‌ 13- 
آسيب‌پذيري،‌ 14- طبقه‌بندي بحران، 15- بحران‌هاي انسان ساخت،‌ 16- تعريف 
در  جغرافيايي  اطلاعات  سامانه  و  دور  راه  از  كاربرد سنجش  بحران،‌17-  مديريت 
جغرافيايي  اطلاعات  سامانه  بحران، 19-  در  دوركاري  و  دورسنجي  بحران،‌ 18- 
)GIS( و بحران،20- نقش سامانه اطلاعات جغرافيايي )ساج( در مديريت بحران 

و مهندسي امداد.
فصل دوم: لرزه‌خيزي ايران:

لحاظ  از  ايران  موقعيت   -2 ايران،  در  زمين‌لرزه  خطر  و  زلزله‌خيزي   -1 شامل: 
زمين ساخت جنبا، 3- گسل‌هاي فعال اصلي در ايران، 4- شتاب‌نگاري در ايران،‌‌ 
ايران،  بر واحدهاي زمين ساختي  ايران،‌ 6- مرور  5- زلزله‌هاي مخرب در فلات 
7- پارامترهاي لرزه‌خيزي 8- اهميت پارامترها در تحليل خطر لرزه‌اي 9- كاهندگي 
جنبش شديد زمين در ايران،‌ 10- تحليل خطر زمين‌لرزه با رهيافت تعيني، 11- تحليل 
خطر زمين‌لرزه با رهيافت احتمالي، 12- شناسايي سرچشمه‌ها 13- لرزه‌خيزي،‌ 14- 
انتخاب رابطه كاهندگي مناسب، 15- محاسبه پارامترهاي جنبش شديد زمين براي 
طراحي،‌ 16- پهنه‌بندي خطر زلزله در ايران،‌ 17- تهران، نمادي از پهنه با خطرهاي 
طبيعي،‌ 18- خطر‌هاي چندگانه در شمال تهران، 19- خطر گسلش، 20- سابقه 
لرزه‌خيزي سامانه گسلي در راستاي گسل شمال تهران،‌ 21- خطر زمين لغزش،‌ 22- 
جمع‌بندي در مورد خطر زلزله در پهنه تهران،‌ 23- پهنه‌بندي خطر زلزله در ايران،‌ 
24- مطالعه نقشه‌هاي تهيه شده و منتشر شده نقشه‌هاي خطر زلزله، 25- گسل‌هاي 

بنيادي و چشمه‌هاي لرزه‌زا

فصل سوم: مخاطره سيل در ايران:
شامل:‌1- سيل 2 بررسي منابع و تحقيقات انجام شده در مورد سيل در جهان،‌ 
3- سيل در ايران، 4- تأثيرات توسعه شهري در هيدورلوژي حوضه آبريز، 5- آب،‌ 
نحوه تشيكل اراضي و كنترل ژئولوژكيي، 6- پيدايش رودخانه‌ها، انواع و طبقه‌بندي 
آنها، 7- جنبه‌هاي مختلف مقابله با سيلاب، 8- مطالعات هواشناسي و هيدرولوژي،‌ 
9- داده‌هاي هواشناسي عمومي، 10- شرايط عمومي آب و هوايي، 11- داده‌هاي 
هواشناسي براي مطالعات سيلاب‌هاي شهري،‌ 12- روش‌هاي مديريتي مقابله با 
مطالعه سيل  اهميت  سيل، 15-  بيمه  مديريتي،‌ 14-  اقدامات  انواع  سيلاب،‌13- 
آبي  منابع  هوا، 18-  و  آب  انواع  هوا، 17-  توده‌هاي  گلستان، 16-  استان  خيزي 
استان گلستان، 19- بررسي وضعيت پراكنش بارندگي در استان،‌20- نحوه انتخاب 
ايستگاه‌هاي هيدورمتري و باران‌سنجي به منظور تجزيه و تحليل آمار آنها، 21- 
بررسي وضعيت جغرافيايي و آب و هوايي ايستگاه‌هاي منتخب جهت انجام تحقيق، 
25- شرايط اقليمي، 26- فيزيوگرافي حوضه آبخيز گرگانرود، 27- تقسيمات سياسي،‌ 
)مرداد 1380(،  29-  گلستان  استان  در  خراسان شمالي  منطقه  28- سيل‌خيزي 
موقعيت حوضه‌هاي آبريز،‌ 30- سيلاب‌هاي منطقه دشت جاجرم و جنگل گلستان 

)در سال 1380(، 31- سيلاب اترك در سال 1380
و  ريسك  كاهش  در  جهان  اخير  زلزله‌هاي  تجربه  چهارم:  فصل 

مديريت سانحه: 
شامل: 1- تعريف مديريت سانحه، 2- پيشگيري و آمادگي، 3- سامانه‌هاي هشدار 
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خواندن  هشدار-  سرويس   -5 لرزه،‌  زمين  هشدار  سامانه   -4 زلزله،  هنگام  پيش 
سيگنال‌ها،‌ 6- سامانه هشدار سونامي، 7- سامانه هشدار سونامي چگونه كار ميك‌ند؟ 
8- محدوديت‌هاي سامانه هشدار پيش هنگام، 9- اعلام هشدار اشتباه،‌ 10- تخمين 
بزرگا، 11- سامانه هشدار زمين‌لرزه در سراسر جهان، 12- بررسي نحوه عملكرد 
سامانه هشدار پيش‌هنگام در زمين‌لرزه و سونامي ژاپن 2011،‌ 13- وضعيت سامانه 

هشدار پيش‌هنگام در سونامي 2004 اقيانوس هند.
فصل پنجم: سونامي و سامانه هشدار سونامي: 

به  سونامي  برخورد   -4 سونامي،  دينامكي   -3 سونامي،  ايجاد   -2 1-سونامي، 
ساحل،‌5- علائم وقوع سونامي،‌6- بررسي علل سونامي در ژاپن، 7- بررسي زلزله و 
سونامي 11 مارچ 2011 در ژاپن، 8- بررسي جزئيات سونايم 2011/3/11 در ژاپن، 
9- برسي نواحي متأثر از سونامي در ژاپن، 10- سامانه‌هاي هشدار زلزله و سونامي 
ژاپن چگونه كار ميك‌نند؟ 11- سامانه كمي پيش‌بيني سونامي، 12- ارسال پيام 

هشدار سونامي، 13- مركز هشدار سونامي 
نمونه‌وار  بررسي  مخاطرات:  و  هسته‌اي  نيروگاه‌هاي  فصل ششم: 

سانحه هسته‌اي فوكوشيما ژاپن:
شامل: 1- نيروگاه‌هاي هسته‌اي، 2- آلودگي محيط زيست 3- بحران اقتصادي و 
اثرهاي آن بر اقتصاد جهان، 4- اثرهاي رواني و اجتماعي، 5- اثرات زلزله بر ساير 
كشورهاي، 6- ژاپن كيسال پس از زلزله و سونامي 11 مارس 2011، 7- مشخصات 
زمين‌لرزه 11مارس 2011،‌ 8- تلفات و خسارت‌ها،‌ 9- تاريخچه لرزه‌خيزي ژاپن، 
10- مديريت سانحه،‌ 11- رآكتورهاي هسته‌اي و فاجعه فوكوشيما، 12- پيامدهاي 
داخلي و جهاني انفجار در نيروگاه هسته‌اي فوكوشيما، 13- درسي براي ايران،‌14- 

كيسال بعد از زلزله مارس 2011؛ چه چيزي تغيير كرده است؟ 15- جمع‌بندي
در  سوانح  مديريت  مرور  و  رواني  اجتماعي،  مسائل  هفتم:  فصل 

تجربيات ايران و تريكه: 
مديريت  زلزله، 4-  ريسك  شناسايي  سانحه، 3-  تبيين   -2 مقدمه،   -1 شامل: 
و  منجيل  بم،  ايران،  در  اخير  زلزله‌هاي سه دهه  بر  مروري  ايران، 5-  در  ريسك 
نوامبر   23(90 تريكه؛1آبان  وان  زمين‌لرزه  در  سانحه  مديريت  بررسي   -6 طبس، 

)2.MWX ،2011
ريسك  كاهش  براي  متحد  ملل  سازمان  برنامه‌هاي  هشتم:  فصل 

سانحه: 
شامل:1- مقدمه، 2- تاب‌آوري،‌3- چهارچوب هيوگو براي عمل )2015-2005(، 
4- كاهش سانحه يا كاهش ريسك سانحه،‌5- لزوم تدوين نقشه ريسك در ايران، 
6- فعاليت‌هاي انجام شده در ده ساله 2005-2015 در راستاي چهارچوب هيوگو در 
ايران، 7- چالش‌هاي مديريت بحران در ايران، 8- عكس‌هاي منتخب از كنفرانس 
جهاني سنداي – مارس 2015،‌ 9- چهارچوب سنداي براي كاهش ريسك سانحه، 

10- ارزيابي زلزله و سونامي 11 مارس 2011 ژاپن

فصل نهم: تغييرات اقليم: چالش امروز بشر:
شامل: 1- مقدمه، 2- بارش و خشكسالي، 3- ايران و تغييرات اقليم، 4- تغييرات 
اقليمي و سيل، 5- اثر تغييرات اقليمي بر مخاطرات طبيعي ديگر، 6- چالش رسانه‌اي 
تغييرات اقليمي، 7- مهاجرت و تغيير اقليم، 8- اجلاس جهاني سازمان ملل براي 

تغيير اقليم Cop21 و آينده منطقه ما.
فصل دهم: زمينلرزه‌هاي مهم سال 1394 در كشورهاي آسيب‌پذير 
 1394 آبان   4 و  نپال   1394 ارديبهشت   5 زمين‌لرزه  آسيا:  جنوب 

بدخشان افغانستان:
شامل: 1- مقدمه، 2- زمينلرزه 5 ارديبهشت 1394 گوركا، نپال، 3- جمع‌بندي اوليه 
در مورد زمين‌لرزه 5 ارديبهشت نپال، 4- زمين لرزه 4 آبان 1394 بدخشان افغانستان، 

5- چالش‌هاي توسعه زيرساخت‌هاي فناوري براي پايش و كاهش ريسك.
در صفحه 12 و 13 كتاب ذيل عنوان انواع سوانح طبيعي چنين آمده است: 

... هر اتفاق پيش‌بيني نشده و در مواردي ناگهاني كه موجبات تضعيف و نابودي 
مانند خسارات جاني و مالي،‌ تخريب  اقتصادي،‌اجتماعي و فيزكيي  توانمندي‌هاي 
مي‌آورد  فراهم  را  جامعه  اشتغال  زمينه‌هاي  و  اقتصادي  منابع  زيربنايي،  تأسيسات 
به عنوان سوانح طبيعي تعريف مي‌شود. از مصاديق بارز آن مي‌توان سيل،‌ زلزله،‌ 
خشكسالي،‌ پيشروي آب دريا،‌ آتشفشان، لغزش زمين، طوفان و آفت‌هاي طبيعي را 
نام برد. با بررسي‌هاي به عمل آمده بيش از چهل نوع سوانح طبيعي در سطح جهان 
تشخيص داده شده كه هر گروه خود به چند زيرمجموعه تقسيم مي‌شود. با توجه به 

ارزيابي‌هاي به عمل آمده در ايران حداقل وقوع سي و دو نوع سوانح سابقه دارد....
... هر چند حوادث و رويدادهاي متعدد طبيعي در طول حيات بشر در جوامع مختلف 
منجر به بروز خسارات جاني، مالي فراواني شده و كماكان بسته به سطح توسعه 
نيافتگي كشورها و جوامع بشري،‌ خساراتي وارد مي‌شود، اما در جوامع پيشرفته با 
استفاده از فناوري،‌ توان علمي و فني و سازماندهي توانسته‌اند به مقابله با اين سوانح 
برخواسته و ميزان خسارات ناشي از وقوع حوادث را به حداقل كاهش دهند. كشور ما 
در عين گستردگي داراي تنوع اقليمي و شرايط آب‌و‌هوايي است و زمينه وقوع بسياري 
از سوانح شناخته شده در آن فراهم است. لذا با توجه به وجود شرايط طبيعي مساعد 
جهت بروز انواع سوانح در كشور، وظيفه شناخت، پيشگيري و راه‌هاي مقابله با سوانح 

اهميت و اولويت خاصي پيدا ميك‌ند.... 
از استاد دكتر مهدي زارع تاكنون كتابهاي متعددي در زمينه‌هاي گوناگون علمي 
منتشر شده است. ضمن آرزوي سلامت و توفيق روزافزون براي اين استاد گرامي 
و اميد به اينكه روند تلاش ايشان براي نشر كتابهاي تخصصي و فوق‌تخصصي در 
يابد،‌ مطالعه كتاب حاضر  ادامه  بحران همچنان  و مديريت  زمينه مديريت سوانح 
به استادان و دانشجويان رشته مرتبط، دست‌اندركاران مديريت بحران و همچنين 

معاونت‌هاي پيشگيري سازمان‌هاي آتش‌نشاني و خدمات ايمني توصيه مي‌شود.
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معرفی پایگاه شبکه

معرفی مؤسسه ژئوفیزیک
علم  اقیانوس ‏هاست‏.  و  جو  زمین‏،  فیزیک‏  شامل‏  عام‏  مفهوم‏  به‏  ژئوفیزیک‏ 
ژئوفیزیک، بررسی پارامترهای مختلف فیزیکی کرة زمین است. پیدایش‏ این‏ علم‏ 
به‏ کشف‏ ژیلبرت‏ در نیمه‏ دوم‏ سده شانزدهم‏ میلادی‏ مبنی بر این که‏ زمین‏ همانند 
یک‏ مغناطیس‏ بزرگ‏ عمل‏ می‏کند و نیز به‏ نظریه‏ گرانش‏ نیوتن‏ در نیمه دوم‏ سده‏ 
هفدهم‏ میلادی‏ برمی‏گردد. امروزه‏ این‏ علم‏ با بهره‏گیری‏ از دیگر علوم‏ پایه‏، دانشی‏ 
است‏ با کاربردهای‏ فراوان‏ و به شاخه ‏های‏ متعددی‏ تقسیم‏ می‏شود. وظیفه اصلی‏ علم‏ 
ژئوفیزیک‏، مطالعه فرایندهای‏ فیزیکی‏ است‏ که‏ در سیاره زمین‏ و منظومه شمسی‏ 
رخ‏ می‏دهد. شناخت‏ پدیده‏های‏ مرتبط‏ با تحول‏ زمین‏ جامد، جو و اقیانوسها برای‏ 
تامین‏ نیازهای اساسی‏ زندگی‏ انسان‏ ضروری‏ است؛ به‏ طور مثال‏ می‏توان‏ به‏ نیاز 
روزافزون‏ به‏ کشف‏ منابع‏ جدید انرژی‏، اکتشاف‏ کانیها و ذخایر آبهای‏ زیر زمینی‏، 

پیش‏بینی‏ رویدادهای‏ طبیعی‏ مانند زلزله‏، آتشفشان‏، سیل‏ و خشکسالی‏ و همچنین‏ 
یافتن‏ راههای‏ چگونگی‏ کاهش‏ اثر ویرانگر این‏ پدیده‏ها اشاره‏ کرد. بر اساس‏ این‏ 
نیاز و ضرورت‏ توسعه‏ علم‏ ژئوفیزیک‏، اتحادیه‏ بین‏المللی‏ شورای‏ تحقیقات )IUS( و 
اتحادیه‏ بین‏المللی‏ علوم )IUS( از ژوئیه‏ 1957 تا دسامبر 1958 را سال‏ ژئوفیزیک‏ 
نامید و از تمامی‏ ملل‏ مختلف‏ درخواست‏ همکاری‏ جهانی‏ برای‏ توسعه‏ و پیشبرد این‏ 
علم‏ نمود. در راستای‏ تحقق‏ این‏ هدف‏، مؤسسه‏ ژئوفیزیک‏ دانشگاه‏ تهران‏ در سال‏ 
1957 میلادی‏ مطابق‏ با 1336 هجری‏ شمسی‏، به‏ همت‏ والای‏ مرحوم‏ استاد دکتر 

حسین‏ کشی افشار پایه‏گذاری‏ شد.
ژئومغناطیس‏  زلزله‏شناسی‏،  بخش‏  سه‏  با  تاسیس‏  بدو  در  ژئوفیزیک‏  مؤسسه 
به‏ تدریج‏ در زمینه‏های‏ آموزشی‏، پژوهشی‏  به‏ فعالیت‏ نمود و  آغاز  و گرانی‏سنجی‏ 
وکاربردی‏ علم‏ ژئوفیزیک‏ گسترش‏ یافت‏. در مهر ماه‏ 1349 کمیسیون‏ منتخب‏ هیات‏ 

موسسه ژئوفیزیک دانشگاه تهران
geophysics.ut.ac.ir
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امنای‏ دانشگاه‏ تهران‏، دو گروه‏ آموزشی‏ فیزیک‏ زمین‏ و فیزیک‏ فضا را تصویب‏ و 
ابلاغ‏ نمود.

تحصیلی‏  مقاطع‏  در  دانشجویان‏  آموزش‏  زمین‏  فیزیک‏  گروه‏  حاضر،  حال‏  در 
کارشناسی‏ ارشد در 5 گرایش‏ زلزله‏شناسی‏، لرزه‏شناسی‏، مغناطیس‏سنجی‏، ژئوالکتریک‏ 
و گرانی‏سنجی‏ و دکتری‏ در 4 گرایش‏ زلزله‏شناسی‏، لرزه‏شناسی‏، الکترومغناطیس‏ و 
گرانی‏سنجی‏ را بر عهده‏ دارد. دانشجویان‏ این‏ گرایش‏ها با ویژگی‏ها و ساختار کره‏ 
زمین‏ آشنا شده‏ و از آنها در اکتشاف‏ ذخایر زیرزمینی‏، زلزله‏خیزی‏ مناطق‏ مختلف‏ کشور 
و بررسی‏های‏ مربوط‏ به‏ طرحهای‏ مهندسی‏ ژئوفیزیک‏ استفاده‏ می‏کنند. چهار بخش 
تحقیقاتی اکتشافات، زلزله‏شناسی، گرانی‏سنجی و مغناطیس‏سنجی و آزمایشگاههای 

مختلف با این گروه همکاری نزدیک دارند.
گروه‏ فیزیک‏ فضا، از سال 1354رشته‏ تحصیلی‏ هواشناسی را‏ در مقطع‏ کارشناسی‏ 
در مقطع‏ دکتری‏ هواشناسی‏  نیز  از سال‏ تحصیلی‏ 1383  و  است‏  دائر کرده  ارشد 
دانشجو می پذیرد‏. دانشجویان‏ این‏ رشته‏ با زمینه‏های‏ مختلف‏ هواشناسی‏ از قبیل‏ 
سامانه‏های‏ جوی‏ در مقیاس‏های‏ گوناگون‏ )بزرگ‏، میان‏ و خرد مقیاس( پیش‏بینی‏ 
عددی‏ وضع‏ هوا، آبشناسی‏، اقلیم‏شناسی‏، تشکیل‏ ابر و بارش‏، توفانهای‏ شدید همراه‏ 
با بارش‏های‏ رگباری‏ و لایه‏ مرزی‏ آشنا شده‏ و می‏توانند از آنها در امور محیط‏ زیست‏، 
کشاورزی‏، عمرانی‏، صنعتی‏، آب‏، حمل‏ و نقل‏ و دیگر زمینه‏های‏ مرتبط‏ استفاده‏ کنند. 
چهار بخش تحقیقاتی ازن و آلودگی هوا، فیزیک‏ خورشیدی و نجوم، هواشناسی و 

یونسفر با این گروه همکاری نزدیک دارند.
طبق‏ مصوبه‏ هیات‏ وزیران‏ در تیر 1379 مسئولیت‏ استخراج‏ و تنظیم‏ تقویم‏ رسمی‏ 
کشور به‏ عهده‏ مؤسسه ژئوفیزیک‏ واگذار شد که‏ مؤسسه ژئوفیزیک‏ این‏ امر را توسط‏ 

شورایی‏ در مرکز تقویم‏ مؤسسه ژئوفیزیک‏ انجام‏ می‏دهد.
همچنین‏ طبق‏ مصوبه‏ هیات‏ وزیران‏ در آذر 1382 مسئولیت‏‏ اطلاع‏رسانی‏ سریع‏ و 
شبانه‏روزی‏ زلزله‏های‏ کشور به‏ مؤسسه‏ ژئوفیزیک‏ واگذار شد که‏ این‏ امر توسط‏ مرکز 

لرزه‏نگاری‏ کشوری‏ مؤسسه‏ ژئوفیزیک‏ در حال‏ انجام‏ است‏.
بر اساس‏ مصوبه وزرای عضو ستاد پیشگیری و مدیریت بحران در حوادث طبیعی 
و غیر مترقبه کشور در تیر ماه 1384 مؤسسه ژئوفیزیک دانشگاه تهران، مسئول 
مدیریت اطلاعات لرزه‌ای کشور گردید. به همین منظور و بر اساس بندهای ج، د، 
ه ماده 1 این مصوبه مرکز مطالعات پیش‌نشانگرهای زلزله در مؤسسه ژئوفیزیک 

تأسیس شد.
irsc.ut.ac.ir سایت رسمی مرکز لرزه نگاری

بیش از چهار دهه فعالیت‌های ثبت و تعیین پارامترها و اطلاع‌رسانی زمین‌لرزه‌های 
کشور توسط بخش زلزله‌شناسی مؤسسه ژئوفیزیک، با توجه به توسعه شبکه‌های 
لرزه‌نگاری محلی، این مؤسسه در سال 1382 اقدام به راه‌اندازی مرکز لرزه‌نگاری 
کشوری نمود. مطابق مصوبات هیات محترم وزیران )مصوبه شماره 28851/21914 
 ،)1384/4/18 مورخ  ک،  23157/ت33302  شماره  مصوبه  و   1382/9/12 مورخ 

مرکز لرزه‌نگاری کشوری به عنوان مسئول مدیریت داده‌های لرزه‌ای کشور وظیفه 
خطیر اطلاع‌رسانی رویداد زمین‌لرزه‌ها و توسعه شبکه‌ها و ایستگاه‌های لرزه‌نگاری در 
سطح کشور را بر عهده دارد. از شهریور ماه 1384 با دریافت اطلاعات ایستگاه های 
امکان اطلاع رسانی رویداد زمین‌لرزه‌های  این مرکز،  لرزه‌نگاری سراسر کشور در 

کشور با دقت و سرعت عمل بیشتر فراهم گردید.
این مرکز در حال حاضر با بهره‌گیری از 105ایستگاه لرزه‌نگاری در قالب 20 شبکه 
لرزه‌نگاری، 6 پایگاه لرزه‌نگاری تک ایستگاهی و یک ایستگاه درون چاهی فعالیت 
دارد. پایگاه های تک ایستگاهی عبارتند از بروجن، مینودشت، قمصر، مهاباد، جهرم و 

قلعه‌قاضی و شبکه‌های لرزه‌‌نگاری فعال نیز  عبارتند از:
1- شبکه لرزه‌نگاری مشهد
2- شبکه لرزه‌نگاری قوچان
3 شبکه لرزه‌نگاری سمنان 
4- شبکه لرزه‌نگاری تهران

5- شبکه لرزه‌نگاری ساری             
6- شبکه لرزه‌نگاری قزوین

7- شبکه لرزه‌نگاری تبریز       
8- شبکه لرزه‌نگاری همدان            

9- شبکه لرزه‌نگاری کرمانشاه 
10- شبکه لرزه‌نگاری بروجرد    

11- شبکه لرزه‌نگاری خرم‌آباد      
12- شبکه لرزه‌نگاری بیرجند

13- شبکه لرزه‌نگاری طبس      
14- شبکه لرزه‌نگاری یزد            

15- شبکه لرزه‌نگاری اصفهان
16- شبکه لرزه‌نگاری شهرکرد  

17- شبکه لرزه‌نگاری کرمان         
18- شبکه لرزه‌نگاری شیراز

19- شبکه لرزه‌نگاری  میناب       
20- شبکه لرزه‌نگاری اهواز

21- شبکه لرزه‌نگاری جاسک )هرمزگان(
22- شبکه لرزه‌نگاری  تربت حیدریه )خراسان رضوی(

23- شبکه لرزه‌نگاری آستارا )گیلان(
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