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انديشه و پژوهش

 سید مجتبی شفیعی
 علی منصور خاکی

چکیده
مصرف فزاینده حامل‌های انرژی در کشور، علاوه بر اتلاف منابع استراتژیک و ضررهای مالی و اقتصادی، در بخش حمل ‌و نقل نیز باعث 
تشدید مشکلاتی همچون آلودگی‌های زیست‌محیطی و ازدحام‌های ترافیکی در شهرها می‌ شود. در کشورهای مختلف دنیا دولت‌ها با ارائه 
بسته‌های سیاستی و راهبردهایی همچون کنترل قیمت سوخت و توسعه حمل ‌و نقل عمومی برای کاهش این زیان‌ها تلاش کرده‌اند. در 
ایران لایحه هدفمند کردن یارانه‌ها در بخش حامل‌های انرژی تلاش می‌کند در همین راستا گام بردارد. این پژوهش می‌کوشد، با بررسی 
مقدار تاثیر مستقیم این تغییر قیمت بر هزینه جابه‌جایی مسافر در مدهای مختلف حمل‌ و نقل عمومی، تبعات اعمال این سیاست را در 
یکی از موضوعات مهم مدیریت شهری بررسی کند. نتایج این مطالعه بیانگر رشد هشت تا هفده درصدی هزینه‌ها در سامانه اتوبوسرانی، 
نوزده تا سی و یک درصدی هزینه‌ها در سامانه تاکسی‏رانی و رشد حدود ده درصدی آنها در سامانه ریلی شهری است که در برنامه‌ریزی 

و پیش‌بینی‌های بعدی قابل‌استفاده خواهد بود.

مقدمه
مصرف فزاینده حامل‌های انرژی در بخش حمل‌ و نقل و سهم عمده این قسمت از کل مصرف انرژی در کشور، بیانگر دو تهدید جدی است:

 1- هدررفت سرمایه‌های ارزشمند حوزه انرژی و اتلاف منابع کشور
 2- افزایش تبعات منفی این مصرف، چه از نظر زیست‌محیطی و چه افزایش حجم جابه‏جایی و معضلات ترافیکی مترتب بر آن. 

بر این اساس یکی از سیاست‌های دولت، برای کنترل و مدیریت اصلاح الگوی مصرف این منابع، اصلاح نحوه‌ قیمت‌گذاری این حامل‌هاست. در 
بسیاری از کشورهای دنیا نه تنها هیچ گونه یارانه‌ای به این منظور پرداخت نمی‌شود، مالیات بر مصرف سوخت هم)به دلیل اثرات منفی مصرف( برای 

آن گرفته می‌شود. اما در کشور ما سال‌هاست یارانه‌هایی کلان در این بخش صرف می‌شوند که همین یکی از دلایل مصرف زیاد انرژی است.
توجه دولت به این بخش و طرح برنامه هدفمند کردن یارانه‌ها، خصوصاً در این بخش، باعث شد در این مطالعه این موضوع و تأثیرات آن بر هزینه‌های 
انتخاب نوع وسیله نقلیه بررسی شود. بدیهی است در یک  جابه‏جایی و کرایه‌های حمل ‌و نقل عمومی شهری و در نهایت نحوه‌ی تغییر رفتار در 
برای  از حمل ‌و نقل عمومی و در نظر گرفتن ظرفیت‌های موجود در هر سیستم  استفاده  به  باید ضمن تشویق شهروندان  سیاست‌گذاری صحیح، 
پاسخگویی به حجم تقاضا، به ملاحظات گسترده اقتصادی نیز توجه شود زیرا بخشی عمده از هزینه هر کالا به هزینه حمل آن مربوط است که برای 
تمام مواد و کالاهای مصرفی قابل¬بررسی خواهد بود. در این مطالعه، ابتدا مقدار افزایش مستقیم هزینه جابه‏جایی در هر سیستم جداگانه بررسی و در 

مرحله بعد نحوه تأثیر این تغییرات بر تفکیک سفر و انتخاب نوع وسیله نقلیه حمل ‌و نقل عمومی شهری تحلیل می‏شود.

ارزيابي تأثير مستقیم 
سیاست حذف یارانه حامل‌های انرژی 
بر هزینه جابه‌جایی مسافر در سیستم 
حمل ‌و نقل عمومی شهری در ایران
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تعریف مسئله

عمده  تأثیر  دو  نفتی،  فرآورده‌های  خصوصاً  انرژی،  حامل‌های  مصرف 
منفی بر جامعه دارد: 

استراتژیک  منابع  و  سرمایه‌ها  کاهش  و  هدررفت   -1
کشور و تبعات اقتصادی این سوء مصرف و 

2- اثرات مستقیم و غیرمستقیم زیست‌محیطی 
منفی  تبعات  و  نفتی  فرآورده‌های  مصرف 

آلودگی  افزایش  ترافیک)مانند  افزایش 
زمان سفر،  افزایش  آلودگی صوتی،  هوا، 
و  اطلاعات  بررسی  و...(  ایمنی  کاهش 
آمار مصرف انرژی نشان می‌دهد در سال 
2006 در ایران در حدود 53 % و در سطح 

جهان به طور میانگین در حدود 60%  از 
نقل  و  حمل‌  بخش  در  نفتی  فرآورده‌های 

مصرف شده است.
در  پرداخت‏شده  دولتی  یارانه‌های  بررسی  ضمناً 

بخش‌های مختلف نشان می‌دهد در سال مالی 1386 
از کل یارانه‌های پرداختی به حامل‌های انرژی در ایران)حدود 

میلیارد  هزار   198 حدود  در  یعنی   ،  %42/2 ریال(   میلیارد  هزار   470
از طرح هدفمند  پیش  است.  نقل هزینه شده  در بخش حمل ‌و  ریال، 

کردن یارانه‌ها، دولت در طرح سهمیه‌بندی سوخت نیز سیاستی را برای 
کنترل مصرف سوخت بنزین اجرا کرد که، در نتیجه اعمال سیاست‌هایی 
مختلف همچون سهمیه‌بندی بنزین، دوگانه سوز کردن خودروها، توسعه 
مانند  ایجاد محدودیت در ترددها  زیرساخت‌های حمل ‌و نقل عمومی، 
روزانه در حدود  و...، در حال حاضر  فرد  اجرای طرح زوج و 
25 میلیون لیتر در مصرف این فرآورده‏ها صرفه‌جویی 
می‏شود. متوسط مصرف بنزین طی 7 ساله منتهی 
شده  داده  نشان   1 شکل  در   1386 سال  به 

است.
 

گاز  سوخت  جایگزینی  سیاست  البته 
مصرف  مقدار  بر  نیز   )CNG(طبیعی

بنزین تأثیر داشته است)شکل 2(.
 

از بررسی مطالب فوق می‌توان دریافت که 
هزینه سنگین و اتلاف و مصرف بخشی عمده 
از منابع مالی و سرمایه‌های استراتژیک نفتی به 
بخش حمل و نقل مربوط است. یکی از روش‌های 
آثار  به  توجه  با  که  است  قیمت  افزایش  مصرف  کنترل 
تورمی و دلایل دیگر اجتماعی، سیاسی و مدیریتی تاکنون در ایران 
اتفاق نیافتاده است به نحوی که قیمت خرده‌فروشی حامل‌های انرژی 

طی سال‌های اخیر تغییری چندان نداشته است)شکل 3(.
 

شکل 1ـ متوسط مصرف روزانه بنزین در ایران طی سال‌های 1380 تا 1386 ]2[ و ]3[.

شکل 2ـ متوسط مصرف گاز طبیعی در بخش حمل ‌و نقل در ایران در سال‌های 1380 تا 1386 ]2[ و ]3[.

شکل 3ـ قیمت خرده‌فروشی حامل‌های انرژی در ایران طی سال‌های 1380 تا 1386.
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و رعایت استانداردها محاسبه می‌شود و هر ساله باید حداقل یک درصد به 
راندمان نیروگاه‏های کشور افزوده شود به طوری که تا پنج سال به راندمان 

45 درصد برسد.
تبصره 3: در خصوص قیمت برق و گاز طبیعی دولت مجاز است در موارد 

خاص قیمت‌های ترجیحی را اعمال کند.«]4[.
بنابراین در صورت تصویب و اجرای طرح، قیمت حامل‌های انرژی افزایش 
می‌یابد. هر چند قیمت دقیق این حامل‌ها در متن لایحه نیامده، با توجه به 
شرایط فعلی می‌توان قیمت‌های جدول 3 را برای انجام تحلیل و بررسی 

تبعات این تغییر قیمت فرض کرد. 

نقل  حمل ‌و  سامانه‌های  انواع  در  مسافر  جابه‌جایی  هزینه‌های  از  بخشی 
وابسته  انرژی  حامل‌های  و  سوخت  به  غیرمستقیم،  یا  مستقیم  شهری، 
است؛ بنابراین با تغییر قیمت این فرآورده‌ها هزینه جابه‌جایی‌ها نیز تغییراتی 
هزینه‌ها،  غیرمستقیم  افزایش  مقدار  پیش‌بینی  و  تحلیل  چند  هر  می‏کند. 
هزینه‌ای  اقلام  برخی  قیمت  افزایش  یا  تورم  همچون  عواملی  از  ناشی 
وابسته به سوخت، فرایندی پیچیده و قابل‏بررسی در حیطه علوم اقتصادی 

كيي ديگر از تبعات منفي مصرف زياد سوخت‌هاي فسيلي در بخش حمل‌ 
اثر مصرف سوخت‌های  در  آلاینده  و  گلخانه‌ای  گازهای  انتشار  نقل  و 
فسیلی است. سهم بخش حمل‌ و نقل در ایجاد این آلودگی‌ها در سال 

86 در جدول 1 نشان داده شده است.

سهم برخی سوخت‌های فسیلی نیز در انتشار گازهای آلاینده در سال 86 
در جدول 2 نشان داده شده است.

زیاد  بسیار  تأثیر  و  عمده  سهم  بیانگر  اطلاعات  و  جداول  این  بررسی 
مصرف سوخت و حامل‌های انرژی بخش حمل ‌و نقل در انتشار گازهای 
آلاینده و افزایش آلودگی‌های زیست‌محیطی است. با توجه به تهدیدها 
و تأثیرات منفی مصرف زیاد حامل‌های انرژی در بخش‌های مختلف و 
خصوصاً حمل‌ و نقل، دولت ایران یک بسته سیاستی را به عنوان طرح 

هدفمند کردن یارانه‌ها تدوین کرد. در ماده یک این لایحه آمده است:
»دولت مجاز است با رعایت موارد زیر قیمت حامل‌های انرژی را اصلاح 

کند:
الف( قیمت فروش داخلی بنزین، نفت، گاز، نفت کوره، نفت سفید و گاز 
به  اقتصادی کشور  با قیمت فوب خلیج‌ فارس و شرایط  مایع متناسب 
گونه‌ای تعیین شود که حداکثر پس از سه سال از ابلاغ این قانون قیمت 
با  فارس،  خلیج‌  فوب  قیمت‌های  از  10درصد  از  بیش  فوق  حامل‌های 
احتساب هزینه‌های مترتب)شامل حمل‌ و نقل، توزیع، مالیات و عوارض 

قانونی( کمتر نباشد.
تبصره 1: قیمت فروش نفت خام به پالایشگاه‌های داخلی حداقل 95 
فرآورده‌های  قیمت  و  می‌شود  تعیین  خلیج ‌فارس  فوب  قیمت  درصد 
متناسب با قیمت فوب خلیج ‌فارس تعیین می‌شود و بخش‌های غیردولتی 

مجاز به تجارت و فعالیت در بخش بالادستی خواهند بود.
ب( قیمت فروش داخلی گاز طبیعی به گونه‌ای تعیین شود که حداکثر 
گاز  قیمت  متوسط  معادل 75 درصد  قانون  این  ابلاغ  از  ظرف 3 سال 

طبیعی صادراتی شود.
ج( قیمت فروش داخلی برق به گونه‌ای تعیین شود که حداکثر ظرف 3 

سال از ابلاغ این قانون معادل قیمت تمام‏شده آن باشد.
تبصره 2: قیمت تمام‏شده برق، مجموع هزینه‌های تبدیل انرژی، انتقال 
و توزیع هزینه سوخت با راندمان حداقل 38 درصد نیروگاه‌های کشور 

است، در این مطالعه، علاوه بر در نظر گرفتن مقدار تأثیر مستقیم این 
تغییر قیمت، بنا بر پیشنهاد کارشناسان وزارت امور اقتصادی و دارایی، 
اقلام  کلیه  برای  می‌توان  را  تورم  از  ناشی  قیمت  افزایش   %3 حدود 
هزینه‌ای محتمل دانست. در مرحله بعد با افزایش این هزینه جابه‌جایی، 
مقدار تغییر کرایه‌های سیستم حمل‌ و نقل عمومی در مدهای مختلف 
پیش‌بینی شده و در نهایت تأثیر این آن بر مطلوبیت )Utility( در هر 
سیستم و در نتیجه تغییر سهم هر مد از جابه‌جایی‌های شهری مطالعه و 
پیش‌بینی می‏شود. این مطالب اهمیت انجام این پژوهش را در ارزیابی 
مقدار تاثیر این سیاست در برنامه‌ریزی و سیاست‏گذاری مدیریت حمل ‌و 

نقل شهری کشور نشان می‏دهند.

روش انجام تحلیل

در این تحقیق، با بررسی وضعیت موجود هزینه جابه‌جایی مسافر از راه 
آنالیز هزینه‌ها و تاثیر تغییر پارامتر سوخت بر این مجموعه، مقدار این 
تاثیر بر افزایش هزینه هر جابه‌جایی و کرایه‌ها در سامانه‌های گوناگون 

موجود در کشور بررسی شده است.
روش‌های مختلف انجام سفرهای شهری را به طور کلی می‌توان شامل 

مدهایی مختلف دانست)شکل 4(.
با توجه به شرایط موجود کشور از نظر وجود تسهیلات حمل ‌و نقل و 
نیز امکان دسترسی به اطلاعات و اهمیت سیستم‌های موردنظر، در این 
تحقیق، علاوه بر سیستم خودروی شخصی، به سه نوع وسیله حمل ‌و 
نقل عمومی)مترو، اتوبوس و تاکسی( توجه شده است زیرا سهم غالب 
جابه‌جایی‌های شهری در کشور به این 4 مد تعلق دارد)هر چند در حال 
حاضر تنها شهر تهران دارای تسهیلات فعال سامانه مترو است(. تنوع 
حامل‌های انرژی مصرفی در انواع سامانه‌های مطالعه‏شده نیز در جدول 

4 نشان داده شده که در تحلیل‌ها بررسی می‏شود.

از  جابه‌جایی،  واحد  هر  هزینه  بر  قیمت  تغییر  تأثیر  مقدار  تحلیل  برای 
روش‌های تعیین کرایه حمل‌ و نقل عمومی استفاده شد. انواع روش‌های 

متداول تعیین کرایه عبارت‏اند از:
• روش مبتنی بر هزینه عملیاتی هر کیلومتر جابه‌جایی.

• روش مبتنی بر هزینه کل هر کیلومتر جابه‌جایی.
• روش مبتنی بر وضعیت اقتصادی مسافران.
• روش مبتنی بر نرخ وسیله نقلیه جایگزین.

• روش مبتنی بر هزینه فرصت اقتصادی.
با توجه به ماهیت عملکرد سیستم‌های مختلف و اطلاعات در دسترس 
و  مترو  سیستم‌های  برای  مطالعه،  این  هدف  و  نیاز  سطح  همچنین  و 
اتوبوسرانی از روش دوم)روش مبتنی بر هزینه کل جابه‌جایی( و برای 
جابه‌جایی(  عملیاتی  هزینه  بر  اول)مبتنی  روش  از  تاکسی‌رانی  سیستم 
تأثیرات  پیچیدگی  به  توجه  با  که  این  قابل‌توجه  نکته  شد.  استفاده 
ایجاد تورم ناگهانی،  اقتصادی این سیاست بر جامعه، مثل  غیرمستقیم 
در این مطالعه صرفاً به تحلیل تأثیرات مستقیم این تغییر قیمت پرداخته 

شد.

جدول 1ـ درصد سهم بخش حمل ‌و نقل در ایران در ایجاد هر یک از گازهای 
آلاینده در سال 1386 ]2[ و ]3[.
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جدول2ـ درصد سهم هر یک از سوخت‌های فسیلی در ایجاد گازهای آلاینده 
در بخش حمل ‌و نقل در ایران در سال 1386 ]2[ و ]3[.

N2O 	CH4 	CO2 	SPM 	CO 	SO3 	SO2 	NOx

48.4 	75.6 	23.5 	77.7 	98.5 	30.1 	28.1 	61.3
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جدول 3ـ قیمت‌های فعلی و پیش‌بینی‏شده برای حامل‌های انرژی ]2[ و ]3[.

شکل 4ـ روش‌های مختلف انجام سفرهای شهری]1[.
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جدول 4ـ نوع انرژی مصرفی هر یک از سیستم‌های حمل ‌و نقل عمومی شهری کشور
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الف( سیستم مترو
در حال حاضر سامانه ریلی درون‏شهری در 8 شهر کشور در حال توسعه 
است؛  تهران  متروی  شهری  ریلی  فعال  سیستم  تنها  فعلًا  اما  است 
بنابراین برای انجام تحلیل‌ها از داده‌های گزارش عملکرد مالی شرکت 
متروی تهران در سال مالی 1387 استفاده شد. جدول 5 خلاصه‌ای از 
مجموع هزینه‌های این سیستم را در سال مالی 1387 به تفکیک 10 

آیتم نشان می‌دهد.

طبق روش مبتنی بر هزینه کل جابه‌جایی، هزینه هر جابه‌جایی عبارت 
است از:

                                              رابطه )1(                                                                        
که در آن:

Ctp: هزینه هر کیلومتر جابه‌جایی یک مسافر براساس هزینه کل.
Co: هزینه کل سالیانه سازمان.

Lt: متوسط طول هر سفر.
Nty: تعداد مسافر جابه‌جا شده سالیانه.

با توجه به این که هدف این مطالعه تعیین مقدار رشد هزینه جابه‌جایی 
است، با فرض ثابت بودن مخرج کسر در رابطه )1( بین پارامتر Ctp و 
Co رابطه مستقیم وجود دارد و رشد آنها برابر است؛ لذا مقدار رشد هزینه 

هر جابه‌جایی را می‌توان مساوی با رشد کل هزینه‌ها دانست.
با توجه به محاسبات، هزینه مستقیم حامل انرژی در این سیستم)برق(، 
تغییر قیمت معادل  از  از کل هزینه‌ها، پیش  با سهم حدود 2/8 درصد 
38289 میلیون ریال بوده که پس از تغییر قیمت واحد از 165 ریال بر 
هر کیلووات ساعت به حدود 1000 ریال بر هر کیلووات ساعت به سهم 
12/6 درصد معادل 193767 میلیون ریال می‌رسد؛ در نتیجه مقدار رشد 
مستقیم متأثر از تغییر قیمت برق از مجموع هزینه‌ها در این سیستم برابر 
با 10/1 درصد خواهد شد که متناسب با رشد هزینه هر جابه‌جای در کل 

سیستم مترو لحاظ می‌شود.

ب( سیستم اتوبوس‏رانی
و  کاربردی‌ترین روش حمل‌  و  جامع‌ترین  این سیستم  حال حاضر  در 
است.  ایران  شهرهای  در  فعال  سازمان   130 از  بیش  با  عمومی  نقل 
این سیستم با حدود 25000 دستگاه ناوگان آماده به کار سهم عمده 
اتوبوس‌های فعال  جابه‌جایی مسافر را در حوزه شهری بر عهده دارد. 
نفت‌گاز)گازوییل( یعنی  انرژی  نوع حامل  از دو  به طور کلی  ایران  در 

یا گاز طبیعی فشرده)CNG( استفاده می‌کنند]6[. برای تحلیل مقدار 
رشد هزینه جابه‌جایی در این سیستم نیز از روش مبتنی بر هزینه کل 
گزارش‏های  الف(  شدند:  استخراج  منبع  دو  از  اطلاعات  شد.  استفاده 
واحد  شرکت  ب(  و  کشور  شهری  اتوبوس‏رانی  سازمان‌های  اتحادیه 
اتوبوس‏رانی تهران و حومه. علت استفاده از دو گزارش مجزا عدم‏تناسب 
هزینه‌ها، کارکرد و شرایط در شهر تهران با دیگر شهرهای کشور است. 
جداول 6 و 7 خلاصه متوسط هزینه‌های پرداختی را در این دو مجموعه 

برای سال 1387 نشان می‌دهند]6[ و ]7[.

با استفاده از روش مبتنی بر هزینه کل جابه‌جایی و با استفاده از رابطه )1( 
و داده‌های جداول 6 و 7، با توجه به میانگین تقریبی مسافر جابه‌جاشده 
در این گزارش‏ها، که به ترتیب سالانه حدود 867/299/060 جابه‌جایی 
در تهران و 1/894/750/000 جابه‌جایی در دیگر شهرهای کشور برآورد 
شده است، می‌توان هزینه تقریبی هر جابه‌جایی و مقدار رشد این هزینه 
را بر این اساس محاسبه کرد. خلاصه نتایج محاسبات برای سال 1388 

در جدول 8 ارائه شده است:

تغییر قیمت سوخت  تأثیر مستقیم  براساس  کلیه‌ محاسبات و تحلیل‌ها 
آیتم‌های  دیگر  قیمت  افزایش  بر  موضوع  این  تأثیر  و  شده‏اند  انجام 

هزینه‌ای در این جا لحاظ نمی‌شود.

ج( سیستم تاکسی‏رانی
در این سیستم با استفاده از مطالعه انجام‏شده در دبیرخانه شورای عالی 
هماهنگی ترافیک شهرهای کشور در خصوص آیتم‌های هزینه‌ای هر 
دستگاه تاکسی در سال 1385، و به‏روز کردن این اطلاعات تحلیل‌ها 
انجام شدند]8[. در حال حاضر در این سیستم نیز دو نوع سوخت استفاده 
می‏شوند: بنزین و CNG. براساس این بررسی، طبق جدول 9، سهم 
مستقیم سوخت از سبد هزینه‌ای برای دو نوع تاکسی غالب در ناوگان 
و          9/3٪ حدود  ترتیب  به  سمند(  و  کشور)پیکان  شهری  تاکسی‏رانی 

٪ 11/3 است.
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جدول‌7ـ خلاصه میانگین تقریبی هزینه‌های سامانه‌های اتوبوسرانی شهری کشور در سال 1388  
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جدول 8 ـ هزینه متوسط هر جابه‌جایی مسافر در سیستم اتوبوس‏رانی شهری 



سال يازدهم/ شماره 101 11سال يازدهم/ شماره 10101

براساس رابطه )1( تغییر هزینه جابه‌جایی هر مسافر، در صورت ثابت 
دستگاه  هر  کل  هزینه  تغییر  با  شده،  جابه‌جا  مسافران  تعداد  ماندن 
انجام‏شده،  محاسبات  نتایج  توجه  با  دارد.  مستقیم  رابطه  تاکسی 
طبق جدول 10، در صورت تغییر قیمت سوخت بنزین و گاز طبیعی 
فشرده)CNG( مقدار تغییر هزینه به طور متوسط برای تاکسی‌های 

بنزینی 31٪ و تاکسی‌های گازسوز 19٪ خواهد بود. اگر افزایش کرایه‌ها 
را نیز متناسب با افزایش هزینه جابه‌جایی بدانیم، همین مقدار تغییر در 

کرایه تاکسی‌ها نیز اتفاق خواهد افتاد.

نتیجه‌گیری

تاثیر  به  مطالعه  این  در  شد،  اشاره  نیز  مقاله  متن  در  که  طور  همان 

هزینه برای سمندموضوع   موضوع    درصد هزینهدرصد هزینههزینه برای پيكان

جمع 176/385جمع 214/303100/0٪ 100/0٪

جدول9ـ آنالیز هزینه‌های جاری یک دستگاه تاکسی شهری بنزینی)خودروهای سمند و پیکان(

جدول 10ـ خلاصه مقدار افزایش کرایه‌ها در سیستم تاکسی‏رانی

مستقیم افزایش هزینه حامل‌های انرژی بر هزینه جابه‌جایی مسافر در 
بخش حمل ‌و نقل عمومی شهری پرداخته و از تاثیرات تورمی و تاثیر 
افزایش قیمت دیگر اقلام هزینه‌ای صرف‌نظر شده است. بر این اساس 
و با توجه به قیمت‌های مفروض در جدول 3، مقدار افزایش هزینه‌ها در 
انواع سیستم‌ها طبق جدول 11 خواهد بود. در سامانه مترو نیز براساس 

محاسبات، این افزایش مستقیم در هزینه‌ها بالغ بر 10/1٪ خواهد بود.
البته برای پیش‌بینی دقیق مقدار این تاثیرات)مستقیم و غیرمستقیم( به 
تحلیل‌های پیچیده و دقیق اقتصادی نیاز است که از محدوده ظرفیت 

ارزیابی  جداگانه‌  مطالعاتی  در  باید  و  است  خارج  مطالعه  این  هدف  و 
درباره  دارایی  اقتصادی و  امور  برخی کارشناسان وزارت  اگر نظر  شود. 
تورمی حدود سی درصدی در دیگر اقلام مصرفی درست دانسته شود، 

هزینه‌های محاسبه‏شده در هر حالت به طور تقریبی حدود سی درصد 
افزایش مضاعف خواهند داشت. نویسندگان مقاله در ادامه این مطالعه 
پیشنهاد می کنند که مقدار تاثیر این تغییر هزینه و تغییر کرایه بر نحوه 
تغییر رفتار ترافیکی مسافران، خصوصاً در نحوه انتخاب نوع وسیله نقلیه، 
تحلیل شود تا در برنامه‌ریزی برای توسعه حمل ‌و نقل عمومی شهری 

قابل‏استفاده باشد.
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مقدمه
در جهان کنونی انرژی یکی از عوامل مهم رشد و توسعه اقتصادی است و به دلیل اهمیت نقش آن در هزینه‏های تولیدی و خدماتی و همچنین مسائل 
زیست‌محیطی مرتبط با مصرف آن، به بهینه كردن مصرف و افزايش کارایی استفاده از آن بسیار توجه شده است. در کشور ما به دلیل وجود منابع عظیم 
نفت و گاز و قابلیت دسترسی نسبتاٌ آسان به این منابع، نقش هزینه انرژی، در مقایسه با ديگر هزینه‏ها، كم‌رنگ بوده و از این ‏رو حساسیت و انگیزه‌اي 
زیاد برای صرفه‏جویی و استفاده معقول از این موهبت الهی برنيانگیخته است. اما به‏ هر حال مشکلاتی مانند رشد و توسعه اقتصادی و اجتماعی، بهبود 
کیفیت زندگی، مسائل زیست‌محیطی ناشی از استفاده بی‏رویه و نامناسب از انرژی و همچنین محدودیت منابع نفتی در آینده‏ای نه چندان دور از یک‏ 
سو و افزایش مصرف به دلیل ازدیاد جمعیت، خارج نشدن خودروهای فرسوده از چرخه مصرف سوخت، عدم‌گسترش حمل‏ و نقل عمومی و...، از سوی 
دیگر، باعث می‏شوند در کشور نگاه‏ها به بهینه كردن مصرف معطوف شوند. بخش حمل ‏و نقل امروزه یکی از بزرگ‌ترین بخش‏های مصرف‏کننده 
انرژی و عمده‏ترین مصرف‏کننده فرآورده‏های نفتی است به گونه‏ای که در سال‏های اخیر مصرف فرآورده‏های نفتی در این بخش رشدي هفت درصدی 

داشته است)سازمان بهینه‏سازی مصرف سوخت کشور، 1381(. 
اساسا رشد مصرف انرژی در کشور ما بالاست که، با توجه به روند واردات بنزین در سال‏های گذشته، آینده‌اي چندان مناسب برای بخش حمل ‏و نقل 
پيش‌بيني نمي‌شود. از طرف دیگر با توجه به جمعیت در حال رشد کلان‌شهرهایی مانند تهران، ترافیک در سال‏های آتی معضل اصلی و باعث هدر رفتن 
بنزین در سطح شهر خواهد بود. تهران، با جمعیتی بیش از دوازده میلیون نفر، حدود17/7  درصد از جمعیت کشور را در خود جای داده و رشد جمعیتی 
آن بالغ بر 1/8 درصد در سال است)مرکز آمار ایران(. در سال 1381 بیش از 11 میلیون و 100 هزار مسافرت درون‏شهری در تهران انجام شده و به 

تبع آن روزانه هزاران لیتر بنزین در پشت چراغ‏های قرمز و راه‏بندان‏ها به هدر رفته است)ماهنامه ترابران، شماره 37، 1381(.
ترابری ریلی به دليل مزایای متعددش، به عنوان شیوه مطلوب ترابری، توسعه‌اي چشمگیر در سطح جهان داشته و برقی کردن راه‌آهن نیز استفاده از 
منابع متنوع انرژی را در حمل و نقل و کاهش مصرف انرژی را ممكن ميك‌ند. این استراتژی‌ها موجب ارتقاي صنعت ترابری کشور مي‌شوند و با اصول 

و اهداف توسعه پایدار به خوبي سازگاراند. 

بیان مسئله و ضرورت انجام مطالعه

و  توسعه  در حال  با چند کشور  ایران  در  انرژی  مقایسه شدت مصرف 
صنعتی جهان نشان می‌دهد در سال 1998 شاخص شدت مصرف انرژی 
در ايران 1037 بوده، در حالی که این رقم در منطقه آسیا 258 و متوسط 
جهانی آن 274 بوده است. در نمودار )1( شاخص شدت مصرف انرژی 

ایران با چند کشور دیگر مقایسه شده است.
بخش حمل و نقل تنها بخشی است که فقط از فرآورده‌های نفتی به 
ارزیابی گزینه‌های حمل و  عنوان منبع تأمین انرژی بهره می‌گیرد. در 
نقل، یکی از عوامل موثر بر انتخاب گزینه نهایی مقدار مصرف انرژی در 

تأثیر هدفمند کردن یارانه‌ها بر
حمل و نقل شهری

با رویکرد به حمل و نقل ریلی و برقی

سید موسی پورموسوی 
عضو هيئت علمی دانشگاه امام حسین و مشاور شهردار تهران

مهرداد کرمی
دانشجوی کارشناسی ارشد برنامه‌ریزی توسعه منطقه‌ای دانشگاه علامه طباطبایی

چکیده
امروزه در بخش حمل و نقل درون‏شهری مشکلاتي عدیده وجود دارند که نمود روشن آنها را مي‌توان در بالا بودن شاخص‌های انرژی‌بر 
و  پرمصرف ديد. همچنین رشد فزاینده مصرف حامل‌های انرژی در آیندۀ نزدیک به یکی از بحران‌های جدی کشور تبدیل خواهد شد. 
بنابراین بهره‌برداری بهینه از انرژی در صنعت حمل و نقل به یک الزام تبدیل شده و اراده ملی را طلب می‌کند. یک راه حل اساسی برای 
کاهش مصرف سوخت در ترابری زمیني کالا و مسافر این است که رویکرد کلی به ترابری ریلی تغيير كند. نتایج این پژوهش نشان 
می‌دهند برای بهبود مصرف انرژی در حمل و نقل باید از ترابری ریلی در مسیرهای پرترافیک باری و مسافری استفاده كرد که علاوه بر 
بهبود مصرف فرآورده‌های نفتی باعث حفظ محیط زیست، ایمنی و کاهش استهلاک مي‌شود و به این ترتیب نقشي موثر در رفاه عمومی 

و کمک به ترابری روان، ایمن و ارزان ايفا خواهد كرد.

شکل‌هاي مختلف حمل و نقل است. سوخت‌های متداول در حمل و نقل 
کشور عمدتا عبارت‌اند از: گازويیل، بنزین موتور، سوخت‌های هواپیما و 

مقدار کمی نفت کوره و گاز مایع.
اقتصادی  مختلف  بخش‌های  در  انرژی  مصرف  گذشته،  سال‌های  در 
اخیر  آمارهای چند سال  به رشد داشته است. بررسی  کشور روندی رو 
حاکی است طی سال‌های 1373 تا 1380 مصرف نهایی انرژی رشدي 
متوسط برابر با 4/1 درصد در سال داشته است. طی همین دوره، مصرف 
نفت گاز بالاترین سهم از کل مصرف فرآورده‌های نفتی را داشته است. 

نمودار )1(: مقایسه شاخص شدت مصرف انرژی ايران با ديگر کشورها
ژاپنكاناداآلمانانگليسفرانسهچينايران ايالات

متحده
ceco متوسط

جهان
متوسط
آسيا
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مقدار انرژی مصرفی در کشور در سال 1381 تقریباً 793 میلیون بشکه 
معادل نفت خام بوده است.

بخش‌های  تفکیک  به  انرژی  مصرف  وضعیت   )2( نمودار  در 
مختلف)عملکرد سال 1381( ارائه شده است.

 

را بخش  انرژی  بیش‌ترین سهم مصرف  نشان می‌دهد که  نمودار  اين 
حمل و نقل داشته و چون رشد مصرف سوخت در سال‌های اخیر بسیار 
سریع بوده و ادامه روند فعلی آن موجب بروز مشکلاتي بسیار از جمله 
ناكافي بودن ظرفیت تولید پالایشگاه‌ها، عدم تكافوي سیستم پخش و 
توزیع، بحران‌های اجتماعی و ... خواهد شد، رسیدگی به این مسئله با 
بهینه كردن مصرف سوخت  اجرای روش‌های مناسب  پیشنهاد و  ارائه 

لازم به نظر می‌رسد.
 

وضعیت ترابری ریلی در ایران
با ملاحظه ديگر عوامل فنی و اقتصادی، استفاده از ترابری ریلی به طور 
کلی برای مسیرهای با ترافیک نسبتا انبوه و مداوم توصیه می‌شود. در 
ریلی  ترابری  شبکه‌های  ایجاد  به  توسعه  حال  در  پیشرفته  کشورهای 
بسيار توجه می‌شود ولی در ایران ترابری ریلی جایگاهي مطلوب ندارد. 
عرضه ارزان سوخت موجب بی‌توجهی به مزیت فوق‌العاده ترابری ریلی 
به  اتکا  با  جاده‌ای،  خودروهای  انبوه  و  شده  انرژی  مصرف  کاهش  در 
درآمدهای نفتی وارد یا مونتاژ مي‌شوند و سوخت ارزان برای آنها تامین 
با  نیز  برون‌شهری  و  درون‌شهری  نقل  و  حمل  شبکه‌های  و  مي‌شود 
صرف هزینه‌اي سنگین ایجاد و گسترش یافته‌اند تا بستري مناسب را 
برای تحرک بی‌رویه این خودروها فراهم کنند. ولی گسترش شبکه‌های 
ترابری ریلی در ایران بسیار محدود بوده است و این موضوع موجب وارد 

آمدن خسارت‌های کلان به اقتصاد ملی شده است.
رشدي  مستمر،  تلاش‌های  علی‌رغم  نیز،  ایران  برون‌شهری  راه‌آهن 

مزیت ترابری ریلی از لحاظ مصرف انرژی
را  آنها  زیاد  بسیار  اختلاف  نقلیه  وسایل  انرژی  مصرف  مقدار  به  توجه 
نشان مي‌دهد. مقدار مصرف انرژی وسایل نقلیه حمل بار و مسافر در 
کشور آلمان فدرال در سال 1987 در جدول‌هاي 2 و 3 آمده است)مرکز 

انتشارات کمیسیون ملی یونسکو در ایران، 1373(.
همچنین آمارهای مربوط به مصرف سوخت وسایل نقلیه زمینی در ایران 
به شرح زیر گزارش شده‌اند )مقایسه راه و راه‌آهن،  مهندسین مشاور مترا(. 

جدول )4( مزیت ویژه ترابری ریلی را به ديگر وسایل حمل بار)غیر از 
خطوط لوله( نشان می‌دهد و در زمینه حمل مسافر نیز فقط اتوبوس از 
با قطار قابل‌مقایسه است كه علت آن بالاتر بودن  انرژی  نظر مصرف 
وزن واگن مسافری خالی است)با این حال به علت ديگر مزایای ترابری 
ریلی، که یادآوری خواهند شد، استفاده از ترابری ریلی بر اتوبوس ارجح 
است(. به هر حال مصرف انرژی در ترابری ریلی بسیار کم‌تر از ترابری 

نمودار )2(: وضعیت مصرف انرژی بخش‌های مصرف‌کننده در سال 1381

ترابری  ناعادلانه  رقابت  آن  علت  مهم‌ترین  که  است  نداشته  مطلوب 
جاده‌ای و هوايی با راه‌آهن است، زیرا از سويی مصرف بیشتر سوخت در 
ترابری جاده‌ای و هوايی و تخریب محیط زیست موجب برخورداری آنها 
از یارانه بیشتر می‌شود و از سوی دیگر در راه‌آهن هزینه‌های نگهداری 
شبکه برعهده بهره‌بردار است در حالی که، در اغلب مسیرهای جاده‌ای، 
هزینه‌های  از  کم‌تر  بسيار  مي‌کنند  پرداخت  رانندگان  که  عوارضی 
نگهداری راه است و عوارض نشستن هواپیما در فرودگاه‌ها نیز هزینه‌های 

فرودگاه‌ها را تامين نمی‌کند.
کشور،  وسعت  با  متناسب  وجه  هیچ  به  ایران  راه‌آهن  شبکه  گسترش 
شبکه  چشمگير  توسعه  به  و  نبوده  کشور  اقتصادی  توسعه  و  جمعیت 
راه‌آهن برای رسیدن به میانگین‌های رایج در جهان نياز است. وضعیت 

برخی کشورها در این زمینه در جدول 1 ارائه شده است
.))1997(A RAILWAY GAZETTE YEAR BOOK(

در چنین شرایطی، ترابری جاده‏ای سهمي عمده از ترابری زمینی کشور 
را برعهده دارد و سهم راه‌آهن سیری نزولی داشته است. بنابراین اقدامات 
اساسی برای ایجاد و توسعه شبکه‌های ریلی در سطح کشور لازم‌اند تا 
سهمي شایسته از ترابری بار و مسافر از آن سيستم حمل و نقل ریلی 

باشد.

جدول )1(: مقایسه وضعیت شبکه راه‌آهن برخی کشورها با ایران در سال 1994.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ایران  

آلمان

اسپانیا

آفريقای جنوبی

چین

سوریه

هندوستان

ترکیه

پاکستان

میانگین جهانی

5226

41718

12139

22621

53992

1525

62461

8452

8775

12517

2/3

9/116

24

5/18

6/5

2/8

19

8/10

9/10

7/9

4/87

9/512

6/309

5/548

6/44

8/99

68

2/135

4/69

218

طول شبکه راه‌آهن

نسبت طول شبکه به 

مساحت کشور

نسبت طول شبکه به 

جمعيت کشور

)کیــلــومــتــر(

)متر بر کیلومتر مربع(

)متــر بر هـــزار نفــر(

جدول)2(: مقایسه مصرف انرژی در وسایل حمل بار - آلمان فدرال )1987(

جدول)3(: مقایسه مصرف انرژی در وسایل حمل مسافر - آلمان فدرال)1987(

مصرف انرژی برحسب 
کیلو ژول بر تن- کیلومتر

مصرف انرژی برحسب 
کیلو ژول بر تن- کیلومتر

وسیله نقلیه

وسیله نقلیه

خط لوله

اتوبوس

دریایی

قطار شهری

راه‌آهن

راه‌آهن

جاده

موتور سیکلت

هواپیما

هواپیما
اتومبیل

168

660

423

1020

677

1270

2890

1370

15839

21402580
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جاده‌ای است که مهم‌ترین علل آن عبارت‌اند از: 
1. ضریب مقاومت غلتشی بین ریل و چره قطار، که هر دو فلز صلب، 
صیقلی و باریک هستند، بسیار کمتر از ضریب مقاومت غلتشی بین جاده 

و لاستیک است.

2. راندمان انرژی در دیزل- ژنراتور لکوموتیو بالاتر از بازدهی موتورهای 
دیزلی رایج در کامیون و اتوبوس است.

نیاز  شده  ایجاد  و  طراحی  قطار  حرکت  برای  که  هموارتر  مسیري   .3
مکرر به ترمز و شتاب‌گیری را در بین راه کاهش مي‌دهد و در ترابری 
انرژی  اتلاف  بنابراین  است؛  نادر  بسیار  راه  بین  در  قطار  توقف  ریلی 
مناطق طول  برخی  در  البته  نمي‌آيد.  به وجود  برای شتاب‌گیری مکرر 
مسیر ریلی بیشتر از طول جاده جایگزین است ولی این افزایش طول به 
مناطقي خاص محدود است و تاثیري چندان بر افزایش مصرف سوخت 

قطار ندارد.

4. طویل بودن قطار باعث می‌شود نیروی وارده به قطار از طرف هوا 
نسبت به وزن آن بسیار کمتر از نیروی وارده بر کامیون و اتوبوس باشد. 
کاهش مقاومت هوا به ویژه بر افزایش سرعت وسایل نقلیه مهم است.

در  نسبت  از همین  بالاتر  باری  قطارهای  در  ناخالص  بار  به  نسبت   .5
کامیون‌هاست.

و  جاده‌ای  نقل  و  حمل  سیستم  دو  مصرف سوخت  مقدار  برآورد 
ریلی در کشور

با توجه به مقدار مصرف سوخت ناوگان عمومی جاده‌ای و ریلی براي 
متوسط  گرفتن  نظر  در  و  کیلومتر(  صد  هر  ازای  به  مسافر)لیتر  و  بار 
مقدار وسیله نقلیه- کیلومتر طی‌شده در سطح کشور، کل مصرف سوخت 
با  برآورد شد. سپس  و جاده‌ای  ریلی  نقل  و  دو بخش حمل  در  كشور 
تقسیم مصرف سوخت در دو بخش حمل و نقل ریلی و جاده‌ای در سطح 
کشور، متوسط مصرف سوخت به ازای هر تن-کیلومتر و هر نفر-کیلومتر 

در دو بخش ریلی و جاده ای برآورد شد)نمودارهای )3( و )4((.

مقایسه مصرف سوخت در سیستم حمل و نقل جاده‌ای و ریلی بیانگر 
این واقعیت است که در سال‌های اخیر مصرف سوخت بر مسافر جابه‌جا 
شده در کیلومتر سیستم حمل و نقل جاده‌ای 0/0144 تا 0/0155 لیتر بر 
مسافر جابه‌جاشده در کیلومتر بوده در حالی که این رقم در سیستم حمل 
و نقل ریلی در حدود 0/0095 تا 0/0089 برآورد شده است. به عبارتی 
دیگر، مصرف سوخت بر مسافر جابه‌جاشده در کیلومتر سیستم حمل و 

نقل ریلی 60 تا 70 درصد مقدار مشابه در سیستم جاده‌ای است.
 

در بخش حمل و نقل کالا، اختلاف مصرف سوخت این دو سیستم حمل 
و نقلی بسیار بیشتر از بخش حمل و نقل مسافر است. براساس نمودار 
نقل  و  حمل  در  جابه‌جاشده  بار  واحد  بر  مصرف سوخت  میانگین   ،)4(
جاده‌ای در سال‌های اخیر Litre/Pass Km[ 0/0422[   بوده ولی 
مصرف سوخت بر واحد بار جابه‌جاشده در کیلومتر سیستم حمل و نقل 
بیانگر  ریلی به طور متوسط Litre/Pass Km[ 0/0058[ است که 
مصرف بیش از هفت برابر سوخت در بخش جاده ای نسبت به حمل و 

نقل ریلی در واحد بار جابه‌جاشده است.
 

مزایای جنبی ترابری ریلی از دیدگاه انرژی
1. آموزش رانندگان قطار به دليل وجود تشکیلات سازمانی و بالاتر بودن 

مقدار سواد آسان‌تر است؛
در  بهتر  نظم  باعث  راه‌آهن  در  منسجم  تشکیلات  و  سازمان  وجود   .2

سرویس و نگهداری وسیله نقلیه می‌شود و بر مصرف
سوخت تاثیر می‌گذارد؛

3. عملیات ساخت راه و راه‌آهن و ماشین‌آلات اين دو كار انرژی زیادی 
برای  مصرفی  انرژی  كه  می‌دهند  نشان  مطالعات  اما  می‌کنند  مصرف 
ساخت جاده حدود نیمی از انرژی مصرفی در وسایط نقلیه جاده‌ای است 
هم‌ظرفیت  جاده  كي  از  کمتر  برابر   2/42 راه‌آهن  زیرساخت  انرژي  و 

است)علم و تکنولوژی در خدمت حمل و نقل، 1373(؛
4. تجهیز قطارها به وسایل کنترل سوخت و کنترل سرعت بهینه برای 
مصرف سوخت، به دليل تعداد بسيار کم لکوموتیوهای دیزلی)در مقایسه 
با تعداد اتومبیل، کامیون و اتوبوس( و نيز ناچیز بودن هزینه تجهیزات 

کنترلی نسبت به هزینه لکوموتیو، آسان‌تر است.
 با توجه به اين نكات، اهمیت ترابری ریلی در صرفه‌جویی انرژی محرز 
است. بنابراین ترویج حمل و نقل ریلی به عنوان یک راه حل اساسی 
برای کاهش مصرف سوخت برای ترابری برون‌شهری، حومه‌ای و درون  
هری و داخل معادن و صنایع مطرح مي‌شود و هنگام طراحی و توسعه 

شیوه‌های ترابری باید در نظر گرفته  و حتی‌المقدور به کار گرفته شود.

ديگر مزایای ترابری ریلی
شیوه ترابری فقط برمبنای مصرف انرژی انتخاب نم‌شود و ديگر مسائل 
بررسی  مورد،  حسب  و  موثراند  آن  بر  نیز  اجتماعی  و  فنی  اقتصادی، 
تفصیلی شیوه‌های ترابری از نظر احداث و بهره‌برداری لازم است؛ ولی 

به طور خلاصه ديگر مزایای ترابری ریلی عبارت‌اند از:
1-  امکان حمل و نقل منظم، سریع و شبانه‌روزی.

2- تناسب با حمل و نقل انبوه بار و مسافر.
3- ایمنی بسیار بالاتر و کاهش‌ بسيار خسارات مالی و جانی سوانح و 

تصادفات.
4- ارزان‌تر بودن به علت کاهش هزینه‌های نگهداری و استهلاک شبکه 

و ناوگان.
5- نياز كم‌تر به زمین که در ترابری شهری و حومه‌ای و داخل صنایع 

و معادن مهم است.

6- جاذبه بیشتر در سطح جهانی برای ترابری عبوری)ترانزیت(که سبب 
کسب درآمد ارزی و ارتقاي امنیت ملی می‌شود؛
7- امکان ارتقاي کیفیت خدمات و رفاه بالاتر.

روش‌های کاهش مصرف انرژی در حمل و نقل شهری
بهبود مصرف انرژی در حمل و نقل شهری به روش‌هایي مختلف ممكن 

است که مهم‌ترین آنها چنين‌اند:
1. شناسایی جایگاه مناسب برای استفاده از هر یک از شیوه‌های ترابری 
و هدایت تقاضا به وسایل نقلیه مناسب با توسعه شبکه ترابری مناسب و 

اعمال مقررات و قیمت‌گذاری شیوه‌های ترابری.
2. استفاده از منابع انرژی مناسب‌تر به جاي سوخت‌های گران. 

3. گرایش به ترابری عمومی.
4. آموزش رانندگان.

5. افزایش قیمت سوخت.
6. بهبود وضعیت فنی شبکه و ناوگان ترابری.

7. حذف سفرهای زائد از راه رشد فرهنگ عمومی.
از  تمرکززدايی  و  مخابرات  از  استفاده  با  ضروری  سفرهای  کاهش   .8

امکانات مختلف.

قیمت فرآورده‌های نفتی و تاثیر آن بر حمل و نقل شهری
عرضه  ارزان  بسیار  قیمت‌هايی  با  ما  کشور  در  نفتی  فرآورده‌های 
می‌شوند كه نتیجه آن بی‌توجهی عمومی به صرفه‌جویی در مصرف این 
فرآورده‌ها و یا قاچاق به کشورهای دیگر است. پرداخت هنگفت یارانه به 
فرآورده‌های نفتی موجب کاهش قدرت مالی دولت برای پرداخت ديگر 
هزینه‌های اجتماعی، فرهنگی و عمرانی مي‌شود. از سوی دیگر افراد یا 
صنایعی که مصرفي بیش‌تر دارند یارانه‌اي بیش‌تر نيز دريافت ميك‌نند.

در سال‌های اخیر قیمت فرآورده‌های نفتی رشدي پیش‌بینی‌شده داشته‌ 
كه با ملاحظه قیمت واقعی بسیار کند است)ترازنامه انرژی  وزارت نیرو، 1375(. 
قیمت‌های  رشد  موجب  نفتی  فرآورده‌های  قیمت  افزایش  حال  این  با 
حمل و نقل و تورم عمومی در سطح جامعه شده است که مهم‌ترین علل 

واقعی آن عبارت‌اند از :
1. وابستگی بيش‌تر حمل و نقل ايران به مصرف فرآورده‌های نفتی در 
ندرت  به  ریلی  نقل  و  ما حمل  در کشور  ديگر کشورها)زیرا  با  مقایسه 
استفاده مي‌شود و سهمي ناچیز در ترابری کل بار و مسافر دارد و مصرف 

جدول )4(: مقایسه مصرف سوخت وسایل نقلیه زمینی در ایران

وسیله نقلیه

مصرف سوخت وسایل نقلیه 

زمینی در ایران

مصرف سوخت برحسب میلی لیتر 

بر نفر–کیلومتر یا تن- کیلومتر

اتومبیل سواری

اتوبوس

مینی بوس

کامیون

لکوموتیو باری

لکوموتیو مسافری

60              	0/12 	

15              	0/3 	

18              	0/18 	

443             	0/45 	

6/7             	4 	

9/8             	5 	

نمودار )3(: مقایسه مصرف سوخت بر مسافر جابه‌جاشده در کیلومتر سیستم حمل و نقل جاده‌ای و ریلی

نمودار )4(: مقایسه مصرف سوخت بر بار جابه‌جاشده در کیلومتر سیستم حمل و نقل جاده‌ای و ریلی
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سوخت در حمل و نقل جاده‌ای نیز ناهنجار است(.
2. نقش عمده هزینه‌های حمل و نقل در قیمت تمام‌شده تولید ناخالص 
مصرفی،  مواد  و  سوخت  هزینه  )شامل  ترابری  هزینه‌های  سهم  ملی. 
کارکنان، تجهیزات و ...( در هزینه‌ها و تولید ناخالص ملی برای ایران و 

جهان طبق جدول) 5 (است )گزارش اقتصادی  بانک مرکزی، 1370(.

• حرکت قطارهای باری در طول شبانه‌روز پراکنده و برنامه‌ریزی برای 
حرکت شبانه آنها ممكن است. همچنین اکثر ترافیک مسافری نیز در 
و  حومه  مناطق  در  مسافری  ترافیک  فقط  و  است  پراکنده  روز  طول 
شهری پیک هنگام غروب دارد)ولی همه این ترافیک هنگام غروب به 
شبکه حمل و نقل برقی جذب نمی‌شود زیرا شبکه حمل و نقل ریلی 
محدود  ظرفیتي  و  می‌شود  ایجاد  مستمر  نسبتاً  تقاضای  برای  معمولا 
برای  به ویژه  راه‌آهن،  بنابراین در مجموع برقی کردن  خواهد داشت(. 

قطارهای باری، باعث بهبود منحنی بار شبانه‌روزی خواهد شد.
دیزل  راندمان  از  بالاتر  بسیار  برق  نیروگاه‌های  در  سوخت  راندمان   .6
ژنراتور قطار و موتور ديگر وسایل نقلیه است؛ بنابراین اگر فاصله نیروگاه 
تا محل حرکت قطار برق بسیار زیاد نباشد، راندمان کلی مصرف سوخت 

در راه‌آهن برقی بالاتر خواهد بود.

ديگر مزایای برقی کردن ترابری ریلی از دیدگاه حمل و نقل
افزایش سرعت و ظرفیت ترابری ریلی  1. برقی کردن راه‌آهن موجب 

می‌شود؛
2. با حذف برخی اجزای اصلی لکوموتیو در راه‌آهن برقی، پیچیدگی‌های 
به  آن  نیاز  و همچنین  کار  در حین  آن  خرابی  احتمال  و  آن  مکانیکی 
سرویس و نگهداری کاهش می‌یابد؛ بنابراین ضریب در سرویس بودن 

لکوموتیو برقی بالاتر می‌رود؛
3. لکوموتیوهای برقی، برخلاف لکوموتیوهای دیزل- الکتریک، می‌توانند 
اضافه بار موقت را تحمل کنند و این نیاز به نیروی کشش را در مناطق 

کوهستانی کاهش می‌دهد؛
4. تولید جهانی لکوموتیوهای دیزل- الکتریک با قدرت بالا در انحصار 
چند شرکت خاص است در حالی که، به علت سادگی نسبی، لکوموتیوهای 

برقی تولیدکنندگاني بیش‌تر دارند و ساخت داخل آن نیز آسان‌تر است؛
باعث  آنها  تولید  عدم‌انحصار  و  برقی  لکوموتیوهای  نسبی  سادگی   .5
هزینه‌های  بنابراین  می‌شود،  مساوی  قدرت‌های  با  قیمتشان  کاهش 

خرید و نگهداری لکوموتیو در راه‌آهن برقی كم‌تر است؛
6. کیفیت مسافرت به دليل تمیزی، آرامش و خرابی کمتر لکوموتیو در 

بین راه بالاتر است؛
برق  كمك کشش  به  فقط  فوق‌سریع  و  سریع  قطارهای  راه‌اندازی   .7

ممكن است؛
شبکه  نگهداری  هزینه  شدن  اضافه  موجب  راه‌آهن  کردن  برقی   .8

بالاسری و پست‌ها به هزینه‌های نگهداری راه‌آهن)هزینه‌های ثابت( و 
کاهش هزینه‌های تعمیر و نگهداری لکوموتیو)هزینه‌های متغیر( می‌شود 

هزینه‌های  مجموع  ترافیک،  از  حداقلی  وجود  صورت  در  و 
نگهداری شبکه و ناوگان کاهش می‌یابند؛

9. برقی کردن راه‌آهن در مسیرهای پرترافیک 
در  مالی  تراز  بهبود  باعث  بالا  دلايل  به 

دیگر  مسئله  می‌شود.  بهره‌برداری  دوره 
چگونگی حرکت قطار برقی در صورت 

بروز مشکل در شبکه برق و شبکه 
و  طراحی  در  البته  است.  بالاسری 
نگهداری سعی می‌شود این مشکل 
رخ ندهد و برای چاره‌جویی اتفاقات 
پیش‌بینی‌نشده معمولًا در هر ناحیه 
لکوموتیو  اندک  تعدادي  راه‌آهن 

دیزل ژنراتور نگهداری می‌شوند که 
و  شوند  وارد  برقی  خط  به  می‌توانند 

قطاری را که به علت قطع برق در مسیر 
مانده است به مقصد برسانند. با این حال، 

احتمال این رویداد در خط برقی کمتر از احتمال 
خرابی لکوموتیو دیزلی در خطوط معمولی است.

نتیجه‌گیری
 

از  باید  نقل  و  حمل  در  انرژی  مصرف  بهبود  برای 
ترابری ریلی در مسیرهای پرترافیک باری و مسافری 

استفاده كرد که علاوه بر بهبود مصرف فرآورده‌های نفتی 
استهلاک  کاهش  و  ایمنی  زیست،  محیط  حفظ  باعث 
و  عمومی  رفاه  در  موثر  نقشي  ترتیب  این  به  و  مي‌شود 
کردن  برقی  دارد.  ارزان  و  ایمن  روان،  ترابری  به  کمک 
شبکه‌های ریلی مزایايی متعدد در زمینه انرژی و ترابری 

دارد و با ایجاد خطوط ریلی سریع‌السير در مسیرهای پرترافیک 
وسایل  با  مسافرت  تقاضای  کاهش  باعث  برون‌شهری  و  حومه 

نقلیه شخصی و هوایی مي‌شود. بنابراین رویکرد به ترابری ریلی و برقی 
کردن آن موجب ارتقاي بخش انرژی و ترابری مي‌شود و بر اقتصاد ملی 
موثر است و سازگاری مطلوب با اهداف توسعه پایدار دارد و گریز از آن 
برخلاف مصالح کشور از نظر مصرف انرژی، محیط زیست، رفاه عمومی 
و اقتصاد ملی است. پس باید تمام مسئولان ذی‌ربط و دست‌اندرکاران 
عزم کنند تا ترابری ریلی در جایگاه شایسته خود قرار گیرد و مشکلات 

فراروی آن رفع شوند.

پیشنهادها
براي گسترش ترابری ریلی، اقدامات اساسی زير پیشنهاد می‌شوند:

ارتقاي  و  راه‌آهن  فعلی  امکانات  از  بهره‌برداری  بهبود   -
کیفی خدمات به مسافران و صاحبان کالا؛

- توسعه و تجهیز خطوط فرعی برای دسترسی 
آسان‌تر به شبکه راه‌آهن؛

- توجه به حمل و نقل ترکیبی)جاده‌ای 
نفوذ  دامنه  گسترش  برای  ریلی(  و 
راه‌آهن و جذب بیشتر بار و مسافر؛

مسیرهای  در  راه‌آهن  احداث   -
پرترافیک بین‌شهری؛

اصلی  خطوط  کردن  برقی   -
سریع  خطوط  ایجاد  و  راه‌آهن 

مسافربری؛
- نزدیک كردن مسیر خطوط فشار 
قوی جدید به مسیرهای راه‌آهن برای 

تسهیل برقی کردن راه‌آهن؛
حومه  و  داخل  در  تراموا  راه‌اندازی   -

شهرهای بزرگ؛
ترابری  با  ریلی  ترابری  رقابت  کردن  عادلانه   -
مانند  ممکن،  شکل  هر  به  هوایی  و  جاده‌ای 
به  سوخت  مصرف  کاهش  یارانه  دادن  اختصاص 
به  وارده  خسارت‌های  از  مالیات  گرفتن  یا  راه‌آهن 
محیط زیست و هزینه نگهداری شبکه در حمل و نقل 

جاده‌ای و هوایی از استفاده‌کنندگان؛
-  توجه جدي به بهینه کردن طرح‌های اولیه متناسب با 
نیازها و انجام تحقیقات فنی برای کاهش هزینه و زمان 

اجرای طرح‌های توسعه شبکه ریلی؛
غیردولتی  سرمایه‌گذاری‌های  جذب  به ضرورت  توجه   -
كه با توجه به منافع متعدد اقتصادی این طرح‌ها و استقبال 

مردم از شبکه‌های ریلی میسر است؛
نیروهای  پرورش  و  فنی  دانش  تعمیق  برای  فراوان  تلاش   -

متخصص؛
- ترویج فرهنگ عمومی استفاده از ترابری ریلی؛

توسعه  براي  کشور  ترابری  مدیریت  کلان  سیاست‌های  اصلاح   -
این  به  مهندسی  و  کلان  برنامه‌ریزی‌های  داشتن  و  ریلی  شبکه‌های 

منظور.

ایران
متوسط جهان

کشورهای توسعه‌یافته

سهم هزینه‌های ترابری در هزینه ناخالص ملی)درصد(

سهم هزینه‌های ترابری در تولید ناخالص ملی)درصد(

47

17/5

37

24

18

28

به هر حال، علی‌رغم افزایش قیمت فرآورده‌های نفتی، قیمت خدمات 
حمل و نقل باید به نحوي مطلوب ارزان نگاه داشته شود و برای این 
بايد  نفتی  منظور وابستگی بخش حمل و نقل به مصرف فرآورده‌های 
کاهش یابد. در همین رابطه سیاست استفاده از گاز مایع و گاز طبیعی در 

حمل و نقل تا حدودی اجرا شده و مشکلاتی نیز در پی داشته است.

برقی کردن ترابری ریلی و مزایای آن از نظر انرژی و محیط زیست
تولید  مختلف  منابع  از  برق  نیروگاه‌ها،  :در  انرژی  تولید  منابع  تنوع   .1
می‌شود و وابستگی حمل و نقل به منبع اولیه تولید انرژی از بین می‌رود. 
در اين نیروگاه‌ها می‌توان از سوخت‌های ارزان‌تر مثل گاز، زغال‌سنگ و 

مازوت یا منابع تجدیدپذیر استفاده کرد؛
2. کاهش مصرف انرژی: با حذف برخی اجزاي لکوموتیو و سبک شدن 

آن، انرژی کمتری برای حركت لکوموتیو مصرف می‌شود؛
3. بازیافت انرژی: هنگامی که قطار در سراشیبی قرار می‌گیرد یا نیاز به 
ترمز دارد، انرژی مکانیکی)پتانسیل یا جنبشی( آن باید گرفته و تبدیل 
انرژي حرارتی  انرژی به شکل  الکتریک اکثر این  شود. در قطار دیزل 
از  مکانیکی  انرژی  برقی  قطار  در  که  حالی  در  مي‌شود  تلف  و  تبدیل 
راه همان الکتروموتورها به شکل الکتریکی بازیابی مي‌شود و به شبکه 
لکوموتیوهای دیزلی در  را مي‌توان در  انرژی  این  برمي‌گردد)البته  برق 
باطری‌های کمکی تا حدودی ذخيره كرد ولی، به علت توان و آمپر بالا، 
ذخیره تمام این انرژی در باطری مشکل است و باعث اضافه وزن قطار 

نیز می‌شود(. کاربرد این مسئله در دو منطقه بیشتر است:
• مناطق کوهستانی: حرکت در مسیرهای پرنشیب و فراز نیازمند تکرار 

فرایند کسب انرژی مکانیکی و از دست دادن آن است؛
فاصله  حومه  و  شهری  قطارهای  :برای  حومه  و  شهری  مناطق   •
ایستگاه‌ها کم است و به دليل اهمیت زمان سیر برای مسافران، سرعت 

قطار بايد پي‌درپي افزايش و کاهش یابد)شتاب متناوب(.
4. کاهش آلودگی :به علت تنوع منبع تولید انرژی در نیروگاه‌ها و تمرکز 
بهتر و بيش‌تر مي‌توان  را  آلودگی  انتشار  و  ایجاد  آنها،  انرژی در  تولید 
كنترل كرد. همچنین با دور کردن محل انتشار آلودگی از محیط شهری 

از شدت آلودگی محیط زیست کاسته می‌شود؛
یک  افزودن  منزله  به  راه‌آهن  کردن  برقی  برق:  صنعت  به  کمک   .5
مصرف‌کننده جزئی به شبکه برق است که روی منحنی بار شبانه‌روزی 

و بار سالانه تاثیرات مثبت زير را دارد:
ناچیزاند و تغییرات  باری  برنامه حرکت قطارهای  تغییرات فصلی در   •
دوره‌ای حرکت قطارهای مسافری نیز منطبق با پیک بار سالانه مصرف 
بار پایه در منحنی  با برقی کردن راه آهن مقدار  بنابراین  برق نيستند؛ 
مصرف سالانه بالا می‌رود. البته این به منزله پیک سايی در منحنی بار 

سالانه نيست بلکه درصد بار پایه را نسبت به کل بار افزایش می‌دهد؛

جدول )5(: مقایسه سهم هزینه‌های ترابری در هزینه خالص ملی و تولید ناخالص ملی ایران و جهان
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مقدمه

   جی‏آی‏اس )Geographic Information System( یک سیستم 
را  جغرافیایی  اطلاعات  یا  مرجع  مکان  اطلاعات  که  است  اطلاعاتی 
پردازش می‏کند و به کسب اطلاعات درباره پدیده‏هایی می‏پردازد که به 
نحوی با موقعیت مکانی در ارتباط‏اند.    به‏کارگیری این ابزار با امکان 
استفاده از شبکه‏های اطلاع‏رسانی جهانی یکی از زمینه‏های مناسب و 
مساعد برای معرفی توان و استعدادهای کشور در سطح جهانی است. 
گسترش روزافزون شبکه کاربران این سیستم‏ها از جمله نکات اساسی 
است که می‏تواند به قابلیت‏ها و توانایی‏های آن بیفزاید. در حال حاضر از 
این سیستم‏ها، بسته به نیازهای هر منطقه یا کشور در بخش‏های مختلف 
مانند مطالعات زیست‏محیطی، برنامه‏ریزی شهری و شهرداری، خدمات 
ایمنی شهری، مدیریت حمل و نقل و ترافیک شهری، تهیه نقشه‏های 
بانکی، خدمات پستی، مطالعات  اراضی، خدمات  پایه، مدیریت کاربری 
جمعیتی و مدیریت تاسیسات شهری  مثل برق، آب، گاز و ... استفاده 
به  توسعه سیستم‏ها، کاربرد جی‏آی‏اس  با گذشت زمان و  می‏شود که، 

کلیه بخش‏های مرتبط با زمین گسترش یافته است.
     برنامه‏ریزان شهری هنگام تهیه برنامه‏های شهری به تحلیل فضایی 
عوارض مکانی بسیار نیاز دارند و رفع این نیاز از اهداف کلان آنهاست و 
آنها و برنامه‏ریزان با پایش این تغییرات اطلاعات لازم را درباره وضعیت 
فعلی توسعه و تغییرات رخ‏داده به دست می‏آورند و RS)سنجش از راه 
دور( و GIS ابزار اساسی را برای تجزیه و تحلیل علمی این تغییرات و 

داده‏های پوشش سطح زمین و تغییرات لازم فراهم می‏کنند. 
ضمن  دارد،  قصد  مسائل  این  گرفتن  نظر  در  با  نیز  حاضر  مطالعه     
معرفی بخشی از توان‏ها و مزایای این تکنولوژی در دسترسی سریع به 
اطلاعات، تحلیل یک جای اطلاعات، به هنگام کردن، دقت و سرعت 
و  برنامه‏ریزی  در  را  آنها  از  استفاده  نحوه  و  کاربرد   ،... و  عمل  بالای 

مدیریت شهری بررسی و ارزیابی کند.  

تعاریف جی‏آی‏اس
   در صبح روز شنبه، 19 ژوییه 1987 پیامی از بخش خبری رادیو در 
سراسر کشور پخش و GIS تعریف شد:« ادغام تصویر نقشه با دیگر 

انواع اطلاعات.«)هاکسهولد، 1380(.
برای  ابزار  مجموعه  یک   )GIS(جغرافیایی اطلاعات  سیستم  یک     
جمع‏آوری، ذخیره و کسب اطلاعات به‏هنگام، انتقال و نمایش داده‏های 
فضایی از جهان واقعی برای تعدادی اهداف خاص است)انفجاری، 1388(.

جمع‏آوری،  برای  کامپیوتر  سیستمی  جغرافیایی  اطلاعات  سیستم    
ذخـیـره، کنـترل، بازیابی، ادغام، پردازش، تحلیل، مدل‏سازی و نمایش 

داده‏های جغرافیایی به صور گوناگون است)پرهیزکار، 1376(. 
  سیستم اطلاعات جغرافیایی یک سیستم کامپیوتری برای مدیریت و 
تجزیه و تحلیل اطلاعات مکانی با قابلیت جمع‏آوری، ذخیره، تجزیه و 
www.ArianGeomatic.(است جغرافیایی  اطلاعات  نمایش  و  تحلیل 

 .)com
   اما کامل‏ترین تعریفی که از سیستم اطلاعات جغرافیایی شده عبارت 
است از: »مجموعه‏ای سازمان‏یافته از سخت‏افزارها، نرم‏افزارها، اطلاعات 
جغرافیایی و افراد متخصص برای کسب، ذخیره، به‏هنگام کردن، پردازش، 

تحلیل و ارائه کلیه اشکال اطلاعات جغرافیایی)جعفری، 1379(. 

GIS پیشینه استفاده از
    حدود 3500 سال پیش شکارچیان بر روی دیواره‏های غارهای نزدیک

ladcauax ، cro-magnon و فرانسه عکس‏هایی از حیواناتی را 

جعفر درخشان‏فر 
کارشناس ارشد برنامه‏ریزی شهری )شهرداری سبزوار( 

که شکار کرده بودند کشیدند. این ارتباط شکارچیان با شکار و کشیدن 
عکس‏ها باعث شد طرح‏ها و فکرهایی به ذهن آنها خطور کنند.  در سال 
1854 جان اسنو درباره بیماری وبا و ارتباط آن با بعضی مکان‏ها در لندن 
به یک پمپ  را  او  وبا  بیماری  تحقیق کرد. مطالعات وی درباره شیوع 

آلوده آب رساند که باعث بروز این بیماری شده بود. 
     نزدیک به قرن بیستم، پیشرفت‏هایی در زمینه »عکس لیتوگرافی« 
سال  در  درآمدند.  جداگانه  لایه‏های  صورت  به  نقشه‏ها  و  شدند  دیده 
نام روجر  به  اونتیاریوی کانادا، دانشمندی  اوتاوا و  1964، در شهرهای 
کانادا  جغرافیایی  سیستم‏های  و  معادن  انرژی،  زمینه  در  که  تومیلتون 
تحقیق می‏کرد  GISرا به دنیا معرفی کرد. این سیستم برای نگهداری، 
آنالیز و کنترل داده‏های جمع‏آوری‏شده برای فهرست زمین کانادا به کار 
می‏رفت و با نقشه‏هایی با مقیاس 1:250000 به کشاورزان درباره کود 
می‏کرد.      کمک   ... و  کاربری  جنگل‏داری،  وحشی،  حیوانات  کشاورزی، 
مختصات  سیستم  که  بود  نقشه‏کشی  پیشرفته  سیستم  اولین   CGIS
بین‏المللی داشت. این سیستم خطوط توپولوپی و مشخصات آنها را در 
فایل‏های جداگانه نگهداری می‏کرد. به تومیلتون لقب پدر GIS را دادند 
مکانی  داده‏های  تحلیل  و  تجزیه  برای  هم‏پوشانی  روش  از  وی  زیرا 

استفاده می‏کرد. 
    سیستم CGIS تا آن زمان به عنوان منبع نقشه و مدیریت نقشه به 

کار می‏رفت و به صورت تجاری در دسترس نبود. 
    همچنین در سال 1964، هوارد فیشر آزمایشگاهی را برای گرافیک‏های 
کامپیوتر و تجزیه و تحلیل داده‏های مکانی فراهم کرد. در دهه 1970 وی 
نرم‏افزارهای Autocad و سیستم‏هایی دیگر مثلGrid Symap و 
Odyssey را که به پیشرفت تجاری نرم‏افزار GIS در دانشگاه‏ها و 
مراکز تحقیق و ... بسیار کمک می‏کردند به خدمت گرفت.    در اواخر دهه 
 Autodesk ، Esri، Mapinfo،1970 نیز نرم‏افزارهایی دیگر مثل
بسیار   CGIS موفقیت  به   Intergraph، General Electric
کمک کردند. در سال‏های 1980 و 1990 رشد صنعت و GIS با هم 
هم‏سو شده بود. اواخر قرن 20 سرعت رشد در انواع سیستم‏ها محکم‏تر 
 GIS شد و در نهایت یک رشد آزاد با منبع باز)به کمک اینترنت( برای
ایجاد شد)مثل Grass GIS و Quantun GIS( که در    دامنه‏ای 

از سیستم عملی حرکت می‏کند)آقا امینی‏ها، 1389(. 
   در ایران اولین مرکزی که به طور رسمی استفاده از سیستم اطلاعات 
جغرافیایی را آغاز کرد سازمان نقشه‏برداری کشور بود که در سال 1369، 
به‏کارگیری  طرح  عهده‏دار  اسلامی،  شورای  مجلس  مصوبه  براساس 
نقشه‏های  تهیه  مشغول  حاضر  حال  در  سازمان  این  شد.  سیستم  این 
توپوگرافی 1:25000 از عکس‏های هوایی با مقیاس 1:40000 است و 
این فرصتی را برای تبدیل این نقشه‏ها به ساختارهای رقومی و تاسیس 
پایگاه توپوگرافی ملی فراهم و نیازهای کاربران را در زمینه جی‏آی‏اس 

برآورده می‏کند.
اطلاعات  سیستم‏های  کاربران  ملی  »شورای  منظور  همین  به     
جغرافیایی« برای سیاست‏گذاری، برنامه‏ریزی و هماهنگ کردن فعالیت‏ها 

)GIS( سیستم‏های اطلاعات جغرافیایی
و کاربرد آنها در مطالعات شهری

چکیده 
در سال‏های اخیر برنامه‏ریزان و تصمیم‏گیران شهری به دلیل تغییرات فضاها و کاربری‏های اراضی شهری و همچنین برای مقایسه تعداد 
داده‏های مربوط به شهر و ... به استفاده از سیستم‏های اطلاعات جغرافیایی گرایشی فزاینده پیدا کرده‏اند. بدیهی است این علم وسیله‏ای 
برای تجزیه و تحلیل داده‏های سطح زمین است که زمینه را برای دسترسی صحیح و سریع به داده‎های لازم در حجمی وسیع، ارائه و 
به تصویر کشیدن اطلاعات مکانی و موضوعی در قالب نقشه، جدول، نمودار، ویرایش و به هنگام کردن داده‏ها و استفاده از آنها برای 
تحقق اهداف مختلف براساس نیازهای مدیران و برنامه‏ریزان شهری وکاربران گوناگون فراهم می‏کند و قابلیت‏هایی متعدد دارد و خلأهای 
مطالعاتی مناطق مختلف جغرافیایی را شناسایی و معرفی می‏کند.    این در تحقیق سعی شده با نگاهی گذرا به کاربرد این تکنولوژی در 
مطالعات شهری، از جمله مدیریت مکانی، مدیریت بحران، جرم و جنایت، پارک‏ها و فضای سبز شهری، ایستگاه‏های خدمات اضطراری، 

معایب و محاسن استفاده از GIS، که گوشه‏ای از قابلیت‏های استفاده از سامانه اطلاعات جغرافیایی است، بررسی شوند.   
   هیچ شکی نیست که در قرن حاضر طراحان، برنامه‏ریزان و مدیران شهری بدون استفاده از این ابزار در مطالعات عمرانی– خدماتی و 

طرح‏های خود نمی‏توانند دقتی بالا داشته باشند. 

  G IS

سیستم‏ اطلاعات جغرافیایی
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در زمینه جی‏آی‏اس، تحلیل نیازمندی‏ها و همچنین بهره‏برداری شایسته 
از کلیه ظرفیت‏های علمی، فنی و نیروی انسانی برای ایجاد و استفاده 
با توجه به وظایف سازمان نقشه‏برداری کشور در زمینه  از جی‏آی‏اس، 
تدوین و ایجاد سیستم‏های اطلاعات جغرافیایی ملی، در دی ماه 1372 
تاسیس شد.     فعالیت‏ اجرایی پروژه ایجاد سیستم اطلاعات جغرافیایی 
در وزارت صنایع و معادن، از فروردین 1371 آغاز گردید و اکنون از این 

سیستم بسیار استفاده می‏شود. 
    از دیگر موسساتی که در زمینه این سیستم فعالیت می‏کنند می‏توان 
از شهرداری تهران، وزارت مسکن و شهرسازی، وزارت جهاد کشاورزی، 
موسسه بین‏المللی زلزله‏شناسی و مهندسی زلزله و سازمان جنگل‏ها و 

مراتع نام برد)صدیقی،1383(.

چه کارهایی می‏توان با GIS انجام داد؟

• به تصوير کشيدن مکان پديده‏ها 
با رسم نقشه از مکان پديده‏ها می‏توان به راحتي مکان نمايه‏ها و پديده‏ها 
انجام داد. به کمک نقشه  بايد عمليات  یافت و دریافت که در کجا  را 

مي‎‏توان:
 1( مکان يک پديده فردي را یافت.

 2( مکان توزيعي از پديده‏هاي مرتبط را یافت.  مثلًا مي‏توان به کمک 
نقشه به کليه مناطق زلزلـه‏خـيز در يک کشور دسترسي یافت که اين 
براي ساخت ساختمان‏هاي جديد و مقاوم در برابر زلزله ضروري است.    

• به تصوير کشيدن مقادير کمّي
نقاط  مکان  مي‏آورند)مثلًا  در  نقشه  صورت  به  را  کمّي  مقادير  افراد   
و  دارند  آنها هم‏خواني  معيارهاي  با  را که  اماکني  تا  و حداکثر(  حداقل 
اين  بيابند.  بپردازند  اجراي عمليات  به  آن  در  بايد  را که  يا مکان‏هايي 
نقشه  از اطلاعات وراي  از يک سطحي  مقادير کمي،  يعني  اطلاعات، 

مکان پديده‏ها را ارائه مي‏دهند.
  مثلًا مأموران بهداشت و سلامت عمومي ممکن است نه تنها بخواهند به 

نقشه تمام داروخانه‏ها دسترسي یابند، شايد بخواهند تعداد داروخانه‏هاي 
موجود را به ازای هر 10000 نفر پيدا کنند.  

• به تصوير کشيدن تراکم

پديده‏ها  مــکان  نقشه  با مشاهده  راحتي  به  ما مي‏توانيم  که  حالي  در 
به غلظت و تراکـم آنـها پي ببـريم، در مناطـقي که پديده‏هايی متنوع 
است.  بيش‏تر سخت  تراکم  با  مناطق  تشخيص  دارند،  وجود  زيادي  و 
با نقشه تراکم می‏توان تمـام مناطق را با واحد مساحتي يکسان، مثل 
مايل مربع، اندازه گرفت و در نهايت به راحتي مي‏توان توزيع آنها را دید. 
نقشه تراکم برای مناطقي که از نظر اندازه بسـيار تغـيير می‏کنند، مثل 

استان‏ها يا مناطق آماري‏، بسيار مفيد است. 
آماري  منطقه  هر  در  افراد  تعداد  نمايش  به  که  آماري  نقشه‏هاي  در   
مناطق  از  بيش  افرادی  نمايانگر  مي‏توانند  بزرگ‏تر  مناطق  مي‏پردازند، 
کوچک باشند. اما بعضي از مناطق کوچک ممکن است به ازاي هر مايل 

مربع تراکمی بيش‏تر داشته باشند.   

• پي بردن به پديده‏هاي موجود در يک منطقه
و  اتفاق‏افـتـاده  حوادث  به  بردن  پي  و  بررسي  براي  مي‏توان   GIS از 
يا اقدامات لازم، با پيـدا کـردن پـديـده‏هــاي موجود در يک منطقه، 
کلـيه  است  ممکن  منطقه‏اي  وکيل  يک  مثال،  براي  کرد.  استفاده 
تـا  کند  بررسي  فایل  داخـل  در  را  مـواد  پخـش  دستگيـري‏هـاي 
فوت   1000 از  کـم‏تـر  در  که  برسد  مـوادي  پخش‏کننده  عـامـل  بـه 
به  می‏توان  فايل  داخل  از  يعني  است؛  داشته  فعالیت  مدرسه  يک  از 
پخش‏کننده‏هاي مواد نزديک مدرسه رسيد. اين را درک پديده‏اي داخل 

يک منطقه برای تعيين اقدامات لازم‏الاجرا مي‏گويند. 
• درک پديده‏هاي مجاور

به کمک نقشه مناطق مجاور مي‏توان به اتفاقـات و حـوادث در نواحي با 
فاصله‏هايی مشخص از منبع پي برد. مثلًا از اين نقشه مي‏توان براي پيدا 

کردن مـناطـق مجـاور منطقه‏اي که در معرض خطر سيل است استفاده 
.)http://www.hamtanab.com( کرد

  خلاصه این که اطلاعات و کاربردهای عمومی GIS را می‏توان بدین 
شرح برشمرد:

بدین منظور به ایجاد زیرساخت‌های اطلاعات فضایی در سطح محلی، 
ملی و حتی جهانی نیاز خوهد بود. عوامل نهادی در ایران دو دسته‏اند: 

 1- مدیرانی که متاسفانه اصلا GIS نمی‏دانند؛
 2  متخصصانی که از مدیریت سر در نمی‏آورند.

     عوامل سازمانی عبارت‏اند از:
از  بهره‏برداری  برای  را  خودشان  می‏توانند  که  سازمان‏هایی  ایجاد   
فرصت‏های بالقوه به کمک GIS با آن وفق دهند. این کار همچنین 
نیازمند نوآوری‏های تکنولوپیک برای برآورده کردن احتیاجات متعدد و 

در حال تغییر هر سازمان است )آقاامینی‏ها، 1389(. 
  خلاصه این که با توجه به دامنه گسترده عملکردی این سامانه، هر 
قدر گزارش مطالعاتی و راهبردی، سیاست‏گذاری اطلاعاتی و طرح‏هایی 
محکم‏تر ارائه شوند، زیربنای تصمیم‏گیری قوی و باثبات‏تر خواهد بود. 
برنامه‏ریزان و مدیران شهری و منطقه‏ای از این سیستم براساس معیارها 
جمعیت‏ها،  مناطق،  شناسایی  و  جستجو  برای  خود  تخصص  ضوابط  و 
کاربری‏های اراضی و شبکه‏های حمل و نقل زیرساختی خاص استفاده 

می‏کنند )اطلاعات نگارنده، 1389(.

    با بررسی اجمالی توانایی و کاربردهای گسترده) GIS( در‏می‏یابیم 
که ابزاری مؤثر، توانمند و دقیق در مدیریت و بهره‏برداری از اطلاعات 

جغرافیایی است)آزموده، 1383(.
 

اثر و نقش GIS در افزایش بهره‏وری مدیریت و توسعه شهری

مناسب  ایجاد محیط  برای   GIS اطلاعات جغرافیایی      سامانه‏های 
و  هدفمند  و  صحیح  استفاده  و  شهری  برنامه‏ریزی  و  مدیریت  برای 
می‏روند.                     کار  به  داده‏ها  تحلیل  و  تجزیه  و  اراضی  کنترل  و  تشخیص 
و  بهداشت  تامین  اطفای حریق،  امور تجاری،  منابع، مدیریت  مدیریت 
درمان، مدیریت آمایش سرزمین، خدمات عمومی، امنیت عمومی، مدیریت 
پارک‏ها و تفرجگاه‏ها، مدیریت معابر و جاده‏ها و تامین قابلیت‏های تجزیه 
و تحلیل و سطح‏بندی تصمیم‏سازی مناسب رسالت اصلی این سیستم 
است که به فرآیند اتخاذ تصمیمات تجاری مدیران شهری برای توسعه 
آن کمک می‏کند و موجب افزایش قابلیت‏هایی در حیطه مسائل فنی و 
مهندسی می‏شود که در نهایت به تاثیرگذاری بهینه برنامه‏های شهری 
و تلفیق ایده‏آل حدود اختیارات مسئولان دولتی می‏انجامد. به علاوه با 
توجه به توانایی‏های GIS، این تکنولوژی می‏تواند برای آغاز و تکمیل 
طرح‏های شهری و توسعه پایدارشان نقشی عمده در تامین و مدیریت 
نیازهای اطلاعاتی شهرسازی ایفا کند و ذخیره، اصلاح، پردازش و ارائه 
اطلاعات آماری تا حدودی تحلیل روندها و نمایش اطلاعات مکانی را 

به آسانی و با دقت و سرعت فراهم کند)اطلاعات نگارنده ، 1389(.
بسیار  و سازمانی  نهادی  به عوامل   GIS از  موثر  بهره‏وری  البته       

وابسته است. عوامل نهادی عبارت‏اند از:
 رضایت جمع‏آورندگان اطلاعات برای تقسیم اطلاعات خود با کاربران 
بالقوه. در نتیجه، یکی از مهم‌ترین مشکلات 10 تا 20 سال آینده تربیت 
کاربران بالقوه برای دسترسی به اطلاعاتی است که به آنها نیاز دارند. 

 لذا اهدافی خاص که یک سیستم اطلاعات جغرافیایی برای مدیران در 
نظر دارد عبارت‏اند از: 

• توسعه و پیشبرد پایگاه‏های اطلاعاتی موجود؛
• کاهش زمان دریافت اطلاعات؛ 

• ارائه یک مکانیسم مناسب برای دریافت داده‏های RS)سنجش از راه 
دور( و ورود آنها به پایگاه اطلاعاتی منابع طبیعی؛

• ارائه یک سیستم برای جمع‏آوری اطلاعات از منابع گوناگون؛
شرایط  و  وضعیت  با  منطق  اطلاعات  نگهداشتن  به‏روز  امکان   ‌•

موجود)آزموده، 1383(. 

کاربرد GIS در مکانی‏ابی 

     سیستم اطلاعات جغرافیایی)GIS( قابلیت پشتیبانی از گستره‏ای 
وسیع از تکنیک‏های پرسش و پاسخ را در محیط داده‏ای دارد به طوری 

که می‏توان از این قابلیت در مطالعات شهری استفاده کرد.
1 -  مکان‏یابی پارک‏ها و فضای سبز

و کمبود فضای  روزافزون جمعیت شهرها  رشد  دلیل  به  امروزه        
مناسب برای فعالیت‏ها و امکانات لازم، تعیین مکان بهینه کاربری‏های 
شهری با توجه به متغیرهای مختلف برنامه‏ریزی شهری، با استفاده از 
نیازهای  به  پاسخگویی  در  سیستم‏ها  قدرتمندترین  از  یکی  که   ،GIS
مطالعاتی و کاربردی است، ممکن خواهد بود. اصولًا در طراحی محیط 
به عنوان  دارند که هر کدام  زیست، مباحث فضای سبز شهری وجود 
لایه‏ای در GIS بررسی و هر یک از این لایه‏ها از نقشه‏هایی متفاوت 
استخراج می‏شوند. اهدافی که در روند مکان‏یابی پارک‏ها با GIS دنبال 
 GIS می‏شوند شامل تشکیل پایگاه اطلاعاتی برای پارک‏ها در محیط

نوع اطلاعات

كاربرد

خــاك جنس  و  رستني‌ها  شنــاسي،  زمين  توپوگــرافي، 
زمين وضعيت  آمـاري،  داده‌هاي  كاداستر  اراضي،  كاربري 

جمعيتي  و  اقتصادي  اجتماعي  اطلاعات  هواشناسي،  و  آب 
و ...

برنامه  شهرسازي،  طبيعي،  منابع  مديريت  اكتشافات، 
و  محيطي  ارزيابي  بنايي،  زير  خدمات  و  توسعه  ريزي، 

... و  جمعيت  سرشماري  زيست،  محيط  كنترل 
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هستند که جمع‏آوری داده‏های توصیفی پارک‏ها، تهیه نقشه‏های مبنا و 
برقراری ارتباط میان آنها)داده‏های فضایی( با جدول اطلاعات توصیفی 
پارک‏ها)داده‏های توصیفی( در این بخش انجام می‏شود. اهداف بعدی 
تهیه نقشه‏های موضوعی شامل نقشه‏های طبیعی و شهری و همچنین 
پارک‏ها شامل  مکان‏یابی  برای   GIS در محیط  تحلیلی  مدل  تشکیل 
تشکیل‏شده  موضوعی  نقشه‏های  براساس  مختلف  تحلیلی  روش‏های 
همانند تخصیص حریم و هم‏پوشانی آنها هستند. در این زمینه تحلیل‏گر 
محیط GIS در حیطه محیط زیست شهری بسیار کارآمد عمل می‏کند.

2- مکان‏یابی ایستگاه‏های خدمات اضطراری
      از جمله ایستگاه‏های خدمات اضطراری می‏توان ایستگاه آتش‏نشانی 
زمان  بر  آتش‏نشانی  ایستگاه  برای  مناسب  محل  تعیین  برد.  نام  را 
پاسخ‏گویی به اعلام حریق تاثیر می‏گذارد. برای این منظور شبکه‏های 
که  می‏شوند  ایجاد  فایل‏هایی  و  مطالعه  نقشه‏ها  روی  در  نقل  و  حمل 
شامل مختصات جغرافیایی، محل خیابان‏ها، اسم، محدوده آدرس و کد 
ممکن  سرعت‏های  حداکثر  همچون  اطلاعاتی  ضمن  در  مسیرهاست. 
در خطوط ارتباطی و نیز دور برگردان‏ها و ترافیک موجود در جاده‏ها و 
اتومبیل‏های  با احتساب طول خیابان و سرعت  از خیابان  سرعت عبور 
آتش‏نشانی وارد سیستم می‏شوند. پیش‏بینی‏هایی مانند جمعیت منطقه، 
تفریحی  نواحی  تاثیر مرزبندی شهر،  سطوح مشاغل، مرزهای شهری، 
برنامه‏ریزی‏شده، واحدهای مسکونی، کارخانه‏ها و ... نیز در نظر گرفته و 
با کمک GIS نقشه‏هایی نیز برای تعیین مناطقی با اولویت بالا از نظر 
خطر آتش‏سوزی مانند مراکز خرید، مراکز اداری، مدارس، خانه سالمندان 

و بیمارستان‏ها تهیه می‏شوند.
  برای تعیین محل ایستگاه آتش‏نشانی عواملی دیگر از جمله هزینه‏ها، 
سازگاری با زمین‏های مجاور، ابعاد فیزیکی محل و دسترسی به راه‏های 
قابل‏رانندگی نیز تحت لایه‏هایی ژئورفرنس‏شده وارد سیستم می‏شوند. 
اخیراً چنین مطالعه‏ای در شهر لامسا در ایالت سن دیگوی آمریکا انجام 

شده و نتیجه بسیار رضایت‏بخش بوده است.
3-  مدیریت بحران

      نقش اطلاعات فضایی و فن‏آوری‏های مربوطه در مدیریت مخاطرات 
در سراسر جهان به خوبی شناخته شده است. شناسایی مخاطراتی که در 
یک منطقه وجود دارند و بخش‏هایی از منطقه که بیش‏ترین احتمال بروز 
خطر در آنها هست بسیار مهم است زیرا در این صورت می‏توان برای 
از بروز حوادثی که می‏توانند به خسارت‏هایی بی‏شمار منجر  جلوگیری 
شوند برنامه‏ریزی کرد و برنامه‏های واکنش را در شرایط اضطراری به 
دقت، به موقع و به‏روز از قبل آماده کرد. به طور مثال در منطقه عسلویه، 
نقشه‏هایی از منطقه به کمک GIS تهیه و از روی آنها سه بخش اصلی 
یعنی مسکونی‏، صنعتی و سایت‏های ساخت‏وساز صنایع پالایشگاهی و 

پتروشیمی مشخص شدند.
و  استقراریافته  صنعت  ماهیت  دلیل  به  پتروشیمی  و  صنعتی  مناطق   
آنها مستعد بروز حوادث و سوانح  فعالیت‏های ساخت و ساز موجود در 
بی‏شماراند. همچنین در شهر تبریز که گسلی در شمال آن قرار گرفته 
و در مناطقی که شهر در امتداد این گسل بنا شده مدیریت بحران برای 
حداکثر پیش‏گیری از خسارات ناشی از زلزله بسیار ضروری می‏نمود که 
بیش‏تر  خطر  تبریز  شهر  فیزیکی  توسعه  در  کردند  مشخص  مطالعات 
متوجه مناطق مسکونی است و در رده‏بندی با استفاده از GIS مناطق 

تجاری در رده بعدی آسیب قرار گرفتند.
4 - بررسی جرم و جنایت

     GIS یک سیستم دارای راهنماست که با توجه به قابلیت بالای آن 
می‏توان اطلاعات لازم را در مواقع اضطراری آنالیز و آنها و جرایم منطقه 

شهری را به نقشه‏های مکانی شهر وارد و مناطق امن و پرخطر از نظر 
مقدار جرم و جنایت را شناسایی و تدابیر امنیتی لازم را اتخاذ کرد.

     بدین منظور برای هر منطقه یک کد جغرافیایی مخصوص به دستگاه 
امنیتی داده و برای آن مرز حوزه عملیاتی رسم می‏شود. پس از وقوع 
با توجه به کد بزرگ‏راه‏ها، راه‏ها و  را  این سیستم شعاع جستجو  جرم، 
پلیس مشخص می‏کند  برای  زمان ممکن  در کوتاه‏ترین  دیگر جاده‏ها 

)تمرتاش و ....، 1386(. 

استفاده از GIS در طرح‏های توسعه شهری

   این سامانه هوشمند مدیران شهری را هنگام تصمیم‏گیری و اظهارنظر 
و یا هرگونه اقدام در طراحی توسعه شهرها، در زمینه کاربری اراضی، 
تاثیر ادراکی فضاهای شهری و بدنه‏های آن، کیفیت و طرح روشنایی و 

نور طبیعی یاری می‏دهد که به برخی از این قابلیت‏ها اشاره می‏شود:
•‌ طراحی شبکه خیابان‏ها و مسیرها؛

طراحی  و  عملکردی  معیارهای  براساس  محله‏ها  به‏سازی  و  توسعه   ‌•
شهری؛

•‌ تشخیص کیفیت فضایی کمربندی‏ها و طراحی فضاهای باز شهری؛         
•‌ طراحی پروفیل خیابان‏ها و سلسله مراتب فضایی آنها؛ 

•‌ تشخیص پستی و بلندی ساختمان‏های شهری؛

•‌ تشخیص آفتاب‏گیری و نور طبیعی؛
براساس فضا و  نورپردازی محله‏ها و محدوده  •‌ تشخیص روشنایی و 

شب و روز فضا و نوع خیابان‏ها.
  معیارها و سئوالاتی برای جلوگیری از توسعه بی‏رویه ساختمان‏ای بلند، 
زمان  در  تا  تهیه می‏شوند  اراضی  کاربردی  نقشه‏های  تهیه  با  هم‏زمان 

صدور مجوز رعایت شوند:
هم‏جوار  اراضی  و  ساختمان‏ها  برای  به ‏گونه‏ای  ساختمان  آیا   -   

مشکل‏آفرین خواهد بود؟
  - آیا در طراحی ساختمان بلند، شرایط محیط پیرامون نیز در نظر گرفته 

شده‏اند؟ نحوه ترکیب و فاصله بین ساختمان‏های بلند چگونه است؟
  - آیا وسعت زمین ترکیب مناسب ساختمان را با ساختمان‏های کوتاه و 

محوطه‏سازی مناسب را اجازه خواهد داد؟
  - آیا ساختمان درخواستی، ویژگی یا شخصیت قلمرو اطراف خود را 

تغییر می‏دهد؟
  - آیا ساختمان بلند تأثیری مخرب بر سواد شهر می‏گذارد و از جهات 
مختلف مانع داشتن دید به ساختمان‏های معروف و هویت‏بخش شهر 

می‏شود؟
  - با توجه به عظمت حجم و جثه ساختمان، بنا کیفیت معماری بالاتر 

از معمول دارد؟
این معیارها نشان می‏دهد که هدایت هدفمند سیلوئیت  به       توجه 
که  است  وسیله‏ای  ساختمان‏ها،  توده  و  حجم  انگاره  کمک  به  شهر، 
لحاظ  از  را  بلند  ساختمان‏های  مثبت  و  منفی  تأثیرات  می‏توان  آن  با 
بصری و بالطبع تصور ذهنی شهروندان کنترل کرد و به این ترتیب حتی 

)http:www.iranarea.ir/Articleبورس‏بازی زمین را به حداقل رساند

GIS در امور شهری خاصه طرح‏های جامع و تفصیلی)ایران(

   در طی چند دهه اخیر و به خصوص پس از انقلاب اسلامی، اقداماتی 
در زمینه طرح‏ریزی بعضی از مناطق شهری در ایران انجام شده‏اند که 
شهرها  وضعیت  که  حالی  در  انجامیده‏اند  شهرنشینی  فزاینده  رشد  به 
از  می‏توان  مسائل  این  حل  برای  نیست.  مردم  نیازهای  پاسخگوی 
این  در  کرد.  استفاده  متفاوت  مقیاس‏هایی  در  شهری  توسعه  طرح‏ای 
طرح ابتدا باید ماهیت و ارزش زمین را در طرح‏های مکان‏یابی و ضوابط 
دسترسی،  و  هندسی  پارامترهای  بر  علاوه  و،  کرد  وارد  تفصیلی  طرح 

پارامترهای قیمت زمین را هم در اختیار گرفت.
     برای به دست آوردن ماهیت و ارزش زمین ابتدا باید برداشتی از 
وضع موجود داشت. برای حفظ و نگهداری آن اطلاعات و وارد کردن 
همه  می‏توان  نرم‏افزار  این  با  می‏آید.  به کمک   GIS نرم‏افزار  داده‏ها، 
اطلاعات مربوط به وضع موجود را از لحاظ کاربری، کیفیت، عمر بنا، 
طبقات، وضعیت معابر، تفکیک پلاک‏ها و ... را وارد، مشخص و حتی 

آنها را به‏روز کرد.
    البته درباره تفکیک زمین‏ها باید گفت که یک فعالیت ساختمانی نیست 
پایین‏دست  آماده کردن زمین، که سند  باید در چهارچوب طرح‏های  و 
و  ساختمانی  کار  شروع  برای  ولی  شود.  استفاده  است،  تفصیلی  طرح 
 ... و  معابر  ارتفاع‏پذیری،  کاربری،  نوع  چون  است  مهم  ساز  و  ساخت 
آن مشخص می‏شود؛ یا بهتر است بگوییم که بسته به نوع کاربری یا 
 ... و  اداری  صنعتی،  تجاری،  مسکونی،  مناطق  به  شهرها  منطقه‏بندی 
تفکیک‏ها فرق می‏کنند. برای مثال، روش LR بیش‏تر برای زمین‏های 
برای  را  از زمین خود  باید مقداری  آنها  زیرا مالکان  بزرگ کاربرد دارد 
یا  نهاد و  به خدمات در خدمت  اجرای طرح توسعه شهری و دستیابی 

ارگان‏های محلی بگذارند. 

   از جنبه‏های قابل‏توجه این طرح بعد مشارکتی آن است که هم برای 
در   GIS از  استفاده  دلیل  دارد.  بر  در  دولت سود  برای  و هم  ساکنان 
روش LR این است که داده‏های اولیه برای تعیین ارزش ملک و نیز 
جایگاه آن در قطعه‏بندی جدید بسیار زیاداند و GIS می‏تواند آنها را با 
هم بررسی کند. پس از مشخص شدن همه این موضوعات و وارد شدن 
داده‏ها و اطلاعات، نوبت ارائه طرح است: با اطلاعات موجود برای سال 

طرح، مثلا دوره‏ای 5 یا 10 ساله برنامه‏ریزی انجام می‏شود.

با  داده‏ها  آنالیز  کمک  به  و  مسافت  بعد  و  جمعیت  به  توجه  با       
در  مدرسه  چند  به  مثلا  ببینیم   Arcmap محیط  در   GIS نرم‏افزار 
مقاطع مختلف، چند مرکز بهداشتی- درمانی، چند فرهنگسرا- کتابخانه 
و ... نیاز است و آنها را در طرح خود پیش‏بینی کنیم. با اطلاعات واردشده 
بناها،  عمر  و  کیفیت  براساس   ،Arcmap محیط   ،GIS برنامه  به 
می‏توان محله‏هایی را که فرسوده و نیازمند نوسازی و بهسازی هستند 
شناسایی کرد و برای هر کدام طرح‏هایی جداگانه موضوعی یا موضعی 
در نظر گرفت و در بطن همان طرح تفصیلی گنجاند و راهکارهایی را 
برای اصلاح و ترمیم و به‏سازی آنها ارایه داد. به کمک یکی دیگر از 
محیط‏های GIS به نام Arcsceen می‏توان ارتفاعات و توپوگرافی 
سطح زمین را در وضع موجود شناسایی و داده‏ها را وارد کرد و مطالعات 
موردنظر را انجام داد و بدین ترتیب شیب‏های بخش‏های مسئله‏دار مانند 
دفع آبهای سطحی، آب باران، آب و فاضلاب و ... را اصلاح کرد.       

      هنگامی که همه وضع موجود شهر، طرح‏های پیشنهادی و ... مناطق 
مختلف یک شهر هم‏پوشانی شوند، بسیاری از مسائل ترافیکی، حمل و 
نقل، سرویس‏های پستی، تسهیلات مانند برق، تلفن و ... حل خواهند 
شد و به سازمان‏های اجرایی شهر، از جمله شهرداری‏ها، آتش‏نشانی‏ها، 
بیمارستان‏ها و ... بسیار کمک خواهد شد زیرا یکی دیگر از قابلیت‏های 
از سیستم کدگذاری)آدرس‏دهی( است. در جهان واقعی  GIS استفاده 
آدرس یک تفسیر مهم برای مشخص کردن مکان یک عارضه است. 
آن  محل  توصیف  و  عارضه  مکان  بین  یکتا  رابطه‏ای  آدرس  واقع،  در 
برقرار می‏کند. باید در نظر داشت که به کارگیری آدرس برای کاربران از 
لحاظ ساختاری از مختصات قابل‏فهم‏تر است. به عنوان مثال برای یک 
شهروند پرسش و پاسخ از پایگاه داده اطلاعات مکانی با آدرس بسیار 
راحت‏تر است تا استفاده از روش‏های دیگر. به همین علت آدرس‏دهی 
و  پایه  داده‏های  از  یکی  GIS شهری  در سیستم  مکانی  اطلاعات  به 
زیرساختی اطلاعات مکانی و در دنیای GIS بسیار مهم است.  می‏توان 
از این سیستم برای اطلاعات زیرساختاری، برای اشاره به محل دقیق 
ارگان‏هایی که افراد در آنها کار، تجارت و تفریح می‏کنند و یا آموزش 

می‏بینند استفاده کرد)آقاامینی‏ها و ...، 1389(.  

  GIS محاسن و معایب استفاده از
  

نیز  مکانی  اطلاعات  سامانه‏های  کامپیوتری،  سامانه‏های  دیگر  همانند 
محاسن و معایبی دارند.

    GIS فوایـد استفاده از - 
از فواید استفاده از سامانه‏های اطلاعات مکانی، می‏توان به نمونه‏های 

زیر اشاره کرد:
نقل  به حمل و  • کاهش زمان و تسهیل جمع‏آوری اطلاعات مربوط 

و ترافیک؛
• ایجاد روشی ساده برای گردآوری اطلاعات برای پایگاه داده‏ها؛

• ایجاد روشی ساده برای به‏هنگام کردن اطلاعات برای پایگاه داده‏ها؛  
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• افزایش دقت داده‏ها: چون استفاده‏کنندگان سامانه تنها باید اطلاعات 
موردنظر را وارد کنند و به صرف وقت برای انجام محاسبات نیاز نیست، 

دقت داده‏ها نیز بالا می‏رود؛
واقع  مانند دریچه‏های  تاسیسات شهری  بررسی موقعیت و وضعیت   •

در راه‏ها؛ 
• بررسی مسیر راه‏آهن شهری و ابنیه مربوط به آن؛

• سیستم نگهداری روکش راه‏ها؛ 
• بررسی سیستم روشنایی راه‏ها؛

برای  پیشنهاد  و  ترافیک  کنترل  علائم  نصب  موقعیت  دادن  نشان   •
نصب علائم جدید؛

کاربران  چون  مختلف:  بخش‏های  انسانی  نیروی  بهره‏وری  افزایش   •
نیازی به داشتن اطلاعات اضافی از منابع مختلف ندارند، زمانی بیش‏تر 

برای بالا بردن بهره‏وری خواهند داشت؛
• ارتقای سطح روند تصمیم‏گیری: با وجود اطلاعات خام و پردازش‏شده 
در زمینه‏های مختلف، تصمیم‏گیران و طراحان به سادگی و با علم کافی 

می‏توانند درباره طرح‏های مختلف تصمیم بگیرند.

   GIS معایب استفاده از -
• هزینه بالای نصب و راه‏اندازی سخت‏افزار و تهیه نرم‏افزارهای مرتبط؛  

• آموزش تخصصی کاربران)طوسی و ...، 1386(. 

- مشکلات توسعه GIS در ایران
1- نبود نقشه مادر که به صورت رقومی تهیه شده باشد؛

2- کمبود کارشناس کارآمد و متخصص در این رشته در ایران؛
3- بی‏توجهی به آموزش در این خصوص؛

4- عدم‏سرمایه‏گذاری کافی در آموزش GIS؛
5- بالا بودن هزینه جمع‏آوری اطلاعات موجود؛

این  از  کافی  شناخت  و  اطلاعات  و  نقشه  تهیه  استاندارد  فقدان   -6
تکنولوژی در کشور؛

7- فارسی نبودن نرم‏افزارها؛
 .)http://www.khgeo.persianblog.ir(8- هماهنگ نبودن سازمان‏ها

نتیجه‏گیری

     عصر امروز عصر تکنولوژی و مدیریت آن است. این پیشرفت‏ها در 
دهه‏های اخیر سبب شده‏اند برنامه‏ریزان، مدیران شهری و کاربران برای 
جمع‏آوری، پردازش و ذخیره اطلاعات خود به ابزاری توانمند و کارآمد 
به  می‏توان  تکنولوژی  این  به‏کارگیری  با  باشند.  نیازمند   GIS نام  به 
به‏سازی امور شهری و حساس همچون پراکندگی جمعیت، فضای سبز 
و پارک‏ها، مکان‏یابی خدمات ضروری و ... به راحتی و با حداقل اشتباه 
سروسامان داد.   لذا امروزه این فناوری به کمک مدیریت شهری آمده تا 
با جمع‏آوری اطلاعات مربوط به پارامترهای مختلف در مناطق شهری و 
ورود آنها به سیستم اطلاعات جغرافیایی، پس از تجزیه و تحلیل، هدف 

موردنظر مدیران در پروژه‏های مربوطه محقق شود. 
    علاوه بر آن سیستم اطلاعات جغرافیایی برای برنامه‏ریزان شهری 
و  سرعت  بردن  بالا  ضمن  می‏توان  آن  از  استفاده  با  و  دارد  امتیازاتی 
مطالعات  تمام  و  اصلاح  آسانی  به  را  داده‏ها  مطالعات شهری،  سهولت 

توسعه آتی شهر را آنالیز کرد . 
    امید است با توجه به قابلیت  بالا و انعطاف‏پذیری‏اش، این سیستم به 

ابزاری همگانی تبدیل شود.  
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گفت و گو

    آقاي دکتر صالحي، با تشکر از وقتي که براي اين مصاحبه 
را  سئوال  اولين  است  بهتر  که  مي‏کنم  فکر  داديد؛  اختصاص 
هدفمندي  طرح  ايران،  اقتصاد  روز  مسئله  داغ‏ترين  درباره 
حالی  در  ايراني،  اقتصاددانان  از  بسياري  بپرسم:  يارانه‏ها، 
فعلي  زمان  که  دارند  اعتقاد  موافق‏اند،  طرح  این  کليت  با  که 
آنها  نگرانی‏  نیست.  مناسب  اصلا  طرحي  چنين  اجراي  براي 
و  اجتماعي  اقتصادي،  شرايط  حاضر  حال  در  که  است  این 
گسترده‏اي  اقتصادي  طرح  چنين  آغاز  براي  کشور  سياسي 
نیاز  فوق‏العاده‏اي  اجرايی  توانايي  به  و  است  نامساعد  بسيار 
دارد که فراتر از توان بدنه اجرايي فعلي کشور است. ارزيابي 

شما در اين زمينه چيست؟
و  مي‏کنم  درک  خوبي  به  را  اقتصاددانان  اين  دغدغه‏هاي  من      
واقعيت اين است که خود من هم کمابيش نگراني‏هايی مشابه دارم. 
با وجود این، بعيد مي‏دانم در آينده شرايطی بهتر براي اجراي چنين 

طرحي فراهم شود. 
زمينه  در  جدي  ابهامات  طرف  يک  از  که  مي‏کنم  تصور  من      
اقتصادي بزرگي وجود دارند  براي اجراي چنين طرح  توانايي دولت 
و از طرف ديگر به خوبي مي‏دانم که اقتصاد ايران با رکودی شديد 

بخواهيم  اگر  مي‏کنم  فکر  این،  وجود  با  مي‏کند.  نرم  پنجه  و  دست 
وسواس  طرحي  چنين  اجراي  آغاز  ايده‏آل  زمان  درباره  حد  از  بيش 
به خرج دهيم، چه بسا هيچ وقت اين زمان فرا نرسد؛ مخصوصا که 
بوده  حاکم  کشور  اقتصاد  بر  دهه  چند  که  اشتباه  سياستی  اصلاح 

روزبه‏روز سخت‏تر خواهد شد. 
    

آقاي دکتر، ممکن است دقيق‏تر توضيح بدهيد که چرا          
شرايط فعلي را براي اجراي چنين طرحي نامناسب نمي‏دانيد؟ 
شرايط  نيز  و  کم‏سابقه  اقتصادي  رکود  که  نمي‏کنيد  فکر  آيا 
طرح  چنين  موفقيت  شانس  کشور  بر  حاکم  خاص  سياسي 

اقتصادي بزرگي را بسيار کاهش خواهند داد؟ 
هنوز  حاضر  حال  در  بدهم؛  توضيح  بيشتر  قدري  بدهيد  اجازه      
اما  دارند،  وجود  طرح  این  اجرايي  جزیيات  درباره  بسیار  مبهم  نقاط 
ارائه شده بود مبنا  اين طرح  ابتدا براي  فرض کنيم جزیياتي که در 
از  حاصل  درآمدهاي  از  قابل‏توجه  بخشی  نتيجه  در  و  گیرند  قرار 
پايين  ميان دهک‏هاي درآمدي  در  انرژي  قيمت حامل‏هاي  افزايش 
بازتوزيع شود. در این صورت، اين مسئله به تحريک تقاضاي موثر5 

دکتر جواد صالحي اصفهاني براي بسياري از اقتصاددانان ايراني نامي بسيار آشناست. کارنامه علمي و پژوهشي 
به  پژوهش  و  تدريس  طولاني  سابقه  هاروارد،  دانشگاه  از  اقتصاد  دکتراي  مدرک  گرفتن  چون  سوابقی  با  وی 
عنوان پروفسور اقتصاد در دانشگاه ويرجينياتک1، سابقه تدريس در دانشگاه‏هاي آکسفورد2 و پنسيلوانيا3، عضويت 
اقتصاد  بررسي  تخصصي  موسسه  دو  در  عضويت  بروکينگز4،  همچون  اقتصادي  معتبر  پژوهشي  موسسات  در 
خاورميانه  کشورهاي  و  ايران  اقتصاد  زمينه  در  متعدد  مقالاتی  نگارش  مهم‏تر  همه  از  و  خاورميانه  کشورهاي 
با  را  ايران  اقتصادي  از کشور، مسائل  در خارج  اقامت  به رغم سال‏ها  اصفهاني،  است. دکتر صالحي  درخشان 
دغدغه تمام دنبال کرده و همواره تقاضاي همکاري کليه مراکز پژوهشي ايراني را با رويي گشاده پاسخ گفته 
با مراجعه به وبلاگ تخصصي وي  ايران را مي‏توان  است. اوج دغدغه‏مندي ايشان در زمينه مسائل اقتصادي 
دريافت؛ وبلاگي که به صورت تخصصي به تجزيه و تحليل مسائل مختلف اقتصادي ايران، با تمرکز بر مقولات 

فقر، توزيع درآمد، اشتغال و آموزش، مي‏پردازد.

مصاحبه با دکتر صالحي اصفهاني
پيرامون نقاط قوت و ضعف طرح هدفمندي يارانه‌ها

در بوته نقد
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اقتصادي  افزايش تقاضا، به کاهش رکود  از کانال  منجر می‏شود و، 
يک  از  پايين  درآمدي  دهک‏هاي  که  مخصوصا  کرد؛  خواهد  کمک 
از درآمد خود را به مصرف اختصاص مي‏دهند  طرف نسبتی بيش‏تر 
و از طرف ديگر معمولا بخشی قابل‏توجه از مخارج مصرفي آنان به 
مي‏يابد.  اختصاص  کشور  داخل  در  ساخته‏شده  خدمات  کالاو  خريد 
مناسب  مکانيزمی  که  مي‏يابد  تحقق  صورتي  در  فرآيند  اين  البته 

پايين استفاده شود.  براي شناسايي دقيق دهک‏هاي درآمدي 
و مشکلات  تورم  افزايش  بحث  به  این طرح  درباره  ديگر    دغدغه 
که  ندارم  ترديد  هم  من  و  مي‏شود  مربوط  آن  از  ناشي  اقتصادي 
بايد  اما  شد؛  خواهد  منجر  تورم  افزايش  به  هدفمندي  طرح  اجراي 
ايران، مسئله‏اي است  انرژي در  توجه کنيم که بحث اصلاح قيمت 
که دير يا زود بايد انجام شود و هر زمان که بخواهيم چنين اصلاحي 
ديگر  از طرف  بود.  خواهد  گريزناپذير  تورم  افزايش  دهيم،  انجام  را 
بايد توجه کنيم که در حال حاضر، براساس آمارهاي بانک مرکزي، 
نرخ تورم در کم‏ترين مقدار خود در سال‏هاي اخير است. در صورت 
صحت اين آمار، افزايش تورم ناشي از طرح هدفمندي قابل‏تحمل‏تر 

بود. خواهد 
  

    بسيار خب، شما به بخش بازتوزيع طرح هدفمندي در قالب 
زياد  پژوهشي  سوابق  به  توجه  با  کرديد؛  اشاره  نقدي  يارانه 
کشورهاي  در  اقتصادي  نابرابري  و  فقر  بررسي  درباره  شما 
بر  این طرح  اجراي  تاثير  درباره  تحليل شما  توسعه،  حال  در 

شاخص‏هاي مربوط به فقر چیست؟ 
و  زياداند  بسيار  اين طرح  اجراي  درباره چگونگي  ابهامات  البته      
فکر  اما  کرد،  بررسي  را  آن  خوبي  به  نتوان  است  ممکن  نتيجه  در 
کنم  صحبت  طرح  اين  کليت  درباره  قدري  اول  است  بهتر  مي‏کنم 
نظر مي‏رسد که هدف  به  بپردازم.  آن  قوت و ضعف  نقاط  به  بعد  و 
دو  احمدي‏نژاد  آقاي  دولت  در  يارانه‏ها  هدفمندي  طرح  ارائه  اوليه 
بهبود  و  انرژي  مصرف  کاهش  براي  تلاش  است:  بوده  اصلي  نکته 
معقول  هدف  دو  هر  مجموع  در  که  ايران؛  در  درآمد  توزيع  شرايط 

ارزشمنداند. و 
انواع  يارانه  فقط  است  قرار  که  می‏کنیم  فرض  جا  اين  در  البته      
و  شوند  حذف  آنها(  امثال  و  گاز  بنزين،  انرژي)برق،  حامل‏هاي 
انرژي  مصرف  که  کنيم  توجه  بايد  بماند.  پابرجا  دارو  و  غذا  يارانه 
در بين دهک‏هاي درآمدي بالاتر به مراتب بيشتر است و در نتيجه 
مي‏کنند.  استفاده  انرژي  يارانه  از  فقرا  از  بيشتر  بسيار  ثروتمندان 
که سهمی  مي‏توان گفت  دارو،  و  غذا  يارانه  درباره  مقابل،  نقطه  در 
مي‏شود.  پايين‏تر  درآمدي  دهک‏هاي  نصيب  يارانه‏ها  اين  از  بيش‏تر 
بنابراين مي‏توان گفت که حذف يارانه‏هاي انرژي و اختصاص دادن 
بهبود  باعث  پايين  درآمدي  دهک‏هاي  به  حاصله  درآمد  از  بخشي 

توزيع درآمد مي‏شود. 
    از طرف ديگر، بايد توجه کنيم که مصرف بالاي انرژي در ايران 
و  شده  زيست‏محيطي  منفي  تبعات  همچنين  و  ترافيک  بروز  موجب 
کيفيت زندگي بخشي از مردم را تنزل داده است. براي مثال، يکي 
از مسائلي که در تهران دیده مي‏شود اين است که نه تنها در طول 
بالاست.  ترافيک  هم  نيمه‏شب‏ها  در  حتي  دارد،  وجود  ترافيک  روز 
کاهش  ترافيک  اين  از  مقداري  سوخت،  قيمت  افزايش  با  طبيعتا 

يافت.  خواهد 
غيرمستقيم  مثبت  تبعات  برخي  يارانه‏ها  هدفمندي  اجراي طرح      

و  سوخت  قيمت  افزايش  با  مثلا  داشت؛  خواهد  همراه  به  نيز  را 
اميدوار بود که تقاضاي  گران شدن سفرهاي درون‏شهري، مي‏توان 
شهروندان براي خدمات الکترونيک مختلف افزايش يابد و در نتيجه 
مثلا مردم مجبور شوند سواد اينترنتي خود را بالا ببرند؛ پديده‏اي که 

بود.  مثبت خواهد  بسيار  قطعا 
    

       بسيار خب، با اين حساب، اگر درست متوجه شده باشم، 
و  است  مثبت  کاملا  يارانه‏ها  هدفمندي  طرح  از  شما  ارزيابي 

اين طرح را در کاهش فقر موثر می‏دانید. 
    زود قضاوت نکنيد! نظر من نه کاملا مثبت است و نه کاملا 
در  دانيد،  مي  از من  بهتر  که لابد شما هم  منفي! همان طور 
درآمدي  دهک‏هاي  به  فقط  نقدي  يارانه  که  بود  قرار  ابتدا 
پايين‏تر از متوسط پرداخت شود که به نظر من بسيار خوب بود 

و مي‏توانست به کاهش فقر در ايران کمک کند. 
خوشه‏بندي  درباره  شتابزده  و  اشتباه  عملکرد  متاسفانه  اما      
حرف  که  شد  باعث  خانوارها  پرشده  فرم‏هاي  مبناي  بر 
عملا  و  آيند  وجود  به  زمينه  اين  در  فراوان  حديث‏هايی  و 
تا  شود.  مواجه  شکست  با  خانوارها  درآمدي  خوشه‏بندي  طرح 
از  پس  مردم،  از  قابل‏توجه  بخشی  دارم،  اطلاع  من  که  جايي 
حتي  و  بودند  معترض  نتايج  اين  به  خوشه‏بندي،  نتايج  اعلام 
رايج  مردم  ميان  در  خوشه‏بندي  درباره  لطيفه‏هايي  بلافاصله 
نتايج  از شهروندان به  شد که نشانه بي‏اعتمادي بخش زيادي 
سمت  اين  به  تدريجا  دولت  متاسفانه  نتيجه  در  بود.  کار  این 
دهک‏هاي  به  نقدي  يارانه  اختصاص  بحث  که  کرد  حرکت 
نقدي  يارانه  پرداخت  سمت  به  و  کم‏رنگ  را  پايين  درآمدي 
نقدي  يارانه  مبلغ  ترتيب  اين  به  به همه خانوارها حرکت کند. 
اين  تاثير  و  يافت  خواهد  کاهش  فقير  خانوارهاي  به  پرداختي 

طرح بر کاهش فقر بسيار کم‏رنگ‏تر خواهد شد.
خود  اوليه  برنامه  به  دولت  که  اميدوارم  همچنان  من      
درآمد  داراي  افراد  به  فقط  را  نقدي  يارانه  پرداخت  و  بازگردد 
در  نابرابري  بر کاهش  قابل‏توجه  تاثيری  تا  پايين منحصر کند 
شايد  بگيرد،  را  تصميمي  چنين  دولت  اگر  باشد.  داشته  ايران 
به  نقدي  يارانه  که  باشد  اين  مناسب  پيشنهادهاي  از  يکي 
افرادي پرداخت شود که تحت پوشش کميته امداد و بهزيستي 
امداد  کميته  هم  دارم،  اطلاع  من  که  جايي  تا  دارند.  قرار 
در  را  نيازمند  افراد  که  است  سال  ساليان  بهزيستي،  هم  و 
آنها  به  را  مختلف  مالي  کمک‏هاي  و  می‏کنند  شناسايي  ايران 
اعتراضاتی  گاه  هيچ  ظاهرا  که  حالي  در  مي‏دهند؛  اختصاص 
نهاد  دو  اين  عملکرد  کيفيت  به  مردم  عامه  ميان  در  فراگير 
عکس  بر  درست  نداشته‏اند؛  وجود  نيازمند  افراد  شناسايي  در 
که  خانوارها  خوشه‏بندي  براساس  نيازمند  افراد  شناسايي  طرح 

ايراني برانگیخت.  اعتراضات زيادي را در ميان شهروندان 
    

حمايت  مکانيزم  زمينه  در  را  بعدي  سوال  بدهيد  اجازه      
مکانيزم  شما  بپرسم.  يارانه‏ها  هدفمندي  طرح  در  فقـرا  از   
حد  چه  تا  را  نقدي(  يارانه  ماهانه  فعلي)پرداخت  پيشنهادي 

مي‏دانيد؟  مفيد 
    در زمينه پرداخت يارانه نقدي ماهانه به فقرا، اولين نکته‏اي 

که بايد به آن توجه کرد اين است که، همان طور که در داخل 
بسياري  دارد،  وجود  اقتصادي  نابرابري  خانوارها  بين  و  جامعه 
وجود  نابرابري  فقير،  خانوارهاي  داخل  در  مخصوصا  وقت‏ها، 
يارانه  نقدی  پرداخت  مکانيزم  با  بتوان  است  ممکن   . دارد6 
نابرابري اقتصادي موجود در ميان خانوارها را تا حدي کاهش 
داد؛ اما با این مکانيزم نابرابري اقتصادي داخل خانوار تا حدی 
يارانه  از  حاصل  درآمد  تخصيص  چون  مي‏ماند؛  پابرجا  زياد 

نقدي را در داخل خانوار چگونه می‏توان کنترل کرد؟ 
اگر کمک‏هاي  متعدد،  پژوهش‏هایي  براساس  مثال،  براي      
نقدي در اختيار پدر خانوارهاي فقير قرار گيرد، شيوه تخصيص 
در  پول  اين  زماني است که  با  متفاوت  بسيار  مالي  اين کمک 
کشورها  دیگر  در  آماري  پژوهش‏هاي  گيرد.  قرار  مادر  اختيار 
خانواده‏هاي  به  پرداختي  مالي  کمک  اگر  که  مي‏دهند  نشان 
کم‏درآمد در اختيار مادران قرار گيرد، به صورتی مساوي‏تر در 
بخشی  که  آن  شد؛ ضمن  خواهد  توزيع  خانواده  اعضاي  ميان 
خواهد  اختصاص  آموزش  و  بهداشت  تغذيه،  به  هم  بيش‏تر 
که  است  آن  ايران  در  خاص  مشکلات  از  يکي  البته  يافت. 
مخدر  مواد  به  پدران  از  بالاتر  نسبتی  فقير  خانواده‏هاي  در 
در  و  هستند  مخدر  مواد  به  اعتياد  آستانه  در  يا  دارند  اعتياد 
به  مالي  کمک‏هاي  پرداخت  صورت  در  است،  ممکن  نتيجه 
انواع  يا  دخانيات  خريد  آن صرف  از  زياد  بخشی  خانواده،  پدر 

مواد مخدر شود. 

نقدی  پرداخت  فعلي  طرح  درباره  شما  نظر  ترتيب  اين  به     
چيست؟  خانوار  سرپرست  به  خانوار  اعضاي  تمام  يارانه 
پدر  ايراني  خانواده‏هاي  اکثر  در  که  اين  به  توجه  با  مخصوصا 

به عنوان سرپرست خانوار شناخته مي‏شود.
مخدر  مواد  به  معتاد  نفر  ميليون  چهار  تا  دو  وجود  به  توجه  با      
خانوارهاي  از  تعدادي  سرپرست  آنها  از  زياد  بخشی  که  ايران  در 
سرپرست  به  نقدي  يارانه  تمام  پرداخت  هستند،  پايين  درآمد  با 
خانوارها تصميمي غيرمنطقي و داراي نتايج نامطلوب خواهد بود. به 
به  که  افرادي  تمام  نقدي  يارانه  است  اين  تصميم  بهترين  من  نظر 
روند  مشابه  پرداخت شود؛ چيزي  به خودشان  رسيده‏اند  قانوني  سن 

پرداخت سود سهام عدالت. 
به  خانواده  افراد  تک‏تک  نقدي  يارانه  فقير،  خانوارهاي  در  اگر      
آن  از  بخشي  که  هست  خطر  اين  شود،  پرداخت  خانوار  سرپرست 
که  طور  همان  نشود.  صرف  خانواده  معيشتي  شرايط  بهبود  برای 
خانوار  سرپرست  که  است  اين  شرايط  بدترين  از  يکي  کردم،  اشاره 
هم  ديگر  حالت‏هایي  که  چند  هر  باشد؛  معتاد  مخدر  مواد  به  فقير 
تصميم  فقير  خانواده  يک  سرپرست  است  ممکن  که  دارند  وجود 
را  مالي  از کمک  بيش‏تر  خانواده سهمی  اعضاي  از  برخي  به  بگيرد 
اختصاص دهد و حتي براي برخي از اعضاي خانواده هيچ سهمي از 

کمک مالي را در نظر نگيرد. 
    

اين  حالت  بهترين  نظرتان  به  فرموديد  شما  دکتر،  آقاي      
سن  به  که  افرادي  تمام  به  جداگانه  نقدي  يارانه  که  است 
به  دوباره  بگذاريد  اکنون  شود.  پرداخت  رسيده‏اند  قانوني 
تخصيص  برای  مي‏خواستيد  شما  اگر  برگرديم:  قبلي  سوال 
درآمدهاي حاصل از افزايش قيمت انرژي تصميم بگيريد، چه 

مکانيزمي را براي حمايت از فقرا در نظر مي‏گرفتيد؟ 
من  که  بگويم  بايد  اول  درجه  در  سوال،  اين  به  جواب  براي      
طرح  اجراي  به  مربوط  اجرايي  مشکلات  درباره  ناچيز  اطلاعاتی 
هاي اقتصادي در فضاي ايران دارم. بنابراين نمي‏توانم وارد جزئيات 
زمينه  اين  در  را  کلي  مطالبي  مي‏توانم  فقط  و  شوم  اجرايي  مسائل 

کنم.  بيان 
   با اين توضيح، اگر از من درباره چگونگي هزينه کردن درآمدهاي 
که  مي‏کردم  توصيه  مي‏شد،  سوال  يارانه‏ها  هدفمندي  از  حاصل 
و  زيرساخت‏ها  وضعيت  ارتقاي  براي  درآمدها،  اين  عمده  بخش 
مناطق  در   ، عمومي7  خدمات  و  کالاها  عرضه  افزايش  طور  همين 
دليل  شود.  پرداخت  نقدي  صورت  به  کمي  بخش  و  خرج  محروم 
همه  شويم  موفق  ما  اگر  حتي  که  است  آن  توصيه‏اي  چنين  اصلي 
خانوارهاي فقير را به درستي شناسايي کنيم، باز هم اطلاعي درباره 
بنابراين  نداريم  خانوار  داخل  در  نقدي  يارانه  تخصيص  چگونگي 
نامساوي  شکلی  به  نقدي  يارانه  از  قابل‏توجه  بخشی  است  ممکن 
بارز،  يا به هدر رود. يک مثال  در ميان اعضاي خانواده توزيع شود 
همان طور که پيش‏تر اشاره کردم، حالتي است که سرپرست خانوار 

معتاد به مواد مخدر باشد. 
درآمدهاي حاصل  است که  بهتر  بسيار  فکر مي‏کنم  مثال  براي      
محروم  مناطق  در  سرمايه‏گذاري  صورت  به  يارانه‏ها  هدفمندي  از 
بهداشتي،  وضعيت  ارتقاي  آموزشي،  امکانات  ارتقاي  براي  کشور 
آب  به  دسترسي  شرايط  بهبود  محيط،  عمومي  پاکيزگي  بهبود 
شبکه  به  دسترسي  بهبود  همچنين  و  مخابرات  و  برق  و  آشاميدني 

حمل و نقل هزينه شود. 
    در درجه بعد، فکر مي‏کنم بهتر است هزينه‏هايي براي گسترش 
امکاناتي از نوع کالاي عمومي محلي8 در مناطق فقيرنشين اختصاص 
مناسب  مکان‏هاي  استخر،  کوچک،  پارک‏هاي  مانند  امکاناتي  يابند؛ 
و  مثبت  تاثيری  نظرم  به  که  آن  نظاير  و  تفريح  و  ورزش  براي 
بهتر است  بسيار  البته  دارد.  مناطق  اين  نشاط ساکنان  قابل‏توجه در 
از  و  مشورت  منطقه  خود  اهالي  با  امکاناتي،  چنين  ايجاد  درباره  که 
داشته  بالاتر  مشارکتی  احساس  افراد  اين  تا  شود  نظرسنجي  آنها 

برايشان حاصل شود.  نتيجه رضايت‏مندي بيش‏تر  باشند و در 

پرداخت  بايد  دولت  که  معتقدايد  ترتيب، شما  اين  به          
يارانه نقدي را به کمترين مقدار کاهش دهد؟ 

يارانه  دولت  که  است  اين  ممکن  حالت  بدترين  من،  نظر  به      
ترتيب سهم  اين  به  و  بپردازد  درآمدي  به همه دهک‏هاي  را  نقدي 
دهک‏هاي درآمدي پايين را کاهش دهد. يک درجه بهتر، اين است 
و  يابد  اختصاص  پايين  درآمدي  به دهک‏هاي  فقط  نقدي  يارانه  که 
باز هم يک درجه بهتر اين است که يارانه نقدي به همه افرادي که 
پرداخت  رسيده‏اند جداگانه  قانوني  به سن  و  فقير محسوب مي‏شوند 
پرداخت  که  است  اين  ممکن  حالت  بهترين  بنده،  نظر  به  اما  شود. 
يارانه نقدي به حداقل ممکن برسد و به جاي آن که پول مستقيما 
به ساکنان مناطق محروم پرداخت شود، براي بهبود شرايط عمومي 

مناطق محروم هزينه شود. 
    بايد اين نکته را هم اضافه کنم که درآمدهاي نفتي پايدار نيستند 
بنابراين  بود؛  درآمد محروم خواهند  اين  از  ايران  بعدي  نسل‏هاي  و 
در حالت کلي، بايد به سمتي برويم که بخش عمده درآمد حاصل از 
نسل‏هاي  براي  آن  مثبت  آثار  که  هزينه شود  نحوي  به  نفتي  منابع 
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باشند.  نيز محسوس  بعد 
داشته‏ام  ايراني  شهروندان  با  که  در صحبت‏هايي  من  متاسفانه      
درآمدهاي  اتمام  به  طرف  يک  از  آنها  از  بسياري  که  شدم  متوجه 
حجم  مي‏کنند  فکر  آنها  اغلب  ديگر  طرف  از  و  نمي‏کنند  فکر  نفتي 
براي  نشود،  و ميل  اگر حيف  است که   زياد  بسيار  نفتي  درآمدهاي 
ديگر  مسئله‏ای  مي‏کند.  کفايت  جامعه  بالادر  رفاه  سطح  يک  ايجاد 
که  است  اين  نمي‏کنند  توجه  آن  به  شهروندان  عامه  متاسفانه  که 
جمعيت  که  حالي  در  کاهش‏اند  به  رو  تدريج  به  نفتي  درآمدهاي 
درآمدهاي  از  ايراني  هر  سهم  نتيجه  در  و  مي‏يابد  افزايش  مرتب 

نفتي مرتب رو به کاهش می‏رود. 
    

هم  برنامه‏هايي  اخيرا  که  هستيد  مطلع  لابد  البته      
قرار  کار  دستور  در  ايران  جمعيت  رشد  افزايش  براي 

گرفته‏اند!
و  دارم  دغدغه  بسيار  ايران  اقتصادي  شرايط  زمينه  در  من  بله،      
اخبار مربوط به اقتصاد ايران را مرتب پيگيري مي‏کنم. البته به اين 
و  زاد  تشويق‏کننده  طرح‏هاي  من  نظر  به  که  کنم  اشاره  هم  نکته 
جديد،  نوزاد  هر  تولد  براي  تومان  ميليون  يک  پرداخت  مانند  ولد، 
نخواهند توانست باعث افزايش رشد جمعيت کشور شوند زیرا فرآيند 
و  است  خودجوش  فرآيند  يک  عمدتا  ايران  در  جمعيت  رشد  کنترل 
اثر افزايش سطح سواد عمومي و افزايش دغدغه عامه مردم در  در 
که  داده  رخ  فرزندان‏شان  بهداشتي  و  آموزشي  شرايط  بهبود  زمينه 
نظر  اين  از  بود.  نخواهد  قابل‏بازگشت  مالي  مشوق‏هاي  با  روند  اين 
فرآيند کاهش رشد جمعيت  با  ايران  در  فرآيند کاهش رشد جمعيت 

در چين کاملا متفاوت بوده است. 
پيش، يک  مدتي  کنم:  اضافه  را  نکته‏اي  زمینه  اين  در  بگذاريد      
سخنراني داشتم که گري بکر، اقتصاددان برجسته آمريکايي و برنده 
با  من  سخنراني،  پايان  در  داشت.  حضور  آن  در  نيز  نوبل،  جايزه 
ايشان درباره طرح‏هاي جديد در ايران با هدف افزايش نرخ باروري 
صحبت کردم. ايشان جواب داد که اگر در کشوري سطح تحصيلات 
نرخ  بتوان  دوباره  است  محال  رود،  بالا  مناسب  مقداری  به  زنان 
بيفتد،  ايران  اتفاقي در  باروري را در آن کشور بالا برد و اگر چنين 

براي اولين بار در سطح دنيا خواهد بود!
شهروندان  اقتصادي  تحليل  قدرت  افزايش  فرآيند  واقع  در      
مشوق‏هاي  ارائه  با  و  سادگي  همين  به  بتوان  که  نيست  پديده‏اي 
مالي آن را به عقب بازگرداند. مثلا اگر براي افزايش رشد جمعيت، 
نظر  در  خانم‏ها  دانشگاهي  تحصيلات  از  ممانعت  مانند  برنامه‏هايي 
سواد  سطح  کاهش  باعث  بلندمدت  در  بود  ممکن  مي‏شدند،  گرفته 
به  مالي،  ارائه مشوق‏هاي  اما  رشد جمعيت شود؛  افزايش  و  عمومي 
نظر بنده، تاثيری خاص بر معکوس کردن روند کنترل رشد جمعيت 

داشت.  نخواهد 

کافي  اندازه  به  که  مي‏رسد  نظر  به  صالحي،  دکتر  آقاي        
بگذاريد  کرديم.  صحبت  نقدي  يارانه  پرداخت  بحث  درباره 
سوال بعدي را در زمينه بنگاه‏ها و صنايع بپرسم: به نظر شما، 
بر صنايع  تاثيراتی مخرب  يارانه‏ها  آيا اجراي طرح هدفمندي 

مختلف کشور خواهد داشت؟ 
از  برخي  است  ممکن  کوتاه‏مدت،  در  که  است  اين  واقعيت      
کاهش  راهکارهاي  مهم‏ترين  نظرم  به  اما  شوند.  فشار  دچار  صنايع 

در  آنها  كاركنان  شدن  بيکار  و  اقتصادي  بنگاه‏هاي  ورشکستگي 
قيمت  تدريجي  و  ملايم  افزايش  از:  عبارت‏اند  طرح  این  اجراي  اثر 
حامل‏هاي انرژي و پرهيز از شوک‏هاي قيمتي شديد، ارائه اطلاعات 
جدول  ارائه  انرژي،  انواع  قيمت  افزايش  درباره  بنگاه‏ها  به  دقيق 
کنترل  از  دولت  پرهيز  نيز  و  انرژي  قيمت  افزايش  دقيق  زمان‏بندي 

بخشنامه‏اي قيمت کالا و خدمات پس از اجراي این طرح. 
    

    لطفا درباره هر کدام از اين موضوعات قدري بيشتر توضيح 
دهيد.

ناگهاني و  افزايش  بايد توجه کنيم که در صورت      در درجه اول 
چند صد درصدي قيمت انرژي، به احتمال زياد مديريت عواقب آن، 
مخصوصا  است؛  مشکل  بسيار  بنگاه‏ها،  براي  چه  و  دولت  براي  چه 
و  بودن  پايين  به  که  مدت‏هاست  ايران  اقتصادي  بنگاه‏هاي  که 
توانايي  نتيجه  در  و  کرده‏اند  عادت  انرژي  قيمت  نيافتن  افزايش 
نخواهد  بالا  چندان  انرژي  قيمت  سنگين  شوک  مديريت  در  آنها 
انرژي را به مصلحت  بنابراين من هر گونه شوک شديد قيمت  بود؛ 

نمي‏دانم.  کشور  اقتصاد 
اقتصادي  بنگاه‏هاي  براي  انرژي  قيمت  افزايش  روند  چه  هر      
خواهند  بنگاه‏ها  اين  باشد،  قابل‏پيش‏بيني  دقيق‏تر  و  بهتر  مختلف 
به  کنند.  برنامه‏ريزي  طرح  این  تبعات  با  مقابله  براي  بهتر  توانست 
زمان‏بندي  درباره  طرحي  دولت  كه  است  آن  ايده‏آل  حالت  نظرم 
قيمت  افزايش  مقدار  و  زمان  و  انرژي  انواع  قيمت  افزايش  دقيق 
مصوبه  گرفتن  از  پس  و،  کند  ارائه  مجلس  به  مرحله  هر  در  انرژي 
مجلس، اين جدول به شکلی شفاف و دقيق در اختيار افکار عمومي 
از  مناسب  پيش‏بيني  داشتن  با  مختلف،  بنگاه‏هاي  تا  گيرد  قرار 
خود  براي  شکل  بهترين  به  بتوانند  انرژي،  حامل‏هاي  آتي  قيمت 

کنند.  برنامه‏ريزي 
انرژي،  افزايش قيمت  از  بايد توجه کرد که پس  از طرف ديگر      
يابد،  افزايش  اندازه  يک  به  دقيقا  خدمات  و  کالاها  همه  قيمت  اگر 
خواهد  پايين  بسيار  مختلف  اقتصادي  بنگاه‏هاي  ورشکستگي  امکان 
برخي  دولتي،  کنترل‏هاي  همچون  دلايلي  به  بنا  اگر،  اما  آمد، 
که  این  احتمال  بمانند،  ثابت  ديگر  برخي  و  يابند  افزايش  قيمت‏ها 
مقدار  به  را  خود  محصولات  قيمت  نتوانند  بنگاه‏ها  از  زياد  تعدادی 
آنها  نتيجه ورشکست و کارکنان  ببرند و در  بالا  رشد هزينه‏هايشان 
ورشکستگي  کاهش  براي  راه  يک  بنابراين  بالاست؛  شوند  بي‏کار 
مقوله  وارد  است که دولت  آن  انرژي  قيمت  افزايش  اثر  در  بنگاه‏ها 
هم  تجربه  که  روشي  نشود؛  قيمت‏ها  کنترل  براي  بخش‏نامه  صدور 
در صورت  داشت.  نخواهد  بر  در  مثبت  تاثيری  که  است  داده  نشان 
خدمات  و  کالاها  قيمت  قيمت‏گذاري،  در  دولت  مستقيم  دخالت 
نتيجه  در  و  يافت  خواهند  افزايش  متفاوت  مقاديری  به  مختلف 

بالا مي‏رود.  بنگاه‏ها  از  احتمال ورشکستگي بخشي 
    

هم  ديگر  سناريوي  يک  که  مي‏رسد  نظر  به  دکتر،  آقاي      
براي ورشکستگي بنگاه‏ها متصور است: بنگاه‏هايي که بخشی 
انرژي  هزينه  به  آنها  کالاهای  تمام‏شده  قيمت  از  قابل‏توجه 
مانند  و  فولاد  سيمان،  توليدکنندگان  مثل  مي‏شود،  مربوط 
انرژي،  قيمت  چندبرابري  افزايش  از  پس  است  ممکن  آنها، 
با مشکل نقدينگي مواجه شوند. طبيعتا پس از افزايش قيمت 
انرژي، بانک‏ها هم ريسک پرداخت وام به چنين بنگاه‏هايي را 
بالا ارزيابي خواهند کرد و به اين ترتيب بنگاه‏هاي توليدکننده 

مواجه  مضاعفي  نقدينگي  مشکلات  با  انرژي‏بر9،  کالاهاي 
خواهند شد که ممکن است به ورشکستگي آنها منجر شود. 

  بله، همان طور که اشاره کردم، اگر رشد قيمت حامل‏هاي انرژي 
در چند مرحله و به صورت تدريجي انجام شود و در عين حال یک 
مرحله  هر  در  انرژي  قيمت  افزايش  برای  دقيق  زمان‏بندي  برنامه 
مانند  محصولاتي  توليدکنندگان  گيرد،  قرار  عمومي  افکار  اختيار  در 
و  کوتاه‏مدت  آينده  براي  بهتر  بسيار  مي‏توانند  نيز  فولاد  و  سيمان 
را کنترل کنند: هم  برنامه‏ريزي و مشکلات مختلف  ميان‏مدت خود 
مشکلات مربوط به افزايش قيمت تمام‏شده و هم مشکلات مربوط 

نقدينگي.  تامين  به 
انرژي مصرفي  قيمت  افزايش  از  کنم که پس  تاکيد  بايد      ضمنا 
بنگاه‏ها، دولت و بانک مرکزي باید تا حدي به سمت سياست پولي 
را  خود  بتوانند  ساده‏تر  مختلف  بنگاه‏هاي  تا  کنند  حرکت  انبساطي 
انرژي  قيمت  افزايش  از  واقع پس  در  تطبيق دهند.  با شرايط جديد 
خدمات  و  کالاها  قيمت  تا  مي‏کشد  طول  مدتي  بنگاه‎ها،  مصرفي 
تا  باید  مدت  اين  در  برسد.  خود  جديد  تعادلي  سطح  به  مختلف 
بتوانند  بنگاه‏ها  تا  انبساطي در پيش گرفته شود  حدي سياست پولي 

آسان‏تر نيازهاي مالي خود را برطرف کنند. 
   

تلاش  بايد  دولت  که  معتقدايد  شما  بنابراين  خب،  بسيار      
تدريج  به  اقتصادي  بنگاه‏هاي  انرژي مصرفي  انواع  قيمت  کند 
روند  درباره  آيا  یابد.  افزایش  دقيق  اطلاع‏رساني  با  همراه  و 
را  اعتقاد  همين  نيز  خانوارها  مصرفي  انرژي  قيمت  افزايش 

داريد؟
مختلف  ابهاماتی  هدفمندي،  طرح  اجراي  روند  درباره  متاسفانه      
نيست  مشخص  هنوز  که  است  اين  هم  آنها  از  يکي  و  دارند  وجود 
آيا قرار است قيمت انرژي مصرفي بنگاه‏ها و خانوارها به يک اندازه 
دولت  اگر  که  معتقدم  من  طبيعتا  نه.  يا  يابد  افزايش  هم‏زمان  و 
قيمت  افزايش  روند  درباره  را  دقيق  زمانبندي  پيشاپيش يک جدول 
مي‏توانند  بهتر  هم  خانوارها  کند،  اعلام  خانوارها  مصرفي  انرژي 
آنان  نارضايتي  نتيجه  را تنظيم کنند و در  اقتصادي خود  برنامه‏هاي 

نيز کنترل خواهد شد. 
اقتصادي  براي مثال فرض کنيد که يک خانواده داراي شرايط      
قيمت  دولت  فکر مي‏کند  در شرايطي که  و  در حال حاضر  متوسط، 
بنزين را ظرف يک سال آينده افزايش نخواهد داد، پس‏انداز خود را 
صرف خريد يک اتومبيل نسبتا ارزان و در عين حال پرمصرف کند. 
نارضایتی  شود،  برابر  چند  غيرمنتظره  و  ناگهاني  بنزين  قيمت  اگر 
به رشد غيرمنتظره  بود که بخش عمده آن  بالا خواهد  اين خانواده 
مربوط  بنزين  قيمت  افزايش  مقدار  درباره  دقيق  عدم‏اطلاع‏رساني  و 

مي‏شود. 

بودن  متفاوت  يا  يکسان  زمينه  در  ابهام  وجود  به  شما      
جزیيات افزايش قيمت انرژي در دو بخش بنگاه‏ها و خانوارها 
زمان‏بندي  جدول  که  است  بهتر  شما،  نظر  به  کردید.  اشاره 
بنگاه‏ها  و  خانوارها  براي  انرژي  قيمت  افزايش  به  مربوط 

يا متفاوت؟ يکسان باشد 
ايران  در  انرژي  قيمت  سال  ساليان  براي  که  اين  به  توجه  با      
قيمت  شديد  افزايش  از  حاصل  تبعات  است،  بوده  ثابت  کمابيش 
دو  است  بهتر  من  نظر  به  بنابراين  نيستند.  مشخص  چندان  انرژي 

و  خانوارها  مصرفي  انرژي  قيمت  افزايش  براي  مجزا  کاملا  برنامه 
براي  انرژي  قيمت  افزايش  برنامه  اول  قدم  در  و  طراحي  صنايع 
قيمت  افزايش  تقدم  به  توصيه  دليل  شود.  اجرا  خانگي  مصارف 
در  انرژي  قيمت  افزايش  آثار  که  است  اين  خانوار  بخش  در  انرژي 
بخش صنايع فوق‏العاده پيچيده‏تر است و به تجزيه و تحليلی بيش‏تر 
افزايش  تبعات  از مشاهده  از آن مي‏تواند ناشی  نياز دارد که بخشي 

باشد. انرژي مصرفي خانوارها  قيمت 
و  دولت  ابتدا  که  است  آن  ايده‏آل  مي‏کنم  تصور  ترتيب  اين  به   
چندمرحله‏اي  افزايش  براي  زمان‏بندي مشخص  برنامه  يک  مجلس 
از  پيش  ماه  چند  از  و،  ارائه  خانوارها  مصرفي  انرژي  انواع  قيمت 
قرار  عمومي  افکار  اختيار  در  را  جدول  اين  قيمت‏ها،  افزايش  آغاز 
فرصت  خانوارها،  مصرفي  انرژي  قيمت  افزايش  آغاز  از  پس  دهد. 
براي تجزيه و تحليل دقيق تبعات مختلف اقتصادي و اجتماعي اين 
اين تجزيه و تحليل‏ها مي‏توانند  و  فراهم خواهد شد  افزايش قيمت 
افزايش  زمان‏بندي  جدول  براي  مناسب  برنامه  يک  طراحي  مبناي 

باشند.  انرژي مصرفي صنايع  قيمت 
    بايد توجه کنيم که تحليل تاثير افزايش قيمت انرژي در بخش‏هاي 
مثلا  خانوارهاست.  بخش  از  پيچيده‏تر  مراتب  به  صنعتي  و  تجاري 
نتيجه‏اش  تنها  است  ممکن  بدهيم،  افزايش  را  بنزين  قيمت  ما  اگر 
نقليه  وسايل  از  کمتر  شوند  مجبور  خانوارها  از  بخشي  که  باشد  اين 
کارخانه  يک  مصرفي  برق  قيمت  وقتي  اما  کنند.  استفاده  شخصي 
از يک طرف  بسيار دشوارتر است؛  نتايج  پيش‏بيني  افزايش مي‏يابد، 
ممکن است این کارخانه به سرمايه‏گذاري در زمينه کاهش مصرف 
به  کارخانه،  همين  است  ممکن  ديگر  طرف  از  و  آورد  روی  انرژي 
دليل دسترسي نداشتن به منابع مالي براي اجراي طرح‏هاي کاهش 
آن  کار  نيروي  تمام  و  کند  تعطيل  را  خود  توليد  انرژي،  مصرف 

شوند.  بي‏کار 
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مشاور حقوقي

مطابق لايحه قانوني اصلاح بند )ب( ماده )6( اساسنامه سازمان 
عمران اراضي شهري استان تهران مصوب 58/10/20 شوراي 
انقلاب، امور مربوط به واگذاري عرصه اعيان‌هاي خالصه موضوع 
ماده 7 قانون انحلال بنگاه خالصجات به شهرداريها محول گرديده 
تا در هر مورد شهرداري محل با رعايت مقررات مربوطه عرصه 
اعيان‌هاي احداثي قبل از تصويب قانون لغو ماليکت اراضي موات 
شهري را در محدوده‌هاي مشخص شده در قانون انحلال بنگاه 
واگذار  اعياني  صاحب  به  منطقه‌اي  قيمت  دريافت  با  خالصجات 
نمايد و عوايد حاصله را صرف نيازمندي‌هاي عمومي شهر نمايد. 
از شهرها محدوده‌اي مشخص  برخي  در  قانون  براساس همين 
شهرداري  و  گرديده  تحويل  شهرداري  به  آن  خالصه  اراضي  و 
نيز وفق مقررات عمل نموده است. در شهر ما نيز اراضي خالصه 
تحويل شهرداري شده و بخش زيادي از آن نيز موجود است. اما 
اخيراً وزارت مسکن و شهرسازي مستند به نظريه حقوقي اعلام 
نموده که مسئوليت اراضي خالصه در محدوده و حريم شهرها به 
عهده سازمان ملي زمين و مسکن مي‌باشد و همين امر مشکلاتي 
را در امر صدور سند ماليکت و... موجب شده است. خواهشمند 

است در اين خصوص شهرداري را راهنمايي فرمائيد.
ماده  )ب(  بند  اصلاح  قانوني  اجراي لايحه  در  که  خالصه‌اي  اراضي    
مصوب  تهران  استان  شهري  اراضي  عمران  سازمان  اساسنامه   )6(
وفق  تا  تحويل شهرداري شده  در محدوده‌اي مشخص   1358/10/30
مقررات نسبت به آنها اقدام نمايد در واقع آن اراضي از حيطه وظايف 
واختيارات مسکن و شهرسازي خارج و وارد محدوده اختيارات شهرداري 
شده است. در واقع موضوع لايحه قانوني مذکور که واگذاري امور اراضي 
خالصه داخل محدوده و حريم شهرها به شهرداري است، محقق شده و 
موجبي براي عودت اراضي باقيمانده به مسکن و شهرسازي وجود ندارد 

مگر اينکه قوه قانون‌گذاري چنين حکمي را تصويب نمايد.
ضمناً در اين خصوص اداره حقوقي قوه قضائيه به موجب نظريه مشورتي 
شماره 7/3827 مورخ 1375/8/7اعلام نموده: ماده 5 اساسنامه سازمان 
با ماده واحده  زمين شهري مصوب سال 1367 هئيت وزيران منافاتي 
اراضي شهري  عمران  سازمان  اساسنامه   6 ماده  اصلاح  قانوني  لايحه 
استان تهران مصوب 58/10/12 شوراي انقلاب ندارد. زيرا آن قسمت 
از اجراي قانون اراضي خالصه به سازمان زمين محول شده که اجراي 
آن با ساير ارگان‌هاي سازمان‌هاي دولتي نباشد. چون ماده واحده فوق 
الاشعار امور مربوط به واگذاري عرصه و اعيان‌هاي خالصه موضوع ماده 
است.  گرديده  محول  شهرداريها  به  خالصجات  بنگاه  انحلال  قانون   7
بنابراين سازمان زمين نمي‌تواند در آن مداخله‌اي داشته باشد، مضافاً به 
اينکه اساسنامه سازمان زمين شهري مصوبه هيأت وزيران است و اعتبار 
آن کمتر از ماده واحده لايحه قانوني اصلاح بند )ب( ماده 6 اساسنامه 

سازمان عمران اراضي شهري استان تهران که مصوبه شوراي انقلاب و 
در حد قانون است، مي‌باشد.

پروانه  اخذ  هنگام  به  شهروندان  مستحضرند  که  همانگونه 
ساختمان  پايان  و  آغاز  جهت  مقرر  مواعد  مي‌بايست  ساختمان 
را رعايت نمايند از جمله اينکه پس از صدور پروانه ظرف مدت 
اينصورت  غير  در  که  نمايند  آغاز  را  ساختماني  عمليات  يکسال 
به  شروع  صورت  در  و  بوده  ساختمان  پروانه  تهديد  به  مکلف 
عمليات، پروانه دو سال اعتبار داشته و پس از آن دو مهلت يک 
ساله جهت تمديد پروانه را حداکثر براي 5 سال اعتبار مي‌بخشد. 
در تاريخ 1384/8/5 پروانه ساختماني از شهرداري صادر و در 
تاريخ 1385/7/29 براي يکسال تمديد شده است و اعتبار پروانه 
تا تاريخ 1386/7/29 افزايش يافته است. برابر گزارش مهندس 
ناظر در تاريخ 1386/7/10 تخريب بناي قديمي آغاز شده است. 
صرف‌نظر از اينکه اين اقدام شروع عمليات ساختماني محسوب 
مي‌گردد يا خير، در حال حاضر دفتر فني استانداري اظهار نموده 
که چون عمليات ساختماني به اتمام نرسيده پروانه موصوف نياز 
پروانه  تمديد  در  آيا  نمائيد  اعلام  و  بررسي  لطفاً  دارد  تمديد  به 
ساختمان ضوابط مصوب شوراي اسلامي شهر ملاک عمل خواهد 
به استناد تبصره 2 ماده 29 قانون نوسازي و  يا مي‌بايست  بود 

عمران شهري اقدام شود؟
  آنچه مسلم است در تمديد پروانه ساختماني مي‌بايست حسب ضوابط 
مندرج در تبصره 2 ماده 29 قانون نوسازي و عمران شهري اقدام نمود. 
وزير   71/11/24 مورخ   25281/3/33 شماره  بخشنامه  در  نکته  اين 
محترم وقت کشور نيز مورد تاکيد قرار گرفته است. قطعاً مصوبه شوراي 
در  وزير کشور که  بخشنامه  و  قانون  نمي‌تواند حکم  نيز  اسلامي شهر 
راستاي قانون است، مغايرت داشته باشد. در بند )3( بخشنامه مذکور پس 
از اينکه ضوابط حاکم بر تمديد پروانه را وفق تبصره 2 ماده 29 تبيين 
مي‌نمايد در خاتمه مقرر مي‌دارد: لذا در صورت عدم تکميل ساختمان در 
مدت زمان تعيين شده در پروانه طبق تبصره 2 ماده 29 قانون نوسازي 

با مالک رفتار خواهد شد.

به عنوان  تأسيس شهرداريها  همانگونه که مستحضرند  احتراماً 
و  براساس ضوابط  که  مناطقي  در  دولتي  غير  عمومي  مؤسسات 
معيارهاي قانوني به عنوان شهر شناخته شده‌اند با اهدافي نظير 
نيازهاي عمراني، خدماتي و... شهروندان و همچنين جلب مشارکت 
از  يکي  راستا  اين  در  است.  بوده  توسعه شهري  زمينه  در  آنان 
شهري  مديريت  متوليان  عنوان  به  شهرداريها  درآمدي  راه‌هاي 
اخذ عوارض قانوني از شهروندان و دستگاه‌هاي حفار جهت ارائه 
خدمات بهينه به مردم مي‌باشد. علي‌ايحال دستگاه‌هاي حفار قبل 
از هرگونه اقدام عمراني در شهرها نسبت به اخذ مجوزهاي لازم 
و پرداخت عوارض متعلقه اقدام نموده سپس نسبت به عمليات 
اجرايي خود اقدام مي‌نمايند. اين در حاليست که اين دستگاه‌ها 
شهرداريها  به  عمومي  معابر  از  استفاده  بابت  وجهي  گونه  هيچ 
که  است  گونه‌اي  به  آنها  تأسيسات  و چون  نمي‌نمايند  پرداخت 
عمراني  عمليات  هيچگونه  آن  حريم  در  نمي‌توانند  شهرداريها 
انجام دهند بنابراين نه تنها وجهي بابت استفاده از معابر عمومي 
عمراني شهرداري  عمليات‌هاي  در  که  نمي‌نمايند  پرداخت  شهر 
نيز محدوديت ايجاد مي‌نمايد. حال با توجه به مراتب فوق و اينکه 

و  عمومي شهرداريها محسوب  اموال  جزو  معابر شهري  قانون، 
حفاظت و صيانت از آن را بر عهده شهرداريها قرار داده است و 
از طرفي نوار حفاري شده و حريم آن به عنوان فضاي اختصاصي 
اين  از  مي‌تواند  شهرداريها  آيا  گرديده،  محسوب  حفار  دستگاه 

دستگاه‌ها، عوارض تحت عنوان حق‌الارض دريافت نمايند؟
و  کشور  وزارت  بين  اختلاف  محل  موضوع  اين  که  بود  سالي  چند    
وزارت  مجموعه  و  شهرداريها  که  معني  اين  به  بود  حفار  دستگاه‌هاي 
محسوب  شهرداريها  عمومي  اموال  و  جز  معابر  اينکه  به  مستند  کشور 
اين  از  و...  گاز  مخابرات،  همانند  خدمات‌رسان  دستگاه‌هاي  و  مي‌شود 
معابر براي انتقال تأسيسات و خطوط استفاده مي‌نمايند، قائل به پرداخت 
وجهي تحت عنوان حق‌الارض بود ولي دستگاه‌هاي حفار و خدمات‌رسان 
با آن مخالفت مي‌نمودند تا اينکه موضوع در دفتر نظارت بر امور حقوقي 
دستگاه‌هاي اجرايي حوزه معاونت حقوقي رياست جمهوري مطرح و اخذ 
هر گونه وجهي تحت عنوان حق‌الارض را ممنوع و غير قانوني اعلام 
رأي  در  اداري  عدالت  ديوان  عمومي  هئيت   1387 سال  در  اما  نمود. 
شماره هـ/572/83 مورخ 1387/7/2 در رسيدگي به شکايت شرکت آب 

و فاضلاب استان يزد، شرکت گاز استان يزد و شرکت برق منطقه‌اي 
يزد به خواسته ابطال قسمت‌هايي از مصوبات شوراي اسلامي شهر يزد 
مربوط به سال 1384ـ1383 و ابطال قسمت‌هاي از مصوبات شوراهاي 

اسلامي شهرهاي مهريز و حميديا چنين رأي صادر نموده است:
تأمين  و  ميادين  و  خيابان‌ها  و  معابر  آسفالت  اينکه  به  نظر  ـ  »الف 
هزينه‌هاي مربوط به ارائه خدمات مزبور و حفظ نگهداري و مرمت و... 
و  معابر  از  استفاده  سبب  به  حق‌الارض  عوارض  برقراري  همچنين  و 
منظور  به  آنها  در  و حفاري  در محدوده شهر  واقع  ميادين  و  خيابان‌ها 
اجراي برنامه‌هاي مربوط به شرکت‌هاي آب و فاضلاب، برق، مخابرات، 
عوارض  به  مربوط  تعرفه‌هاي  از  شکايت  مورد  شقوق  شرح  به  و  گاز 
مهريز  يزد،  شهرهاي  اسلامي  شوراهاي   1384 و   1383 سال‌هاي 
ملاحظه  که  همانگونه  بنابراين   ». ندارد...  قانون  با  مغايرتي  حميديا  و 
مي‌نمايند رأي ديوان عدالت اداري به عنوان فصل الخطاب در موضوع 
مذکور صراحتاً حاکي از قانوني بودن وضع و وصول عوارض حق‌الارض 

مي‌باشد.
 

جــمشيـــد رضـــايـــي

رأي شماره 4 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ضرورت پرداخت بهاي عرصه و اعيان املاك اشخاصي كه توسط دولت جهت 
اجراي طرح‌هاي عمراني مورد تملک قرار مي‌گيرد

تاريخ: 1389/1/23    
شماره دادنامه: 4           

کلاسه پرونده: 5/89   
مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري.

مورخ  و شماره 173  مورخ 1374/4/17  دادنامه‎هاي شماره 60  به  نسبت  اداري  عدالت  ديوان  آييـن ‌دادرسي  به  الحاقي   53 ماده  اعمال  موضوع: 
1380/5/21 هيأت ‌عمومي ديوان‌ عدالت اداري.

گردشکار: در نامه‎هاي تقديمي به عنوان رئيس ديوان عدالت اداري اعلام شده است، آراي صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره‎هاي 
60 مورخ 1374/4/17 و 173 مورخ 1380/5/21، به لحاظ مغايرت با دادنامه شماره 204 مورخ 1369/9/13 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري سبب 

تضييع حقوق قانوني از جمله حق مالکيت مشروع افراد گرديده و به جهات ذيل قابليت نقض دارند:
1ـ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب رأي وحدت رويه شماره 60 مورخ 1374/4/17 و با استناد به بند 9 ماده 50 قانون برنامه و بودجه سال 
1351 که مقرر مي‎دارد: »اراضي واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسير راه‎هاي اصلي يا فرعي و يا خطوط مواصلاتي و برق و مجاري آب و 
لوله گاز و نفت قرار مي‎گيرد، با رعايت حريم مورد لزوم که از طرف هيأت وزيران تعيين خواهد شد، از طرف دولت مورد استفاده قرار مي‎گيرد و از بابت 
اين حق ارتفاق، وجهي پرداخت نخواهد شد.« اين گونه تصرفات را به منزله حق ارتفاق تلقي کرده که در قبال آن به صاحبان زمين وجهي پرداخت 
نمي‎شود. نظر به اينکه هيأت عمومي در اثر برداشت ناصحيح از اصطلاح » حق ارتفاق«، واگذاري مجاني اراضي افراد به دستگاه‎هاي دولتي را استنباط 
نموده است، در حقيقت جواز غصب و تصرف و تسلط من غير حق اراضي و املاک افراد را براي دولت مقرر داشته و اين اقدام مغاير با اصل 40 قانون 

اساسي و مخالف قاعده فقهي تسليط مي‎باشد. 
2ـ حسب مقررات لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي اجراي برنامه‎هاي عمومي عمراني و نظامي دولت مصوب 1358/11/17 
شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران، در صورت نياز به اراضي و املاک اشخاص چه در نقاط شهري يا خارج از آن، نحوه تعيين بهاي اراضي و 
املاک و حقوق متعلق به اشخاص حقيقي و حقوقي در ماده سه قانون فوق‎الذکر از طريق توافق دستگاه‎هاي دولتي با مالک و در ماده چهارم در صورت 
عدم توافق طرفين با تعيين هيأت کارشناسي رسمي دادگستري جهت پرداخت قيمت عادله اراضي تعيين تکليف گرديده است و استناد هيأت عمومي 
ديوان عدالت اداري به بند 9 ماده 50 قانون برنامه و بودجه براي عدم پرداخت وجهي بابت اراضي مورد نياز دولت در خارج از شهرها و به قرينه وجود 
حق ارتفاق مجاني جهت استفاده از اراضي مذکور براي دولت، با توجه به اصول 22 و 40 و 47 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران توجيهي نداشته 
و از حيث اينکه افراد را از مالکيت مشروع خود محروم مي‎نمايد خلاف موازين شرعي مي‎باشد و اصولًا مقررات استنادي )بند 9 ماده 50( به تصريح 
ماده 12 لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي براي اجراي برنامه‎هاي عمومي و نظامي دولت مصوب 1358/11/17 به عنوان مقررات مغاير نسخ 

گرديده است.
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3ـ از طرفي شـوراي نگهبان، طي نامه شماره 7/21/4296 مورخ 1377/12/3 اعلام داشته: »قطع نظر از اين که اطلاق بند 9 ماده 50 قانون برنامه و 
بودجه سال 1351 در مورد اراضي موقوفه با تبصره 4 ماده 5 لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي براي اجراي برنامه‎هاي عمومي و نظامي دولت 
مصوب 1358/11/17 نسخ شده و قانونيت ندارد، اطلاق آن در مورد اين اراضي خلاف شرع است و بايد به شرحي که در تبصره 4 فوق‎الذکر آمده است 
قيمت آن و يا مال الاجاره‎اش پرداخت گردد.« که اين نظريه مبين مغايرت بند 9 ماده 50 قانون برنامه و بودجه سال 1351 مي‎باشد. بنابراين در لايحه 
قانوني نحوه خريد و تملک اراضي براي اجراي برنامه‎هاي عمومي و نظامي دولت مصوب 1358/11/17 در خصوص چگونگي تملک اراضي مورد نياز 
سازمان‎هاي دولتي از اشخاص اعم از اراضي شهري و روستايي و چه داخل و يا خارج از محدوده شهر باشد حکم قانوني براي پرداخت بهاي اراضي 

مقرر گرديده و مويد اين امر است که آراي شماره 60 و 173 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير اصول و مقررات مذکور مي‎باشد.
4ـ در بند 9 ماده 50 قانون بودجه سال 1351 صرفاً حق ارتفاق براي دولت پيش‎بيني شده و نوعاً حق ارتفاق بعد از اعمال تصرف دولت و اجراي 
طرح‌هاي عمراني آن ايجاد مي‎شود و اين حق غير از تصرف و تملک مي‎باشد و آنچه براي دولت به نحو مجاني ايجاد مي‎شود حق ارتفاق است نه 

حق تصرف و تملک.
5 ـ در مواردي که دولت زمين‎هاي مردم را جهت اجراي طرح‎هاي عمراني تصرف و مورد استفاده قرار دهد طبق قانون مصوب 1358/11/17 شوراي 
انقلاب موظف به پرداخت بهاي آن بوده است و دادنامه شماره 204 مورخ 1369/6/13 هيأت عمومي در مقام تبيين مراد قانونگذار و مقررات تملک 

اراضي اشخاص در صورت اجراي طرح‎هاي عمراني و دولتي و حق ارتفاق ناشي از آن بوده است.
6 ـ در ماده 3 لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي براي اجراي برنامه‎هاي عمومي و نظامي دولت مصوب 1358/11/17 شوراي انقلاب، تصريح 
گرديده »بهاي عادله اراضي، ابنيه، مستحدثات... و ساير حقوق و خسارات وارده از طريق توافق بين دستـگاه اجرايي و مالک... تعيـين مي‎گردد.« و در 
تبصره 2 ماده 3 همين قانون مقرر گرديده که در صورت حصول توافق با مالک، دستگاه‎هاي اجرايي موظفند ظرف مدت 3 ماه نسبت به خريـد املاک 
يا آزادسازي آنان اقدام نمايند و در ماده 5 همان قانون هم بر پرداخت قيمت عادله روز تقويم اراضي و املاک اشخاص چه در حوزه شهري و يا خارج 

از آن تاکيد گرديده است که مويد عدم جواز تصرف و تصاحب مجاني اراضي اشخاص توسط مراجع دولتي مي‎باشد.
اراضي براي اجراي  بنابـراين دلايـل و مسـتندات و قواعد و مقررات قـانوني حاکـم به موضـوع، خصوصاً لايحه قانوني نحوه خريد و تملک  7ـ 
برنامه‎هاي عمومي و نظامي دولت مصوب 1358/11/17 که موخر بر قانون برنامه و بودجه سـال 1351 مي‎باشد و مستنداً به قاعده تسليط و اصل 
مسلم فقهي »لاضرر و لاضرار في الاسلام« توافق با مـالک و جلب رضايت آنان براي تملک و پرداخت بهاي اراضي و مستحدثات واقع در طرح‌هاي 
عمراني دولت به بهاي عادله روز ضرورت دارد. و با توجه به صراحت حکم ماده 12 لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي براي اجراي برنامه‎هاي 
عمومي و نظامي دولت مصوب1358/11/17 مبني بر اينکه: »کليه قوانين و مقررات مغاير با آن قانون ملغي الاثر شده است...« بنابراين اقدام مراجع 
دولتي در تصرف اراضي اشخاص بدون جلب رضايت آنها و قبل از پرداخت قيمت اراضي مطابق مواد 303 و 308 قانون مدني عملي غاصبانه و من غير 
حق بوده و مراجع مذکور مطابق مواد 315، 328، 331 و 337 قانون مدني، مسئول جبران خسارات وارده به اشخاص مي‎باشند. با توجه به مستندات 
مذکور اين نتيجه عايد مي‎گردد که ماده 50 قانون برنامه و بودجه سال 1351 منسوخ و به تبع آن آراي صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
به شماره‎هاي 60 مورخ 1374/4/17 و 173 مورخ 1380/5/21 خلاف قانون و مقررات جاري انشاء گرديده و قابل امعان نظر مجدد در هيأت عمومي 
ديوان عدالت اداري مي‎باشد. پس از بررسي موضوع در کميسيون تخصصي اراضي و محيط‌زيست ديوان عدالت اداري و اظهار نظر مشاورين و ملاحظه 

استفساريه شماره 10/178866/ د مورخ 1385/11/21 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي مبني بر:
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بسمه تعالي

حضرت آيت الله جنتي
دبير محترم شوراي نگهبان

با سلام
»بند )9( ماده )50( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 1351/12/10 مقرر مي‎دارد: اراضي واقع در خارج از محدوده شهرها که 
در مسير راه‎هاي اصلي يا فرعي و يا خطوط مواصلاتي و برق و مجاري آب و لوله‎هاي گاز و نفت قرار مي‎گيرد با رعايت حريم 
مورد نظر که از طرف هيأت وزيران تعيين خواهد شد از طرف دولت مورد استفاده قرار مي‎گيرد و از بابت اين حق ارتفاق وجهي 
پرداخت نخواهد شد. ملاک تشخيص محدوده شهر نقشه مصوب انجمن شهر هر محل خواهد بود که قبل از شروع مراحل طرح 

عمراني مورد عمل شهرداريها باشد.
با توجه به اينکه به استناد مقرره ياد شده بيش از سي سال است که )حق ارتفاق( مورد نظر به صاحبان رسمي اراضي مشمول آن 
تعلق نمي‎گيرد و دولت وجهي پرداخت نکرده است و هنوز حکم قانوني مزبور استمرار دارد. نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان 

را به استناد اصل چهارم قانون اساسي، در خصوص مغاير شرع بودن و يا مغاير شرع نبودن آن اعلام دارند.«
                                                                                                            رئيس مجلس شوراي اسلامي 

                                                                                                                              غلامعلي حداد عادل
و ملاحظه پاسخ شماره 86/30/22818 مورخ 1386/7/8 دبير محترم شوراي نگهبان مبني بر:

بسمه تعالي

رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

نامه شماره 10/178866/د مورخ 1385/11/21
»مبني بر درخواست اظهار نظر درباره بند )9( ماده )50( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 1351/12/10، موضوع در جلسه مورخ 

1386/7/4 شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زير اعلام مي‎گردد:
اطلاق جواز استفاده نمودن دولت از اراضي مذکور خلاف موازين شرع دانسته شد زيرا شامل اراضي که طبق ضوابط شرعي داراي 
مالك يا ذي‎حق شرعي مي‎باشد نيز مي‎گردد و لذا اطلاق جواز استفاده بدون رضايت مالک يا ذي‎حق در فرض عدم وجود ضرورت 
مبيحه خلاف موازين شرع مي‎باشد. البته قوانين مصوب پس از پيروزي انقلاب اسلامي که شامل اين موارد مي‎شود لازم است 

مورد توجه قرار گيرد.
همچنين عدم پرداخت وجه در مواردي که عيناً يا منفعتاً مشمول ضمان يد مي‎باشد ـ مانند مواردي که طبق ضوابط شرعي مالک 

داشته باشد ـ خلاف موازين شرع بوده و موجب ضمان مي‎گردد.«                                     
                                                                            دبير شوراي نگهبان 

                                                                                                                                                  احمد جنتي

با اعمال ماده 53 الحاقي به آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 1384 پرونده در جلسه 1389/1/23 هيأت عمومي ديوان 
عدالت اداري با حضور رؤسا، مستشاران و دادرسان علي‎البدل شعب ديوان بررسي و پس از بحث و تبادل نظر با اکثريت آراء بـه 

شرح آتي مبادرت بـه صدور رأي مي‎نمايند.

رأي هيأت عمومي

نظر به اينکه به موجب لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي اجراي برنامه‎هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت 
مصوب 1358/11/17، دولت، وزارتخانه‎ها و مؤسسات دولتي، شرکت‌هاي دولتي اعم از اينکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام 
يا تصريح نام باشد يا نباشد و شهرداريها مکلف به پرداخت بهاي عرصه و اعيان مورد تملک گرديده‎اند و به موجب نظريه شماره 
86/30/22818 مورخ 1386/7/8 شوراي محترم نگهبان، بند 9 ماده 50 قانون برنامه و بودجه مصوب 1351 خلاف موازين شرع 
اعلام شده است، لذا آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره‎هاي60 مورخ 1374/4/17 و 173 مورخ 1380/5/21، که بر 
خلاف شرايط فوق‎الذکر انشاء گرديده‎اند، مغاير موازين شرعي تشخيص و به تجويز ماده 53 الحاقي به آيين دادرسي ديوان عدالت 

اداري مصوب 1384 نقض مي‎گردند.
رئيس هيأت عمومي ديوارن عدالت اداري

                                                                                                                            محمدجعفر منتظري
 

رأي شماره 371 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع كميسيون موضوع تبصره2 ماده55 قانون شهرداري حق اظهارنظر نسبت 
به تغييركاربري و انجام فعاليت جديد علاوه بر پلمپ را ندارد

تاريخ: 1389/8/17
شماره دادنامه: 371

کلاسه پرونده: 554/88
مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
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شاکي: آقاي ناصر پارسا
موضوع شکايت و خواسته:

 اعلام تعارض آراء بين دادنامه شماره 1155 و 1156 مورخ 1388/5/11، در پرونده كلاسه‎هاي 125/88/30 و 2146/87/30 صادره از شعبه 30 ديوان 
عدالت اداري مبني بر ورود شكايت با دادنامه شماره 2469 مورخ 1388/9/30، در پرونده كلاسه 1737/87/28 صادره از شعبه 28 ديوان عدالت اداري 

مبني بر رد شكايت.
گردشکار: ويكل شاكي با تقديم درخواستي اشعار داشته: كميسيون بند 20 ماده 55 قانون شهرداري حسب رأي شماره 3/43/5 مورخ 1387/7/23 براي 

2 نفر به نام آقايان سيدذبيح‌اله ميرهاشمي و ناصر پارسا در خصوص نوع فعاليت محل كسب به طور جداگانه اصدار رأي نموده و با استدلال
 1ـ ايجاد مزاحمت  2ـ ايجاد رعب و وحشت  3ـ عدم الزام به قوانين،

 حكم به پلمپ و انسداد مغازه‎هاي كسبي ايشان صادر نموده است و همچنين اعلام نموده است كه تا تغيير كاربري و انجام فعاليت جديد با هماهنگي 
شهرداري مغازه‎ها تعطيل باشند، هر كي از شكات به طور جداگانه از رأي صادره اعتراض نموده و با تقديم دادخواست به ديوان تقاضاي نقض آن را 
نموده‎اند. لذا با توجه به مراتب مذكور پرونده‎هاي متشكله به شعب 28 و 30 ديوان عدالت اداري ارجاع و شعبه 28 به موجب دادنامه شماره 2469 
شكايت شاكي را رد و شعبه 30 به موجب دادنامه شماره 1155 و 1156، شكايت شاكي را وارد تشخيص داده است. با توجه به تعارض آراء فوق‎الذكر 

صدور رأي وحدت رويه مورد استدعاست. مشروح آراء به شرح زير مي‎باشد:
الف ـ  شعبه 28 ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده كلاسه 1737/87، موضوع شكايت آقاي ناصر پارسا، به طرفيت شهرداري اراك و به خواسته 
اعتراض به رأي كميسيون بند 20 ماده 55 قانون شهرداري به شماره 3/4215 مورخ 1387/11/13، طي دادنامه شماره 2469 مورخ 1388/9/30، 

چنين انشاء رأي نموده است:
 نظر به اينكه ايراد و اعتراض موثر و موجهي كه موجب نقض رأي معترض‎عنه گردد، ابراز و اقامه نگرديده و تمسك شاكي به برائت از امر جزائي 
موجبي براي عدم طرح موضوع در كميسيون مشاغل مزاحم نيست و دادگاه جزائي به نوعي مزاحمت را پذيرفته لكن سوء نيت و عنصر رواني جرم را 
احراز نكرده است، مضافاً رأي اصداري صحيحاً صادر و مباينت و مغايرتي با موازين قانوني نداشته و تخلفي از قوانين كه موجب تضييع حقوق شاكي 
شده باشد، مشهود نيست. بنابراين دعوي مطروحه غيروارد تشخيص و به استناد مواد 7 و 13 قانون ديوان حكم به رد شكايت صادر و اعلام مي‎گردد. 
ب ـ  شعبه 30 ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده كلاسه 125/88/30 و 2146/87/30، موضوع شكايت آقاي سيد ذبيح‌اله ميرقاسمي )دعوي 
اصلي( حيدر اصفهاني )دعوي ورود ثالث(، به طرفيت شهرداري اراك )دعوي اصلي( كميسيون مشاغل مزاحم )ورود ثالث( و به خواسته اعتراض به رأي 
شماره 3/42/5 مـورخ 1387/11/23 و رفع اثر از دستور موقت، طي دادنامه شماره 1155 و 1156، مورخ 1388/5/11، چنين انشاء رأي نموده است: 
اولاً، شاكي سيدذبيح‌اله ميرقاسمي داراي پروانه كسب لوازم خانگي صادره از اتحاديه صنف لوازم خانگي به شماره 540 مورخ 1387/10/7، مي‎باشد.

ثانياً، فروش لوازم خانگي از مشاغل مزاحم نمي‎باشد نظر به اينكه رأي كميسيون دلالت بر پلمپ و انسداد مغازه تا تغيير كاربري و فعاليت جديد كسبي 
مي‎باشد، صحيح نبوده و خارج از حدود اختيارات كميسيون مذكور صادر شده است.

 ثالثاً، به فرض ثبوت اين امر كه فعاليت شاكي شارژ سيلندرهاي 2 و 11 يكلويي مي‎باشد نه توزيع آن و اثبات اين امر منوط به تحقيق و معاينه محل از 
طريق كميسيون رسيدگيك‌ننده مي‎باشد و شكايت اشخاص و يا گزارش شهرداري كافي براي اثبات آن نخواهد بود. رابعاً، حكم مقرر در قانون شهرداري 
بند 20 ماده 55 منحصراً تعطيلي محل و جلوگيري از فعاليتي است كه ايجاد مزاحمت نموده و از مشاغل و صنايع آلودگان باشد و صدور حكم مبني بر 
تغيير فعاليت كسبي و انسداد مغازه كه مجوز فعاليت كسبي دارد، صحيح به نظر نمي‎رسد، بديهي است كه تصميم كميسيون در حقوق شارژ سيلندر از 
هر نوع آن مبني بر ممنوعيت فعاليت در محل مذكور چون رأي معترض‎عنه از جهت تعيين مجازات و اثبات تخلف مخدوش مي‎باشد نقض و رسيدگي 
مجدد به كميسيون هم‌عرض ارجاع مي‎گردد و اما شكايت آقاي حيدر اصفهاني به عنوان ورود ثالث در اعتراض به تصميم اين شعبه مبني بر صدور 
دستور موقت به شماره دادنامه 17 مورخ 1388/1/15، چون بدون طرح دعوي به اصل شكايت بوده است مستنداً به ماده 15 قانون ديوان عدالت اداري 
مسموع نمي‎باشد. صرف نظر از مراتب مذكور سمت مشاراليه در مانحن فيه ذينفع باشد، ارائه نشده است و نهايتاً اينكه شكايت ماليكن محل جنبه 

اعلامي دارد و در اثبات از نفي تخلف شاكي به عنوان عناصر تشيكل‌دهنده بزه يا تخلف نمي‎باشد. عليهذا قرار رد آن صادر و اعلام مي‎گردد.
هيأت عمومي ديوان در تاريخ فوق با حضور رؤسا، مستشاران و دادرسان علي‎البدل شعب ديوان تشکيل و پس از بحث و بررسي و انجام مشاوره با 

اکثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي‎نمايد.
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رأي هيأت عمومي

حكم مقرر در بند 20 ماده 55 قانون شهرداري، براي مراكز مزاحم يا مخالف اصول بهداشت صرفاً تعطيلي، تخريب و يا انتقال به 
خارج از شهر را تجويز نموده است و نظر به اينکه شکات پرونده‎هاي موضوع تعارض، از اتحاديه صنف لوازم خانگي در رسته توزيع 
سيلندرهاي 2 و 11 يكلويي پروانه فعاليت داشته‎اند، تصميم کميسيون موضوع تبصـره بند 20 قانون فوق‎الذکر که براي جلوگيـري از 
مزاحمت مراکز مورد شکايت علاوه بر پلمپ و انسداد مغازه رأي بر كاربري و فعاليت جاري و هماهنگي با شهرداري در ايجاد صنف 
و انجام فعاليت جديد كسبي صادر نموده است، مغاير با حكم قانونگذار و خارج از حدود اختيارات کميسيون مذکور، تشخيص داده شد، 
از اين جهت رأي شعبه سي‎ام ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 1156 و 1155 مورخ 1388/5/11، در حد نقض رأي كميسيون 
صحيح و موافق اصول و موازين قانوني اعلام مي‎گردد. اين رأي به استناد ماده 43 قانون ديوان عدالت اداري براي شعب ديوان و 

ساير مراجع اداري ذيربط در موارد مشابه لازم‎الاتباع است.
رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

                                                                                                                              محمدجعفر منتظري

مشاوره اداري ـ مالي

همانگونه که مي‌دانيد مطابق ماده )2( آيين‌نامه حقوق و مزاياي 
طبق  عمران  فوق‌العاده  عنوان  تحت  فوق‌العاده‌اي  شهرداران، 
برنامه‌هاي مصوب و در قالب بودجه مصوب پس از تصويب تفريغ 
بودجه و انجام حسابرسي و تأييد وزارت کشور به شهردار قابل 
پرداخت مي‌باشد. با عنايت به اينکه برخي از شهرداريها به علت 
خاتمه يافتن خدمت شهردار يا برکناري وي، به وسيله سرپرست 
اداره مي‌شوند و سرپرست نيز تمامي وظايف و اختيارات شهردار 
را در دوران تصدي خود به عهده دارد از او مي‌بايست از مزايايي 
که براي شهردار برقرار شده استفاده نمايد. لطفاً اعلام نمائيد آيا 
قانوناً سرپرست شهرداري مي‌تواند از مزاياي فوق‌العاده عمران 

استفاده نمايد يا خير؟
  آيين‌نامه مذکور همانطور که از عنوان و مفاد مقررات موجود در آن 
پيداست صرفاً ناظر به حقوق و مزاياي شهرداران است نه اشخاص ديگر. 
فوق‌العاده عمران موضوع ماده 2 نيز از اين قاعده مستثني نيست و در 
چارچوب شرايط مندرج در آن صرفاً به شهرداران قابل پرداخت مي‌باشد 
نه شخص ديگر از جمله سرپرست شهرداري. پرداخت فوق‌العاده ياد شده 
به سرپرست شهرداري در صورتي امکان‌پذير است که با تصويب هيأت 

وزيران ماده 2 به سرپرست شهرداري نيز تسري يابد.

احتراماً به موجب جزء )ز( بند )7( قانون بودجه سال 1389 کل 
مستقيم  ماليات‌هاي  قانون   85 ماده  در   1389 سال  در  کشور، 
مصوب  دولت  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  »قانون  عبارت 
1370/6/12« به عبارت »وزارتخانه‌ها و مؤسسات، شرکت‌ها و 
ساير دستگاه‌هاي دولتي موضوع مواد 1و 2و 4 و قسمت اخير ماده 
اعضاء هيأت علمي،  قانون مديريت خدمات کشوري، قضات،   5
و تحقيقاتي« اصلاح شده  آموزش عالي  دانشگاه‌ها و مؤسسات 
است. از اين اصلاحيه اينگونه استفاده مي‌شود که محاسبه ماليات 
حقوق و مزاياي کارکنان شهرداريها از نحوه محاسبه ماليات بر 
کارکنان  اينصورت  در  که  گرديده  مستثني  دولت  کارکنان  درآمد 
شهرداريها از اين موضوع متضرر خواهند شد مضافاً اينکه ميزان 
اين  با  حالکيه  در  بوده  کمتر  دولت  کارکنان شهرداريها  دريافتي 
حساب ماليات بيشتري بايد پرداخت نمايند. لطفاً در اين خصوص 

اظهارنظر نمائيد.
  با توجه به اينکه ماده 5 قانون مديريت خدمات کشوري که دستگاه 
اجرايي را تعريف مي‌نمايد شامل شهرداريها نيز مي‌شود لذا به نظر مي‌رسد 
که عبارت »قسمت اخير ماده 5 قانون مديريت خدمات کشوري« که به 
متن ماده 85 قانون ماليات‌هاي مستقيم اضافه شده ناظر به شهرداريها 
همانند  نيز  شهرداريها  کارکنان  ماليات  اينصورت  در  که  مي‌باشد  نيز 

ماليات درآمد کارکنان دولت محاسبه خواهد شد. نکته قابل توجه اينکه 
اين موضوع در ماده 54 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي 
با تصريح نام شهرداريها حل شده  ايران  و فرهنگي جمهوري اسلامي 

است.

احتراماً به اطلاع مي‌رساند براساس ماده 6 قانون تأسيس و نحوه 
اداره کتابخانه‌هاي عمومي کشور، نهاد کتابخانه‌هاي عمومي و به 
نامه‌اي  طي  اخيراً  استان  عمومي  کتابخانه‌هاي  مديرکل  آن  تبع 
اين  عمومي  کتابخانه‌هاي  به  درصد  نيم  پرداخت سهم  خواستار 
اين  است.  شده  شهرداريها  از  استان  شهرهاي  ساير  و  شهر 
قانون قطعاً موازي با توسعه افقي و عمودي شهرها گام مؤثري 
در راستاي ايجاد توسعه متوازن قلمداد مي‌گردد. ولي موضوعي 
که باعث شده اکثر قريب به اتفاق شهرداريهاي کشور از پرداخت 
درآمدهاي  کل  درصد  نيم  از  ايشان  قرائت  و  تفسير  کنند  امتناع 
تأييد  و  تميکن  مورد  قرائت  و  تفسير  اين  که  است  شهرداري 
هيچکدام از شهرداريها در سراسر کشور نيست. به عنوان مثال 
از طرف سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور مساعدت‌هايي به 
شهرداريها مي‌شود که تعلق نيم درصد آن به کتابخانه‌ها منطقي 
به نظر نمي‌رسد آن هم در وضعيتي که شهرداريها از نظر منابع 
مالي بسيار در مضيقه هستند. لذا مستدعي است در اين خصوص 
آيا اين تفسير درست است يا خير و اگر  ارائه طريق نمايند که 

نيست شامل کداميک از کدهاي درآمدي شهرداري مي‌شود؟
  اين موضوع در ابتدا از اين نظر که حدود و ثغور ماده مذکور تا چه اندازه 
است و شامل کدام کدهاي درآمدي شهرداريها مي‌شود مورد اختلاف 
بود تا اينکه در قوانين بعدي مجلس عبارت »کليه درآمدهاي شهرداري« 
را قيد نمود و اين عبارت آن نظريه‌اي که قائل به تعلق نيم درصد به 
درآمدهاي مستمر بود تحت شعاع قرار داد به هر حال در وضعيت فعلي 
سازمان  توسط  که  شهرداريها   1389 سال  بودجه  بخشنامه  مي‌بايست 
شهرداريها و دهياريهاي کشور تهيه و به استان‌ها ابلاغ شده را ملاک 
عمل قرار داد. در قسمت )6( بند )ب( فصل اول )بودجه برنامه‌اي( مقرر 
کتابخانه‌هاي  اداره  نحوه  و  تأسيس  قانون   6 ماده  براساس  است:  شده 
نيم  عمومي کشور مصوب 1382 شهرداريها مکلفند همه ساله حداقل 
خود  قبل  سال  وام(  استثناي  )به  وصولي  درآمدهاي  از   )٪0/5( درصد 
کتابخانه‌هاي  انجمن‌هاي  اختيار  در  کتابخانه‌ها  امور  اداره  منظور  به  را 
مي‌فرمايند  ملاحظه  که  همانگونه  دهند.  قرار  مربوطه  شهر  عمومي 
تکليف شهرداريها به روشني در بخشنامه بودجه مشخص شده است و 

جاي هيچ شک و شبهه‌اي وجود ندارد.

در خصوص تأسيساتي که دستگاه‌هاي مختلف از جمله اداره برق 
حريم  و  محدوده  در  واقع  ميادين  و  پارک‌ها  و  عمومي  معابر  در 
شهر بدون اخذ مجوز از شهرداري بنا مي‌نمايند آيا حکم قانوني 
از  پيش  شهرداري  از  مجوز  اخذ  به  آنها  الزام  از  حاکي  خاصي 

احداث تأسيسات وجود دارد يا خير؟
  به تصريح تبصره 4 ماده 26 قانون نوسازي و عمران شهري وزارتخانه‌ها 
ايجاد  براي  خيريه  مؤسسات  و  دولت  به  وابسته  و  دولتي  مؤسسات  و 
ساختمان مؤسسات خود ملکف به دريافت به دريافت پروانه ساختمان از 
شهرداري و رعايت ماده 100 قانوني اصلاحي شهرداري مصوب 1345 
و ساير مقررات مذکور در قانون شهرداريها و اين قانون راجع به ايجاد 
بنا مي‌باشد. بنابراين احداث بنا و تأسيسات در کليه اراضي اعم از ملکي 
برق  اداره  اينکه  اما  باشد  از شهرداري  پروانه  اخذ  با  بايد  يا غير ملکي 

حــسيـن نجــفــي
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برق  خطوط  انتقال  براي  شهرداري  تملک  تحت  اراضي  از  مي‌تواند 
ايران  برق  سازمان  قانون   18 ماده  به  مستند  خير،  يا  نمايد  استفاده 

مي‌توانند از کليه املاک و اراضي استفاده نمايند.

گوناگون  حربه‌هاي  به  توسل  با  شهرداري  کارمندان  از  يکي 
خانه‌اش  مجاور  دولتي  اداره  در  دري  نمودن  باز  به  مبادرت 
پرونده  شاکي  اداره  گزارش  و  شکايت  براساس  است.  نموده 
بنده  ارجاع شده است سوال  استانداري  اداري  به تخلفات  وي 
ماده  در  مندرج  ده جزو مصاديق  يا  کارمند  اقدام  آيا  است  اين 
تا  مي‌باشد   1372 سال  اداري  تخلفات  به  رسيدگي  قانون   8
اداري  تخلفات  به  رسيدگي  هيأت  در صلاحيت  آن  به  رسيدگي 

باشد؟
بدوي  هيأت  در  رسيدگي  قابل  تخلفي  اينکه  براي  قانوناً  و  اصولًا    
رسيدگي به تخلفات اداري باشد مي‌بايست جزو يکي از شقوق مندرج 
آن  به  رسيدگي  و  باشد  اداري  تخلفات  به  رسيدگي  قانون   8 ماده  در 
خارج از حدود صلاحيت هيأت ياد شده مي‌باشد. آنچه روشن و بديهي 
است اين است که تخلف کارمند مورد نظر دائر بر باز کردن در با هيچ 
هيأت  در  آن  به  بتوان  تا  ندارد  مطابقت  شده  ياد  ماده  شقوق  از  يک 
رسيدگي به تخلفات اداري رسيدگي نمود. عليهذا در ما نحن‌فيه هيأت 
امتناع  رسيدگي  به  ورود  از  و  نموده  صادر  صلاحيت  عدم  مي‌بايست 

نمايد.

اين شهرداري براي انجام يک پروژه عمراني قصد دارد با يکي 
قرارداد  مناقصه  تشريفات  بدون  خود  به  وابسته  از سازمان‌هاي 
منعقد نمايد. نماينده سازمان بازرسي پس از انعقاد قرارداد اعلام 
اينکه  از  اعم  مناقصات  برگزاري  قانون  تصويب  با  که  مي‌نمايد 
بايد  حتماً‌  خصوصي  يا  باشند  عمومي  اشخاص  قرارداد  طرف 
با  مناقصه  ترک  طريق  از  نمي‌تواند  و  نمايند  مناقصه شرکت  در 
مؤسسات عمومي )دولتي يا غيردولتي( قرارداد منعقد نمود. لطفاً 
اعلام نمائيد آيا اقدام شهرداري غير قانوني بوده يا خير؟ آيا قانون 

برگزاري مناقصات شامل شهرداري نيز مي‌باشد يا خير؟
  اولًا قانون برگزاري مناقصات در بند )ب( ماده يک آن که دستگاه‌هاي 
نهادهاي  و  مؤسسات  عبارت  وقتي  مي‌نمايد  احصاء  را  قانون  مشمول 
عمومي غيردولتي را درج مي‌نمايد در پرانتز توضيح مي‌دهد: در مواردي 
معناست  بدين  عبارت  اين  مي‌نمايند.  استفاده  کشور  کل  بودجه  از  که 
شهرداريها به عنوان مؤسسه عمومي غير دولتي چنانچه بخواهد وجوهي 
عمومي که از محل قانون بودجه کل کشور دريافت نموده را در پروژه‌اي 
غير  در  مي‌شود  مناقصات  برگزاري  قانون  مشمول  قطعاً  نمايد  هزينه 

اينصورت مشمول آيين‌نامه مالي خود است. 
و  داخلي  منابع  از  پروژه  کننده  تأمين  مالي  منابع  که  صورتي  در  ثانياً 
اختصاصي شهرداري باشد شهرداري مي‌بايست حسب ماده 19 آيين‌نامه 
مالي توافق به عمل آمده با سازمان وابسته را جهت تاييد به شواري شهر 

ارسال و پس از تاييد آن اقدام نمايد.
 

رأي شماره 383 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص فسخ قرارداد انجام كار معين با اعلام قبلي ظرف 15 روز خلاف قانون نيست

تاريخ: 1389/9/15       
شماره دادنامه: 383        

كلاسه پرونده: 606/89
مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري.
شاكي: سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران.

موضوع شكايت و خواسته: اعلام تعارض آراء بين دادنامه شماره 1576 مورخ 1388/8/13، در پرونده كلاسه 927/88، صادره از شعبه اول ديوان 
عدالت اداري مبني بر رد شكايت با دادنامه شماره 639 مورخ 1389/4/8 در پرونده كلاسه 1198/88، صادره از شعبه سوم ديوان عدالت اداري مبني 

بر ورود شكايت.
گردشکار: رئيس اداره حقوقي، بازرسي، ارزيابي عملكرد و پاسخگويي به شكايات سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران طي درخواست تقديمي 
به شماره 2970ـ 89 مورخ 1389/5/16، اشعار داشته است، شعب اول و سوم ديوان عدالت اداري در رسيدگي به شكايات دو نفر از پرسنل اين سازمان 
به خواسته اعتراض به لغو قرارداد و بازگشت به كار، كه به دليل عدم نياز خدمات آنان مستنداً به قرارداد في‎مابين و بند 5 بخشنامه شماره 100/4848 
مورخ 1386/1/20 سازمان مديريت و برنامه‎ريزي كشور نسبت به فسخ و لغو قراردادشان اقدام گرديده دو رأي متناقض و مغاير صادر نموده‎اند. بدين 
نحو كه قرارداد شماره 1235ـ 87/5 مورخ 1387/4/3، بين سازمان متبوع و شاكي حداكثر تا تاريخ 1387/12/29 معتبر و موثر بوده و پس از آن 
علي‎القاعده و حسب رويه معمول طبق ضوابط و مقررات، تاريخ قرارداد خاتمه مي‎يابد و طرفين هيچ‌گونه حق و حقوق و تعهدي نسبت به كيديگر 
نخواهند داشت و قرارداد جديد در صورت نياز منعقد مي‎گردد. ضمن آنكه سازمان متبوع عدم نياز به خدمات شكات را مستنداً به بخشنامه معاون اول 
رئيس‌جمهور، به موجب نامه‎هاي شماره 5907 ـ51 ـ87 مورخ 1387/11/26 و 5183 ـ 87 مورخ 1387/10/22، به نامبردگان اعلام نموده است، لكين 
شعبه سوم با اين استدلال كه بخشنامه معاون اول رئيس‌جمهور در ارتباط با لزوم تمديد قرارداد مستخدمين مشمول قرارداد كار معين مي‎باشد به اين 
نتيجه رسيده‎اند كه لغو قرارداد توجيه قانوني نداشته و شاكي بايد به كار اعاده شود. كه اين استدلال شعبه سوم با اصل آزادي اشخاص در عقد قراردادها 
در تضاد و مغايرت صريح قانون است و بخشنامه معاون اول رئيس‌جمهوري از شرايط، مفاد و متحدالشكل بودن قرارداد با مستخدمان غيرثابت دولت 
حكايت مي‎كند و هيچ‌گونه تكليفي در رابطه با لزوم عقد الي‎الابد با طرف‌هاي قرارداد كار معين ايجاد نمي‎كند، چه در غير اين صورت نيروهاي مذكور 
با مستخدمان رسمي از نظر ماهيت استخدامي تفاوت نخواهند كرد. در ضمن مدت قراردادهاي كار معين طبق بخشنامه فوق‎الذكر حداكثر كي ساله 
تنظيم مي‎گردند تا تعهدي مبني بر استخدام براي سال‌هاي آتي ايجاد ننمايد. فلذا به جهت صدور آراء متناقض در موضوع واحد و مشابه، مستنداً به 

ماده 19 قانون ديوان عدالت اداري مصوب 1358، خواهان رسيدگي و ارجاع امر به هيأت عمومي جهت صدور رأي وحدت رويه گرديده است. مشروح 
آراء به شرح زير مي‎باشد:

الف ـ شعبه اول ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده كلاسه 927/88، موضوع شكايت آقاي ابوالفضل بهمن‌آبادي، به طرفيت سازمان خبرگزاري 
جمهوري اسلامي، به خواسته اعتراض به لغو قرارداد و بازگشت به كار، طي دادنامه شماره 1576 مورخ 1388/8/13، چنين انشاء رأي نموده است:

 نظر به اينكه شاكي از تاريخ 1387/1/1 تا تاريخ 1387/12/29 به صورت قراردادي به خدمت دستگاه پذيرفته شده و مستند قرارداد خدمت شاكي نيز 
مصوبه شماره 100/4848 مورخ 1386/1/20 سازمان مديريت و برنامه‎ريزي كشور بوده كه براساس بند 5 دستورالعمل مزبور هر كي از طرفين قرارداد 
مي‎تواند با 15 روز اعلام قبلي نسبت به فسخ قرارداد اقدام كند و با توجه به اينكه به موجب نامه شماره 7505283 مورخ 1387/10/27 معاونت اجرايي 
سازمان طرف شكايت قرارداد شاكي از تاريخ 1387/11/15، فسخ گرديده. بنابراين اقدامات طرف شكايت مغاير قانون تشخيص نگرديده و دليلي بر 

تخلف از مقررات ثابت نمي‎باشد. عليهذا خواسته غير وارد تشخيص و حكم به رد شكايت صادر و اعلام مي‎گردد.
ب ـ شعبه سوم ديوان در رسيدگي به پرونده كلاسه 1198/88، موضوع شكايت آقاي سيدكريم بحريني، به طرفيت سازمان خبرگزاري جمهوري 
اسلامي )ايرنا(، به خواسته بازگشت به كار، طي دادنامه شماره 639 مورخ 1389/4/8، چنين انشاء رأي نموده است: نظر به اينكه شاكي مدعي است 
از سال 1376 به صورت قراردادي سابقه خدمت در سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران دارد، اين سابقه مورد انكار يا ترديد طرف شكايت قرار 
نگرفته است و با عنايت به اينكه در اين صورت بر طبق تصويب‎نامه شماره 3951/ت17296 مورخ 1378/3/1 هيأت وزيران و رأي شماره 515 مورخ 
1387/8/19 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري شاكي بايستي در همان تاريخ تبديل وضعيت پيدا مي‎كرد از طرفي بخشنامه معاون اول رئيس‌جمهور 
در ارتباط با تصويب‎نامه 1384/12/15 هيأت وزيران نيز در جهت لزوم تمديد قرارداد مستخدمين مشمول قرارداد كار معين مي‎باشد. به علاوه طرف 
شكايت دفاع مدلل و منطقي از قبيل عدم نياز يا تخلف شاكي براي توجيه عدم تمديد قرارداد وي ارائه ننموده است در نتيجه عدم تمديد قرارداد خدمتي 
شاكي مغاير موازين فوق‎الذكر و نافي حقوق استخدامي مكتسبه وي مي‎باشد. لذا حكم به ورود شكايت شاكي و الزام خوانده به اعاده به خدمت وي 

صادر و اعلام مي‎گردد. 
هيأت عمومي ديوان در تاريخ فوق با حضور رؤسا و مستشاران و دادرسان علي‎البدل شعب ديوان تشکيل و پس از بحث و بررسي و انجام مشاوره با 

اکثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي‎نمايد.

رأي هيأت عمومي

اولاً، تعارض در مدلول آراء فوق‎الذكر محرز مي‎باشد.
اينكه شكات پرونده‎هاي فوق‎الذكر در اجراي مصوبه شماره 84515/ت34613 ه‍ـ مورخ 1386/1/20 به صورت  به  با عنايت  ثانياً، 
قرارداد انجام كار معين به كار گرفته شده‎اند و به دلالت بند 5 دستورالعمل اخيرالذكر فسخ قراردادهاي مذكور با اعلام قبلي ظرف پانزده 
روز تجويز گرديده و در مقررات تكليفي بر تمديد قراردادهاي مستخدمين يادشده پيش‎بيني نگرديده، بنابراين دادنامه شماره 1576 مورخ 
1388/8/13 در حدي كه متضمن اين معني است، صحيح و موافق مقررات تشخيص مي‎گردد. اين رأي به استناد بند 2 ماده 19 و ماده 

43 قانون ديوان عدالت اداري در موارد مشابه براي شعب ديوان و ساير مراجع اداري ذيربط لازم‎الاتباع است.

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري معاون قضائي ديوان عدالت اداري
                                                                                                               مبـشـري

رأي شماره1 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع الزام به پرداخت فوق‌العاده كارانه ناشي از ماده 5 قانون نظام هماهنگ پرداخت 
كاركنان دولت مصوب 1370

تاريخ: 1389/1/16           
شماره دادنامه: 1        
کلاسه پرونده: 257/88

مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري.
شاکي: کارمندان شهرداري اروميه به نمايندگي آقاي باقر رهالي.

موضوع شكايت و خواسته: ابطال نظريه شماره 911/85197 مورخ 1385/6/20 مدير کل دفتر امور عمران و خدمات شهري و روستايي سازمان 
مديريت و برنامه‎ريزي کشور.

مورخ   66539/132/01 شماره  نامه  طي  کشور  دهياريهاي  و  شهرداريها  سازمان  داشته‎اند:  اعلام  تقديمي  دادخواست  شرح  به  شکات  گردشکار: 
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1386/12/14 و برابر نظريه شماره 911/85197 مورخ 1385/6/20 سازمان مديريت و برنامه‎ريزي اعلام داشته که فوق‎العاده کارانه، جمعه کاري و 
تعطيل کاري لغو مي‎گردد. با توجه به نامه ابلاغي قبلي شماره 10224/123/04 مورخ 1382/5/11 دفتر خدمات نيروي انساني سازمان شهرداريها و 
رأي وحدت رويه شماره ه‍ـ/42/79 مورخ 1380/4/11 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که مفاد تبصره 2 ماده يک بخشنامه شماره 7800/د/2 مورخ 
1375/2/25 سازمان اداري و استخدامي کشور را مغاير قانون تشخيص داده و مفاد مواد 5 و 6 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب 
1370 را از هم متمايز دانسته و اعلام داشته که پرداخت فوق‎العاده کارانه )بهره‎وري( در صورت تحقق کليه شرايط قانوني لازم، براساس ضوابط و 
مقررات در يک سري مشاغل بلامانع است، لذا از آنجايي که پرداخت فوق‎العاده کارانه از اول سال 1387 براساس نظريه سازمان مديريت و برنامه‎ريزي 
و نامه سازمان شهرداريها به کارکنان شهرداري قطع گرديده، بخشنامه مورد شکايت مغاير با ماده 5 و تبصره آن در قانون نظام هماهنگ پرداخت 
کارکنان دولت مي‎باشد و به لحاظ عدم شمول قانون مديريت خدمات کشوري در خصوص کارمندان شهرداريها و کماکان جاري بودن قانون نظام 
پرداخت در مورد کارکنان شهرداريها، لغو و قطع فوق‎العاده کارانه مغاير قانون مذکور مي‎باشد و متقاضي ابطال آن گرديده است. رئيس امور حقوقي 
معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست محترم جمهوري در پاسخ به شکايت شاکي، طي نامه شماره 1604/50021 مورخ 1388/10/13 

اعلام داشته:
1ـ مفاد بند يک نامه شماره 911/85197 مورخ 1385/6/20 دفتر امور عمران و خدمات شهري و روستايي سازمان سابق مديريت و برنامه‎ريزي کشور 
که مستند به بند 7 تصويب‎نامه شماره 1587/ت23164ه‍ـ مورخ 1379/4/25 هيأت وزيران تدوين شده بود با توجه به عدم لغو مصوبه مذکور، کماکان 

به قوت خود باقي است.
2ـ دادنامه شماره ه‍/142/79 مورخ 1380/4/11 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، بند )ي( از بخشنامه سازمان سابق امور اداري و استخدامي کشور به 
شماره 7800/د/2 مورخ 1375/2/25، در خصوص ضوابط پرداخت فوق‎العاده کارانه را لغو نموده که بر اساس آن متصديان مشاغل مربوط مي‎توانسته‎اند 
صرفاً از يکي از فوق‎العاده‎هاي جذب يا عناوين مشابه و يا فوق‎العاده کارانه موضوع بخشنامه مزبور استفاده نمايند و برخورداري آنان از فوق‎العاده‎هاي 
مذکور، به صورت توامان در يک زمان مجوزي نداشته است. لذا لغو بخشنامه مزبور طي دادنامه فوق‎الذکر، با خواسته شاکي که خواستار ابطال بند يک 
نامه دفتر امور عمران و خدمات شهري و روستايي وقت سازمان سابق مديريت و برنامه‎ريزي کشور مي‎باشد، ارتباطي ندارد. با عنايت به  مراتب فوق 

تقاضاي رد شکايت نامبرده را دارد.
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ فوق با حضور رؤسا، مستشاران و دادرسان علي‎البدل شعب ديوان تشيكل و پس از بحث و بررسي و انجام 

مشاوره با اکثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي‎نمايد. 

رأي هيأت عمومي

تصويب‎نامه  به  مستند  کشور  برنامه‎ريزي  و  مديريت  سازمان   1385/6/20 مورخ   911/85197 شماره  بخشنامه  اينکه  به  نظر 
و  شهرداريها  سازمان  به  کارانه  فوق‎العاده  پرداخت  مجوز  لغو  وزيران،  هيأت   1379/4/25 مورخ  ه‍  15879/ت23164  شماره 
دهياريهاي وزارت کشور را اعلام داشته و اين مصوبه در اجراي جزء 5 بند )د( تبصره 8 و بند )ف( تبصره 10 قانون بودجه 
سال 1379 کشور تصويب گرديده و مطابق مستندات مذکور فوق‎العاده کارانه کارکنان رسمي رسته‎هاي مالي اداري خدماتي 
وزارت آموزش‌وپرورش و نيز کارکنان مراکز خدمات بهداشتي و درماني و دانشگاه‎ها و مراکز پژوهشي وابسته به وزارتخانه‎هاي 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و فرهنگ و آموزش عالي )علوم، تحقيقات، فن‌آوري( به فوق‎العاده جذب تبديل شده است. 
با عنايت به اينکه مقررات مذکور در اجراي قانون بودجه سال 1379 از محل اعتبارات يک ساله بوده و لغو ضوابط پرداخت 
فوق‎العاده کارانه در دستگاه‎هاي اجرايي در بند 7 تصويب‎نامه فوق‌الاشعار هيأت وزيران در يک سال به معني لغو الزام قانوني 
به نحوي که در رأي  قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب 1370  از ماده 5  ناشي  پرداخت فوق‎العاده کارانه 

شماره 52 مورخ 1380/2/23 هيأت عمومي ديوان به آن تصريح گرديده، نمي‎باشد. 
از اين جهت بخشنامه شماره 911/85197 مورخ 1385/6/20 دفتر امور عمران و خدمات شهري و روستايي سازمان مديريت 
مورخ  رأي شماره 52  و  کارکنان دولت  نظام هماهنگ  قانون  ماده 5  آن خلاف  بندهاي سه‌گانه  به شرح  برنامه‎ريزي کشور  و 
1380/2/23 هيأت عمومي و خارج از حدود اختيارات مرجع مذکور است و به استناد بند يک ماده 19 و ماده 42 قانون ديوان عدالت 

اداري ابطال مي‎گردد.

رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
                                                                                                                              محمدجعفر منتظري

اد ن شهرداري به روايت اس
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روز 17 خرداد ماه 1311 خورشیدی است. معاون وزیر مالیه ]= دارایی[ 
لوایحی را به مجلس شورای ملی آورده است تا پس از طرح، هر یک 
لوایح  این  از  یکی  شود،  فرستاده  مربوطه  کمیسیون‌های  به  آنها  از 
وزیری  نخست  روزگار  است.  تهران   / طهران«  غلهّ  انبار  »اصلاحات 
مخبرالسلطنه‌ی هدایت )1306-1312خ(‌ دولتمرد دانش‌آموخته‌ی آلمان 
او  کابینه‌ی  مالیه‌ی  وزارت  است.  رضاشاه  یکم؛  پهلوی  فرمانروایی  در 
واحد  سال  همین  فروردین  در  شده.  گذاشته  تقی‌زاده  حسن  عهده  بر 
تا  بانک ملی اسکناس 5  از قران به ریال تبدیل می‌شود و  ایران  پول 
1000 ریالی را چاپ می‌کند. تاگور فیلسوف بزرگ هند به ایران می‌آید. 
پنجمین گروه محصلان راهی اروپا می‌شوند. قانون اوزان و مقیاس‌ها 
به  فرمان  و  می‌سوزاند  را  نفت  پرونده‌ی  رضاخان  می‌رسد.  تصویب  به 
کرج  قند  کارخانه‌ی  آذرماه  در  می‌دهد.  دارسی  ناکس  امتیازنامه‌ی  لغو 
کنار  کار  از  تیمورتاش  نفوذ،  با  دولتمرد  دیماه  در  می‌کند.  کار  به  آغاز 
گذاشته می‌شود و اسماعیل خان قشقایی )سردار عشایر، صولت الدوله( 

در واپسین روزهای سال رهسپار دیار عدم می‌گردد.

زمینه‌ی سند
احمدشاه  پایان کار  تا  آغا محمدخان  از روزگار  قاجاری  پایتخت  تهران 
)1210ـ 1344ق( همواره رو به گسترش داشت و بر جمعیت آن افزوده 
می‌شد. چندانکه جمعیت 15 هزار نفری این شهر در 1212 در فرمانروایی 
ناصرالدین‌شاه به 160 هزار تن رسید )1286ق(. در سراسر فرمانروایی 
قاجاریان پایتخت با 7 قحطی رو در رو ایستاد. کمبود نان این قوت اصلی 
آشوب  آتش  و  خواند  فرا  را  مرگ  عفریت  می‌توانست  آسانی  به  مردم، 
و  بگستراند  رسیدگان  لب  بر  جان  و  مخالفان  اجتماع  به  را  شورش  و 
شیرازه‌ی کارهای پایتخت و فرمانروایان را بگسلد. از این قحط سال‌های 
 ،1278 سال‌های  در  نان  کمیابی  بودند،  سراسری  برخی  که  هفتگانه 
1288 و 1302ق به روزگار سلطنت ناصرالدین‌شاه )پاد 1264ـ1313ق( 
باز می‌گردد که قحطی 1288 هولناک‌ترین و مرگبارترین رویداد در دو 
این قحط سال 1/5  باختگان  اخیر شمرده می‌شود. شمار جان  سده‌ی 
میلیون نفر از جمعیت 6 تا 7 میلیونی آن روزگار بوده است که در آن کار 

به آدمخواری نیز کشیده بود؛
به سالی که آدم‌خوری باب گشت    هزار و دویست بود و هشتاد وهشت

مشروطه‌خواهی  روزگار  آنِ  از  ق.   1317 و   1316 سال‌های  قحطي 
صغیر،  استبداد  دوره‌ی  در  ق   1325 قحطی  است.  مظفری  دوران  در 
1296خ  1336ق/  سال  قحط  و  داده  رخ  علیشاه  محمد  فرمانروایی 
نام »سال مجاعه«              به  مردم  فرهنگ  در  بود  که قحط سالی سراسری 

اـن شهر در چنبره‌ی بحران‌زای ن
عباس جلالی

]= برگرفته از واژه‌ی جوع/ گرسنگی[ یا »سال دمپختگی« آوازه داشت. 
در این قحطی روزانه تنها در تهران 50 نفر جان می‌باختند )قحطی‌های 
ایران( و در اصفهان شمار مردگان به 30 هزار تن رسید. در این رویداد 
و  فرمانداری دولتی سروکار داشت  با  تهرا ن  نانواخانه[ی   =[ خبازخانه 
احمدشاه خود نیز در مظّان احتکار گندم بود. تک کُشان ]= تروریست[

این  السلطنه، کارگردان  متین  های کمیته‌ی مجازات، عبدالحمید خان 
گاوبندی را به ضرب گلوله‌ای از پای در آوردند. دولت برای جلوگیری 
از بلوا و شورش روزانه 30 تن برنج را به صورت دم پُختک به بینوایان 

می‌داد )روزشمار تاریخ ایران(.
آنچه شگفت  داده،  رخ  سال‌های  قحط  این  شتابزده‌ی  بررسی  یک  در 
این  برابر  در  قاجاری  فرمانروایان  نابخردانه‌ی  واکنش  می‌نماید 
قحطی  در  چندانکه  است،  اجتماعی  ـ  اقتصادی  رویدادهای  چنین 
دیدن  با  می‌آید  شهر  به  ییلاق  از  که  ناصرالدین‌شاه  1287ق/1861م 
ازدحام  نانوایی‌های  جلوی  در  نان  گرفتن  برای  که  مرد  و  زن  هزاران 
کرده‌اند، نخست دستور بستن درهای کاخ را می‌دهد و روزی دیگر که 
موضوع حل ناشده می‌ماند. جامه‌ی سرخ غضب بر تن می‌کند و بر تخت 

می‌نشیند.
را  ناصرالدین‌شاه  کالسکه  جلوی  زن  هزاران   1302 سال  قحطی  در 
می‌گیرند. شاه برای رفع قحط نان فرمان می‌دهد تا گدایان را از شهر 
بیرون کنند و شوهران زنان بینوا را دستگیر نمایند. در قحط سال نان 
به سال 1316 که مظفرالدین‌شاه پادشاه ایران شده، نانوایان بهای نان 
پر  نان  و  اره و چیزهای دیگر می‌ریزند  آرد خاک  در  و  بالا می‌برند  را 
نمک می‌پزند. در پی این کار قیمت گندم بالا می‌رود و مالکان گندم را 
از میان برداشتن نگرانی  انبار ذخیره و احتکار می‌کنند. دولت برای  در 
برای نخستین بار مجلسی به نام »مجلس انتظام نرخ« از معتمدان شهر 
تشکیل می‌دهد که محمدحسن امین الضرب )کمپانی( را بر سر این کار 

می‌گمارد. وی تا اندازه‌ای می‌تواند از شدت بحران بکاهد.
سال بعد )1317ق( که از سال‌های بحرانی و اوج روزگار مشروطه‌خواهی 
است. میرزا محمد علی محلاتی ملقب به حاج سیاح در کتاب خاطرات 
خود می‌نویسد که، »در این سال غلهّ کم و گران بود. عمده‌ی دخل حکم 
و دیوانیان از ارزاق مردم بیچاره است. صد هزاران نفوس معّذب می‌شوند 
پرمی‌گردد.  خونخوار  و  بی‌رحم  نفر  چند  کیسه‌ی  تا  می‌مانند  گرسنه  و 
روزی  نانوایی  دکاکین  از  و  می‌کنند  خود  به  منحصر  را  غلهّ‌فروشی 
را مرخص  ایشان  و  یا کمتر می‌گیرند...  بیشتر  تومان  ده  تومان...  یک 
می‌کنند تا کم بفروشند. مخلوط کنند و گران بفروشند و به اندازه‌ای که 
شمشیرشان ببرد، گردن فقرا را بزنند. در تهران، از این دخالت حکومت، 
نان از خرواری ده تومان به سی تومان رسید. نانِ خمیرِ سیاهِ مخلوط به 
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همه چیز نایاب گردید، در برابر هر دکان، از رجال و نسوان، هزاران روی 
هم ریختند. بالاخره هر قدر شکایت کردند، به جایی نرسید. در امثال این 

مواقع، ملجاء مردم خانه‌ی علماست. ولی حکام و ظالمان ایشان را... . 
روزی مردم از شدت اضطرار، به دربار هجوم بردند و به در خانه‌ی میرزا 
حسن آشتیانی رفتند و او را بیرون آوردند و به او و حاکم ناسزا گفتند...  
به  نیزه  سر  با  اقتصادی،  مشکلات  حل  جای  به  دولت  نیز  اینجا  »در 
اجازه‌ی  شاه  از  قزاقان  فرمانده‌ی  راشکوفسکی  می‌شود.  حمله‌ور  مردم 
دیدار می‌خواهد و در برابر پرسش وی پاسخ می‌دهد که آصف‌الدوله و 
سپهسالار سبب آشوب بودند که در عوض نان به مردم سر نیزه نشان 

دادند«  )خاطرات حاج سیاح، امیرکبیر، 1356 ص 508(. 
و  سیدضیا  است.  خورشیدی   1299 سال  )حوت(  اسفند  سوم  اینک 
رضاخان آزموده‌های دولتمردان قاجاری، مانند شورش زنان اصفهان در 
9 سال پیش را هنوز به یاد دارند. سیدضیا خود انقلابی را در آن سوی 
قفقاز از نزدیک دیده است. این دو و کار بدستان دیگر نمی‌خواهد که 
هرگز کار به قحط و غلا و آشوب و شورش گرسنگان بکشد. آنان کار 
غلهّ و نان را خود و به وسیله بلدیه‌های دولتی بدست می‌گیرند و آن را از 
طریق »اداره‌ی محاسبات« و زیرشاخه‌های آن »اداره ارزاق و اصناف« 
پایش می‌کنند. شهردار تهران یکی از همقطاران رضاخان به نام کریم 
آقا بوذرجمهری است. رضاخان در 1309 بوذرجمهری را که فرمانده‌ی 
تیپ یکم مستقل گارد پیاده ساخلوی ]= پادگان[ مرکز نیز شده است بر 
کار بلدیه می‌گمارد، شمشیر دو دَمی که نفس بر محتکران بسته است 

)بلدیه نان‌آور شهر، شهرداریها ش 72(.
انبار گندم دولتی در جایی نهاده بود که امروزه تنها خیابانی به این نام بر 
روی نقشه‌ی تهران دیده می‌شود. )در پایه‌ی مثلثی که رأس آن میدان 
شوش و دو پهلوی آن خیابان ری و صاحب جمع امروزی است و جای 

انبار به بازار میوه و تره‌بار تغییر کاربری داده است.

بـررسـی سنـد

داشته،  فراوان  آسیب‌پذیری  سختگیری‌ها،  همه‌ی  با  گندم  انبار 
و  خالصجات  »گندم  شده،  گفته  نیز  لایحه  این  آغاز  در  چندانکه 
خروار  هزار   20 سالی  آن  متوسط  حد  که  طهران  حوزه‌ی  مالیاتی 
بوده  مؤثری  کمک  پایتخت  ساکنین  نان  تأمین  برای  همیشه  است، 
بر  مبتنی  و  مرتب  انبار  داخلی  تشکیلات  اواخر  این  تا  چون  است. 
اثر  بر  انبار  جنس  هنگفتی  مقادیر  سال  هر  در  نبود،  علمی  اصول 
رطوبت و خاک فاسد شده و ضرر آن متوجه دولت می‌شد«. که در 
و  گاه  دستبردهای  و  موذی  جوندگان  چون  آفاتی  از  سخنی  اینجا 
بیگانه و فروش‌های قاچاق انبارداران به میان نیامده است. »... لهذا 
ارزاق  عوائد  کمک  به  1309ـ1311خ[   =[ اخیر  ساله‌ی  دو  این  در 
بعضی  وسیله‌ی  به  هم  ارزاق  انحلال  از  بعد  و  بلدیه[  در   =[ سابق 
7 متمم بودجه‌ی  آذرماه 1310 و ماده‌ی   11 قانون  )اعتبار  اعتبارات 
اندازه  این  البته  ولی  آمده،  عمل  به  غلهّ  انبار  در  اصلاحاتی   )1311
با  اصلاحات کافی نبوده و وزارت مالیه ]= دارایی[ لازم می‌داند که 
مساعدت مجلس محترم شورای ملی... اصلاحات و تکمیل انبار غلهّ 
تعقیب  است  منظور  کمال  که  حدی  تا  و  متدرجاً  را  طهران  دولتی 
انبار غلهّ را قادر  نموده و حتی اگر ممکن شود، علاوه بر اصلاحات، 
دولتی  جنس  بر  علاوه  اقتضا  و  ضرورت  موارد  در  که  نماید  این  بر 
ذخیره‌ی  عنوان  به  و  خریده  خود  سرمایه‌ی  از  گندم  کافی  مقدار 
را  موضوع  اهمیت  گفته‌ها  این   . باشد...«  داشته  موجود  احتیاطی 

دیدن  از  پیش، پس  30 سال  مشروطه‌خواه  روحانی  می‌سازد.  آشکار 
آن همه فراز و فرود چنین راهکاری را پیش می‌نهد و وزارتخانه‌ای 

مکلف بر اداره و پایش غلهّ و نان کشور می‌شود.
ساخت  مایه‌ی  بن  می‌توان  که  دارد  مهم  ماده‌ی  چهار  لایحه  این 

سیلوهای امروزین در کشور و تولد سازمان غلهّ را از آن دریافت.

ماده اول
وزارت مالیه مجاز است هر سال از قیمت گندم خالصجات و مالیاتی 
طهران 500 هزار ریال به حساب مخصوص تحت عنوان )اعتبار دائر 
داشتن انبار دولتی غلهّ طهران( برده و برای مصارف ذیل، به ترتیب 

بدهد: اختصاص 
جنس  فروختن  و  کردن  انبار  و  کردن  پاک  به  مربوط  مصارف  1ـ 
ساختمان‌های  تکمیل  و  اداری(  مخارج  و  پرسنل  حقوق  )باستثنای 
غلهّ  انبار  به  مربوطه  ادوات  و  ماشین‌آلات  تکمیل  و  تجدید  و  لازم 

طهران. دولتی 
نان شهر  احتیاطی  برای ذخیره‌ی  موارد ضرورت  در  تهیه جنس  2ـ 

طهران از صرفه‌جویی فقره‌ی اول.
ماده دوم

مخارج  از  غیر  دیگری  خرج  برای  مذکور  حساب  از  وجهی  صرف 
مذکور در این قانون ممنوع و مورد تعقیب جزایی واقع خواهد بود.

ماده سوم
)اول  از هر سال محصولی  بعد  ماه  تا دو  دارایی مکلف است  وزارت 
مرداد ماه تا آخر تیر ماه سال بعد( حسابِ عواید و مخارج انبار را به 

مجلس شورای ملی ارسال دارد.
ماده چهارم

از تاریخ تصویب این قانون کلیه‌ی عواید حاصل از تصدی انبار غلهّ 
دولتی طهران، متعلق به خزانه‌ی دولت خواهد بود.

الـوزرا رئـیـس 
                                                                   وزیر مالیه

پس از تصویب این قانون نهادی به نام »اداره‌ی کل تثبیت غلهّ« پای 
ساخت  به  تلاش‌ها  این  سرانجام  بلدی(.  انجمن‌های  )اسناد  می‌گیرد 
نخستین سیلوی گندم ایران به دست آلمان‌ها می‌انجامد که در بهمن‌ماه 
کنار  بر  سیلو  این  می‌یابد.  گشایش  رضاخان  ولیعهدِ  دست  به   1317
در  چیت‌سازی،  کارخانه‌ی  روبه‌روی  رجایی(  )امروزه  آرامگاه  جاده‌ی 

جنوب راه‌آهن هنوز بر پا ایستاده است

برآیند این همه آنکه با وضع قوانین و دست‌اندرکاری دولت در همه‌ی 
سال‌های 1299 تا 1320 خ، حتی گاه با اعمال زور و فشار، جلوی احتکار 
و بروز قحطی گرفته شد، اما با آمدن نیروهای متفقین و از هم گسیختن 
شیرازه‌ی نهاده‌ها و قوای مجریه از شهریور ماه 1320 نشانه‌های کمبود 
نیازهای همگانی و مواد غذایی به ویژه نان هویدا گردید. ادارات غلهّ در 
سراسر کشور و نیز شهرداری ها برای افزایش عرضه‌ی گندم، با صدور 
اطلاعیه‌های پیایی هم نتوانستند کاری از پیش ببرند. محتکران از یکسو 
و دشواری ترابری گندم به خاطر نبودن راه و کامیون و سوخت، قیمت‌ها 
را از شهریور 1320 تا شهریور سال بعد 300 تا 700 برابر افزایش داد. با 
اینکه در فروردین 1321 دولت که به فشار مالی سختی دچار شده بود با 
موافقت مجلس شورا، درخواست انتشار یک میلیارد اسکناس جدید نمود. 
آثار نامطلوب این درخواست بیدرنگ چهره بست. محتکران و سودجویان 
از این فرصت بهره جسته و قیمت‌ها را ظرف 20 روز تا 50 درصد بالا 
کشیدند. نان به شکلی باور نکردنی به ماده‌ای ناخوردنی و کشنده بدل 
شده بود، این نان که هنوز شاهدان آن زنده‌اند، همه چیز در خود داشت؛ 
کاه، خاک اره، سرگین چارپایان و... ، چندانکه با وجود نیروهای متفقین، 

در تبریز و کرمانشاه کار بالا گرفت و به شورش مردم انجامید.
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ماده 1- دولت مکلف است با رعایت این قانون قیمت حامل های 
انرژی را اصلاح کند:

الف- قیمت فروش داخلی بنزین، نفت گاز، نفت کوره، نفت سفید و 
گاز مایع و سایر مشتقات نفت، با لحاظ کیفیت حاملها و با احتساب 
هزینه‌های مترتب )شامل حمل‌ونقل، توزیع، مالیات و عوارض قانونی( 
به تدریج تا پایان برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران کمتر از نود درصد )90%(  قیمت 

تحویل روی کشتی )فوب( درخلیج فارس نباشد.
تبصره- قیمت فروش نفت خام و میعانات گازی به پالایشگاه‌های 
داخلی نودوپنج درصد )95%( قیمت تحویل روی کشتی )فوب( خلیج 
قیمت  با  متناسب  ها  فرآورده  خرید  قیمت  و  می‌شود  تعیین  فارس 

مذکور تعیین می‌گردد.
تعیین  ای  گونه  به  طبیعی  گاز  داخلی  فروش  قیمت  میانگین  ب- 
شود که به تدریج ‌تا پایان برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

متن کامل قانون هدفمند کردن یارانه‌ها
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ، معادل حداقل هفتاد و پنج درصد 
)75%( متوسط قیمت گاز طبیعی صادراتی پس از کسر هزینه‌های 

انتقال، مالیات و عوارض شود.
واحدهای  خوراک  گذاری، ‌قیمت  سرمایه  تشویق  جهت  تبصره- 
از  ده سال پس  پتروشیمی ‌برای مدت حداقل  و  پالایشی  صنعتی، 
تصویب این قانون ‌هر مترمکعب حداکثر شصت و پنج درصد)%65( 
قیمت سبد صادراتی در مبدأ خلیج فارس)بدون هزینه انتقال( تعیین 

می‌گردد.
ج- میانگین قیمت فروش داخلی برق به گونه ای تعیین شود که 
به تدریج ‌تا پایان برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی،اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری اسلامی ایران معادل قیمت تمام شده آن باشد.
انرژی،  تبدیل  برق، مجموع هزینه‌های  تمام شده  قیمت  تبصره - 
انتقال و توزیع و هزینه سوخت با ‌بازده حداقل سی و هشت درصد 
)38%( نیروگاه های کشور و رعایت استانداردها محاسبه می شود و 

هر ساله حداقل یک درصد )1%( به ‌بازده نیروگاه های کشور افزوده 
شود به طوری که تا پنج سال از زمان اجراء این قانون به ‌بازده چهل 
و پنج درصد)45%( برسد و همچنین تلفات شبکه های انتقال وتوزیع 
اجتماعی‌وفرهنگی  اقتصادی،  پنجم توسعه  پنجساله  برنامه  پایان  تا 

جمهوری‌اسلامی‌ایران به چهارده درصد)14%( کاهش‌یابد.
دولت مکلف است با تشکیل کار گروهی مرکب از کارشناسان دولتی 
و غیر دولتی نسبت به رتبه بندی تولیدکنندگان برق از نظر ‌بازده و 
توزیع کنندگان آن از نظر میزان تلفات، اقدام نموده و سیاست های 

تشویقی و حمایتی مناسب را اتخاذ نماید.
تبصره 1 - درخصوص قیمتهای برق و گاز طبیعی، دولت مجاز است 
با لحاظ مناطق جغرافیایی، نوع، میزان و زمان مصرف قیمت های 

ترجیحی را اعمال کند.
شرکت های آب، برق و گاز موظفند درمواردی که از یک انشعاب 
که  درصورتی  می‌کنند،  بهره‌برداری  مشترک  یا  خانواده  چندین 

نصب  و  کنتور  هزینه  اخذ  با  تنها  باشد،  کنتور  کردن  اضافه  امکان 
که  درصورتی  و  نمایند  اقدام  کنتورها  تعداد  افزایش  به  نسبت  آن 
بهره‌برداران  تعداد  به  را  مشترکین  نباشد  کنتور  اضافه‌کردن  امکان 

افزایش دهند.
تبصره 2 - قیمت حامل های انرژی برای پس از سال پایه براساس 

‌قیمت ارز منظورشده در بودجه سالانه تعیین می گردد.
ای  گونه  به  قانون  اجراء ‌این  پایه  سال  های  قیمت    -3 تبصره   
تعیین گردد که برای مدت یکسال حداقل مبلغ یکصد هزار میلیارد 
)100.000.000.000.000( ریال و حداکثر مبلغ دویست هزار میلیارد 

)200.000.000.000.000( ریال درآمد به دست آید.
قیمت های  نوسان  آثار  مدیریت  برای  است  مجاز  دولت  ماده 2- 
حامل های انرژی بر اقتصاد ملی قیمت این حاملها را در صورتی که 
تا بیست و پنج درصد )25%( قیمت تحویل در روی کشتی )فوب( 
از  کننده  برای مصرف  قیمت  تغییر  بدون  کند  نوسان  فارس  خلیج 

ـهـر ـون ش ان ـ ق
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مبالغ  و  نماید  اقدام  یارانه  پرداخت  یا  و  التفاوت  مابه  أخذ  طریق 
بودجه  در  انرژی  های  حامل  بازار  تنظیم  حساب  در  را  مذکور 

سنواتی منظور کند.
در صورتی که نوسان قیمت ها بیش از بیست و پنج درصد )%25( 

شود، در قیمت تجدید نظر خواهد نمود.
و  آب  قیمت  قانون  رعایت ‌این  با  است،  مجاز  دولت   -3 ماده 

کارمزد جمع آوری و دفع فاضلاب را تعیین کند.
الف- میانگین قیمت آب برای مصارف مختلف با توجه به کیفیت 
به  که  شود  تعیین  ای  گونه  به  کشور  در  آن  استحصال  نحوه  و 
اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه  پایان  تدریج ‌تا 
آن  شده  تمام  قیمت  معادل  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 

باشد.
نظر  در  را ‌با  آب  شده  تمام  قیمت  است  مکلف  دولت   -1 تبصره 
تعیین  رعایت ‌بازده  با  توزیع  و  انتقال  تأمین،  هزینه‌های  گرفتن 

کند.
تبصره 2- تعیین قیمت ‌ترجیحی و پلکانی برای مصارف مختلف آب 

با لحاظ مناطق جغرافیایی، نوع و میزان مصرف مجاز خواهد بود.
ب - کارمزد خدمات جمع آوری و دفع فاضلاب براساس مجموع 
ارزش  کسر  از  پس  شبکه  برداری  بهره  و  هزینه‌های ‌نگهداری 
سنواتی  بودجه  در  دولت  های  کمک  و  تحویلی  فاضلاب  ذاتی 

)مربوط به سیاست های تشویقی( تعیین می گردد.
پنجساله  برنامه  پایان  تدریج ‌تا  به  است  موظف  دولت   -4 ماده 
اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  پنجم 
شیر،  روغن،  برنج،  گندم،  یارانه  کردن  هدفمند  به  نسبت  ایران، 
شکر، ‌خدمات پستی، خدمات هواپیمایی و خدمات ریلی )مسافری( 

نماید. ‌اقدام 
نباید  کشاورزی  بخش  کنندگان  تولید  به  پرداختی  یارانه  تبصره- 

در هر سال کمتر از سال قبل باشد.
ماده 5- دولت موظف است یارانه آرد و نان را به میزانی که در 
لایحه بودجه سالیانه مشخص می شود ‌با روش های مناسب در 

اختیار مصرف کنندگان متقاضی قرار دهد.
هزار  بیست  زیر  و شهرهای  نان ‌روستاییان  یارانه  سرانه  تبصره- 
نفر جمعیت و اقشار آسیب‌پذیر در سایر شهرها به‌تشخیص دولت 
سرانه  یــارانه  متوسط  از  بیشتــر  درصد)%50(  پنجاه  حداقل 

خواهد بود.
حمایتی  و  تشویقی  های  سیاست  است  موظف  دولت   -6 ماده 
نیز  ایجاد و گسترش واحدهای تولید نان صنعتی و  لازم را برای 
اجراء  در  که  نان  و  آرد  تولید  واحدهای  جبران خسارت  به  کمک 
این قانون ادامه فعالیت آنها با مشکل مواجه میشود اتخاذ نماید.

همکاری  با  و  بازرگانی  وزارت  توسط  ماده  این  اجرائی  نامه  آئین 
دستگاه های ذیربط تهیه و حداکثر ظرف سه ماه پس از تصویب 

این قانون به تصویب هیأت وزیران می‌رسد.
ماده 7- دولت مجاز است حداکثر تا پنجاه درصد )50%( خالص 
هزینه  زیر  بندهای  قالب  در  را  قانون  این  اجراء  از  حاصل  وجوه 

نماید:
الف- یارانه در قالب پرداخت نقدی و غیر نقدی با لحاظ میزان 

درآمد خانوار نسبت به کلیه خانوارهای کشور به سرپرست خانوار 
پرداخت شود.

از  هدف  جامعه  برای  اجتماعی  تأمین  جامع  نظام  اجراء   - ب 
قبیل:

1- گسترش و تأمین بیمه های اجتماعی، خدمات درمانی، تأمین 
و ارتقاء سلامت جامعه و پوشش دارویی و درمانی بیماران خاص 

و صعب العلاج.
و  مسکن  سازی  مقاوم  مسکن،  هزینه  تأمین  به  کمک   -2

اشتغال.
3- توانمندسازی و اجراء برنامه‌های حمایت اجتماعی. 

شناسایی  چگونگی  شامل  ماده  این  اجرائی  آئیننامه   -  1 تبصره 
اطلاعاتی  های  پایگاه  سازی  هنگام  به  و  تشکیل  هدف،  جامعه 
مورد نیاز، نحوه پرداخت به جامعه هدف و پرداخت های موضوع 
پیشنهاد  با  قانون  این  تصویب  از  پس  ماه  سه  حداکثر  ماده  این 
رئیس  و  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزراء 
وزیران  هیأت  تصویب  به  کشور  برنامه‌ریزی  و  مدیریت  سازمان 

خواهد رسید.
بنام  را  ها  یارانه  هدفمندسازی  حساب  میتواند  دولت  2ـ  تبصره 
که  دیگری  شرایط  واجد  فرد  یا  مشمول  های  خانواده  سرپرست 
دولت  مدیریت  اعمال  نماید.  افتتاح  شود  می  تعیین  دولت  توسط 
در نحوه هزینه کرد وجوه موضوع این حساب از جمله زمان مجاز، 
نوع برداشت هزینه ها و برگشت وجوهی که به اشتباه واریز شده 

اند مجاز است.
وجوه  خالص   )%30( درصد  سی  است   مکلف  دولت   -8 ماده 
حاصل از اجراء این قانون را برای پرداخت کمک های بلاعوض، 
موارد  اجراء  برای  شده  اداره  وجوه  یا  و  تسهیلات  سود  یارانه  یا 

زیر هزینه کند:
خدماتی  تولیدی،  واحدهای  در  انرژی  مصرف  بهینه‌سازی  الف- 
الگوی مصرف که  و مسکونی و تشویق به صرفه‌جویی و رعایت 

توسط دستگاه اجرائی ذیربط معرفی می شود.
افزایش  جهت  در  تولیدی  واحدهای  فناوری  ساختار  اصلاح  ب- 

بهره وری انرژی، آب و توسعه تولید برق از منابع تجدیدپذیر.
ج- جبران بخشی از زیان شرکت های ارائه دهنده خدمات آب و 
فاضلاب، برق، گاز طبیعی و فرآورده های نفتی و شهرداری ها و 

دهیاری ها ناشی از اجراء این قانون. 
قانون  چهارچوب  در  عمومی  نقل  و  حمل  بهبود  و  گسترش  د- 
توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت و پرداخت 

حداکثر تا سقف اعتبارات ماده )9( قانون مذکور.
- حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی و صنعتی. هـ

و - حمایت از تولید نان صنعتی.
ز - حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی.

ح- توسعه خدمات الکترونیکی تعاملی با هدف حذف و یا کاهش 
رفت وآمدهای غیر ضرور.

از  حمایت  چگونگی  شامل  ماده  این  اجرائی  آئیننامه   - تبصره 
صنایع، کشاورزی و خدمات و نحوه پرداختهای موضوع این ماده

 حداکثر سه ماه پس از تصویب این قانون با پیشنهاد وزراء امور 
بازرگانی،  جهادکشاورزی،  معادن،  و  صنایع  دارایی،  و  اقتصادی 
اتاق  ایران،  معادن  و  صنایع  و  بازرگانی  اتاق  کشور،  نیرو،  نفت، 
تصویب  به  برنامه‌ریزی کشور  و  مدیریت  سازمان  رئیس  و  تعاون 

هیأت وزیران می رسد.
ماده 9- منابع موضوع مواد )7( و )8( این قانون اعم از کمک ها، 
تسهیلات و وجوه اداره شده از طریق بانک ها و مؤسسات مالی 
قرار  مذکور   اشخاص  اختیار  در  دولتی  غیر  و  دولتی  اعتباری  و 

خواهد گرفت.
ماده 10- دریافت کمک ها و یارانه های موضوع مواد )7( و )8( 
درصورت  باشد.  می  صحیح  اطلاعات  ارائه  به  منوط  قانون  این 
است ضمن  دولت مکلف  ارائه شده،  اطلاعات  احراز عدم صحت 
پرداختی  وجوه  استرداد  درخصوص  پرداخت،  ادامه  از  جلوگیری 

اقدامات قانونی لازم را به عمل آورد.
کمک  و  ها  یارانه  دریافت  برای  را  خود  که  در صورتی  اشخاص 
توانند  می  بدانند  محق  قانون  این   )8( و   )7( مواد  موضوع  های 
ماده  این  اجرائی  نامه  آئین  در  به کمیسیونی که  را  اعتراض خود 

پیش بینی می شود ارائه نمایند.
از ابلاغ این قانون  آئیننامه اجرائی این ماده حداکثر سه ماه پس 
تأمین  و  رفاه  دارایی،  و  اقتصادی  امور  دادگستری،  وزراء  توسط 
پیشنهاد  کشور  برنامه‌ریزی  و  مدیریت  سازمان  رئیس  و  اجتماعی 

و به تصویب هیأت وزیران می‌رسد. 
ماده 11- دولت مجاز است تا بیست درصد )20%( خالص وجوه 
حاصل از اجراء این قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات 

هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای هزینه کند.
این  اجرای  از  حاصل  منابع  تمام  است  مکلف  دولت   -12 ماده 
قانون را به حساب خاصی به‌نام هدفمندسازی یارانه ها نزد خزانه 
قالب  در  واریزی  وجوه  صددرصد)%100(  کند.  واریز  کل  داری 
قوانین بودجه سنواتی برای موارد پیشبینی شده در مواد )7( ، )8( 

و )11( این قانون اختصاص خواهد یافت.
موضوع  مصارف  و  اعتبارات ‌منابع  است  مکلف  دولت   -1 تبصره 
سنواتی  بودجه  لایحه  در  مستقل  ردیف  چهار  در  را  مذکور  مواد 

درج کند.
تبصره 2- کمک های نقدی و غیرنقدی ناشی از اجراء این قانون 
به اشخاص حقیقی و حقوقی از پرداخت مالیات بر درآمد موضوع 
قانون مالیات های مستقیم مصوب اسفندماه 1366 و اصلاحیه‌های 
بعدی آن معاف است. کمک های مزبور به اشخاص مذکور بابت 
توسط  عرضه‌شده  خدمات  یا  قیمت‌کالا  قسمتی‌از  یا  تمام  جبران 

این‌تبصره نخواهدبود. آنها مشمول حکم 
هر  را  ماده  این  تفصیلی  گزارش  است  مکلف  دولت   -3 تبصره 
اسلامی  شورای  مجلس  و  کشور  محاسبات  دیوان  به  ماه  شش 

نماید. ارائه 
بودجه  تنخواه  در  قانون  این  اجراء  نیاز  مورد  تنخواه   -13 ماده 
سنواتی منظور و از محل منابع حاصل از اجراء این قانون در طول 

سال مستهلک می شود.
ماده 14- جا به جایی اعتبارات موضوع این قانون در مواد )7(، 
)8( و )11( حداکثر ده واحد درصد در بودجه سنواتی مجاز است، 
این  بینی شده در  به طوری که کل وجوه حاصل در موارد پیش 

قانون مصرف شود.
اجازه داده می‌شود ظرف مدت یک ماه پس  به‌دولت  ماده 15- 
از لازم‌الاجراء شدن این قانون، سازمانی با ماهیت شرکت دولتی 
به‌نام سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها با استفاده از منابع )امکانات، 
نیروی انسانی و اعتبارات( موجود، جهت اجراء این قانون با لحاظ 
قانون برنامه ایجاد کرده یا با اصلاح ساختار و ادغام شرکت های 

نماید. تأسیس  موجود 
دولت مجاز است وجوه حاصل از اجراء این قانون را که به خزانه 
موضوع  دولت  سهم  کسر  و  وصول  از  پس  عیناً  می‌شود،  واریز 
جهت  صرفاً  کمک  به‌عنوان  و  برداشت  مستمر  به‌طور  ماده)11( 
اجراء اهداف و تکالیف مقرر در مواد )7( و )8( این قانون دراختیار 

سازمان قرار دهد تا برابر آن هزینه کند.
داشتن  به  مجاز  صرفاً  و  می‌شود  اداره  متمرکز  به‌صورت  سازمان 

واحدهای ستادی، برنامه‌ریزی و نظارت در مرکز می‌باشد.
بازرگانی،  دارایی،  و  اقتصادی  امور  اجتماعی،  تأمین  و  رفاه  وزراء 
راه و ترابری،جهاد کشاورزی، صنایع و معادن، نفت، نیرو و رئیس 
سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور عضو مجمع عمومی سازمان 

می‌باشند.
اساسنامه شرکت شامل ارکان، وظایف و اختیارات، توسط وزارت 
کشور  برنامه‌ریزی  و  مدیریت  سازمان  و  دارایی  و  اقتصادی  امور 

تهیه و به‌تصویب هیأت‌وزیران می‌رسد.
 )15( و   )12( مواد  جمله  از  قانون  این  موضوع  اعتبارات  و  وجوه 
منعکس  کشور  کل  بودجه  در  دولتی  های  شرکت  سایر  مانند 
می‌شود و به جز اختیارات و مجوزهای موضوع این قانون از جمله 
مواد )2( و )14( تغییر در سقف اعتبارات شرکت در طول سال با 

پیشنهاد دولت و تصویب مجلس مجاز می‌باشد.
و  است  قابل مصرف  بعد  در سال  از هرسال  مانده سازمان  وجوه 
این  چهارچوب  در  بعد  سنوات  برای  می‌تواند  هرسال  در  سازمان 

قانون تعهد ایجاد نماید.
کردن  هزینه  نحوه  قانون  مشمول  قانون  این  موضوع  اعتبارات 
محاسبات  قانون  رعایت  از  قانون  موجب  به  که  اعتباراتی 
مصوب  هستند-  مستثنی  دولت  عمومی  مقررات  سایر  و  عمومی 

1364/11/6- می‌باشد.
منابع  پرداخت  و  دریافت  عملکرد،  گزارش  است  مکلف  سازمان 
حاصل از هدفمندسازی یارانه‌ها را به‌تفکیک مواد)7(و)8( در پایان 
هر شش ماه دراختیار کمیسیون برنامه و بودجه ومحاسبات و سایر 

کمیسیون های ذی‌ربط مجلس شورای اسلامی قرار دهد.
دیوان محاسبات کشور مکلف است در مقاطع شش‌ماهه گزارش 
پیش‌بینی  اهداف  براساس  را  سازمان  توسط  انجام‌شده  عملیات 

شده در این قانون به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.
ماده 16- دولت مجاز است از ابتدای سال 1389معافیت مالیاتی 
افزایش  بر  را علاوه  مستقیم  مالیاتهای  قانون   )84( ماده  موضوع 
سالانه آن، متناسب با تغییر و اصلاح قیمتهای موضوع این قانون 
تا  دارایی طی پنجسال حداکثر  اموراقتصادی و  پیشنهاد وزارت  با 

دو برابر افزایش دهد.
قانون فوق مشتمل‌بر شانزده ماده و شانزده تبصره درجلسه علنی 
روز سه‌‌شنبه مورخ پانزدهم دی‌ماه یک هزار و سیصد و هشتاد و 
هشت مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 1388/10/23 

به تأیید شورای نگهبان رسید.
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تجربيات جهاني

مـقـدمـه
در دهه 1950 با مطرح شدن تفکر توسعه و ضرورت توجه 
به شاخص‌های رفاه اجتماعی و کاهش فقر، دخالت دولت‏ها 
از  دوران  این  در  شد.  پررنگ‌تر  اقتصادی  فعالیت‏های  در 
را  نقش  این  می‌شد.  یاد  توسعه  پیش‌ران  عنوان  به  دولت 
اقتصاددانان کلاسیک توسعه برای دولت تعریف کرده بودند 
و چون این گروه از نظریه‌پردازان لازمه توسعه اقتصادی را 
زیرساخت‏های  و  فیزیکی  کلان  سرمایه‌گذاری‌های  صرفاً 
زمینه‌ها  این  در  به دخالت  را  اقتصادی می‌دانستند، دولت‏ها 
تفکر  شکل‌گیری  با   ،1970 دهه  از  ولی  می‏خواندند.  فرا 
که  آمد  دست  به  آگاهی  این  توسعه،  در  انسان  محوریت 
با مسائل زاده توسعه‌نیافتگی کشورها سرمایه  برای مواجهه 
فیزیکی،  سرمایه  اندازه  به  حداقل،  و  نیست  کافی  فیزیکی 
مسائل و سیاست‌های اجتماعی و شکل‌گیری سرمایه انسانی 
هم ضرورت دارند. بنابراین در این دوره سیاست‌های حمایتی 
اجتماعی در قالب دولت‏های رفاه، سیاست‌های یارانه‌ای و... 
در  آنچه  گرفتند.  قرار  کشورها  توسعه  برنامه‌های  سرلوحه 
از آن غفلت شد هدف‏گیری صحیح  یارانه‌ها  زمینه پرداخت 
را  یارانه‌ها  بیشتر کشورها  به نحوی ‌که  بود؛  این سیاست‏ها 
اما در دهه  پرداخت می‌کردند.  به شکل همگانی و عمومی 
1980، به دنبال بحران بدهی‌ها و رکود جهانی و تقابل تجربه 
کشورهای شرق آسیا، امریکای لاتین، جنوب آسیا و صحرای 
مدیریت  بهبود  سمت  به  توسعه  راهبردهای  تاکید  آفریقا، 
تغییر کرد که  بازار  نیروهای  بیشتر  نقش  پذیرفتن  و  اقتصاد 
یارانه‌ها  برنامه  اکثر کشورها  این رویکرد جدید  در چارچوب 

را اصلاح کردند.
اصلاحات  برنامه  اجراي  برای  كشورها  اين  عمده  دليل 
پرهزينه بودن يارانه عمومي به دلیل فراگير بودن آن بود. با 
توجه به افزايش جمعيت و افزايش قيمت کالاها و خدمات 
در بازارهای جهاني، بار مالي دولت افزايشی قابل‏توجه يافته 
بود. علاوه بر اين، ناكارآيي نظام توزيع دولتي و اثرات منفي 
ديگر  دلايل  از  كنندگان  توليد  بر  محصولات  قيمت  كنترل 

انجام اصلاحات بود.
بررسي‌ها در كشورهاي منتخب نشان مي‌دهند كه هر كي 

از آنها، متناسب با شرايط ویژه خود، از شيوه‏ای خاص و يا 
كشورها  غالب  جسته‌اند.  بهره  مختلف  شيوه‌هاي  از  تريكبي 
کرده‏اند.  انتخاب  وسع  آزمون  براساس  را  فقير  خانوارهاي 
مستحقان  انتخاب  براي  شاخصي  خانوارها  درآمد  بدين‌گونه 
هندوستان،  امركيا،  مانند  کشورهایی  در  شیوه  این  و  بوده 

برزيل و اردن استفاده شده ‏است.
همچنين بررسي‌ها نشان مي‌دهند كه دولت‌ها عموماً برنامه 

يارانه‌های قيمتي را بر پرداخت نقدي ترجيح داده‌اند. 
تحول  طرح  راس  در  یارانه‌ها  کردن  هدفمند  برنامه  چون 
تجربه کشورهای  بررسی  است،  گرفته  قرار  دولت  اقتصادی 
مختلف در این زمینه می‌تواند برای سیاستگذاران راهنمایی 
مناسب باشد. در راستای مطالب بالا، این گزارش به شرح زیر 
سازماندهی شده است: ابتدا چگونگی پرداخت یارانه انرژی و 
نحوه اصلاح آن در کشورهای مختلف دیده شده است. در 
این قسمت به تجربه کشورهایی پرداخته شده است که از نظر 
بالاخص  دارند.  ایران  به  نزدیک  شباهتی  اقتصادی  ساختار 
شده  تاکید  شرق  بلوک  منتخب  کشورهای  بر  دلیل  آن  به 
است که اين کشورها، به دلیل سال‏ها وجود نظام برنامه‏ريزي 

متمرکز و پيروي از سياست‌هاي حمايتي، ‌شباهت‌هايی 
بسيار با وضعيت ايران داشته‏اند. هدفمند کردن 

بسته  یک  قالب  در  کشورها  اين  در  يارانه 
سياستي پيچيده برنامه‌ريزي شد که، نه 

اصلاحات  اقتصادي،  اصلاحات  تنها 
و  سياسي  درحوزه‌هاي  زيربنايي 

مي‌شد.  شامل  نيز  را  اجتماعي 
کشورهای  تجربه  سپس 
پرداخت  زمینه  در  مختلف 
و هدفمند  غذایی  مواد  یارانه 
می‏شود  بررسی  آن  کردن 
تجربه  قسمت  این  در  که 
مصر،  الجزایر،  کشورهای 
شده  مطالعه  یمن  و  تونس 

است.

تجربه هدفمند کردن یارانه انرژی

با  مقایسه  در  ما،  کشور  در  انرژی  حامل‌های  یارانه  حجم 
متغیرهایی مثل بودجه دولت و تولید ناخالص داخلی، بسیار 
بالاست؛ لذا در صورت هدفمند کردن یارانه‏ها و اصلاح قیمت 
حامل‌ها، منابعی قابل‏توجه آزاد خواهند شد که دولت می‌تواند 
آنها را صرف برنامه‌های توسعه‌ای و اجتماعی خود کند. برای 
اصلاح بهینه قیمت حامل‌ها یکی از روش‏های مناسب بررسی 

تجربه کشورها در این زمینه است. 
 الف( لهستان

برنامه  از  بخشی  لهستان  در  انرژی  یارانه  کردن  هدفمند 
سوسیالیستی  نظام  فروپاشی  از  پس  اقتصادی  اصلاحات 
بود.  شرق  بلوک  كشورهای  گروه  در  برنامه  موفق‌ترین  و 
براساس بسته مذكور، پرداخت یارانه صنایع به روش شوك 
شد؛  كنترل  به شدت  دولت  مالی  انضباط  شد.  قطع  درمانی 
رشد تورمی دستمزدها متوقف شد و نرخ بهره افزایش یافت. 
و  ملی تضعیف شد  پول  پول،  بین‌المللی  با حمایت صندوق 
اجرا  قیمت‌ها  کردن  آزاد  همراه  به  کردن  خصوصی‌  برنامه 
شد. همچنین قوانین تجارت خارجی، برای تسهیل صادرات و 

جذب سرمایه‌گذاری خارجی، اصلاح شدند.
آثار كوتاه‏مدت اجرای این برنامه كاهش ‌۲۴ درصدی تولیدات 
نرخ  مقابل  در  بود.  بیكاری  درصدی   ‌۱۵/۷ رشد  و  صنعتی 
تورم، كه در اواخر سال ۱۹۸۹ به ‌۲۰۰۰ درصد رسیده بود، در 

سال ۱۹۹۲ به ‌۳۵ درصد كاهش یافت.
این  و  رفع  اولیه  آثار  تدریج  به  خصوصی،  بخش  تقویت  با 
بخش به موتور محرك اقتصاد تبدیل شد و با ایجاد ‌۵۰۰ هزار 
فرصت شغلی در این بخش در سال ۱۹۹۲ نرخ بیكاری كشور 

كاهشی قابل‏توجه داشت.
براساس نتایج مطالعه‌ای درباره منافع و زیان‌های افزایش 
قیمت انرژی برای خانوارهای لهستانی، مقدار رفاه 
ازدست‏رفته با كشش‌های قیمتی ارتباط داشت 
و، در اثر افزایش قیمت حامل‌های انرژی، 
را  بیش‏تر  رفاهی  پردرآمد  خانوارهای 

از دست دادند.
ب( بلغارستان

کشــور بلــغارستـان، قبل از 
انجـام اصـلاحات اقتصادی، 
بـرای حمایت از خانوارهای 
تولیدکنندگان  و  کم‌درآمد 
شدت  به  انرژی  بخش  از 
شروع  با  می‌کرد.  حمایت 
کـردن  آزاد  برنامه‌های 
کـاهش  برای  اقتصادی، 
بدهـی‌های عمومی و افزایش 

سرمایه‏گذاری، حمایت‌ها در این بخش کاهش یافتند و اکنون 
یارانه‌های  از  حاصل  منافع  استفاده‏کنندگان  تنها  خانوارها 
خانوارها  مصرفی  برق  یارانه‌های  هزینه‌های  هستند.  انرژی 
از مصرف‌کنندگان غیرخانواری و یارانه خدمات گرمایی ناحیه 
مصرفی  طبیعی  گاز  برای  می‏شود.  تامین  دولت  بودجه  از 
برای همه خانوارها وجود دارد  تنها یک قیمت  نیز  خانوارها 
اما شایان  تامین می‏‌شود.  دیگر مشتریان  از  نیز  آن  یارانه  و 
توجه است که خانوارهایی که به گاز طبیعی دسترسی دارند 
تعدادشان اندک است که علت آن وجود اخلال در قیمت برق 
اخیراً  است.  بلغارستان  در  گاز  سیستم  توسعه  محدودیت  و 
تعدیل  از جمله  انرژی،  زمینه اصلاح  در  پیشرفت‌هایی مهم 
اواسط سال 2002، کمیسیون  در  داده‏اند.  برق، روی  قیمت 
تنظیم انرژی دولت جداول تعرفه برق را طوری تغییر داد که 
در دوره 2002- 2004 قیمت برق مصرفی خانوارها معادل 
قیمت تمام‏شده آن باشد. بدین منظور قرار شد این کمیسیون 
تعرفه برق را به ترتیب 20، 15 و 10 درصد در این سه سال 
افزایش ‌دهد تا در سال 2004 قیمت برق مصرفی خانوارها با 
قیمت تمام‏شده آن برابر باشد. برای حمایت از فقرا، دولت این 

فرآیند اصلاح را با دو مکانیسم همراه کرد:
 اول، افزایش یارانه انرژی در زمستان

آن  موجب  به  که  قیمت‌گذاری  دوگانه  سیستم  ایجاد  دوم، 
تعرفه یارانه‌ای برای یک سطح معین از مصرف تا سال 2005 
ادامه یابد و تعرفه بیشتر برای سطوح بالاتر مصرف استفاده 
شود. فرآیند اصلاح یارانه‌های انرژی در بلغارستان بسیار موثر 
ناخالص  تولید  از  یارانه‌ها  از سال 1998 سهم  و  است  بوده 
داخلی روندی کاهشی داشته و از 2/5 درصد به 0/7 درصد در 
سال 2000 رسیده است. در سال‌های 2001 و 2002 سهم 
یارانه‌ها از تولید ناخالص داخلی به 0/4 درصد کاهش یافته 

است )پرمه، 1384: 50- 52(.
ج( اندونزی

فرآورده‌های  به  مستقیم  یارانه  اختصاص  از  اندونزی  دولت 
فقیر  خانوارهای  و  درآمد  کم  اقشار  از  حمایت  برای  نفتی 
اندونزی  در  نفتی  فرآورده‌های  نتیجه  در  می‌کند؛  استفاده 
جنوب  آسیای  کشورهای  با  مقایسه  در  را  قیمت  کمترین 
دولت  بودجه  درصد   10 از  بیش  یارانه‌ها  این  دارند.  شرقی 
اقتصادی،  زیان‏های  سبب  و  داده  اختصاص  خود  به  را 
در  دولت  بازنگری  است.  شده  اجتماعی  و  زیست‏محیطی 
پرداخت یارانه به فرآورده‌های نفتی باعث افزایش درآمدهای 
در سال  زیست‏محیطی می‌شود.  آسیب‌های  و کاهش  ارزی 
2002 هزینه خالص اقتصادی پرداخت یارانه به نفت سفید، 
گازوییل خودرو، گازوییل صنعتی، بنزین و نفت کوره سنگین 
برنامه‏ریزی  براساس  بود.  رسیده  دلار  میلیارد   4 به  تقریباً 
دلار  میلیارد   36 اندونزی  دولت   ،2005  -2000 سال‌های 
درآمدهای  ارزش  ضمناً  است.  کرده  نفتی  یارانه‌های  صرف 

هدفمند کردن یارانه‌ها:
تجربه کشورها

معاونت هدفمند کردن یارانه‌ها و رفاه اجتماعی وزارت رفاه و تامین اجتماعی
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ارزی ازدست‏رفته به دلیل کاهش صادرات 16 میلیارد دلار بوده 
است.

صورتی  به  را  مالی  منابع  می‏توان  یارانه‌ای  سیستم  اصلاح  با 
کارآمدتر برای فقرا به کار گرفت. این را هم باید در نظر داشت 
مصرف  اثر  در  را  زیست  محیط  و  هوا  آلودگی  یارانه  حذف  که 
بیش از حد فرآورده‌های نفتی کاهش خواهد داد. دولت اندونزی 
به دنبال اصلاح و تکمیل قوانین و مقررات برای مصرف منطقی 
انرژی است. هدف اصلی این کشور در دراز‌مدت این است که به 
یارانه  کاهش  با  دولت  شود.  تبدیل  نفت  پایدار  صادرکننده  یک 
فرآورده‌های نفتی سعی دارد کسری بودجه را کاهش دهد و روند 
افزایشی مصرف داخلی انرژی را مهار کند. دولت نیاز به کاهش 
یارانه‌های نفتی را، به این شرط که به خانوارهای فقیر بیش از حد 
فشار وارد نشود، ضروری می‌داند. هدف از انجام این طرح پرداخت 
یارانه به قشر فقیر است. علاوه بر این دولت باید حداقل بخشی 
آموزش،  توسعه  فقر،  کاهش  صرف  را  نفت  یارانه‌های  هزینه  از 
دیگر  و  بهداشتی  خدمات  ارتقای  عمومی،  نقل  و  حمل  توسعه 
ممکن  درآمد  مستقیم  افزایش  کند.  اجتماعی  توسعه  برنامه‌های 
از  یارانه‌ها،  کمک  به  غیرمستقیم  حمایت  از  موثرتر  بسیار  است 
فقیر  افراد  به  مستقیم  پرداخت‌های  باشد.  نفتی،  یارانه‌های  جمله 
باید به طور واضح در بودجه ملی مشخص شوند و دولت و مجلس 
موافقت  نفتی  فرآورده‌های  برای  دوگانه  قیمت‌گذاری  سیاست  با 
گروه‏های  برای  سفید  نفت  قیمت  برنامه‌ها  این  اجرای  با  کنند. 
افزایش  نقل عمومی  و  برای حمل  گازوییل  و  بنزین  و  کم‏درآمد 
پیشنهاد  را  سهمیه‌بندی  سیستم  یک  دولت  همچنین  نمی‌یابد. 
کرده است که به موجب آن کوپن‌های بنزین و نفت سفید باید به 
افراد واجد شرایط و مالکان خودروها تخصیص یابند. داشتن کوپن 
به قیمت  را  بنزین  و  افراد می‌دهد که نفت سفید  به  را  این حق 
یارانه‏ای بخرند)البته شاید این پیشنهاد در عمل به خوبی کاربرد 
نداشته باشد(. هزینه‌های مدیریت این برنامه، با توجه به این که 
سازمان‏های زیادی را درگیر می‏کند، بسیار زیاداند و سوءاستفاده 
از سیستم، شامل چاپ کوپن‌های جعلی، توزیع آنها میان افراد و 
فروش مجدد کوپن‏ها، بدون شک می‌تواند مشکلی بزرگ و مهم 

را ایجاد کند)پرمه، 1384: 50- 52(.
  د( چین

به  دارد  زیاد  قدمتی  چین  در  انرژی  بخش  برای  یارانه  پرداخت 
طوری که کنترل قیمت‌های انرژی و پرداخت بهایی ناچیزی برای 
موجب  و  کرده  وارد  بخش  این  به  را  جبران‌ناپذیر  خساراتی  آن 
عدم‏کارایی فراوان آن شده است. با این حال، اگرچه طی سال‏های 
اخیر سیستم قیمت‏گذاری حامل‏های انرژی تا حدودی متحول شده 
و تلاش می‌شود آثار تغییرات و دگرگونی‏های بازارهای بین‏المللی 
نیز در آن در نظر گرفته شوند، هنوز قیمت اغلب سوخت‌ها در چین 
بنابراین چشم‌انداز  با دستورالعمل‌ها و بخشنامه‌ها اعلام می‌شود. 
با این فرض در نظر گرفته می‌شود که  انرژی  آزاد کردن بخش 
دولت به تدریج پرداخت یارانه‌ها را در این بخش و طی ده سال 
تا سال 2010 قیمت  به عبارت دیگر  2000- 2010 حذف کند. 
انواع حامل‏های انرژی تابعی از هزینه اقتصادی عرضه آن است و 
از شرایط بازار‌های بین‏المللی انرژی در نقاط مختلف جهان پیروی 

خواهد کرد.
زغال  بالای  تولید  و  ذخایر  با  چین  انرژی  وضعیت  که  حالی  در 
سنگ و ذخایر محدود و تولید کم نفت و گاز شناخته می‌شود، باید 
اشاره کرد که وجود ذخایر و منابع کافی زغال‌سنگ لازمه حیات 
اقتصادی و تداوم رشد شتابان آن است زیرا استفاده از زغال‏سنگ 
به جای نفت و گاز از جمله مهم‏ترین اقدامات دولت چین در این 
زمینه است؛ اگرچه اتخاذ شیوه جدید زندگی در بخش‌های خانگی، 
تجاری و حمل و نقل شخصی از صفات عمده و بارز رشد شتابان 
چشم‌انداز  دیگر  عبارت  به  و  است  کشور  این  در  انرژی  مصرف 
به  در سال 2000  از 283 دلار  مردم چین  درآمد سرانه  افزایش 
تقاضای  افزایش  عمده  عوامل  از   2003 سال  در  دلار   338/13
اهدافی  دولت  منظور  همین  به  می‌رود.  شمار  به  چین  در  انرژی 

جدید را برای سیاست‌های انرژی چین لحاظ کرده است:
کاهش  و  هسته‌ای(  و  گاز  متنوع)نفت،  انرژی‌های  از  استفاده   -

سهم زغال‌سنگ در سبد انرژی مصرفی؛
- ایجاد اطمینان خاطر از امنیت انرژی)ذخیره‌ کردن نفت(؛

و  خصوصی  سرمایه‌های  حضور  با  انرژی  کارایی  افزایش   -
خارجی؛

- کنترل انتشار آلاینده‌ها؛
- آزاد کردن بخش انرژی و قیمت‌های آن از راه یارانه‌ها تا سال 

.2010
لباس،  و  غذا  زمینه  در  سنتی  طور  به  یارانه،  پرداخت  سیستم 
همچنان ادامه دارد. اما چین برای ورود به سازمان تجارت جهانی 
جز  کالا)به  نوع   128 قیمت  کنترل  اخیر  سال‏های  در   )WTO(
حذف  را   )… و  مخابرات  برق،  انرژی،  مانند  عمومی  کالاهای 

کرد)پرمه، 1384: 50-52(.
 ه( ترکیه 

ترکيه در سال 2001 در يک بسته سياستي کلان شامل‌ معرفي 
استقلال  و  دولت  بودجه  کسري  کاهش  ارز،  شناور  نرخ  نظام 
بانک مرکزي برنامه اصلاح بازارهاي مالي، مخابرات و انرژي را 
با پشتيباني همه‌جانبه صندوق بين‌المللي پول و بانک جهاني به 
برنامه  کرد.  اعلام  دولتي  عمده  نهادهاي  کردن  روش خصوصي‌ 
خصوصي‌ کردن بازار انرژي با آزاد کردن قیمت‏ها آغاز شد. قانون 
بازار برق در سال 2001 در این زمینه به تصويب مجلس رسيد و 

براساس آن نهاد تهيه مقررات مربوط به بازار انرژي تاسيس شد.
در سال 2004، شوراي عالي برنامه‏ريزي استراتژي اصلاح بخش 
برق را تصويب کرد. قانون بازار برق ترکيه از سال 2001 اجرا شد 
و براساس آن بازار آزاد براي توليد و توزيع برق ايجاد شد. طبق 
این قانون، شرکت دولتي، که هر سه بخش توليد، ‌توزيع و انتقال 
برق را برعهده داشت، به تفکيک حوزه‌هاي توليد و بازرگاني، در 

اختيار بخش خصوصي قرار گرفت.
در سال 2002 چهار مرحله برنامه رقابتي کردن بازار برق به شرح 

زیر اعلام شد:
بخش  به  طبيعي  گاز  و  برق  شرکت  تاسيس  مجوز  اعطاي   -1

خصوصي؛
به  برق  توليد  شرکت  انتخاب  حق  اعطاي   ،2003 از   -2

مصرف‏کنندگان عمده؛

براي  مالي  توافقات  مرکز  راه‌اندازي   -3
تسويه و تراز مبادلات؛

4- بهره‏برداري کامل از این مرکز مالي.
طرحي  ترکيه  پارلمان   ،2004 سال  در 

هزينه‌هاي  آن  با  که  رساند  تصويب  به  را 
توليد نفت داخل کشور اصلاح و قيمت براي 

پالايش  شرکت‌هاي  و  شد  آزاد  مصرف‌کننده 
شدند.  واگذار  بخش خصوصی  به  دولتي  نفت 

برنامه خصوصي‌ کردن شرکت‌هاي پالايش نفت 
اجراست.  در حال  تاکنون  و  آغاز شده  از 2005 

نفت  پالايش  از شرکت  درصد  مثال 31/5  براي 
ترکيه، که 80 درصد نفت اين کشور درآن پالايش 

بخش  سرمايه‏گذاران  به   2007 سال  در  مي‏شود، 
خصوصي فروخته شد.

تجربه هدفمند کردن یارانه مواد غذایی

با توجه به نقش بسیار مهم مواد غذایی در زندگی روزمره 
مردم کشور و پرداخت یارانه‏ای قابل‏توجه برای آنها، در 

تا  می‌شود  بررسی  منتخب  کشورهای  تجربه  قسمت  این 
این  از  این کالاها  یارانه  زمینه  در  در سیاست‌گذاری  بتوان 

تجربیات سود جست.
الف( الجزایر

غذایی  مواد  عمومی  مصرفی  یارانه‌های   1996 تا   1973 سال  از 
بود.  الجزایر  اجتماعی  حمایت  سیستم  اصلی  محورهای  از  یکی 
در  انعکاس مستقیم  آشکار)با  به دو شکل  این کشور  در  یارانه‌ها 
و  ثابت  قیمت‌های  و  ترجیحی  ارز  نرخ‌های  ضمنی)با  و  بودجه( 
حاشیه‌های سود( پرداخت می‏شدند. غلات، شیر و شکر عمده‌ترین 
منابع   %18 و   %38  ،%35 ترتیب  به  و  بودند  یارانه‌ای  کالاهای 

یارانه‌ای را به خود اختصاص می‌دادند. 
در سال 1991 یارانه مواد غذایی در کشور الجزایر نزدیک به %5 
GDP و 17% مخارج کل دولت را تشکیل می‌داد. این هزینه‌های 
هر  یارانه  بالای  درجه  و  همگانی  پوشش  بیانگر  فزآینده  و  بالا 
کالا بودند به طوری که 50% ارزش گندم و به ترتیب یک‏سوم و 
دوسوم ارزش آرد و نان به صورت یارانه پرداخت می‌شد. یارانه‌های 
تقریباً  ترتیب  به  نیز  پاستوریزه و شیرخشک  برای شیر  وضع‏شده 
حدود  همچنین  بود.  آنها  غیریارانه‌ای‌  ارزش  سه‎چهارم  و  نصف 
به  چهارگوش  شکر  ارزش  دوسوم  و  دانه‌ریز  شکر  ارزش   %50
مانند  یارانه‌ای  محصولات  دیگر  می‌شد.  پرداخت  یارانه  صورت 
روغن آشپزی و سبزیجات خشک 50% ارزش تولید غیریارانه‌شان 

و رب گوجه‌فرنگی تقریباً دوسوم ارزش خود یارانه داشتند. 
از طرف دیگر هدف‌گیری یارانه‌های مواد غذایی برای فقرا بسیار 
ضعیف بود به طوری که در سال 1991 گروه‌های پایین درآمدی 
از گروه‌های بالای درآمدی یارانه‏ای کم‏تر دریافت کردند؛ به ویژه 
دهک اول درآمدی 6% کل مخارج یارانه‌های مواد غذایی را دریافت 
کرده‌اند در حالی که دو دهک ثروتمند 16% دریافت کرده‏اند که 
تقریباً 3 برابر بیشتر بوده است. پایین‌ترین پنجک جمعیت نیز تنها 

13% یارانه‌ها را دریافت کرده در 
حالی که دو پنجک بالایی بیش از 
نیمی از پرداخت‌های یارانه‌ای را به 

خود اختصاص داده‌اند. 
فقرا  نامناسب  هدف‏گیری  علی‏رغم 
طور  به  یارانه‌ها  مطلق،  بار  براساس 
که  طوری  به  بوده‌اند  موفق‌تر  نسبی 
به  یارانه‌ای  کالاهای  سرانه  مخارج  نسبت 
کل مخارج مصرفی برای فقیرترین دهک از 
ثروتمندترین دهک بیشتر بوده است که نشان 
مشمول  با  را  هدف  گروه‌های  یارانه‌ها  می‏دهد 
یارانه کردن سهمی بیش‏تر از مصرف آنها منتفع 
کرده‏اند. به طور متوسط حدود 27% از کل مخارج 
دهک اول درآمدی را کالاهای یارانه‌ای تشکیل 
بالایی  دهک  برای  رقم  این  که  درحالی  می‌داد؛ 

کمتر از 2 درصد بود.
ب( مصر

برنامه یارانه مواد غذایی مصر از زمان جنگ جهانی 
سهمیه‌بندی  بر  ابتدا  برنامه  این  شد.  شروع  دوم 
سخت‏گیرانه کالاها با تضمین قابلیت دسترسی به آنها 
در سطح قیمت‌های پایین‌تر برای تمام مصرف‌کنندگان 
یارانه‌های   1941 سال  در  داشت.  تأکید 
عمومی شامل روغن، شکر، چای و نفت سفید 
یارانه‌ای  کالاهای  فهرست  مرور  به  اما  بودند 
افزایش یافت و در سال 1980 به 18 قلم کالا 
رسید. کالاهای یارانه‌ای ماهانه بین خانوارهایی 
و  می‌شدند  توزیع  داشتند  کارت‌های سهمیه‌  که 
به شکلی مؤثر عموم مردم را تحت‌ پوشش قرار 

می‌دادند.
یارانه  برنامه  هزینه‌  همگانی،  پوشش  علی‏رغم 
اما  بود.  اندک   1960 و   1950 دهه‌های  طول  در 
بسیار  یارانه  مالی  هزینه‌های   1970 دهه  طول  در 
جمعیت  سریع  رشد  با  روند  این  یافتند.  افزایش 
تشدید و با کاهش ارزش پول ملی وخیم‌تر شد. روند 
فزآینده هزینه‌های مالی یارانه تا آخر دهه 70 تداوم 
به کل  این هزینه‌ها  نسبت  و در سال 1980  یافت 
مخارج دولت به اوج خود رسید. از آن سال به بعد این 

روند آهنگی کاهشی به خود گرفته است.
بروز  یارانه‌ها،  مالی  هزینه‌های  اوج‌گیری  با 
بدهی‌های  تشدید  و  اقتصادی  عدم‏تعادل‌های کلان 
خارجی در سال 1977، کشور مصر با حمایت صندوق 
بین‌المللی پول به اصلاح نظام یارانه‌ها پرداخت. این 
کار با افزایش یک‏باره قیمت کالاهای یارانه‌ای شروع 
شد. ولی علی‌رغم تدابیر اندیشیده‌شده، به علت تبعات 
اجتماعی، این برنامه متوقف شد. این کشور به ناچار 
به اصلاح تدریجی نظام یارانه در طول دهه 1980 به 
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شرح زیر روی آورد:
برخی  به  تنها  و  یافت  کاهش  سهمیه‌ای  کارت‌های  تعداد   -1

خانوارهای کاملًا مستحق داده شدند؛
2- تعداد کالاهای یارانه‌ای از 18 قلم به 4 قلم کاهش یافت؛

3- از مقدار کالاهای دردسترس کاسته شد؛
4- قیمت‌ کالاهای یارانه‌ای افزایش یافت.

جمعیت  سهم   1992 سال  در  سیاست‏ها،  این  اعمال  منظور  به 
تحت پوشش به 86% کاهش و این روند نزولی بعدها نیز تداوم 
یارانه بر محصولات  با وضع  را  یارانه‌ای  برنامه‌های  یافت. دولت 
عمده غذایی اصلاح کرد؛ به طوری که در سال 1995، 60%  از 
مابقی   %40 و  برنج  و  گندم  آرد  یارانه  به  برنامه  کل  هزینه‌های 
به یارانه شکر و روغن اختصاص یافت. امروزه آرد گندم و برنج 
در قیمت‌های ثابت و برای تمام مصری‌ها، بدون محدودیت‌های 
مقداری، در دسترس‏اند. اما شکر و روغن مشروط به سهمیه‌های 
کالاهای  می‏شوند.  توزیع  سهمیه‌ای  کارت‌های  با  و  ماهانه‏اند 
می‌شوند  عرضه  سهمیه‌بندی  کتابچه‌های  با  شده  سهمیه‌بندی 
در  پایین‌تر  هزینه‌های  با  ماهانه  ثابت  سهمیه‌های  سطح  در  و 

فروشگاه‌های خاص فروخته می‏شوند.
ج( تونس

برای  را  غذایی  مواد  یارانه  پرداخت  سال 1970  در  تونس  دولت 
حمایت از قدرت خرید مصرف‌کنندگان، به ویژه فقرا، و ثبات قیمت‌ 
این کالاها شامل غلات، روغن آشپزی،  این کالاها شروع کرد. 
شکر و شیر بودند که به شکلی نامحدود برای تمام مصرف‌کنندگان 

و زیر قیمت‏های بازار ارایه می‌شدند. 
بازار گندم کشور تونس در انحصار واردکنندگان بود و دولت برای 
حمایت از تولیدکنندگان داخلی گندم، با اعمال قیمت‏های تضمینی 
و تضمین حاشیه سود برای آنها، به تولیدکنندگان یارانه پرداخت 
می‌کرد. این نوع پرداخت یارانه بار مالی سنگینی بر دوش دولت 
تونس گذاشته بود به طوری ‌که در سال 1989 حدود 72% از کل 
اختصاص  پرداختی  یارانه‌های  به   GDP از   %3 و  دولت  بودجه 
یافته بود. ولی علی‏رغم بار مالی بسیار سنگین این گونه یارانه‌ها، 
دولت در هدف‏گیری به سمت گروه‏های فقیر و کم‌درآمد ضعیف 
عمل کرده بود به طوری‌ که، برحسب ارزش مطلق یارانه، مقداری 
اندک از یارانه‌های غذایی در کل به سمت فقرا هدف‏گیری شده 
در  را  یارانه‌ها  کل   %17 پنجک  فقیرترین   1990 سال  در  بود. 
درآمدی  بالای  گروه‌های  دیگر  سهم  بیش‏تر  یا   %20 با  مقایسه 
دریافت کرده بود. مقدار بهره‌مندی پنجک بالا از یارانه شکر تقریبا 
دو برابر فقرا بود. این شکاف برای شیر حتی گسترده‌تر هم بود. 
با درآمد متوسط  بیشتر گروه‌هاي  نیز  نان  یارانه  به همین ترتیب 
را تحت ‌پوشش گرفته بود و فقرا از این یارانه به شکلی مناسب 
بهره نمی‏بردند. البته علی‏رغم انحراف در هدف‏گیری براساس بار 
براساس شاخص‌های  این سیاست  اشاره شد(،  بالا  در  مطلق)که 
نسبی موفق‌تر بوده است. به عنوان مثال فقیرترین پنجک درآمدی 
حدود 3/2% کل بودجه سرانه خود را صرف گندم کرده است در 

حالی که این نسبت برای پنجک ثروتمند فقط 0/4% بوده است. 
تفاوت برای آرد و نان نیز تقریباً مشابه است. حتی یارانه‌های شیر 
و شکر، که با معیارهایی مطلق به شکلی نامتناسب ثروتمندان را 
منتفع‌تر می‏کردند، براساس معیار نسبی به شکلی مؤثر به سمت 

فقرا هدف‏گیری شده‌ بودند.
یارانه‌های  نسبی  شرایط  در  که  می‏کند  بیان  بالا  تحلیل  هرچند 
اقدامات  عمل  در  شده‏اند،  هدف‏گیری  فقرا  سمت  به  غذایی 
به  تراوشات  قطع  و  هزینه‌ها  کاهش  برای  نیز  متعدد  اصلاحی 
افزایش  با  اصلاحی  اولین تلاش‌های  معرفی شده‌اند.  ثروتمندان 
تدریجی قیمت‌‌ها انجام و به مخالفت طرفداران و نارضایتی‌هایی 
و  گذارد  تأثیر  اصلاح  بعدی  مرحله  بر  موضوع  این  شدند.  منجر 
سیستم‌های  شد  مجبور  یارانه‌ها  توزیعی  اثر  بهبود  برای  دولت 
خودهدف‏گیری را اتخاذ کند: یارانه بیشتر به کالاهای پست، که 
فقرا بیشتر مصرف می‌کنند، اختصاص یافت. به عبارت دیگر، یارانه‌ 
تولیداتی که غالباً اغنیا مصرف می‏کردند حذف شد ولی به دیگر 
پایین‌تر داشتند و فقرا مصرف می‏کردند اعطا  کالاها که کیفیتی 
‌شد. به عنوان مثال برای محصول گندم یارانه‌ها به نشاسته گندم 
منتقل و از خمیر پخته حذف شدند. همچنین هم‏زمان با اصلاح 
با  گذشته  در  که  بالا،  کیفیت  با  کالاهای  فروش  یارانه‌ها  نظام 
کنترل شدید و مقررات بازاریابی رسمی محدود شده بود، آزاد شد. 
كيي از موفق‌ترين تلاش‏ها در انتقال از يارانه عمومي به محصولات 
شده  انجام   1993 تا   1985 سال‏هاي  در  تونس  در  خودهدفمند 
كه  کرد  اعمال  يارانه‌اي  برنامه  دوره  اين  در  تونس  دولت  است. 
هزینه آن از 4 درصد توليد ناخالص داخلی به نصف كاهش يافت. 
هم‏زمان سهم بيستك پایين درآمدی 2.6 برابر شد)نجفی،1387(.

انتخاب  با  را  يارانه  کردن  هدفمند  امكان  تونس  تجربه  هرچند 
محصولات نشان مي‌دهد، در عین حال پاره‌اي از محدوديت‌هاي 
برنامه خودهدفمندي را نیز آشكار مي‏کند: نخست، هرچند برخي 
گونه  این  يارانه‌ها  مجموعه  شد،  هدفمند  به‌خوبي  محصولات 
مي‌شد  محصولي  چهار  شامل  يارانه‌اي  محصولات  اگر  نبود. 
درآمد  پایين‌  دهك  دو  سهم  مي‏کردند،  مصرف  فقرا  بيشتر  كه 
كالاهاي  بهترين  حتي  دوم،  يابد.  افزايش  درصد   25 مي‌توانست 
خودهدفمند بين   تا   منافع را عايد 40 درصد فقيرترين جمعيت 
مي‏کند)نجفی،1387(، در حالي كه موفق‌ترين برنامه انتقالي از راه 
آزمون وسع مي‌تواند 80 درصد منافع را عايد 40 درصد فقيرترين 
جمعيت کند)نجفی،1387(. سوم، چون كالاهاي خودهدفمند تنها 
مي‌دهند،  تشيكل  را  فقير  خانوارهاي  بودجه  از  كوچك  بخشی 

انتقال درآمدي محدودي را ميسر مي‏کنند.
د( یمن

برنامه یارانه مواد غذایی در یمن شامل یارانه گندم و آرد گندم بوده 
که ابتدا از راه واردات کنترل‏شده دولتی و شبکه‌های خرده‌فروشی 
و توزیع اجرا شد. مقادیر و قیمت‌ها از راه ثابت نگه داشتن قیمت‌ها 
بازاریابی  واردات–  زنجیره  در طول  ارز رسمی  بالای  نرخ‌های  و 
تنظیم می‌شدند. این نوع طرح جامع یارانه عنصر اصلی برنامه چتر 

ایمنی اجتماعی در یمن بود.
آن  بر  و  تصویب  را  گندم  و  آرد  واردات  تجارت  و  وزارت عرضه 
مصرفی  نیازهای  تأمین  برای  را  واردات  مقادیر  کل  و  نظارت 
یمنی‌ها تعیین می‌کند. نرخ ارز برای واردات آرد و گندم فوق‌العاده 
واردکنندگان  به  قابل‏توجه  یارانه‌های مستقیم و  بالاست و دولت 
وارداتی  ارز  نرخ  مثال در سال 1994  به عنوان  پرداخت می‌کند. 
گندم 12 ریال/ دلار تعیین شده بود در حالی که نرخ ارز در بازار 

18 ریال/ دلار بود. 
و   1992 سال‏های  در  و  است  هزینه‌بر  بسیار  گندم  یارانه  برنامه 
1995 به ترتیب، 3/7% و 5/2%   و ‌9/1% و 17/5% بودجه دولت 
را به خود اختصاص داده است. در سال 1996 تقریباً 60% عواید 
خارجی حاصل از درآمدهای نفتی صرف واردات گندم شده است؛ 
این نشان می‌‏دهد که هزینه برنامه یارانه گندم به دلیل عوامل زیر 
نامحدود؛ 2(  مقادیر  بالاست: 1( پوشش عمومی در سطح  بسیار 
رشد سریع مصرف گندم که از رشد جمعیت پیشی گرفته است؛ 3( 
مقدار بالای یارانه که در سال 1994 حدود 85% ارزش محصول 
دلیل  به  کشور  از  گندم  خروج  از  حاصل  تراوش   )4 است؛  بوده 
قاچاق)مثلا در سال 1994 قیمت گندم در کشورهای واردکننده، 
از ده  برابر قیمت بین‌المللی و بیشتر  از سه  مثل عربستان، بیش 
از  گندم  قاچاق  همین  که  بود  یمنی‌ها  یارانه‌ای  قیمت‏های  برابر 
یمن به این کشور را تشدید می‌کرد(؛ 5( کانال‌های توزیعی بسیار 
و  رانت‌طلبی  برای  بسیار  فرصت‌هایی  که  متمرکز  و  قاعده‌مند 
پرداخت  و  بنادر  ناکارایی‌های   )6 و  می‌آورند.  فراهم  فریب‏کاری 
قیمت‌های  به  ریسک  افزایش  به  که  خارجی  عرضه‌کنندگان  به 
بین‌المللی گندم منجر می‌شد. بنابراین علی‏رغم هدف دولت برای 
در  آرد  و  گندم  یارانه‌  طرح  فقرا،  درآمدی  امنیت  کردن  فراهم 
هدف‏گیری فقرا شکست خورد. براساس برآوردهای بانک جهانی، 

در سال 1996 تنها یک سوم یارانه‌ گندم  واقعاً به مصرف‌کنندگان 
واقعی رسیده است)شکل )1((. 

 ذی‏نفعان یارانه گندم )1996(
 

قاچاق  انگیزه  اختلاف گسترده قیمت گندم در کشورهای مجاور 
پیچیده  فرآیند چندمرحله‌ای و  این  بر  بود؛ علاوه  را فراهم کرده 
برای  را  چندگانه‌  فرصت‌هایی  و  بود  قیمتی  مقررات  تابع  توزیع 
تجار، برای کسب منافع از عرضه‌های انحرافی گندم، ایجاد کرده 
بالای  گروه‌های  بیش‏تر  مصرف  عمومی،  پوشش  دلیل  به  بود. 
به  در شرایط مطلق  را  یارانه‌ای  بار  تجار(،  و  درآمدی)قاچاقچیان 
نفع ثروتمندان تغییر داده بود. در واقع هزینه‌های گندم و آرد به 
شکلی یکنواخت با درآمد افزایش یافته است طوری که دو دهک 
اول تنها 6/4% از کل مخارج خانوار را بر گندم و آرد دارند در حالی 
بار  همانند  است.   %30/7 معادل  دهم  دهک  برای  رقم  این  که 
مطلق هزینه‌ای یارانه‌های گندم، براساس بار نسبی نیز گروه‏های 
با درآمد پایین‌تر از این یارانه‌ها کمتر منتفع شده‌اند به نحوی‌ که 
را صرف  خود  مصرفی  بودجه   %2.5 حدود  جامعه  پایین‌تر   %30
بالای   %30 برای  نسبت  این  که  حالی  در  کرده‌اند  گندم  خرید 
جامعه 2.9% است؛ یعنی هدف‏گیری براساس بار نسبی نیز مناسب 

نیست. 
برای رفع نارسایی موجود در نظام یارانه‌ها، دولت‏های یمن اقداماتی 
متعدد را انجام داده‌اند. اولین اقدام در اواسط سال 1996 انجام و 
واردات  برای  کشور  ارزی  یارانه‌های  جایگزین  ترجیحی  ارز  نرخ 
شد. همچنین قرار شد تا پایان سال 2001 کل یارانه‌ها به صورت 
تدریجی حذف شوند؛ یعنی برای اصلاح نظام پرداخت یارانه‌ها یک 

بازه زمانی 5 ساله در نظر گرفته شد.

شکل )1(

قاچاقچيان 

%25

تجـار 
%42

مصرفك‌نندگان 

%33
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

دولت‏ها در کشورهای در حال توسعه معمولًا به کنترل قیمت‏ها 
متوسل می‌شوند و این کار را حداقل برای حمایت از شهروندان 
روش‌هایی  به  کشورها  این  می‌دهند.  انجام  خود  بی‌بضاعت 
گوناگون در بازارها دخالت می‌کنند. به عنوان مثال، در کشورهای 
نحوه  به کنترل مستقیم مقدار،  از دولت‏ها  برخی  نفت  واردکننده 
اجازه  کشورها  از  دیگر  برخی  می‌پردازند.  انرژی  قیمت  و  توزیع 
آزاد، فرآورده‌های نفتی  می‌دهند که بخش خصوصی، به صورت 
را وارد و توزیع کنند ولی برای این محصولات سقف قیمت تعیین 
می‌کنند و دولت زیان حاصل از این تعیین قیمت را برای بخش 
خصوصی جبران می‌کند. در کشورهای صادرکننده نفت، دولت‏ها 
اغلب قیمت‏های داخلی را پایین‌تر از سطح قیمت جهانی تنظیم 
فرآورده‌ها  این  عرضه‌کنندگان  به  فرصت  هزینه  یک  و  می‌کنند 
تحمیل‌ می‌کنند. از طرف دیگر قیمت‏های یارانه‌ای سوخت، با این 
که موجب محبوبیت سیاسی دولت‏ها می‏شوند، تبعاتی مهم نیز در 
افزایش مخارج  باعث  یارانه ممکن است  برای دولت‏ها  دارند.  بر 
مستقیم دولتی، نسبت به استفاده از آن در بخش تولید، شود که 
به کاهش درآمدهای حاصل از تولید داخلی می‏انجامد. همچنین 

در  ناکارایی  باعث  سوخت  پایین  قیمت‏های  خانوارها  بخش  در 
مصرف سوخت می‌شوند. بنابراین برای محافظت از فقرا در مقابل 
همگانی  یارانه‌های  اعطای  نفتی،  فزاینده محصولات  قیمت‏های 
انرژی معقول و به‏صرفه نیست زیرا این‌گونه یارانه‌ها به ناچار دچار 

نشت‌ اساسی منافع به سمت اغنیای جامعه می‌شوند. 
بنابراین هدف‏گیری یارانه‌ها و اصلاح قیمت حامل‌های انرژی و 
زمانی  این ضرورت  البته  است؛  یارانه‌ای ضروری  دیگر کالاهای 
اقشار آسیب‌پذیر اصلاح  از  قابل‏اجرا خواهد بود که برای حمایت 
قیمت‏ها با برنامه‌های حمایت‏های اجتماعی همراه شود. همچنین 
و  دفعی  صورت  به  یارانه‌ها  حذف  که  داد  نشان  کشورها  تجربه 
عمومی آثاری زیان‏بار به جای می‌گذارد؛ لذا باید این کار به شکلی 
تدریجی و مرحله‌ای انجام شود. همچنین بررسی تجربه کشورها 
نشان داد که هر یک از این کشورها، متناسب با شرایط خاص خود، 
از روشی خاص و یا ترکیبی از شیوه‌های مختلف برای هدفمند کردن 
یارانه‌ها استفاده کرده‏اند؛ بنابراین سیاست‌گذاران باید، متناسب با 
شرایط خاص کشور و تطبیق آن با کشورهای مطالعه‏شده، روشی 

مناسب را برای هدفمند کردن یارانه‌ها برگزینند.
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۱. هدف از تنظيم اين خط‌مشي
از  استفاده  درباره  و ضوابطي  نهادن خط‏مشي‌ها  بنا  اين سياست  هدف 
يارانه شهري مانند ماليات سود سرمايه)TIF(2،  معافيت مالياتي و ديگر 
يارانه‌هاي تجاري براي پروژه‌هاي خصوصي توسعه در شهر وکنياست 
و بايد در راستاي نيازها و محدوديت‌هاي تعيين‌شده در قوانين مينسوتا 

باشد.
دريافت  براي  درخواست‌ها  بازبيني  و  پردازش  در  بايد  خط‌مشي‌ها  اين 
يارانه‌هاي  بنيادي  هدف  شوند.  استفاده  شهري  يارانه‌اي  کمک‌هاي 
شهري تشويق توسعه مطلوب يا توسعه‌اي دوباره است که بدون کمک‌ 

يارانه‌هاي شهري محقق نخواهند شد. 
يکي از مهم‌ترين مسائل، حمايت از منافع مالي شهر وکنياست. به همين 

ترجمه: شهروز فرزين‌پاك

دليل مسئولان تمايل دارند کم‏ترين مقدار يارانه شهري يا ديگر مشوق‌ها 
را، به اندازه‏اي که شرايط شهر اقتضا ميك‌ند و در کوتاه‌ترين زمان ممکن 
پيش‏برد پروژه، پرداخت كنند. پروژه‌ها براي دريافت يارانه ت‏كتك و با 
در نظر گرفتن سياست‌هاي تبيين‎شده، معيارهاي هر پروژه و تقاضاي 
پيشنهادي  پروژه  بالقوه  مزاياي  با  مرتبط  خدمات شهري  براي  موجود 
با خط‏مشي‌هاي سياستي  بودن  تاييد مي‏شوند. منطبق  يا  رد  بررسي و 
و بقيه معيارها لزوماً تضميني براي احراز شرايط دريافت يارانه شهري 
نيست؛ علاوه بر اين تأييد يا رد يک پروژه موجب پيش‏داوري در قبول 

يا رد پروژه ديگر نمي‌شود.
هر زمان ممكن باشد، مسئولان شهر علاقه دارند استفاده از يارانه‏هاي 

شهري را در ديگر حوزه‌هاي مالياتي قابل‏اعمال نيز به كار گيرند.

۲. اهداف يارانه‌هاي شهري
به عنوان يک سياست، شهر وکنيا از يارانه‌هاي شهري براي کمک به 
پروژه‌هاي توسعه‏‌دهنده خصوصي براي دست يافتن به يک يا چند هدف 

زير استفاده ميك‏ند:
- حفظ مشاغل محلي و يا افزايش تعداد و تنوع مشاغلي که استخدام 

پايدار و يا حقوق و مزاياي جذاب ارائه مي‌کنند؛
- گسترش و تنوع بخشيدن به مباني اقتصادي شهر وکنيا؛

توسعه  با  ناحيه  اين  در  بيشتر  غيريارانه‌اي  توسعه خصوصي  تشويق   -
محصولات جانبي3،  چه مستقيم و چه غيرمستقيم؛

مقدمه
شهر وکنيا1،  با جمعيتي در حدود 10000 نفر، در غرب شهر مينياپوليس در ايالت ميناسوتاي ايالات متحده قرار دارد. 40 درصد از خانوارهاي 
اين شهر كودكان و نوجوانان زير 18 سال دارند كه حدود 30 درصد از كل جمعيت شهر را در بر مي‌گيرد كه شهر را جوان و نيازمند پيشرفت 
كرده است. سياست‌هايي كه از اواخر سال 2005 اجرا شده‌اند در بردارنده رويه‌هاي مربوط به استفاده از يارانه شهري هستند كه در شوراي 
شهر وكنيا تهيه و تصويب شده‌اند. گرچه تأيكد اين قوانين بر پيروي از اصول كلي ايالتي است، با توجه به شرايط خاص شهر و نياز آن به 

توسعه، اين قوانين براي تسهيل و البته ضابطه‌مند كردن اهداي يارانه‌ها به شكلي اختصاصي براي اين شهر تنظيم شده‌اند.
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- توسعه سايت‌هايي که بدون کمک يارانه شهري توسعه نميي‌ابند؛
يا تشويق توسعه مناطق تجاري و صنعتي که موجب  - زنگارزدايي و 

کيفيت بهتر توسعه يا توسعه مجدد و سرمايه‌گذاري خصوصي شود؛
- متعادل کردن هزينه‌هاي افزايشي‏افته توسعه دارايي‌هاي مشخص در 
فيزيکي منحصربه‏فرد يک سايت ممكن است  مواقعي که ويژگي‌هاي 

مانع سرمايه‏گذاري خصوصي شوند؛
- به وجود آوردن فرصت‌هايي براي ساخت‏وساز، بهره‌برداري و نگهداري 

از خانه‌هاي ارزان‏قيمت.

۳. سياست‌هاي کليِ استفاده از يارانه شهري
يا  و  سرمايه  سود  ماليات  اگر  شهري،  يارانه‌ايي  کمک‌هاي  شهر   -
بپرداز«             مي‌روي  که  طور  همان   « روش  به  باشند،  مالياتي  معافيت 
)Pay-as-you-go(4 را در اختيار توسعه‌دهندگان قرار مي‏دهد. تمام 
ماليات‌ها، ارزيابي‌ها و ديگر هزينه‌هاي دولتي مربوط به يک دارايي بايد 

قبل از پرداخت يارانه به توسعه‏دهنده اعمال شوند؛ 
- توسعه‏دهنده‌اي که متقاضي دريافت کمک‌هاي يارانه‌اي شهري است 
بايد براي جلب نظر مساعد شهر اثبات كند كه در پروژه سرمايه‏گذاري 

نقدي لازم را انجام داده است؛ 
- در شرايطي كه ارزيابي كه شهر تععين كرده قيمت زمين و يا دارايي 
تخصيص  شهري  يارانه  كند،  برآورد  بازار  منصفانه  قيمت  از  بالاتر  را 

نميي‌ابد؛
- توسعه‏دهنده بايد بتواند وجود تقاضا را در بازار براي پروژه پيشنهادي 

به شهر يا در صورت نياز به مراجع ذي‏صلاح نشان دهد؛
- اگر اعطاي يارانه موجب پديد آمدن مزيت مالي رقابتي قابل‏توجه و 

غيرمنصفانه براي يک پروژه نسبت به پروژه‏هاي مشابه ود، يارانه شهري 
استفاده نخواهد شد؛  

- يارانه شهري براي پروژه‌هايي که تقاضاي مضاعف براي زيرساخت‌ها 
و خدمات شهري ايجاد مي‌کنند اعطا نخواهد شد؛

- اگر شهر درخواست كند، توسعه‏دهنده بايد ضمانت‏نامه‌هاي مالي کافي 
براي ضمانت تکميل پروژه، شامل قراردادهاي ارزيابي، اعتبارات اسنادي، 

ضمانت‏هاي نقدي و ضمانت‏هاي شخصي، ارائه كند؛ 
- هر توسعه‏دهنده بايد بتواند براي جلب نظر مساعد شهر توانايي‌هاي 
را خود در زمينه ساخت، اجرا و نگهداري از پروژه پيشنهادي، با توجه به 

تجربيات قبلي، حسن شهرت عمومي و سوابق اعتباري، اثبات كند؛ 
- اگر شهردار يا مشاورانش درخواست كنند، توسعه‏دهنده بايد اطلاعات 
به  مربوط  اطلاعات  ديگر  يا  محيطي  مالي،  مسائل  بازار،  درباره  کافي 

عمليات پروژه را ارائه كند؛ 
ذي‏صلاح  مراجع  ديگر  از  را  شهري  يارانه  تاييديه  که  پروژه‌هايي   -

مالياتي دريافت كنند شانسي بيش‏تر براي پذيرفته شدن دارند. 

۴. خط‏مشي‌هاي يارانه شهري
- اگر تخمين زده شود كه نتيجه پروژه افزايش قابل‏توجه در پايه ماليات 
و پيشرفت قابل‏ملاحظه کيفيت استخدام است، يارانه‏هاي شهري ممکن 

است براي خرده‏فروشي‌ها و يا تجارت‌هاي خدماتي نيز استفاده شوند؛
- پروژه بايد برمبناي منطقه‌بندي شهري و طرح جامع شهر باشد؛

- پروژه بايد موجب حفظ مشاغل فعلي شود که در صورت عدم‏توسعه 
محلي  مشاغل  در  تنوع  و  افزايش  به  يا  مي‌روند  دست  از  پيشنهادي 
بيانجامد. شهر دستمزد و اهداف يک شغل را جزءبه‏جزء، با در نظر گرفتن 

ماهيت توسعه‌اي، هدف يارانه، شرايط اقتصادي محلي و نكاتي مشابه 
تعيين ميك‏ند؛  

- يارانه‌هاي شهري براي پروژه‌هاي احتکاري که مالك در آن حضور 
از 80 درصد  ليزينگ براي کمتر  يا پيش‏قرارداد  ندارد و پيش‏قرارداد و 

ظرفيت ليزينگ موجود دارند استفاده نخواهد شد؛
تجاري/صنعتي که سابقه عدم‏رعايت  پروژه‌هاي  براي  يارانه شهري   -

قوانين و مقررات زيست‏محيطي دارند استفاده نخواهد شد؛
وجودآمده  به  احتمالي  هزينه‌هاي  تمام  مسئوليت  بايد  توسعه‏دهنده   -

براي شهر را بپذيرد.

5. خط‏مشي‌ها براي يارانه‌هاي شهري مرتبط با مسکن
- يارانه شهري ممکن است براي کمک به شهر، در انجام تعهداتش در قبال 
ابتکارات شوراي ايجاد جوامع مناسب سكونت5  براي ساخت واحدهاي مسكوني 

جديد و پاسخگويي به نيازهاي بلندمدت استفاده شود؛ 
- پروژه‌ها بايد واجد شرايط توسعه‌ اعتبار مالياتي كه آژانس سرمايه‏گذاري مسکن 

مينسوتا  6  وضع كرده باشند؛
- تغيير مالکيت پروژه بايد ]تنها[ با موافقت کتبي قبلي شهر براي محدوده منطقه 

انجام شود؛  
- يارانه شهري مي‌تواند تنها اهرمي براي اعتبارات مالياتي آژانس سرمايه‏گذاري 

كيي از اهداف يارانه هاي شهري در ويكنا حفظ مشاغل محلي و افزايش تعداد و تنوع مشاغلي که استخدام پايدار و حقوق و مزاياي جذاب ارائه مي‌کنند است.

6. قراداد اعطاي يارانه و گزارش‌هاي لازم
يارانه‌اي  کمک‌هاي  شهر  از  که  حقوقي  و  حقيقي  توسعه‌دهندگان  با 
در  که  كرد  منعقد  مرتبط  قراردادهايي  بايد  مي‌کنند  دريافت  شهري 
تأمين خواهد كرد و  يارانه  يارانه، هدف عمومي كه  دريافت  دليل  آنها 
اهدافي مشخص كه بايد محقق شوند مشخص شوند. تمام قراردادها و 
گزارش‌ها- چه از طرف ايالت مينسوتا و چه از طرف شهر درخواست شده 

باشند- بايد در زمان مقرر آماده و تحويل داده شوند.
عدم‏اجابت هر کدام از اين الزامات مي‌تواند موجب لغو يارانه درخواستي 
تشخيص  شرايط  فاقد  يا  و  بازپرداخت  درخواست  جريمه،  همچنين  و 
دادن شخص حقيقي يا حقوقي براي دريافت وام يا منتفع شدن از منابع 

عمومي براي سال‌هاي متمادي شود.

7. مراحل و روند درخواست يارانه 
توسعه  و  مالي  مديريت  که  فرم‌هايي  طريق  از  بايد  شهري  يارانه   -
تجارت وکنيا7  تهيه كرده درخواست شود. براي پوشش دادن هزينه‌هاي 
کارمزد  درخواست،  همراه  به  بايد،  برنامه‌ريزي  و  اداري  حقوقي،  اوليه 
غيرقابل‏استرداد 5000 دلاري يا 2 درصد مبلغ يارانه درخواست‏شده- هر 
کدام که کمتر باشد- پرداخت شود. درخواست بايد، پس از بازبيني در 
اقدامات بعدي به شوراي  براي  بخش مديريت مالي و توسعه تجارت، 

مسکن مينسوتا و يا کمک‌هاي مشابه باشد؛ 
- حداقل مشاركت سي درصدي مالك در سرمايه پروژه الزامي است؛

- پرداخت هزينه‌هاي غيرقابل‏استرداد براي تشکيل پرونده الزامي است؛
- اندوخته لازم براي بهبود سرمايه بلندمدت 300 دلار براي هر واحد در هر سال 

است؛
- هر توسعه‏دهنده بايد تجربه قبلي مناسب در توسعه و بهره‌برداري از مسکن 

ارزان داشته باشد؛
- حداکثر دوره 10 تا 15 سال، بسته به شرايط اجاره، است)هر چه اجاره پايين‌تر 

باشد، طول دوره طولاني‏تر خواهد بود(؛
- توسعه‏دهنده بايد مسئوليت تمام هزينه‏هاي واردآمده احتمالي به شهر را بپذيرد.

بايد مسئوليت تمام هزينه‌هاي واردآمده  ارجاع شود. توسعه‏دهنده  شهر 
به شهر را بپذيرد و تمام هزينه‌هاي اداري و مشاوره‌اي به حساب وي 

خواهد بود؛
بايد شامل  يارانه شهري  براي  نكات گفته‌شده، درخواست  بر  - علاوه 
سايت،  اوليه  طرح  پروژه،  جزييات  شرح  متقاضي،  به  مربوط  اطلاعات 
مقدار يارانه درخواست‏شده، مقاصد عمومي پروژه، تعداد و نوع حرفه‌هايي 
جديد  کارکنان  به  که  مزايايي  و  حقوق  مقدار  شد؛  خواهند  توليد  که 
پرداخت خواهند شد؛ منابع مالي قابل‏تأييد و استفاده‏هاي آنها و تجزيه و 

تحليلي نشان‏دهنده نياز به کمک عمومي باشد. 
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شهرها و شهرداري‌هاي جهان

كانادا،  نوااسكوشيای2   استان  لوننبرگ1   منطقه  در 
شهرداري با حمايت گروهي از تجار و افراد خير، برای 
حمايت از كودكان و نوجوانان خانواده‌هاي كم‌درآمد 
اين شهر، برنامه‌اي را با عنوان »فرصت‌هاي تفرج 

مثبت براي نوجوانان«3  تعریف کرده است. 
مطابق اين برنامه، به كودكان و نوجواناني كه به دليل 
كمبودهاي مالي نمی‌توانند در فعاليت‌هاي ورزشي، 
مالي  کنند، كم‌كهاي  فرهنگي شرکت  و  تفریحي 
 18 تا سن  نوجوانان  و  كودكان  تمام  مي‌شود.  اهدا 
سال كه در محدوده اين شهرداري زندگي ميك‌نند و 

این شرايط را دارند مشمول اين طرح هستند.
مسئولان هدف از اجراي اين طرح را افزايش اعتماد 
وضعيت  بهبود  فيزكيي،  شرايط  ارتقاي  نفس،  به 
اجتماعي  روابط  تقويت  ايجاد عزت نفس،  سلامت، 
و ايجاد فرصتي براي انجام كارهاي گروهی و آن را 

نوعي سرمايه‌گذاري بلندمدت مي‌دانند. 
در هر زمان از سال درخواست اين كم‌كها ممکن 
گروه  كي  در  ثبت‌نام  كار  اين  انجام  براي  و  است 

مترجم: تائيس گالستانفرصت‌هاي تفرج مثبت براي نوجوانان لوننبرگ

براي  درخواست  و  مرتبط  فرم  تكميل  سازماني‌افته،  محلي  اجتماعي 
شركت در برنامه موردنظر، سه هفته پيش از برگزاري آن، الزامي است. 
عنوان  به  نامش  كه  فردي  اظهارات  برمبناي  درخواستك‌ننده  شرايط 
معرف در فرم آمده است صحت‌سنجي می‌شود. اين فرد حقوقي مي‌تواند 

موسسه ارائه خدمات اجتماعي باشد كه فرد در آن عضويت دارد.
كم‌كهاي مالي هزينه‌هاي ثبت‌نام و تجهيزات و وسايل لازم را براي 

شركت در فعاليت درخواستي پوشش مي‌دهد.  

منبع:
http://www.modl.ca

پانوشتها:
1. Lunenburg 
2. Nova Scotia
3. Positive Recreation Opportunities for Kids 

استان  شهري  مناطق  از  كيي   ، ترياس1  جنرال  در   ،2010 دسامبر  در 
كاويته2  در فيليپين، نخستين فستيوال كيشنبه والنسيا3  در ميدان اصلي 

شهر برگزار شد.
اين فستيوال، كه زمان آن با دويست و شصت و دومين سالگرد تأسيس 
شهر مقارن بود، در طول كي هفته و با حضور مسئولانی مانند فرماندار 
و شهردار و با نمايش آشپزي در اين بخش از شهر برگزار شد. فرماندار 
شهر، به عنوان مهمان افتخاري اين جشن، در سخنراني نمادين خود از 

والنسيا، به عنوان غذاي شاخص اين شهر، حمايت کرد.  
هدف شهردار و گروه نمايش وي از برگزاري اين فستيوال ارتقاي آگاهي 
فرهنگي و نيز جذب گردشگر و سرمايه‌گذار عنوان شد؛ ضمن آن كه 
اين برنامه از طرح »كي شهر، كي محصول«4  دولت مانيل نيز حمايت 

مترجم: شهرزاد فرزين‌پاكفستيوال والنسيا در فيليپين

ارتقاي  براي  دولت  اولويت‌دار  برنامه‌هاي  از  كيي  طرح  اين  مي‌کرد. 
ارشد هر  براساس آن مقامات اجرايي  ايجاد شغل است و  كارآفريني و 
شهر و شهرداري مسئول شناسايي، توسعه و ارتقاي محصول يا سرويسی 

مشخص هستند كه در آن سرآمداند.   
است.  اسپانیایی  ریشه  با  قدیمی  محلي  مخصوص  غذاي  كي  والنسيا 
نوع خاص طبخ اين غذا در شهر جنرال ترياس در سراسر استان كاويته 

مشهور و مورد توجه گردشگران در اين شهر است.   

منابع:
1.  http://findarticles.com/p/news-articles/manila-bulletin/
mi_7968/is_2010_Dec_11/cavite-town-launches-valenci-
ana-festival/ai_n56471535/
2. http://www.dti.gov.ph/dti/index.php?p=172

پانوشتها:
 1. General Trias
 2. Cavite
 3. Valencia Festival Sunday
 4. One Town, One Product

جايزه بين‌المللي سال 2010 آقاخان، از ميان 19 
پروژه‌ فهرست نهايي، به طرح احيا و زنده كردن 

دوباره مركز شهر تونس اختصاص يافت.
در سال 2010 در مجموع 401 پروژه براي دريافت 
اين جايزه معرفي و ارائه شدند. طبق اعلام هيئت 
داوران، مبناي انتخاب پرداختن طرح به موضوع 
هويت و كثرت و ارتباط آن با دنياي امروز است 
كه به شكلي فزاينده در حال جهاني شدن است. 
و  بلندنظرانه  ديدگاه‌هاي  كه  داشتند  تأيكد  آنها 
يكفيت  بهبود  در  آنها  انتقالي  نقش  و  كثرت‌گرا 

محيط ساخته‏شده اهميت دارد. 
انتخاب  پايان  در  نگرش  اين  با  كه  طرحي  پنج 
كشورهاي  در  طرح‌هايي  از  بودند  عبارت  شدند 
و چين  تريكه  اسپانيا،  تونس،  عربستان سعودي، 
دوباره  زنده كردن  تا  كارخانه  از ساخت كي  كه 

كي بافت را در بر مي‏گرفتند. 
را  تونس  شهر  مركز  دوباره  كردن  زنده  طرح 
تونس،  شهرداري  سفارش  به  سوگارد،   موسسه 
در محدوده‌اي از شهر اجرا كرده كه در قرن‏هاي 
نوزدهم و بيستم ساخته شده و به لحاظ فرهنگي 
در شهرهاي شمال  معمولا  دارد.  فراوان  اهميت 
آفريقا، اين ميراث در كنار شهر قديم قرار گرفته 
و از احياي آنها عمدتاً غفلت شده است. در عين 
حال شهر جديد تونس با شبكه‌اي شطرنجي خود 
و ويژگي‏اي  الگوي قديمي شهر جدا كرده  از  را 

متفاوت به شهر بخشيده است. 
در اين طرح فضاهاي عمومي در برخي خيابان‌هاي 
تبديل  پياده‌راه  به  و  ساختاربندي  دوباره  اصلي 
شده‏اند. همچنين برخي از يادمان‌هاي مهم مانند 
قصر  و  شهر  قديمي  دادگاه  تونس،  شهر  تئاتر 

سينماي آن مرمت و فعال شده‏اند.
موسسه  ايجادشده،  مطلوب  شرايط  تداوم  براي   
مشتاق  دولتي  و  خصوصي  بخش‌هاي  به  طراح 
به انجام فعاليت‌ها و پروژه‌هاي حفظ و نگهداري 
مشاوره لازم را مي‌دهد تا، ضمن تضمين يكفيت 
مطلوب محيطي، اهداف مدنظر كليه افراد درگير 

نيز تأمين شوند.  

منبع:
http://www.akdn.org

پانوشت:
1. Sauvegarde

مترجم: شهرزاد فرزين‌پاكطرح زنده‌ كردن دوباره مركز شهر تونس، برنده 2010 جايزه آقاخان
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شهرداري هالتون و يارانه براي پيش‌گيري از آبگيري كف ساختمان‌ها

براي  را  دلاري   2725 حداكثر  يارانه‌اي  كانادا  هالتون  شهر  شهرداري 
كمك به ساكناني در نظر گرفته است كه آبگرفتگيِ كف ساختمان‌هاي 
خود را، به دليل پر بودن بيش از حد سيستم فاضلاب بهداشتي شهري، 
اصلاح  خواستار  رخدادي  چنين  احتمال  دليل  به  يا  و  كرده‌اند  تجربه 

اتصالات دفع آب باران خود هستند.
در اين برنامه يارانه به طور مشخص به انجام اين كارها تعلق مي‏گيرد: 
نصب  و  خريد  قطره‌اي؛  زهكش‌هاي  مناسب  عدم‏اتصال  مشكل  -رفع 

سيستمي جديد براي هدايت مستقيم آب باران از زهكش‌ها به محلي دورتر از خانه؛
لوله‌هاي موجود كه به زهكش‌هاي  ناوداني‌ها و درپوش گذاشتن براي  - تغيير جهت 

كنار خانه منتهي مي‌شوند 
به  پساب  يافتن  جريان  از  جلوگيري  براي  مناسب  اندازه  با  و نصب شيرهاي  - خريد 

ساختمان.
در كليه حالات، سهم شهرداري و سقف پرداخت يارانه به دقت مشخص شده است.    

متقاضيان مي‌توانند طي تماس با شماره تلفن‌هايي كه شهرداري اعلام كرده براي بازديد 
منازل خود از نمايندگان شهرداري وقت بگيرند. پس از انجام بررسي‌هاي اوليه، ماموران 
هزينه‌هاي قابل‌پرداخت را ارزيابي ميك‏نند و از متقاضي خواسته مي‌شود، پس از مطالعه 
شرايط پرداخت هزينه‌ها و در صورت پذيرش اين شرايط، فرم درخواست را تكميل كند. 
پس از گرفتن مجوز از كارفرما و انجام اصلاحات لازم، شهرداري محلي، براي اطمينان 

از انجام صحيح كار، بازديد نهايي را انجام مي‏دهد و پايان كار را اعلام ميك‏ند. 

منبع:
www.halton.ca

مترجم: شهرزاد فرزين‌پاك
مترجم: هديه ايرانمنش

در روزهاي هفدهم تا نوزدهم ژانويه سال 2010، همايش بين‌المللي طرحي 
براي تنوع ‌زيستي جهاني براي سال‌هاي 2011- 2020 در مون‏پليه فرانسه 

برگزار شد.  
پاريس و مون‏پليه، به عنوان تنها شهرهاي فرانسه كه در اكتبر گذشته براي 
مشاركت در كنوانسيون بين‌المللي تنوع زيستي در ناگويا1  ژاپن دعوت شده‌ 
بودند، ژانويه امسال را به برگزاري همايشي براي ارائه طرحي براي حفظ تنوع 

زيستي در ده ساله دوم هزاره سوم در شهر مون‏پليه اعلام كردند.
در اين همايش كه در چارچوب كنوانسيون تنوع زيستي و با حضور نمايندگاني 
و  انجام‏شده  فعاليت‌هاي  بر  تأيكد  ضمن  شد،  برگزار  عضو  كشور  از 193 
مهارت‌هاي شهر مون‏پليه در اين خصوص، ديگر كشورها نيز پروژه‌هاي خود را 

براي كاهش و محدود كردن آسيب‌رساني به تنوع ‌زيستي ارائه كردند.
شهر مون‏پليه كيي از شهرهاي پيش‏تاز براي اجراي برنامه‌هاي مرتبط در 
»سال بين‌المللي تنوع‌زيستي«)سال 2010( است و در طراحي و برنامه‌ريزي 

امور مرتبط با ديدگاه‌هاي طرف‏دار محيط سبز بسيار فعال است.

منبع:

   http://www.montpellier.fr

همايش جهاني تنوع زيستي در مون‏پليه

  1. Nagoya
پانوشت:
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ديــدگــاه

و  حاكميتي  حيطه‌هاي  از  صرف‌نظر  جهان،  كشورهاي  تمام  در 
اجتماعي  اقتصادي،  تعيين جهت‌گيري‌هاي  برای  تصدي‌گري، دولت‏ها 
يا فرهنگي جامعه ناچار به مداخله در برخي امور و اتخاذ سياست‌هاي 
راستاي  در  گاهي  مداخله  اين  مناسب‏اند.  ابزارهاي  از  استفاده  و  خاص 
پيشبرد سياست‌هاي اقتصادي مانند توليد و مصرف محصولات داخلي 
يا صادرات و گاهي در حوزه سياست‌هاي اجتماعي، معمولًا با هدف رفاه 
عمومي، به طور اعم، و حمايت از گروه‌هاي آسيب‌پذير، به طور اخص، 
انجام مي‌شود. از اين رو دولت‌ها برای دستيابي به این اهداف، علاوه بر 
نیز كه  از روكيردهاي رفاه اجتماعي  امور تأمين اجتماعي،  پرداختن به 

كيي از ابزارهاي آن يارانه است بهره مي‌گيرند.
اقدام  كي  عنوان  به  كه  است  سال  ده‌ها  ما  كشور  در  يارانه  پرداخت 
حمايتي در حال اجراست. اصلي‌ترين اهداف پرداخت يارانه را در كشور 
قيمت‌ها  افزايش  از  جلوگيري  و  آسيب‌پذير  اقشار  از  حمايت  مي‌توان 
دانست. به مقداری کم‏تر به موضوعاتی مانند حمايت از توليد و صادرات، 
تأمين امنيت غذايي و ... نیز توجه شده است، ولي تداوم اين وضعيت در 
دهه‌هاي اخير، گذشته از بار مالي فزآينده اين يارانه‌ها كه موجب افزايش 
هزينه دولت و كسري بودجه و تورم شده، هزينه‌هاي هنگفت ديگر را به 

كي يا چند شكل زير بر اقتصاد كشور تحميل کرده است:
به  اساسي  كالاهاي  در  را  آن  تبعات  كه  بي‌رويه  مصرف  افزايش   -1
صورت ضايعات بالا و در حامل‌هاي انرژي به صورت بالا بودن شدت 

بررسي ابعاد و پيامدهاي اجرايي 
هدفمند كردن يارانه‏ها

نويسنده: مهدي احمدي 
منبع: ماهنامه هدايت - شماره 98   

با  مقايسه  در   )  GDPواحد هر  توليد  ازاي  به  مصرفي  انرژي)انرژي 
كشورهاي جهان شاهد هستيم؛

2- برخورداري تبعيض‏آميز اقشار غني از يارانه حامل‌هاي انرژي؛
3- ايجاد بازارهاي موازي و بروز قاچاق؛

4- كاهش رشد اقتصادي؛
5- آلودگي محيط زيست در اثر مصرف بي‏رويه انرژي؛

تكنولوژي‌هاي  در  سرمايه‌گذاري  از  جلوگيري  و  قيمت‌ها  تحريف   -6
جديد توليد كالا و مصرف بهينه انرژي؛

7- افزايش شديد واردات حامل‌هاي انرژي و وابسته و ضربه‏پذير شدن 
اقتصاد كشور. 

لذا با عنايت به همين نكات به لايحه »هدفمند كردن يارانه‏ها«، پس 
شده  توجه  عملا  آن،  محتواي  و  عنوان  درباره  مطالب  انتشار  ماه‏ها  از 
است. اين لايحه، در عين این كه حاوي مطلبی مهم و حادّ در اقتصاد 
كه  است  مختلف  دولت‏هاي  سياست‏هاي  دهه  سه  يادآور  است،  ايران 
تبلور  برنامه چهارم توسعه  برنامه‌هاي مختلف مانند ماده سه قانون  در 
اقتصادي و سياسي اجرا نشد و اصلاحاتي در  يافته بود ولي به دلایل 
آن انجام شدند كه به همین دلیل، و به دلالت عقل و اهميت تجربه، 

تصميم‏گيري‏ها در پنج سال گذشته تحت تاثیر قرار گرفتند. 
بازنگري و ارائه لايحه‌اي مدون تا حدي بسيار زياد گرد و غبار پاشيده‏شده 
و  توهمات  را زدود؛ گرد و غباري كه محصول  اساسي  اين تصميم  بر 

شبهه‏افكني‌ها در پناه تمايلات سياسي شيفتگان قدرت بود؛ اما در پرتو 
سياسي  اقتضائات  با  متناسب  اقتصادي  مواضع  اتخاذ  با  و  دولت  اراده 
ديگر  قالبي  در  ايده‌ها  همان  اگر  امروز  و  كرد  پيشرفت  خوبي  به  كار 
امكان طرح يافته‏اند، با قاطعيت مي‌توان گفت كه بازخواني مباحثات و 
مجادلات تاريخي در اين باره احتمال ظهور كاستي را در تصميمات آتي 

به حداقل رساند.
شفاف‏سازي  تبعيض،  رفع  و  عدالت  اجراي  لايحه  اين  از  هدف  چون 
كاهش  قيمت‌ها،  اصلاح  درست،  مديريت  به  فرصت  دادن  اقتصادي، 
اين مكتوب  در  بوده،  فعاليت‌هاي عمراني  افزايش  و  نفت  به  وابستگي 
بر آن هستيم با در نظر گرفتن همين اهداف پنجگانه تاملاتي از جنس 
لوايح مهمي  با چنين  مواجهه  در  را  نمايندگان محترم مجلس  تاملات 
پيامدهاي  و  لايحه  اين  از  خاص  ابعادي  به  نو  زاويه‌اي  از  و  بررسي 
احتمالي آن در حوزه‌هاي مختلف اشاره كنيم تا، با ارزيابي ابعاد مختلف 
آن، مقدار حصول اهداف مطروحه را مشخص و وضوح لازم را بر موضوع 
حاكم و به سهم خود امكان اجراي اين لايحه مهم را، خاصه در حوزه 

رواني جامعه، تسهيل كنيم. 

ابعاد حقوقي 
لايحه تقديمي دولت حاوي موضوعات متنوعي است؛ از جمله:

1- افزايش قيمت حامل‏هاي انرژي؛
2- اصلاح قانون ماليات بر ارزش افزوده عرضه كالاها و خدمات اساسي 
ظرف سه سال و رساندن آن به قيمت تمام‏شده توزيع منابع دولتي بين 

اقشار و خانواده‌هاي جامعه هدف و توليدكنندگان؛
3- اصلاح قانون ماليات مستقيم؛

4- اصلاح ماده سه قانون برنامه چهارم توسعه؛ 
5- اصلاح قانون خدمات كشوري؛

6- اصلاح قانون كار؛
7- حساب هدفمند كردن يارانه‌ها؛ 

لوايح  يا  و  طرح‌ها  به  رسيدگي  براي  ويژه  كميسيون  تشيكل   -8
به  لايحه  كي  قالب  در  را  لايحه  چندين  واقع  در  دولت  قانوني)يعني 

مجلس تقديم كرده است(.

اهداف 
ابعاد اقتصادي لايحه بسيار متنوع، تاثيرگذار و در عين حال پيچيده‏اند كه 

به پاره‏اي از آنها اشاره مي‌شود: 
ما در اقتصاد انرژي در كشور خويش چه اهدافي را دنبال ميك‌نيم؟ به 
نظر مي‌رسد كه پاسخ به اين سئوال در زمان‏هاي مختلف متفاوت بوده 
است. زماني گفته مي‌شد چون سوخت‌هاي فسيلي تجديدناپذيراند، نبايد 
آنها را بيهوده مصرف كرد و بايد هزينه واقعي فرصت استفاده از آنها را 
پردخت. نتيجه اين پاسخ افزايش قيمت‌هاست؛ لذا با توجه به اين نكته 

مي‌توان گفت نكات زير از ابعاد مهم اقتصادي اين لايحه‏اند:
1- تخصيص بهينه منابع، افزايش بهره‌وري و كارايي اقتصادي از رهگذر 

مكانيزم قيمت؛ 
2- افزايش درآمد شركت‌ها و سود سهام؛ 

3- افزايش ماليات و درآمد دولت؛ 
4- افزايش قدرت خريد؛ 

5- مهار مصرف و كنترل كشش تقاضا؛ 
6- گسترش سرمايه‏گذاري؛ 

7- بهبود روند اجرايي اصل 44 قانون اساسي؛ 
كالاهاي مشمول  احتكار  و  قاچاق  و  سياه  بازارهاي  فعاليت  8- كاهش 

يارانه؛
9- تعيين سطح طبيعي قيمت كالاها و خدمات به عنوان عامل تنظيمك‏ننده 
مصرف، به ‌گونه‌اي كه مصرفك‌نندگان را از مصرف غيرضروري منع كند و 

الگوي مصرف براساس قيمت‌هاي نسبي شكل گيرد. 
البته اجراي هر روش فوايد و هزينه‏هايي دارد كه بايد با كيديگر در نظر 
گرفته شوند؛ يعني اگر قيمت‏ها براي كسب درآمد افزايش يابند، بايد به 
مشكلات ناشي از آن هم توجه و آثار آنها را بر ديگر خدمات و كالاهاي 
مرتبط بررسي كرد. يا اگر هدف كاهش مصرف دنبال مي‌شود، بايد به 
امكان  انديشيد و به شكلي مشخص به سازگاري و  نيز  هزينه فرصت 
حصول اهداف)اجراي عدالت و رفع تبعيض با بالا بردن قيمت حامل‏هاي 

انرژي( پرداخت. 
كردن  هدفمند  اجراي  احتمالي  پيامدهاي  برخي  به  بخش  اين  در  لذا 
يارانه‌ها، علي‏رغم نكات مثبت و ضرورت انجام اين جراحي مهم، اشاره 
خواهد شد تا بتوان در مسير اجراي اين طرح اقداماتي مناسب را براي 
رفع و يا كاهش تأثيرات احتمالي اين پيامدها بر حوزه اقتصاد و اجتماع 

انجام داد.

پيامدهاي اقتصادي 
و  متنوع  لايه‌ها  وجود  دليل  به  يارانه‌ها  كردن  هدفمند  پي‌آمدهاي 

متفاوت‏اند، اما مي‌توان براي نمونه به چند نمونه از آنها اشاره كرد: 
1- افزايش قيمت نهاد‌هاي توليد؛ 

2- ظهور و بروز تورم و هزينه نهاد توليد؛ 
3- احتمال افزايش تقاضاي كل؛ 

 4- افزايش هزينه دولت در مصرف انرژي؛ 
 5- ظهور دوران تورمي و كاهش توليدات؛ 

 6- كاهش دارايي‌هاي صاحبان درآمدهاي متغير؛ 
 7- انتقال هزينه‌هاي تحميل‏شده به طبقات بالاي درآمدي به ديگران؛ 

 8- توزيع مجدد درآمد و دريافت‌هاي نسبي؛ 
9- روي آوردن به مشاغل و فعاليت‌هاي غيراستاندارد. 

پيامدهاي اجتماعي 
سياست‌هاي همراه با شوك چند ويژگي دارند كه كيي از آنها واكنش‌هاي 
اجتماعي است. جامعه‏شناسان معتقداند كه شو‌كهاي اقتصادي و سياسي 
بايد در بستري از آرامش و سكون به جامعه وارد شوند و در اين صورت 

انتظار مي‌رود كه اثر دفعي اجراي طرح قابلك‏نترل باشد. 
طرح  اين  اجراي  از  ناشي  نگراني‌هاي‌  و  اشكالات  از  برخي  به  حال 
كرده‏اند                  مطرح  كارشناسان  حال  به  تا  كه  اجتماعي  مسائل  حوزه  در 
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اشاره مي‏‌شود: 
يارانه صرف  نقدي  پرداخت  اقتصادي مصرف‏زده،  1- در شرايط وجود 
كالاهاي غيرضروري يا پركردن خلاهاي هزينه‌اي خانوار مي‌شود و اگر 
اين كار همراه با كاهش يارانه كالاهاي اساسي باشد، به كاهش مصرف 
كالاهاي اساسي ميانجامد و اين موضوع مي‌تواند سلامت جامعه را به 

خطر اندازد؛
2- پرداخت نقدي يارانه‌ها در جامعه‌اي كه دچار فشار تقاضاست مي‌تواند 
كار  انجام  بدون  درآمد  افزايش  بريزد.  هم  به  را  خانوار  هزينه  سازوكار 
نظر  اين  از  باشد.  خانواده  هزينه‌هاي  در  نابساماني  كي  منشا  مي‌تواند 
تايكد مي‌شود كه رشد درآمدي هر خانوار بايد تدريجي و متناسب با كار 
وگرنه  باشد  خانوار  يا  فرد  برخورداري‏هاي  با سطح  همراه  و  انجام‏شده 

هزينه كردن درآمد اضافه، هم براي خانواده و هم جامعه، مضر است؛ 
تعريف  خانوار  كي  درآمدي  الگوي  مبناي  بر  بايد  مصرف  الگوي   -3

پس  مصرف  الگوي  تغييرات  همواره  شود. 
اختلاف  كي  با  و  درآمد  الگوي  تغييرات  از 
الگوي  اگر  پس  مي‏افتند؛  اتفاق  منطقي  فاز 
درآمدي  الگوي  از  بيش  خانوار  كي  مصرفي 

تغيير كند، مي‌تواند كي تهديد به شمار آيد؛ 
نقدي  پرداخت  اجتماعي  آثار  از  كيي   -4
يارانه‌ها تغيير فرهنگ كار است. يارانه نقدي 

خانوار  كي  ماهانه  و  طبيعي  درآمد  از  ده‌كها  از  تعدادي  در  پرداختي 
بيش‏تر است و ممكن است با پرداخت مستقيم يارانه به نوعي تن‌پروري 
و فرار از كار در اين خانوارها ايجاد شود كه مي‌تواند از حيث اجتماعي و 

اقتصادي بسيار نگرانك‏ننده باشد؛ 
5- افزايش درآمد خانواده باعث مي‌شود سطح توقع اعضاي خانواده بالا 

برود در حالي كه اين افزايش درآمد با تورم از بين مي‌رود. 
هر چند اجراي هر برنامه و سياستي كه ماهيتي ملي و جراحي‌گونه در 
توجه  با  بود،  خواهد  مواجه  احتمالي  پيامدهاي  نوع  اين  با  دارد  اقتصاد 
بزرگ  برنامه‌هاي  نوع  اين  به  اقدام  در  نبايد  آن  اجرايي  ملاحظات  به 
كه به بهبود فرايند كلي اقتصاد در جامعه منجر مي‌شوند ترديد كرد و 
بايد، با استفاده از نظر كارشناسان و استفاده از تجربيات كشورهايي كه 
به  را  آن  احتمالي  تبعات  داده‏اند،  انجام  را  نوع جراحي‌ها  اين  نوعي  به 

حداقل رساند. 

تجربه هدفمند كردن يارانه‌ها در ديگر كشورها 
در دهه 1980 به دنبال بحران بدهي‌ها و ركود جهاني و تقابل تجربه 
آفريقا،  و صحراي  آسيا  آمركياي لاتين، جنوب  آسيا،  كشورهاي شرق 
تايكد راهبردهاي توسعه به سمت بهبود مديريت اقتصاد و ايفاي نقش 
اكثر  جديد  روكيرد  اين  چارچوب  در  كرد.  تغيير  بازار  نيروهاي  بيش‏تر 
كشورها اصلاحاتي را در پرداخت يارانه‌ها انجام دادند كه موضوعات زير 

از دلايل انجام اصلاحات بوده‏اند: 
1- دليل عمده اين كشورها براي اجراي برنامه اصلاحات؛ 

2- پرهزينه بودن يارانه عمومي به دليل فراگير بودن آن؛
3- افزايش جمعيت؛ 

4- افزايش قيمت كالاها و خدمات در بازارهاي جهاني؛ 
5- افزايش قابل‌توجه بار مالي دولت؛ 

6- ناكارايي نظام توزيع دولتي؛
7- اثرات منفي كنترل قيمت محصولات بر توليدكنندگان. 

بررسي‌ها در كشورهاي منتخب نشان مي‌دهند كه هر كي از اين كشورها 
از شيوه‌هاي  يا تريكبي  از شيوه‏اي خاص  با شرايط ويژه خود  متناسب 
مختلف بهره جسته‌اند. در غالب كشورها، خانوارهاي فقير براساس آزمون 
وسع انتخاب شده‏اند. بدين‌گونه در كشورهايي مانند آمركيا، هندوستان، 
برزيل و اردن درآمد خانوارها شاخصي براي انتخاب مستحقان دريافت 

بوده است. 
حجم يارانه حامل‌هاي انرژي در كشور ما در مقايسه با متغيرهايي مثل 
بودجه دولت و توليد ناخالص داخلي بسيار بالاست؛ بنابراين در صورت 
هدفمند كردن آن و اصلاح قيمت حامل‌ها، منابعي قابل‌توجه آزاد خواهند 
شد كه دولت مي‌تواند اين منابع را صرف برنامه‌هاي توسعه‌اي و اجتماعي 
خود كند. براي اصلاح بهينه قيمت حامل‌ها كيي از روش‌هاي مناسب 

بررسي تجربه كشورها در اين زمينه است.

تجربه گراني در ترازوي مصر 
چندي پيش معاونت هدفمند كردن يارانه‌هاي 
وزارت رفاه و تامين اجتماعي گزارشي درباره 
تجربه نه كشور لهستان، بلغارستان، اندونزي، 
چين، تريكه، الجزاير، مصر، تونس و يمن در 
زمينه هدفمند كردن يارانه‏هاي انرژي و مواد 
غذايي منتشر كرد كه به تجربه مصر، كه تا حدودي مشابه كشور ماست، 

به اختصار اشاره مي‌شود.
برنامه اختصاص يارانه به مواد غذايي در مصر از زمان جنگ جهاني دوم 
شروع شد كه ابتدا بر سهميه‌بندي سختگيرانه كالاها با تضمين قابليت 
دسترسي به آنها در سطح قيمت‌هاي پايين‌تر براي تمام مصرفك‌نندگان 
تايكد داشت. با اوج‌گيري هزينه‌هاي مالي يارانه‌ها، بروز عدم‏تعادل‌هاي 
كلان اقتصادي و تشديد بدهي‌هاي خارجي، در سال 1977 كشور مصر 
با حمايت صندوق بين‌المللي پول به اصلاح نظام يارانه‌ها پرداخت. اين 
اقدام با افزايش ‏كيباره قيمت كالاهاي يارانه‌اي شروع شد ولي علي‌رغم 
تدابير انديشيده‏شده، به علت تبعات اجتماعي، متوقف شد. اين كشور به 
ناچار به اصلاح تدريجي نظام يارانه، به شرح زير، در طول دهه 1980 

روي آورد: 
1- تعداد كارت‌هاي سهميه‌ كاهش يافت و اين كارت‌ها تنها به برخي 

خانوارهاي كاملا مستحق اختصاص يافتند؛ 
2- تعداد كالاهاي يارانه‌اي از 18 قلم به چهار قلم كاهش يافت؛ 

3- از مقدار كالاهاي در دسترس كاسته شد؛ 
4- قيمت‌ كالاهاي يارانه‌اي افزايش يافت.

با اعمال اين سياست‌ها، در سال 1992 سهم جمعيت تحت پوشش به 
86 درصد كاهش و اين روند نزولي بعدها نيز تداوم يافت. 

ملاحظات اجرايي هدفمند كردن يارانه‌ها 
همان گونه كه اشاره شد، انتظار مي‌رود با هدفمند كردن يارانه‌هاي 
بهينه  انرژي  مصرف  يابد؛  افزايش  اقتصادي  نظام  كارايي  انرژي، 
و  يابند  كاهش  عمومي  مخارج  يابد؛  كاهش  آن  قاچاق  و  شود 
بين  انرژي  مصرف  شكاف  و  شوند  رفع  بودجه‌اي  عدم‏تعادل‌هاي 

يابند.  گروه‌هاي درآمدي كاهش 
اين ميان توجه به برخي ملاحظات و پيش‌شرط‌ها براي موفقيت  در 

يارانه‌ها ضروري است:  سياست هدفمند كردن 

دارند  با شوك چند ويژگي  سياست‌هاي همراه 
است.  اجتماعي  واكنش‌هاي  آنها  از  يكي  كه 
جامعه‏شناسان معتقداند كه شو‌كهاي اقتصادي 
و سياسي بايد در بستري از آرامش و سكون به 
جامعه وارد شوند و در اين صورت انتظار مي‌رود 

كه اثر دفعي اجراي طرح قابلك‏نترل باشد. 

1- تلاش براي كنترل افزايش قيمت‏ها و تورم؛ 
برخي  به  توجه  و  خانوارهاي هدف  پالايش  و  به شناسايي  توجه   -2

تغييرات در وضعيت خانوارها در طول دوره اجراي طرح؛ 
يارانه نقدي؛  3- استقرار نظام مناسب پرداخت 

يارانه‌ها؛  اداري و تشيكلاتي هدفمند كردن  4- كاهش هزينه‌هاي 
از نظر رواني و شخصيتي؛  5- عدم‏تأثير منفي شناسايي فقرا 

ابعاد و پيامدهاي احتمالي براي مديران اجرايي؛ 6- تبيين 
بهبود  يارانه،  كردن  هدفمند  نظام  بهبود  اين طرح  اصلي  اهداف   -7
مطلوب  استفاده  بهينه،  مصرف  مديريت  فرآيندها،  و  توليد  بهره‌وري 
تمام  در  لذا  است؛  اشتغال  افزايش  و  تورم  كاهش  عدالت،  منابع،  از 
به  اهداف سنجيد و هر كجا  با  را  بايد فرآيند  اجرا  مراحل تصويب و 

اين اهداف خدشه وارد شد، با تدبير اصلاح كرد؛ 
8- در بررسي ابعاد لايحه آثار اقتصادي، سياسي، اجتماعي، فرهنگي 
مجلس  نمايندگان  و  كارشناسان  شوند؛  گرفته  نظر  در  بايد  حتما 
ظرفيت اجتماعي مردم، مهار تورم و آثار هر كي از احكام را به دقت 

بيان كنند؛  بررسي و بدون كوچ‏كترين ملاحظه 
مردم  مديريت مصرف، مشاركت  دارد:  منافعي  و  مزايا  اين طرح   -9
در مديريت منابع ملي، بهبود فرآيندها و بهره‏وري، بسترسازي براي 
و  دولتي  مديريت  ارتقاي   ،44 اصل  چارچوب  در  اقتصاد  كردن  آزاد 
و  درست  تدوين  شرط  به  اشتغال  بستر  ايجاد  دولتي،  شركت‌هاي 
اجراي درست‏تر، اما مهم‏ترين بعد يا نقطه منفي اين طرح آثار تورمي 

است. آن  انتظاري  و  غيرمستقيم  مستقيم، 
        هدف اين لايحه اين است كه دولت اجازه داشته باشد حداكثر 
همگاني  و  اساسي  خدمات  و  كالاها  ديگر  قيمت  سال  پنج  ظرف 
اين  كند.  تعيين  آنها  تمام‏شده  قيمت  معادل  حداقل  را  غيرحاكميتي 
زندگي  و  اقتصاد  براي  مهم  و  اساسي  بسيار  نكات  دربردارنده  اراده 
از  به بعضي  عادي مردم است كه به ضرورت و به صورت گزينشي 

آنها اشاره مي‌شود: 
به كالاها و خدمات همگاني غيرحاكميتي؛  1- توجه 

2- توجه به قيمت تمام‏شده كه آيا حداقل است و يا مي‌تواند به هر 
قيمتي بالاتر از آن هم باشد؛

3- توجه به قيمت تمام‏شده كالاي اساسي؛ 
4- توجه به مجموعه تحت پوشش نهادهاي حمايتي و حفظ كرامت 

انساني؛ منزلت  و 
5- توجه به آمارهاي دولتي و قضاوت‌هاي جهاني؛ 

6- توجه به عوامل مؤثر بر دستمزدها. 
با توجه به ملاحظات گفته‏شده از كليه دست اندركاران امر، به ويژه 
مجلس و دولت، انتظار مي‌رود با توجه به ابعاد و نتايج مثبت و منفي 
اين  بكوشند  دارند  اين لايحه وجود  در  ابهاماتي كه  نيز  و  اين طرح 

جراحي بزرگ با موفقيت به انجام رسد تا بيم به اميد تبديل شود. 

جمع‏بندي 
منابع  از  طولاني  دهه‌هاي  طي  ايران،  مردم  واقع  در  و  ما،  كشور 
ارزي و ريالي خويش و حتي با استقراض)در قالب عناويني چون بيع 
متقابل و تامين مالي خودگردان كه سنگيني پرداخت آن به آيندگان 
صنايع  در  سرمايه‏گذاري  صروف  را  فراوان  مبالغي  مي‌شود(  تحميل 
به  تاسيسات  اين  كه  است  بوده‌  اميدوار  و  كرده‌  و...  برق  گاز،  نفت، 
اهداف  خدمت  در  بتوانند  و  شوند  به‏روز  و  مديريت  كارآمد  شكلي 
اين  طرح  جاي  اينك  باشند.  مردم،  رفاه  جمله  از  كشور،  مقاصد  و 
چقدر  آنها  بهره‌وري  و  بوده‌اند  كارآمد  اندازه  چه  تا  كه  است  پرسش 
است و تا كي بايد مردم هزينه ناكارآمدي احتمالي آنها را بپردازند؟ 
از اين رو پرداخت نقدي يارانه‌ها و خدمات يارانه كالاهاي اساسي در 
اقتصادي  شرايط  به  توجه  با  كه  گرفت  قرار  دولت‏مردان  كار  دستور 
سياسي  و  اجتماعي  اقتصادي،  پيامدهاي  و  ابعاد  آن  اجراي  كشوري 
دارد. بايد در مجموعه مديريت كشور تامل و آنگاه درباره پديده‌ها به 

نحوي تصميم‏گيري كرد كه نقض غرض نشود. 
بايد به نحوي رقم خورند كه لايحه براي وقت خريدن  البته شرايط 
و يا براي پاسخگو نبودن نباشد و ساماندهي و هدفمندي يارانه‌ها را 
هدف گيرد. در اين ميان دغدغه مهم اين است كه قوانين موجود يا 
بنابراين  شوند؛  اجرا  جزيره‌اي  و  سليقه‌اي  گزينشي،  يا  و  نشوند  اجرا 
آسيب‏شناسي  ديگر  سوي  از  است.  مسئله  صورت  نشدن  گم  مهم 
درباره لايحه  نشان مي‏دهد كه تصميم‏گيرندگان  بحران‌هاي شهري 
بازخواني  و  مرتبط  مراجع  به  مراجعه  با  بايد،  يارانه‌ها  كردن  هدفمند 
را  اجتماعي  تبعات  اجتماعي،  و  اقتصادي  شرايط  و  مقتضيات  و  ادله 
جزء ضروريات بررسي اين موضوع قرار دهند تا با اشراف و اطلاعات 
در لايحه دست  تعيين‏شده  اهداف  به  اجراي طرح  مسير  در  و  كافي 

يابند. 
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گزيده پژوهش

عنوان  تهران«  استان  در  یارانه‏ها  قانون هدفمند کردن  اجرای  »اثرات 
پایدار  توسعه  و  برنامه‏ریزی  اقتصاد،  پژوهشی  گروه  که  است  پژوهشی 
در  که  داده  انجام  تهران  شهر  برنامه‏ریزی  و  مطالعات  مرکز  شهری 

اردیبهشت 1389 به چاپ رسید.
تا  لایحه  تدوین  از  هدفمندی،  طرح  تاریخچه  ابتدا  پژوهش  اين  در 
تصویب در 20 آبان 1388، و سابقه پرداخت یارانه در کشور پیش و پس 
از انقلاب اسلامی بیان می‏شود. سپس هدفمندی یارانه‏ها در برنامه‏های 
اول)72-1368( تا برنامه چهارم توسعه)88-1384( با نگاهی اجمالی، و 
نگاهی ویژه به یارانه انرژی در کشور، بررسی می‏شود)به دلیل این که 
یارانه انرژی همواره بیش از دیگر اقلام یارانه‏ای بحث‏برانگیز بوده است 
داشته  تاثیر  کشور  اقتصاد  روند  و  عملکرد  بر  غیرمستقیم  و  مستقیم  و 

است(.
در بخشی کوتاه از این پژوهش تجربیات لهستان، بلغارستان، اندونزی، 
چین، ترکیه، الجزایر، مصر، تونس و یمن در هدفمند کردن یارانه‏ها در 

حوزه حامل‏های انرژی و مواد غذایی بیان می‏شود )جدول 1(*.     

 در کنار این مباحث نگاهی کوتاه نیز به مطالعات انجام‏شده در زمینه آثار 
حذف یارانه‏ها در ایران شده است. ابتدا مطالعه وزارت بازرگانی ارائه شده 
که حاکی از آن است که افزایش قیمت فرآورده‏های نفتی، گاز طبیعی و 
برق تا سطح قیمت جهانی متوسط شاخص قیمت را در اقتصاد به ترتیب 
19/52 درصد، 11/07 درصد و 4/83 درصد افزایش می‏دهد. به عبارت 
دیگر این مطالعه ادعا دارد که به تورم موجود در زمان مطالعه، با حذف 

یارانه‏های انرژی، 35/4 درصد افزوده می‏شود.
مطالعه مرکز پژوهش‏های مجلس هم به تورم ناشی از فشار تقاضا بر 
پرداخت نقدی یارانه‏ها به گروه‏های هدف پرداخته است. براساس این 
مطالعه، نظر به این که جامعه هدف هفت دهک است)دهک‏های 1 تا 
7( و این دهک‏ها میل نهایی به مصرف بالا دارند، انتظار می‏رود حداقل 
احتمال  به  دلار(،  میلیارد  یارانه‏ها)90  پرداخت  درصد   60 از  درصد   50
زیاد، با افزایش میل نهایی به مصرف به تقاضا تبدیل شود؛ بدین ترتیب 
انتظار می‏رود تورم ناشی از فشار تقاضا، با اجرای پرداخت نقدی یارانه‏ها 

به هفت دهک اول در گام اول 2/7 درصد و، با عملکرد ضریب فزاینده 
پولی)1/5(، حدود 4 درصد باشد.

در مطالعه کارگروه تحول هم به تاثیرگذاری افزایش قیمت فرآورده‏های 
نفتی بر تورم اشاره شده است. بر این اساس اولین و مهم‏ترین اثر افزایش 
قیمت آین فرآورده‏ها بر هزینه تولید است که خود موجب تغییر شاخص 
قیمت محصولات بخش‏های مختلف اقتصادی و شاخص کل قیمت‏ها 
می‏شود. شوک قیمتی هم بیش‏ترین اثر را بر خدمات حمل و نقل آبی و 
خدمات حمل و نقل هوایی، به ترتیب با 43 درصد و 42 درصد، و سپس 
بر خدمات جابه‏جایی جاده‏ای مسافر با 21 درصد می‏گذارد و کم‏ترین اثر 
را هم بر نفت خام و گاز طبیعی و خدمات آموزش ابتدایی دولتی با 0/1 

و 0/5 درصد داشته است.
مطالعه وزارت رفاه نیز به تاثیرات قیمتی اجرای طرح تحول در بخش‏های 
مختلف اقتصادی پرداخته است. در این مطالعه اشاره شده است که قیمت 
حامل‏های انرژی با توجه به نقش و تاثیر هر یک از آنها در بخش‏های 
مختلف می‏تواند کاملًا با یکدیگر متفاوت باشند و باید برای بخش‏های 

مختلف اقتصاد بسته‏های سیاستی جداگانه ارائه داد.
شدن  هدفمند  طرح  اجرای  پیامدهای  پژوهش،  این  دیگر  بخش  در 

یارانه‏ها در 6 بخش زیر بررسی می‏شود:
1. اثرات اصلاح قیمت حامل‏های انرژی بر تورم؛ 

2. اثرات اصلاح قیمت حامل‏های انرژی بر رشد اقتصادی‏؛
3. اثرات اصلاح قیمت حامل‏های انرژی بر بازار کار و دستمزد؛

4. اثرات اصلاح قیمت حامل‏های انرژی بر توزیع درآمد؛
5. اثرات اصلاح قیمت حامل‏های انرژی بر تراز تجاری؛

6. اثرات اصلاح قیمت حامل‏های انرژی بر بودجه عمومی.

آثار قیمتی اجرای طرح هدفمند کردن یارانه‏ها بر استان تهران

اما مهم‏ترین بخش این پژوهش)که در نام این نوشته نیز به آن اشاره شده 
است( آثار قیمتی اجرای این بر استان تهران است. در این بخش 3 مطالعه 

اثرات اجرای قانون هدفمند کردن یارانه‏ها در استان تهران
) با تمركز بر اثرات آزاد کردن قيمت حامل‏هاي انرژي(

مريم جواهريان
مالزي
فيليپين
تايلند
ويتنام
آلباني

بوسني هرزگوين
قرقيزستان
مقدونيه
روماني
روسيه
تريكه
اكراين
برزيل 
كلمبيا

جامائكيا
نكياراگوئه
الجزاير 

مصر
هند

بلغارستان
غنا 
چين
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آفريقاي جنوبي 
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كشور
هدفمند‌سازيبهداشتينقدي

كالايي

آموزشيغذايي

سيستم پرداخت

جدول شماره )1( :  سيستم پرداخت يارانه در برخي از كشورهاي در حال توسعه * جدول‌هاي مقاله از گزارش هدفمند كردن يارانه نقدي، تدوين دفتر مطالعات اقتصادي و معاونت برنامه‌ريزي و امور اقتصادي وزارت بازرگاني برداشت شده است.
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مرتبط با استان تهران نام برده شده‏اند که هر یک به جنبه‏ای از اثرات 
اجرای این طرح می‏پردازد و این جا خلاصه‏ای از آنها ارائه می‏شود. 

الف( بررسی اثرات مستقیم تورمی اجرای طرح هدفمند کردن یارانه‏ها 
بر استان تهران

در این بخش از مطالعه آثار مستقیم اجرای طرح هدفمند شدن یارانه‏ها 
بر شاخص CPI استان تهران در دو سناریوی اجرایی »افزایش یک‏باره 

قیمت‏ها« و »افزایش تدریجی قیمت‏ها« بررسی شده است.
1- افزایش یک‏باره قیمت‏ها

در این مطالعه برای افزایش یک‏باره قیمت حامل‏های انرژی براساس 
است.  استفاده شده  قیمتی  سناریو  دو  از  یارانه‏ها  هدفمند شدن  لایحه 

)جدول 2 ( 

نتایج برآوردها نشان می‏دهند که با اجرای این طرح براساس سناریو 2 به 
ترتیب، تنها در سال اول اجرای طرح، شاهد تورم 7/12 و 7/9 درصدی 

به صورت مستقیم خواهیم بود.

2- افزایش تدریجی قیمت‏ها
به  پایه  سال  در  فعلی  قیمت  از  تدریج،  به  قیمت‏ها  سناریو  این  در 
افزایش  پنجم(،  برنامه  1393)پایان  هدف  سال  در  مدنظر  قیمت‏های 

می‏یابند. )جدول 3 (
در این حالت اثرات مستقیم اجرای این طرح بر شاخص CPI تهران در 
هر سال و در هر دو حال قیمتی از سناریوی اول کم‏تر است به طوری 
 75/2 دوم  سناریوی  در  و   63/2  CPI تغییرات  اول  سناریوی  در  که 

درصد خواهد بود.
هزینه‏های  بر  انرژی  یارانه‏های  کردن  هدفمند  طرح  اجرای  تاثیر  ب- 

خانوارهای شهری استان تهران

کشور،  اقتصاد  کنونی  شرایط  در  اگر،  که  شده  بررسی  مطالعه  این  در 
جمله  از  نفتی،  عمده  فرآورده  چند  و  مایع  و  طبیعی  گاز  برق،  قیمت 
نفت کوره، نفت سفید، بنزین و گازوییل، به سطح قیمت‏های موردنظر 
از این کار بر سطح  در طرح هدفمند کردن یارانه‏ها برسد، تورم ناشی 
این  بر  بود.  خواهد  قدر  چه  تهران  استان  در  مصرف‏کننده  هزینه‏های 

اساس هم تغییر قیمت‏ها در سه بخش افزایش یک‏باره، افزایش تدریجی 
طی یک دوره پنج ساله، افزایش یک‏باره قیمت بنزین و افزایش تدریجی 

قیمت دیگر اقلام بررسی می‏شود.
1- افزایش یک‏باره هر هفت حامل انرژی به سطح قیمت‏های هدف

بنزین،  گروه  چهار  جز  به  کالایی،  گروه  بیست  بررسی  نتایج  براساس 
گازوییل، دیگر سوخت‏های نفتی، آب، برق و گاز که به شکلی مستقیم 
و با آزاد کردن قیمت‏ها تحت تاثیر قرار گرفته‏اند، بخش خدمات حمل 
و نقل جاده‏ای، مسافر و بار بیش‏ترین تاثیرات را از افزایش قیمت‏های 

حامل‏های انرژی پذیرفته است.
متوسط  سهم  تهرانی،  خانوارهای  نهایی  مصرف  و  هزینه  بررسی  در 
بیش‏ترین  هم  سال)1386-1381(  پنج  برای  بیست‏گانه  سرفصل‏های 
ساختمانی)34/8  خدمات  و  ساختمان  به  مصرفی  هزینه‏های  از  سهم 

به  سهم  کم‏ترین  و  درصد(  آشامیدنی)16  و  غذایی  مواد  درصد(، 
گازوییل)0/025 درصد( و دیگر سوخت‏های نفت)0/05 درصد( مربوط 

است. )جدول 4(

بر این اساس، با اعمال این روش هزینه‏های مصرفی خانوار، با فرض 
عدم‏تغییر نسبت به هزینه‏های مصرفی خانوار در سبد مصرفی کالا، به 
ترتیب در روش اول قیمتی 66/24 درصد و در روش دوم قیمتی 77/30 
که  گفت  باید  می‏یابند.  افزایش  طرح  اجرای  اول  سال  در  تنها  درصد 
این افزایش هزینه‏های خانوار تنها براساس اجرای طرح هدفمند کردن 
سال‏های  در  کشور  در  موجود  تورم  گرفتن  نظر  در  با  و،  یارانه‏هاست 
گذشته، تورم انتظاری احتمالًا بالاتر از 50 درصد خواهد بود که در واقع 

بیانگر یک شرایط ابرتورمی است.

بنزين

گاز طبيعي

گاز مايع

نفت كوره

نفت سفيد

گازوئيل

برق

1000

120

57

95

165

165

167

4000

750

1500

1600

2750

2700

800

300،00

525،00

2531،58

1584،21

1566،67

1536،36

279،04

4000

1300

2000

2000

3500

3500

1000

300،00

983،33

3408،77

2005،26

2021،21

2021،21

498،80

وضعيت موجودحامل‌هاي انرژي
سناريو دومسناريو اول

قيمت پيشنهاديقيمت پيشنهادي درصد افزايشدرصد افزايش

جدول شماره )2( :  سناريوهاي مختلف افزايش كيباره قيمت‌ها نسبت به وضعيت موجود

جدول شماره )4( :  سهم هر كي از سرفصل‌هاي 20گانه كالايي در هزينه و مخارج خانوارهاي تهراني
جدول شماره )3( :  سناريوهاي مختلف افزايش تدريجي قيمت‌ها طي 5سال نسبت به وضعيت موجود

بنزين

گاز طبيعي

گاز مايع

نفت كوره

نفت سفيد

گازوئيل

برق

1000

120

57

95

165

165

167

4000

750

1500

1600

2750

2700

800

وضعيت موجودحامل‌هاي انرژي
سناريو دومسناريو اول

قيمت پيشنهاديقيمت پيشنهادي درصد افزايشدرصد افزايش

31،95

44،27

92،33

75،91

75،54

74،89

36،80

4000

1300

2000

2000

3500

3500

1000

31،95

61،05

103،72

83،93

84،21

84،21

43،04

محصولات بخش كشاورزي

معدن

موتد غذايي و آشاميدني‌ها

منسوجات، پوشاك، چرم، يكف و كفش

كاني‌هاي فلزي و غير فلزي

ماشين آلات و تجهيزات

ساير صنعت
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2-افزایش تدریجی قیمت هفت حامل انرژی طی یک دوره پنج ساله
می‏پذیرد.  را  تاثیر  بیش‏ترین  نقل  و  حمل  همچنان  نیز  حالت  این  در 
براساس نتایج، تغییر هزینه‏های خانوار در استان تهران در صورت اجرای 
تدریجی و پنج ساله طرح در هر سال براساس روش اول قیمت هدف 
1/76 و روش دوم قیمت هدف 1/93 درصد خواهد بود که طی آن در 
در  هزینه‏ها  اجرای طرح(  از  قبل  پایه)سال  به سال  نسبت  پنجم  سال 

برنامه‏های اول و دوم به ترتیب 9/2 و 10/1 درصد افزایش می‏یابند.
3- افزایش یک‏باره قیمت بنزین و افزایش تدریجی قیمت شش 

حامل دیگر انرژی
همان گونه که انتظار می‏رفت، هزینه‏های خانوار در این حالت بین دو 
حالت قبل است و تغییر هزینه‏های خانوار در سال اول اجرای طرح در 
سناریوی اول 6/65 و در سناریوی دوم 6/82 درصد است و در سال‏های 
بعد، تا سال پنجم اجرای طرح، شاهد افزایش 1/46 و 1/63 درصدی 
هزینه‏ها در هر سال خواهیم بود. در واقع در پایان سال پنجم هزینه‏ها در 
برنامه‏های اول و دوم، نسبت به سال پایه)سال قبل از اجرای طرح(، 

به ترتیب 13 و 13/8 درصد افزایش می‏یابند.
تغییرات  این  که  است  شده  اشاره  نیز  نکته  این  به  پژوهش  این  در 
هزینه، که در هر یک از این سه حالت اجرایی گفته شد، بدون در نظر 
تقاضاست  فشار  تورم  و  انتظاری  تورم  در کشور،  موجود  تورم  گرفتن 
هزینه  افزایش  بر  چشمگیر  تاثیری  می‏تواند  نیز  اینها  از  یک  هر  که 

باشد. داشته 

بر  انرژی  یارانه‏های  کردن  هدفمند  طرح  اجرای  تاثیر  ج- 
شاخص CPI استان تهران 

در این بخش هم تغییر قیمت‏ها در سه بخش تغییر یک‏باره، افزایش 
قیمت  تدریجی  افزایش  و  بنزین  قیمت  یک‏باره  افزایش  تدریجی، 

دیگر اقلام بررسی می‏شود.
1- افزایش یک‏باره هر هفت حامل انرژی 

در  قیمت‏گذاری  روش  دو  اجرایی  سناریوی  هر  برای  بخش  این  در 
قیمت حامل‏های  تغییر  تاثیر  براساس هر سناریو  نظر گرفته شده که 
انرژی بر 48 گروه کالای دیگر بررسی می‏شود. نتایج نشان می‏دهند 
در هر دو سناریوی قیمتی، در بخش حمل و نقل آبی و حمل و نقل 
جاده‏ای، بیش‏ترین افزایش قیمت و در بخش خدمات و مستغلات و 

جنگل‏داری کم‏ترین افزایش قیمت را شاهد خواهیم بود.
پیشنهادی  مصرفی  سبد  از  تهران  استان   CPI شاخص  محاسبه  با 
آثار  گرفتن  نظر  در  با  که،  می‏دهند  نشان  نتایج  هم  مرکزی  بانک 
مستقیم و غیرمستقیم طرح در سناریوی اجرایی یک‏باره، در سناریوی 
 59/06 تورم  دوم  سناریو  در  و  درصدی   44/81 تورم  قیمتی  اول 

درصدی را شاهد خواهیم بود.
2- افزایش تدریجی قیمت هر هفت حامل انرژی

بخش  در  همچنان  که  می‏دهند  نشان  هم  سناریو  این  اجرایی  نتایج 
افزایش قیمت دیده می‏شود. از طرفی  حمل و نقل هوایی بیش‏ترین 
یک  هر  اهمیت  ضریب  و  مرکزی  بانک  مصرفی  سبد  از  استفاده  با 
محاسبه  تهران  استان  برای   CPI شاخص  کالایی،  گروه‏های  از 
اجرای  سال‏های  از  یک  هر  در  می‏دهند  نشان  نیز  نتایج  است.  شده 
طرح)پنج سال( براساس سناریوی قیمتی نخست 3/58 درصد تورم و 
براساس دومین سناریو 3/95 درصد تورم رخ خواهد داد. در واقع در 

 21/83 و  اول  در سناریوی  19/6 درصدی  تورمی  پنجم،  پایان سال 
درصدی در سناریوی دوم نسبت به سال پایه وجود خواهد داشت.

قیمت  تدریجی  افزایش  و  بنزین  قیمت  یک‏باره  افزایش   -3
شش حامل دیگر انرژی

طی  که  است  دولت  سناریوهای  قابل‏اجراترین  از  یکی  سناریو  این 
پنج  طی  انرژی  حامل‏های  دیگر  قیمت  و  یک‏باره  بنزین  قیمت  آن 
انتظار  مطابق   CPI شاخص  حالت  این  در  می‏یابند.  افزایش  سال 
مابین دو حالت گذشته است: در سال اول اجرای طرح سناریوی اول 
9/99 درصدی  تورم  8/75 درصدی و در سناریوی دوم  تورم  قیمتی 
خواهیم داشت. در سال‏های پس از آن تا پایان طرح نیز در هر سال 
2/87 درصد تورم را در سناریوی قیمتی اول و 3/18 درصد تورم را 
در سناریوی دوم شاهد خواهیم بود به صورتی که قیمت‏ها در پایان 
انتظاری و تورم موجود  از تورم  با اجرای طرح و گذشته  سال پنجم، 
در کشور، 21/8 درصد در سناریوی اول و 24/7 درصد در سناریوی 

دوم، نسبت به سال پایه، افزایش خواهند یافت.

یارانه‏ها  کردن  هدفمند  اجرای طرح  قیمتی  آثار  بندی  د- جمع 
بر استان تهران

انرژی  حامل  قیمت هفت  کردن  آزاد  اثرات  مطالعه  از  بخش  این  در 
کلی  سرفصل  دو  در  اثرات  این  شده  سعی  و  بررسی  تهران  استان 
تغییرات در شاخص بهای مصرف‏کننده CPI و تغییرات در هزینه‏های 

مصرفی خانوا بررسی شوند. 
در بخش نخست اثرات آزاد کردن قیمت حامل‏های انرژی بر شاخص 
قیمتی  متفاوت  سناریوی  دو  در  تهران  استان  مصرف‏کننده  بهای 

بررسی شده‏اند. )جدول 5( 
براساس این جدول، بیش‏ترین افزایش قیمت)مطابق انتظار( در حالت 
اجرای آزاد کردن یک‏باره قیمت حامل‏ها دیده می‏شود)45 تا 60 درصد( 
و کم‏ترین افزایش نیز در حالت اجرای تدریجی رخ می‏دهد)حدود 4 
جدا  که،  می‏کنند  یادآوری  دیگر  بار  نتایج  این  سال(.  هر  در  درصد 
است  مهم  قدر  چه  آن  اجرای  نحوه  طرح،  اجرای  ضرورت  بحث  از 
متفاوت هستیم  بسیار  نتایجی  شاهد  مختلف  اجرایی  سناریوهای  زیرا 
افزایش  سناریوی  در   CPI شاخص  در  تغییر  تفاوت  که  طوری  به 
یک‏باره، در مقابل افزایش تدریجی، در سال اول در حدود 55 درصد 
موفقیت  تنگاتنگ  رابطه  خوبی  به  و  است  چشمگیر  بسیار  که  است 
البته درست است  اجرای آن نشان می‏دهد.  با چگونگی  را  این طرح 
به دلیل  اثرات تورمی کم‏تری دارد،  آزاد کردن تدریجی قیمت‏ها  که 
ممکن  می‏شود،  انجام  زمانی طولانی‏تری  بازه  در  فرآیند  این  که  آن 
پایدار شود و سطح عمومی  انتظارات تورمی  ایجاد پدیده  است سبب 
قیمت‏ها را همواره بالاتر از سطح اهداف تعیین‏شده نگه دارد و کشور 
را دچار مشکلات ساختاری کند؛ اما در مقابل آزاد کردن یک‏باره هم 
به  و کشور،  کند  بر کشور حکم‏فرما  را  لجام‏گسیخته  تورمی  می‏تواند 
و  دهد  قرار  اقتصادی  بحرانی  شرایط  یک  در  را  پایتخت،  خصوص 

مزیت‏های طرح را زیر سوال برد.
مختلف  بخش‏های  میان  در  که  می‏دهند  نشان  نتایج  همچنین 
بالاترین  نقل  و  حمل  بخش  قیمت‏ها،  کردن  آزاد  از  متاثر  اقتصادی 
تاثیر را از آزاد کردن قیمت‏ها می‏پذیرد)88 و 115 درصد(. پس از آن 
را تجربه  افزایش  به تصفیه و  توزیع آب بیش‏ترین  نیز گروه مربوط 
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اینها  دو  هر  که  دوم(  و  اول  سناریوهای  در  درصد   70 و  می‏کند)53 
به  آنها  قیمت  تغییر  که  هستند  تهران  استان  زیربنایی  بخش‏های 

سرعت اثر خود را در بخش‏های دیگر نشان می‏دهد.
مصرفی  هزینه  برای  به‏دست‏آمده  نتایج  بر  بخش  این  دوم  قسمت  در 
خانوارهای شهری در استان تهران تمرکز شده است.  )جدول 6( صفحه قبل. 

سه  در  انرژی  حامل‏های  بهای  کردن  آزاد  اثرات  نیز  حالت  این  در 
سناریوی اجرایی بررسی شده است. براساس این جدول نیز بیش‏ترین 
یک‏باره  افزایش  حالت  در  خانوار  مصرفی  هزینه‏های  در  افزایش 
به چشم  آنها  تدریجی  افزایش  حالت  در  افزایش  کم‏ترین  و  قیمت‏ها 
می‏خورد. البته اگر تورم موجود در کشور و تورم انتظاری را هم به این 
افزایش  قیمت‏ها شاهد  افزایش یک‏باره  حالت  در  کنیم،  اضافه  بحث 
شرایط  نوعی  بیانگر  خود  که  هستیم  هزینه‏ها  درصدی   50 از  بیش 

ابرتورمی و بحرانی در اقتصاد است.
در ادامه این پژوهش، پاره‏ای از انتقادات همچون »ایجاد توقع دریافت 
ماهانه و نقدی یارانه‏ها«، »پایین بودن بهره‏وری انرژی کشور و تولید 
یارانه  نرسیدن  »امکان  پایین«،  بهره‏وری  با  خودروها  و  محصولات 
نقدی به جامعه هدف« و »عدم‏مطالعه دولت برای اجرای ضربتی این 

طرح« و ... بررسی می‏شوند.
به جمع‏بندی  خود،  پیشنهادهای  از طرح  نگارنده، پس  نیز  نهایت  در 

این پژوهش می‏پردازد.

جمع‏بندی
طرح  اجرای  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی،  فراوان  آثار  به  توجه  با 
هدفمند کردن یارانه‏ها بر روند حرکتی کشور و اقتصاد ملی و نیز نمود 
بیش‏تر این آثار در استان تهران، به دلیل مرکزیت سیاسی و اقتصادی 
پرداخته  طرح  اقتصادی  جنبه‏های  از  گوشه‏ای  به  گزارش  این  آن، 
است. مطالعات این پژوهش نشان می‏دهند که هر چند اصل این طرح 
آثار  گستردگی  می‏کنند،  تایید  و  دارند  قبول  اقتصادی  کارشناسان  را 
نشوند(  اندیشیده  آن  برای  تدابیری  آن)اگر  تبعات منفی  و  آن  اجرای 
اجرای آن  ببرند و موفقیت  را زیر سئوال  می‏توانند تمام مزیت‏هایش 

را در هاله‏ای از ابهام قرار دهند.
غیرمستقیم  یارانه‏های  ویژه  به  یارانه‏ها،  حذف  زمینه  در  مطالعات 
انرژی در کشور)به دلیل سهم بالایشان در یارانه پرداختی(، حاکی از 
آن‏اند که اجرای این طرح آثار تورمی بسیار بالا در سناریوهای حذف 
یک‏باره و آنی خواهد داشت. علاوه بر این، اجرای طرح، علاوه بر آثار 
تورمی و اقتصادی، آثار اجتماعی و سیاسی زیادی دارد که هر کدام از 

گسترده‏اند. مطالعاتی  نیازمند  آنها 
در مجموع باید گفت اجرای طرح هدفمند کردن یارانه‏ها، به تنهایی و 
بدون توجه به دیگر محورهای طرح تحول، آثاری بسیار قابل‏تامل بر 
اقتصاد کشور باقی خواهد گذاشت. با وجود این، حتی تمرکز بر محور 
و  یارانه‏ها  زمینه حذف  در  مناسب  با سیاست‏گذاری  یارانه‏ها می‏تواند 
و  کارشناسی  توان  به  اتکا  با  کشور  اقتصاد  در  آن  منفی  آثار  کاهش 

انجام شود، ولی شواهد و متن لایحه  این زمینه  تجربیات جهانی در 
شاید  و  باید  که  آنچنان  که  می‏دهند  نشان  یارانه‏ها  کردن  هدفمند 
تمام جوانب و ابعاد کار، از جمله ابعاد اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و 

موقعیت و برهه زمانی ویژه در کشور، در نظر گرفته نشده است.

بري زارش خ گ

  انتخاب تهران به عنوان یکی از پنج شهر برتر 
توسعه حمل و نقل عمومی 

 انتخاب شهر تهران به عنوان کیی از پنج شهر برتر توسعه 
حمل و نقل عمومی پایدار نشان از آن دارد که مدیریت شهری 
برای حل معضلاتی چون  را  دنیا  مسیر درست مجامع علمی 

ترافیک در پیش گرفته است.
دکتر سید مهدی هاشمی تشکری با بیان این مطلب گفت: »دیدگاه 
ماشین‏محور  میلادی   1960 دهه  تا  نقل  و  حمل  حوزه  در  جهان 
خیابان‏ها  ساخت  افزایش  به  صنعتی  دوران  شرایط  به  توجه  با  و 
سلامت  و  زیست  محیط  مسئله  این  که  بود  معطوف  بزرگراه‏ها  و 
انسان‏ها را با خطراتی جدی مواجه می‏کرد. اما از دهه 60 میلادی 
تلاش  که  گرفتند  شکل  مردمی  غیرانتفاعی  سازمان‏های  برخی 

شهرها  و  عوض  را  غالب  نگاه  این  می‏کردند 
را به محلی مناسب برای زندگی مردم تبدیل 
اختیار  در  کمال  و  تمام  که  مکانی  نه  کنند 
تهدید  مردم  سلامتی  و  جان  و  خودروهاست 

می شود.«
ادامه داد: »اکنون نیز در تمام کشورهای  وی 
پیشرفته دنیا توسعه حمل و نقل عمومی پایدار 
راه‏کار اصلی کاهش تردد خودروهای شخصی، 
و...  تصادفات  هوا،  آلودگی  ترافیک،  کاهش 

است و به جد بر آن تاکید می‏شود.«
نقل  و  حمل  پروژه‏های  که  هاشمی  تشکری 
بین‏المللی  سازمان‏های  به  را  تهران  عمومی 
معرفی کرده است درباره نحوه انتخاب تهران 
به عنوان یکی از پنج شهر برتر جهان در حوزه 
توسعه حمل و نقل عمومی پایدار افزود: »برای 

احداث خطوط BRT و شبکه حمل و نقل عمومی پایدار پژوهشکده 
کارهای  امیرکبیر  دانشگاه  هوشمند  سیستم‏های  و  نقل  و  حمل 
به  مطالعات  و  اقدامات  این  که  دادند  انجام  را  فراوان  مطالعاتی 
صورت مقالات و گزارش‏های مطالعاتی پژوهشکده به سازمان‏های 

بین‏المللی حمل و نقل ارائه شده‏اند.«
وی ادامه داد: »تهران اکنون به چند دلیل اصلی به عنوان یکی از 
پنج شهر برتر در حوزه توسعه حمل و نقل عمومی انتخاب شده که 
اراده، جسارت، علاقه و تلاش مدیریت شهری برای توسعه حمل و 
نقل عمومی، علی‏رغم تمام کمبودها، اولین دلیل آن است. از سوی 
دیگر در بسیاری از کشورهای دنیا توسعه حمل و نقل عمومی چندان 
با استقبال مردم مواجه نشده اما استقبال شهروندان تهرانی از حمل 
و نقل عمومی به حدی خوب و زیاد است که این سازمان‏ها مردم ما 

را شایسته حمل و نقل پایدار دانسته‏اند.«
صنعتی  دانشگاه   ITC پژوهشکده  رئیس 
امیرکبیر تصریح کرد: »توسعه سریع خطوط مترو 
سیستم‏های  به‏کارگیری  همچنین  و   BRT و 
هوشمند در مدیریت ترافیک از مهم‏ترین عوامل 

انتخاب تهران بوده‏اند.«
نهادهای  آیا  که  سوال  این  به  پاسخ  در  وی 
پنج شهر  تهران جزو  انتخاب  در  بین‏المللی که 
برتر جهان در حوزه توسعه حمل و نقل عمومی 
نقش داشته‏اند دولتی هستند یا خیر؟ گفت: »در 
انتخاب شهرهای برگزیده در حوزه  توسعه حمل 
و نقل پایدار، نهادهایی مانند موسسه بین‏المللی 
انجمن  نقل،  و  حمل  توسعه  سیاست‏گذاری 
توسعه  مرکز  عمومی،  نقل  و  حمل  بین‏المللی 
منطقه‏ای ملل متحد، مجری پروژه‏های توسعه 
نهادهای  و  موسسات  و  عمومی  نقل  و  حمل 
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هیچ  که  دارند  نقش  دانشگاهی  نهاد  چند  و  زیست  محیط  حافظ 
یک از آنها دولت‏محور نیستند و تمامشان سازمان‏های غیرانتفاعی 
علمی،  تحلیل‏های  برتر  شهر  انتخاب  مبنای  و  هستند  مردم‏محور 

موضوعات تخصصی و کارشناسی است.«
برای  که  مهم  اتفاق  این  از  باید  »ما  کرد:  تاکید  هاشمی  تشکری 
تهران، پایتخت کشورمان، افتاده خوشحال باشیم اما بدانیم این بدان 
معنا نیست که تهران دیگر شهری کامل است بلکه باید این موفقیت 
بزرگ را یک نقطه شروع خوب بدانیم و با جدیت بیش‏تر در راهی 
گام  می‏رسد  مطلوب  نتیجه  به  و  است  درست  داریم  اطمینان  که 

برداریم.«
بزرگ‏ترین  اندازه  به  ما  گذشته  سال  سی  »در  کرد:  تصریح  وی 
جنگ‏های دنیا، یعنی 750 هزار نفر، جان‏باخته در تصادفات داشته‏ایم. 
به عبارتی براساس آمارهای سالانه، هر سال حدود 25 تا 30 هزار 
از دست می‏دهند که رقمی  رانندگی  نفر جان خود را در تصادفات 

بسیار بالاست.«
وی افزود: »متاسفانه حساسیت ما به مقدار مجروحان و کشته‏های 
می‏گوییم  ما  دیگر  سوی  از  است.  رفته  بین  از  رانندگی  تصادفات 
»کشته‏های تصادفات« ولی توجه نمی‏کنیم که کشته یک قاتل دارد. 
در تمام دنیا قاتلان کشته‏شدگان تصادفات رانندگی را سیاست‏گذارانی 
می‏دانند که نتوانسته‏اند با سیاست‏گذاری درست از مقدار تصادفات 
بکاهند و در این میان ما باید نهایت تلاش خود را به کار گیریم که 
خودروهای  تردد  کاهش  و  مناسب  عمومی  نقل  و  حمل  توسعه  با 

شخصی از مقدار تصادفات و خسارات ناشی از آنها نیز بکاهیم.«

حفظ فضاهاي سبز،‌ سرمايه‏اي برای آینده 

در عصر ماشيني، فضاهاي سبز و بوستان‏ها نيازي اساسي و 
و حفظ  روحيه  تلطيف  دلیل  به  که  فضاهايی  بزرگ‏اند:  نعمتي 

پايكزگي هوا بهترين فرصت در زندگي شهرنشيني هستند.
امروزه شاهد آنيم كه در كشورهاي مختلف دنيا فضاهاي سبز 
و درختك‏اري‏هايي به نام كمربند سبز اطراف يا در مسيرهاي 
و  پايكزگي  تامين  بر  تا، علاوه  مي‏شوند  ايجاد  اصلي شهرها 
ايجاد سيما و منظري مناسب در‌ شهر و منطقه، باعث كاهش 

آلودگي صوتي و تامين اكسيژن شوند.
و  طراوت  و چمن‏کاری‏ها،  گلك‏اري‏  و  مختلف  درختان  وجود   
ايجاد  همچنين  ميك‏ند؛  هديه  شهري  جوامع  به  را  شادابي 
بهره‏مندي  براي  مغتنم  فرصتی  خطي  و  محلي  بوستان‏هاي 
دلیل، شهرداري  به همين  اقشار و رده‏هاي سني است.  همه 
منطقه 10 مشهد نيز اقداماتی قابل‏توجه انجام داده است به 
گونه‎اي كه امروز در سطح منطقه، شاهد احداث انواع پار‏كها 

و فضاهاي سبز هستيم.

در  احداث فضاي سبز  به  ريال  از 26ميليارد  بيش  اختصاص 
منطقه  10

می‏گوید:  سبز  فضای  گسترش  درباره  مشهد   10 منطقه  شهردار 
»اعتبارات سال جاري برای احداث فضاي سبز در سطح منطقه 10 

شهرداري 26 ميليارد ريال است.«
حميد ضميري با بيان اين كه اين رقم در سال گذشته 13 ميليارد 
و 610 ميليون ريال بود، افزود: »اعتبارات اختصاصي‏افته به منطقه 
براي ايجاد فضاي سبز در سال جاري، نسبت به گذشته، 10 ميليارد 

و 820 ميليون ريال افزايش داشته است.«
قراردادي كي ساله  در  را  منطقه  نگهداري فضاي سبز  وي هزينه 
به جمعيت  توجه  »با  گفت:  و  كرد  عنوان  ريال  ميليارد   25 بر  بالغ 
 421 و  هزار   99 فرد  هر  سبز  فضاي  احداث  هزينه  سرانه  منطقه، 
ريال و همچنين سرانه هزينه نگهداري آن براي هر فرد 171 هزار 

و 237 ريال است.«
ضميري در توضيح جزیيات هزينه نگهداري فضاي سبز منطقه 10 
شهرداري مشهد گفت: »نگهداري فضاي سبز نواحي كي و دو، هر 
كي، در سه پيمان الف، ب و ج و ناحيه سه در دو پيمان الف و ب 

هر كدام جداگانه در قراردادي سه‏ساله انجام می‏شود
آنها  رقم  معادل 15درصد  قراردادها هر ساله،  به مدت  توجه  با  که 

افزايش ميي‏ابد.«
وي درباره نحوه آبياري فضاهاي سبز منطقه نيز گفت: »در قراردادي 
سه‏ساله كه با شركت پيمانك‏ار بسته شده است، آب لازم به مبلغ 

كي ميليارد و 260 ميليون ريال خریده مي‌شود. 

55 هزار اصله درخت در سطح منطقه 

با بيان اين كه 42 نوع درخت  شهردار منطقه 10 مشهد همچنين 
است  شده  كاشته  منطقه  سطح  در  اصله   66 و  هزار   54 تعداد  به 
اظهارداشت: »كاج معمولي، به تعداد 14 هزار و 775 اصله بيش‌ترين 
نوع درخت و توبا، ليگوستروم، ماگنوليا، كامليا و سماق، هر كدام با 

و  دكتر حسابي  بلوار  حاشيه  در  ابريشم  و  بلوار حجاب  در  آويشن 
ارغوان در بلوار اماميه نيز از ديگر پار‌كهاي ساخته شده‌اند.

پروژه‌هاي فضاي  براي  ريال  ميليون  از 26  بيش  اختصاص 
سبز منطقه

شهردار منطقه 10 مشهد درباره پروژه‌هاي فضاي سبز سال 89 نيز 
گفت: »در سال جاري 16  پروژه با اعتباري حدود 26 ميليون و 

841 هزار و 453 ريال در دست اقدام‌اند.«
ضميري افزود: »شهروندان فضاهاي سبز و درختان را سرمايه‌هاي 
شخصي خود بدانند چون احداث فضاهاي سبز هزينه‌هايي بسيار را 
در بر دارد اما اين فقط بخشي از ماجراست زيرا پس از آن وظيفه 
زحمت  ضمن  كه  است  سبز  سرمايه‌هاي  اين  از  نگهداري  اصلي 

فراوان هزينه‌هايي چشم‌گير را نيز به دنبال دارد.«
وی یادآور شد: »شهروندان فهيم، علاوه بر مشاركت در نگهداري 
از فضاهاي سبز،‌ بايد به اين باور برسند كه آن چه در اين راه هزينه 
مي‌شود سرمايه‌اي است كه در قالب عوارض براي حفظ و ارتقاي‌ 
اوضاع زندگي در شهرشان مي‌پردازند و بنا بر مثال »شهر ما خانه 
ما« هر آسيبي كه به شهر برسد درحقيقت زياني است كه به خانواده 

رسيده است.«

كي اصله، كم‌ترين گونه درختي منطقه را تشيكل مي‌دهند.«
سطح  در  كاشته‌شده  درخت‌هاي  ديگر  گونه‌هاي  درباره  ضميري 
منطقه 10 مشهد گفت: »درخت‌هاي چنار، زبان گنجشك، اقاقياي 
چتري،  اقاقياي  خمره‌اي،  سرو  افرا،  نقره‌اي،  سرو  توت،  معمولي، 
در  ديگر   انواعي  و  كاتالپا  سپيدار،  تلخ،  زيتون  شيراز،  سرو  نارون، 

منطقه 10 كاشته شده‌اند.«
مشكلات  از  كيي  كه  اين  به  اشاره  با  مشهد،‌   10 منطقه  شهردار 
فراروي منطقه در زمينه كشت گونه‌هاي مختلف كمبود آب و نوع 
خاك و بافت شني آن است،‌ افزود:‌ »در مجموع با توجه به اين شرايط 
اقليمي در سطح منطقه بيش‌تر گونه‌هاي كاج،‌ اقاقيا،‌ توت پيوندي،‌ 
نرك،‌ زيتون تلخ، تورن،‌ زرشك،‌ گل رز و سرو نقره‌اي قابليت رشدي 
بيش‌تر را دارند كه توجهي ويژه بدانها شده و گونه‌هاي ديگر براي 

زيبايي و تنوع منظر شهري كاشته شده‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اند.«
»نواحي  كرد:  خاطرنشان  سه‌گانه  نواحي  درختان  تعداد  درباره  وي 
و  هزار   25 كي،  ناحيه  تفكيك  به   10 منطقه  شهرداري  سه‌گانه 
333 اصله با 46.86 درصد پراكنش، ناحيه دو، با 20 هزار و 526 و 
پراكنش 37.96 درصدي و ناحيه سه، با 8 هزار و 207 اصله، 15.18 

درصد پراكنش دارند.«
منطقه 10  در سطح  پارك   49 كه  اين  بيان  با  ضميري همچنين، 
پار‌كها در سطح  ادامه داد: »احداث  شهرداري مشهد وجود دارند، 
با ساخت پارك جنگلي فاطميه به مساحت 14  از سال 68  منطقه 

هزار و 932 متر مربع آغاز شد.«
شهردار منطقه 10 مشهد يادآور شد: »پار‌كهاي خطي كال چهل‌بازه، 
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اه ار كوت اخب

عدم تغییر قيمت قبور در تهران

هدفمند  اجراي طرح  به  اشاره  با  زهرا)س(،  بهشت  سازمان  مديرعامل 
کردن  يارانه‌ها، گفت: قيمت قبور پس از اجراي اين طرح هيچ تغييري 

نكرده است.
توكلي، با تايكد بر اين كه قيمت قبور جديد و قديمي بهشت زهرا)س( 
در قطعات مختلف و با محاسبه كي يا دو طبقه بودن نسبت به قبل از 
اظهار  است،  نكرده  تغييري  هيچ  يارانه‌ها  کردن  هدفمند  طرح  اجراي 
هدفمند  طرح  با  همراهي  براي  تهران،  شهردار  تايكد  »براساس  كرد: 
کردن يارانه‌ها، هيچ تصميمي براي گران شدن قبور بهشت زهرا)س( 

نداريم.«
جديد  بخش  به  سازمان  این  اداري  بخش  تمام  كه  اين  اعلام  با  وی، 
 70 روزانه  حاضر  حال  »در  گفت:  است،  شده  منتقل  زهرا)س(  بهشت 
تاكنون  اين مجموعه دفن مي‌شوند و  اموات در بخش جديد  از  درصد 

بيش از 15 هزار متوفي در اين مجموعه دفن شده‌اند.«
وي خاطرنشان كرد: »مجموعه جديد بهشت زهرا)س( با كي اتوبان از 
بخش قبلي جدا شده است، اما كليه امكانات لازم براي مراجعه¬كنندگان 

فراهم است.«

»در تهيه و تنظیم: فاطمه شهبازی گفت:  ميك‌ند،  استقبال  تبریز  شهرداری  طرح‌هاي  از  خصوصي 
ده‌ها  تبريز،  شهر  خدماتي  و  عمراني  طرح‌هاي  مناسب  معرفي  صورت 

سرمايه‌گذار روس در اين شهر سرمايه¬گذاري خواهند كرد.«
تبريز  بيشتر  همكاري‌هاي  لزوم  بر  تاکید  با  همچنین  صفراف  رجب 
مي‌توانند  همكاري‌ها  »اين  افزود:  شهري  مديريت  حوزه  در  مسکو  و 
زمينه‌ساز توسعه پايدار شهرها و نيز تبادل تجربيات مديران و مسئولان 

دو طرف باشند.«
به گفته رييس كميسيون ايران در اتاق مسكو، با احداث تلهك‌ابين، توسعه 
فضاي سبز شهري، احداث مترو و ده‌ها طرح و برنامه عمراني ديگر كه 
در شهر تبريز در حال اجرا يا بهره‌برداري¬اند، اين شهر به شهري در 

حال توسعه تبدیل شده است.

حمایت شهرداری تبریز از سرمایه گذاران خارجی 
 

شهردار تبریز در دیدار با رئیس کمیسیون ایران در اتاق مسکو، با اشاره 
به سابقه فرهنگی و تاريخي اين شهر، از رشد چشمگیر سرمايه‌گذاري 
»انتقال  و گفت:  داد  تبريز خبر  در  اخير  در چند سال  بخش خصوصي 

تكنولوژي و توسعه اقتصادي نيازمند مراودات تجاري است.«
مهندس نوین از آمادگی شهرداری تبریز برای همکاری با سرمایه‌گذاران 
نقل  و  حمل  جمله  از  تبریز،  شهر  مختلف  پروژه‌های  اجرای  در  روس 
عمومي به ويژه خرید واگن‌هاي مترو، احداث تراموا و طرح توليد انرژي 

از پسماند شهري، خبر داد.
اين كه بخش  به  اشاره  با  اتاق مسكو هم،  در  ايران  رييس كميسيون 

شهردار کرج با اشاره به احداث 200 هکتار فضای سبز در کرج گفت: 
»در سال گذشته همچنین یک هزار و 500 اصله درخت در معابر شهری 
کرج غرس شد و در سال جاری و در هفته درخت¬کاری نیز این برنامه 

اجرا خواهد شد.«
با یادآوری لزوم توجه به تامین آب لازم در بخش فضای سبز  آقازاده 
تاکید کرد: »هم‌اکنون سرانه آب لازم در بخش فضای سبز کرج نیم لیتر 

در ثانیه است که باید به یک لیتر در ثانیه افزایش یابد.«

دولت  طرح  اجرای  با  دقیق‌تر  خدمات  ارائه 
الکترونیک در اراک 

شهرداری اراک، هم‌زمان با برگزاری نمایشگاه الکامپ، برای اولین بار از 
سامانه صدور پروانه ساختمانی کامپیوتری بهره‌برداری کرد.

شهردار اراک، در حاشیه هفتمین نمایشگاه الکامپ در اراک و با بیان این 
مطلب، افزود: »شهرداری اراک، همگام با شهرداری‌های مراکز استان‌ها 
و کلان‌شهرها، گام هایی بلند به منظور ارائه خدمات الکترونیک و تحقق 

دولت الکترونیک برداشته است.« 
با  الکترونیک  شهروند  آموزش  که  این  بر  تاکید  با  میری،  سیدمرتضی 
آینده  همکاری سازمان شهرداری ها و دهیاری های وزارت کشور در 
نزدیک آغاز خواهد شد، گفت: »با توزیع بسته های الکترونیکی، امیدواریم 
به  خدمت‌رسانی  و  کنند  استفاده  ها  آموزش  این  از  بتوانند  شهروندان 

شهروندان در کوتاه‌ترین زمان و با بیش ترین دقت انجام شود.«
شهردار اراک افزود: »براساس مذاکرات انجام شده با سازمان شهرداری 
برگزار  آموزش شهروندی  اراکی  از شهروندان  نفر  برای 150 هزار  ها، 

خواهد شد که هزینه آن برای هر نفر 240 هزار تومان است.«
میری، با بیان این که در اراک 21 سال ممیزی انجام نشده است، گفت: 
قرار  کار  دستور  در  شهری  اطلاعات  آوری  جمع  بسیج،  همکاری  »با 

گرفته و در حال اجراست.«

هدفمندی یارانه‌ها و توسعه فضای سبز کرج

شهرداری‏ها از اجرای طرح هدفمند کردن یارانه‌ها به عنوان طرحی جامع 
به طور قاطع حمایت می‌کنند اما اجرای این قانون کلیدی، فشارهایی را 

به شهرداری‌های کشور وارد خواهد کرد.
شهردار  کرج، با بیان این مطلب و با تاکید بر لزوم مدیریت صحیح به 
فشارهای موجود، گفت:  و کاهش  این طرح  موفقیت  به  منظور کمک 
»شهرداری‌های کشور باید در تدوین بودجه سال آینده خود نگاهی ویژه 
افزایش  را  بخش  این  اعتبارات  و  باشند  داشته  سبز  فضای  بخش  به 

دهند.
به  اعتبار  تومان  میلیارد   20 جاری  سال  »در  افزود:  آقازاده  سیدعلی 
سازمان پارک‌ها و فضای سبز کرج اختصاص یافت و به رغم مشکلات 

فراوان امید است در سال آینده این رقم افزایش یابد.« 
سبز  فضای  مدیران  تخصصی  نشست  شانزدهمین  در  کرج  شهردار 
و  پارک‌ها  سازمان  و  کرج  »شهرداری  کرد:  خاطرنشان  کلان‌شهرها 
اجرای  کلان‌شهر،  این  باغ‌شهری  هویت  بازگشت  برای  سبز،  فضای 
طرح‌هایی مختلف از جمله انجام بیش از دو هزار متر مربع جنگل‌کاری و 

احداث 200 هکتار فضای سبز را در دستور کار قرار داده است.«
بوستان‌های  و  پارک  احداث  تنها  »امروز  داد:  ادامه  آقازاده  سیدعلی 
بزرگ اولویت کار سازمان پارک‌ها نیست و اجرای طرح‌های کوچک با 
هزینه‌های پایین می‌تواند، ضمن رفع نقاط ضعف، بستر تلطیف روحیه 

شهروندان را نیز فراهم کند.«

 نظارت بر كرايه وسایل نقلیه دراندیمشک
 پس از هدفمند کردن یارانه‌ها 

شهرداری اندیمشک، برای رفاه حال شهروندان و جلب رضايت آنان، در 
نظر دارد به شکلی غيرمنتظره از خطوط رفت و برگشت تاكسيراني بازديد 

و با رانندگان متخلف برخورد قانوني کند.
 شهردار انديمشك با اشاره به آغاز طرح هدفمند کردن يارانه‌ها و لزوم 
این  ناوگان حمل و نقل درون‌شهري گفت: »از زمان اجراي  بر  نظارت 
طرح، برای پيش‌گيري و برخورد با افراد سودجو ستادي با حضور مسئولان 
اجرايي مربوطه به شکل نامحسوس و هفتگي بر وضعيت حمل و نقل 

درون و برون‌شهري نظارت می‌کند.«
افزايش كرايه  از شهروندان خواست هر گونه  مهندس علي‌اصغر منشاد 
بيش از نرخ مصوب و يا نصب نکردن نرخ‏نامه را در وسایل نقليه عمومي به 

سازمان تاكسي‌راني و پليس راهنمايي و رانندگي انديمشك اطلاع دهند.
شهردار انديمشك افزود: »در این صورت با متخلفان، برابر با مصوبه كميته 
حمل و نقل و سوخت برخورد و ضمن انتقال وسیله نقليه به پاريكنگ به 

مدت پنج روز، كارت سوخت آنان باطل می‌شود.«
 

سیدعلی آقازاده، شهردار  کرج

عمارت شهرداري تبريز

ثبات بهای حمل و نقل عمومی در خوی تا پایان سال 

مدیرعامل سازمان اتوبوس‌رانی خوی، با بیان این که طبق قانون تا پایان 
اتوبوس ها و مینی‌بوس ها ممکن نیست،  افزایش بهای خدمات  سال 
قانون هدفمند  اعلام کرد: »تلاش مي‏کنیم در راستای اجرای صحیح 

کردن یارانه ها، شبکه حمل و نقل عمومی را گسترش دهیم.«
مدیرعامل سازمان اتوبوس رانی خوی، با اشاره به افزایش بهای سوخت 
از  حمایت  »برای  گفت:  ها  یارانه  کردن  هدفمند  قانون  اجرای  از  بعد 
رانندگان اتوبوس ها و مینی بوس ها، تفاوت قیمت بهای سوخت را تا 

پایان سال محاسبه و به آنها پرداخت می کنیم.«
ولی شادفر، با بیان این که با  اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها جابه 
جایی مسافر با اتوبوس در خوی پنج درصد افزایش یافته است، افزود: 
»با بهبود شرایط جوی و اتمام سهمیه سوخت صد تومانی ماشین‌های 

شخصی، این درصد افزایش خواهد یافت.«
مدیرعامل سازمان اتوبوس رانی خوی و حومه ادامه داد: »توسعه شبکه 
مکان  در  مبدا  ایستگاه  تعیین  با  حومه،  و  شهر  سطح  مناطق  تمام  در 
که  هستند  هایی  راه  ناوگان  سریع  تردد  برای  بسترسازی  و  مناسب، 
درصد   45 به  درصد   23 از  را  خوی  درون‏شهری  سفرهای  توانند  می 

برسانند.«
وی، با بیان این که باید تلاش کرد برای اجرای صحیح قانون هدفمند  ميدان آزادي انديمشك

اراك، عكس تزئيني
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کردن یارانه‌ها شبکه حمل و نقل عمومی گسترش یابد، گفت: »نصب 
ایجاد  ها،  ایستگاه  در  ها  سایبان  و  اتوبوس  ایستگاه‌های  تابلوهای 
پارک سوار در خوی، ایجاد خطوط ویژه برای تردد سریع اتوبوس ها و 

بسترسازی مناسب برای فعالیت اتوبوس ها ضروری است.«

اتومـاسیون اداری، حلقه مفقود رعايت حقـوق 
ارباب رجوع در زنجان 

سیدناصر موسوی، شهردار زنجان، با اشاره به راه‌اندازی سیستم اتوماسیون 
اداری گفت: »این سیستم قابلیت‌هایی فراوان دارد و کلیه نامه‌ها، از ساعتی 

که شماره می‌خورند تا آخرین زمان رسیدگی، پیگیری می‌شوند.«
رئیس شورای اسلامی شهر زنجان نیز درباره شبکه عظیم اتوماسیون اداری 
گفت: »هدف از اجرای این طرح کاستن بروکراسی اداری است و مرحله 

نهایی آن با تکمیل سیستم در مناطق یک و سه اجرا خواهد شد.«
مسعودرضا خوشنام همچنین، با اشاره به هدفمندی یارانه، گام بعدی اجرای 
این طرح را نیازمند همکاری تمام اقشار جامعه دانست و  گفت: »هدفمند 

کردن یارانه‌ها، مقدمه جهش اقتصادی کشور است.«
با اشاره به بروز مشکلاتی در مقررات مرتفع‌سازی در شهر  وی سپس، 
زنجان، افزود: »یک لایحه پیشنهادی مبنی بر احداث یک طبقه اضافه 
در کلیه ساختمان‌های شهر به کمیسیون ماده 5 ارائه شده تا موجب رونق 

ساخت‌وساز شود.«
وی تاکید کرد: »برای این که استان زنجان جزء 11 کلان‌شهر کشور قرار 

گیرد، باید به مرتفع‌سازی بیشتر توجه کرد.«

همکاری شهروندان مشهدی برای تفکیک زباله 

همکاری شهروندان مشهدی برای تفکیک زباله

مديرعامل سازمان بازيافت و تبديل مواد شهرداري مشهد از همكاري 
482 هزار خانوار با ستاد تفكيك زباله از مبدا خبر داد.

علی نجفی، با اشاره به این که شهروندان مشهدي بیش‌ترین همكاري را در 
تفکیک زباله از مبدا در كشور دارند، گفت: »اين كار، علاوه بر صرفه‌جويي و 

کمک به بهداشت سطح شهر، سود اقتصادي قابل‌توجهی را در پی دارد.«
مراجعه  هنگام  که  این  به  توجه  »با  کرد:  خاطرنشان  همچنین  وی 
خودروهاي جمع آوري پسماندهاي خشك عده‌اي از شهروندان در منازل 

نیستند، ايستگاه هاي مبادله پسماند خشك راه‌اندازي شدند.«
نجفی تاکید کرد: »هم اکنون خودروهاي جمع آوري، پسماندهاي خشك 
را با مراجعه به درب منازل جمع آوري مي‏کنند و به ازاي آن كارت قرعه 

كشي، بسته نمك و يكسه زباله به شهروندان داده مي شود.«
خشك  پسماندهاي  جمع‌آوري  خودروهاي  فعالیت  نحوه  ادامه  در  وی 
شرایط  »در  گفت:  و  دانست  مناطق شهرداري  تمام  به  آنها  مراجعه  را 
کنونی، در كي روز مشخص اين خودروها به هر محله و منطقه مراجعه 

و پسماندهاي خشك را جمع آوری می کنند.«
مديرعامل سازمان بازيافت و تبديل مواد شهرداري مشهد ادامه داد: »از این 
مقدار زباله، 64 درصد زباله تر و مواد آلي و 36 درصد پسماند خشك است.«

سیدناصر موسوی، شهردار زنجان

خوي، عكس تزئيني

دورود، عكس تزئيني زرند، عكس تزئيني

 ساماندهی دکه‌های شهرستان دورود

شهرداری دورود، با افتتاح بازارچه خروجی شهر و برای ساماندهی آن، با همکاری 
ناظران بهداشتی دکه‌هایی جدید را جایگزین دکه‌های قدیمی خواهد کرد.

مديرعامل سازمان ميادين ميوه و تره‌بار و ساماندهي مشاغل شهري دورود در 
زمینه نظارت بهداشتی بر مشاغل  گفت: »خريد و فروش دام در سطح شهر 
ممنوع است و در صورت مشاهده، فروشنده با پيگرد قانوني مواجه مي‏شود.« 
قویدل افزود: »از شهروندان تقاضا داریم برای خريد و فروش دام با قيمت و 

يكفيت مناسب به جايگاه جديد عرضه دام مراجعه کنند.«

نمایشگاه  برتر  غرفه  سبزوار،  شهرداری  غرفه 
هفته پژوهش و فناوری 

غرفه شهرداری سبزوار در جشنواره و نمایشگاه هفته پژوهش و فناوری، در 
محل نمایشگاه بین‌المللی مشهد مقدس، غرفه برتر این نمایشگاه معرفی شد.

علاوه بر این، شهرداری سبزوار در این نمایشگاه عناوین شهرداری موفق 
در امر پژوهش در سطح استان و طرح پژوهشی برتر استان را کسب کرد.

در نامه معاون توسعه مدیریت و منابع انسانی استانداری خراسان رضوی، 
خطاب به رضا عبدالملکی، شهردار سبزوار، آمده است: »امیدواریم بتوانیم 
با برگزاری چنین جشنواره‌ها و نمایشگاه‌هایی بخشی از تکالیف خود را 
برای رشد و توسعه علم و دانش و تحقق منویات مقام معظم رهبری به 

انجام برسانیم.«

بررسی می‌شود  مقاومت ساختمان شهرداری  زرند 

برای نخستین بار شهرداری زرند، برای سنجش مقاومت جوش و سازه‌ها و 
بالا بردن يكفيت سازه‌هاي فلزي ساختمان‌های شهرداری، آزمایش جوش 

را انجام می دهد.
مسئول دفتر فني شهرداري زرند، با اعلام اين كه براي اولين بار در شهرداري 
زرند از ساختمان‌هاي شهرداري آزمایش جوش گرفته خواهد شد، تصريح 
كرد: »در اين طرح ساختمان چندمنظوره شهرداري و ساختمان سازمان حمل 

و نقل همگاني آزمایش خواهد شد.« 
وی هدف از انجام اين آزمایش‌ها را سنجش مقاومت جوش و سازه‌ها و بالا 
بردن يكفيت سازه‌هاي فلزي دانست و افزود: »اين طرح را شركت آزمون 

جوش كرمان اجرا خواهد کرد.« 
مسئول دفتر فني شهرداري به ديگر اقدامات دفتر فني شهرداري اشاره كرد و 
افزود: »اجراي سنجش مقاومت سقف ساختمان سازمان حمل و نقل همگاني 

و سقف ساختمان چندمنظوره شهرداري از ديگر اقدامات این دفتر  است.« 
و گفت:  داد  خبر  نماز  ميدان  تعويض جداول  از طرح  افضلي همچنین 
»جداول اين ميدان با گذشت زمان فرسوده شده‌اند و در بعضي از نقاط 
نيز به كلي از بين رفته‌اند؛ به همين دليل اجراي اين طرح نيز در دستور 

كار شهرداري قرار گرفته است و به زودي انجام خواهد شد.«

شهرداری قم و آمادگي مقابله با بحران 
در فصل زمستان

شهرداری قم، برای مواجهه با حوادث ناشی از فصل زمستان در معابر شهر، 
25 ستاد آمادگی  مقابله با بحران در فصل زمستان را تشکیل داده است.

باره گفت: »شهرداري قم،  این  معاون خدمات شهري شهرداری قم در 
همچون سال‌های گذشته، امكانات و نيروهاي خود را با اجراي برنامه‌هاي 
آموزشي و برگزاري مانور، تجهیز و آماده مقابله با بحران احتمالي سرما 

کرده است.«
ادامه داد: »تشيكل ستادهاي بیست و پنج گانه آمادگي  حسن صبوري 
مقابله با بحران در مناطق، لايروبي نهرها، شناسايي نقاط آسيب‌پذير و 
برنامه‌ريزي برای تعيين ايكپ‌هاي ويژه هر نقطه، آماده کردن پمپ‌هاي 
ثابت و سيار در مناطق مختلف،‌ پيگيري تكميل پرو‍‍ژه‌هاي دفع آب‌هاي 
سطحي و حفر چاه‌هاي جذبي در سطح شهر از جمله اقدامات شهرداري 

قم قبل از شروع فصل زمستان است.«
معاون خدمات شهري شهرداري قم افزود: »شهرداري قم با تهيه 2500 تن 
نمك در سايت‌هاي ذخيره مناطق، 300 دستگاه خودروي سبك، سنگين و 

نيمه‌سنگين و 1000 نفر نيروي انساني آماده خدمت‌رساني است.« غرفه شهرداری سبزوار در جشنواره و نمایشگاه هفته پژوهش و فناوری

صبوري تصريح كرد: »شهرداري قم امسال نيز همچون سال‌های گذشته 
مخازنی ويژه حاوي يكسه‌هاي نمك و شن را در نقاط آسيب‌پذير شهر،‌ 
استفاده شهروندان،  و  مواقع حساس  در  استفاده  برای  ها،  پل  و  زيرگذر 

تدارک دیده است.«
معاون شهردار قم افزود: »شهروندان در صورت نياز به يكسه‌هاي شن و 
نمك مي‌توانند به نواحي مربوطه مراجعه کنند و يا برای كسب اطلاعات 

بيشتر از نشاني نواحي با شماره 137 تماس بگیرند.«
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چهاردانگه
 جايگاه سوخت سي ان جي شهر چهاردانگه با مشاركت شوراي 
اسلامي شهر، شهرداري چهاردانگه و شركت گاز خودرو به بهره 

برداري رسيد.

یک شهر یک نگاه 

دامنه 
شهرداری دامنه روشنايي بلوار شهرداري را به طول 300 متر و  با 
هزینه 150 میلیون ریال تامین کرد. این شهر در مسیر ترانزیت 

اصفهان- خوزستان قرار دارد.

الوند
 آگشته، شهردار الوند، از احداث یک کتابخانه بزرگ در شهر الوند 
خبر داد و گفت: »سهم قانونی نیم درصد کتابخانه-های عمومی 

در شش ماهه اول سال ۱۳۸۹ پرداخت شد.«

بهارستان
مسابقات  دوره  دومين  در  بهارستان  شهرداري  فوتسال  تيم   
شهرداري‌ها و فرمانداري‌هاي استان اصفهان در رقابتي با حضور 

نود تيم موفق به كسب مقام چهارم شد.

مسجد سلیمان
احسان منظری، مسئول واحد عمران شهرداری مسجدسلیمان، از 
فعالیت بی‏سابقه واحد عمران و آسفالت شهرداری در یک سال اخیر 
خبر داد و گفت: »با وجود وسعت محلات خاکی و فاقد آسفالت 
مناسب، روند زیرسازی و آسفالت نقاط مختلف شهر با جدیت تمام 

ادامه خواهد داشت.«

گــز
 شهرداری گز براي حفاظت از بیش از نه هزار اصله درخت موجود، 
ضمن سرشماری و پلاک‏کوبی درختان، آنان را شناسنامه‏دار کرده 
اصفهان)نه  شمال  يكلومتري  هجده  فاصله  در  گز  شهر  است. 
يكلومتري انتهاي اصفهان( و كنار اتوبان جديد اصفهان– تهران 

واقع شده است.

ارکواز ملکشاهی
واحد عمران شهرداری ارکواز  اقدام به گل‏کاری بلوارها و میادین 
شهر، ساماندهی و موزايیک كردن گورستان و تهیه و نصب 52 
نام‏گذاری کوچه و خیابان‏های شهرکرده است. شهر  تابلوي  عدد 

ارکواز ملکشاهی در جنوب شرق شهرستان ایلام قرار دارد.

نــور 
تیم هندبال شهرداری نور، در دومین دیدارش از سری مسابقات 
سوپر لیگ هندبال استان مازندران، توانست تیم موژان ساری را با 

نتیجه 31 بر 22 شکست دهد.

فریمان
شهرداری فریمان، هم‏زمان با اجرای طرح ممیزی املاک، با صدور 
اطلاعیه‏ای از شهروندان خواسته با ماموران مميزي املاك، كه با 
در دست داشتن كارت شناسايي ممهور به مهر شهرداري به درب 

منازل آنان مراجعه می‏کنند، همكاري كنند.

یــزد
فرهنگ  ترويج  براي  یزد  شهرداری  پسماند  مديريت  سازمان 
بازيافت و آموزش نحوه جمع‏آوري پسماندهاي خشك و تفكيك 
ايستگاه سيار  تر، هر هفته در روزهاي جمعه  از پسماندهاي  آنها 

اطلاع‏رساني را در ورودي مصلاي نماز جمعه مستقر مي‏کند.

برزک
شهرداری برزک از 10 نفر از گلاب‏گیران برتر شهر که در طول سال 
در توسعه و رونق گردش‏گری فعال بوده و همواره در احیای فریضه 

امر به معروف و نهی از منکر نیز تلاش کرده‏اند تقدیر کرد.

کاخک
شهرداري كاخك، براي صرفه‏جويي و استفاده بهينه از نيروي برق، 
چراغ‏هاي پاركي جديدي نصب كرده که توانسته، علاوه بر در نظر 
گرفتن نياز شهروندان و استفادهك‏نندگان، زيبايي و نشاط را به محيط 

بازگرداند. اين شهر در 24 يكلومتري جنوب غربي گناباد قرار دارد.

محلات
شهرداری محلات، براي توسعه منطقه نمونه گردشگری سرچشمه 
محلات و طراحی نورپردازی دریاچه و اطراف آن، قراردادی را به 
مبلغ  140 میلیون ریال منعقد کرده است و پیش‏بینی می‏شود در 
و  شهروندان  استفاده  براي  طرح  این  آینده  سال  اول  نیمه  پایان 

مسافران به بهره‏برداری برسد.
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واژگان شهري

و  رايگان  کمک  کلي  بطور  لغتنامه  در   ،)Subsidy( يارانه  واژه 
اعانه )مالي( دولت به مردم در زمان هاي معين معنا شده است و 
عبارتست از نوعي حمايت دولت از قشر خاصي )در برخي موارد 
منظور  به  اضطراري،  يا  خاص  زماني  هاي  دوره  در  جامعه(،  کل 

تامين رفاه اجتماعي از طريق کاهش هزينه ها.
يارانه، کمک، کمک مالي، اعانه، امداد، کمک مالي يا معادل آن که 
به يک خدمت داده شود گرچه از نگاه سود اين خدمت اقتصادي 
نباشد، ولي از حيث رفاه عمومي لازم است. از بخشش ها و کمک 
هاي رايگان مالي که دولت به دستگاه تابعه خود به منظور کمک 

به يک خدمت عمومي مي دهد نيز به همين نام ياد مي شود.
يارانه، کمک مالي، اعانه و يا کمک هاي بلاعوض به توليد کنندگان 
و مصرف کنندگان برخي از کالاها و خدمات نيز معني شده است. 
مي  )يارانه(  مالي  کمک  پرداخت  که  است  عنوان شده  همچنين 
پايين نگه داشتن سطح  مانند  باشد  تواند دلايل مختلفي داشته 
قيمت )از طريق افزايش قدرت خريد واقعي خريداران( و يا حفظ 

روند توليد يک کالاي معين.

تعاريف يارانه
تعاريف مختلفي درخصوص يارانه وجود دارد:

امتياز  دولتي،  غيرمستقيم  يا  مستقيم  پرداخت  از  است  عبارت  يارانه   •
خصوصي،  هاي  مؤسسه  به  كه  خاصي  مزاياي  اعطاي  يا  اقتصادي 
خانوارها و ديگر واحدهاي دولتي جهت نيل به اهداف مورد نظر دولت 

صورت مي گيرد.
• كمك مالي دولت به توليدكنندگان و توزيع كنندگان در كي صنعت 
به منظور جلوگيري از ركود آن صنعت، به دليل استراتژكي بودن آن يا 
مسائلي مانند جلوگيري از افزايش قيمت محصولات و تشويق آن صنعت 

به سرمايه گذاري و اشتغال بيشتر.
• يارانه به هرگونه پرداخت انتقالي كه به منظور حمايت از اقشار كم درآمد 
و بهبود توزيع درآمد از محل خزانه دولت صورت گرفته و قابل واريز به 
خزانه بوده و يا به صورت نقدي يا كالايي به خانوارها و توليدكنندگان 

كالا و خدمات تعلق مي گيرد، اطلاق مي شود.
• يارانه، انتقال منابع اقتصادي توسط دولت به خريداران يا فروشندگان 
براي  قيمت  كاهش  موجب  كه  اي  گونه  به  است؛  خدمات  و  كالاها 
و  توليد كالا  و كاهش هزينه هاي  فروش  قيمت  افزايش  يا  خريداران 
حمايت  يارانه  خالص  تأثيرات  شود.  مي  توليدكنندگان  براي  خدمات 

همزمان از توليدكنندگان و مصرف كنندگان است.

تعريف FAO از يارانه 
-  يارانه عبارت است از انتقالات مالي دولت كه در كوتاه مدت هزينه ها 

را كاهش و يا درآمدتوليدكننده را افزايش مي دهد.

 - مداخله دولت با و يا بدون انتقالات مالي كه در كوتاه مدت هزينه ها 
را كاهش و يا درآمدتوليدكننده را افزايش مي دهد.

تعريف WTO از يارانه 
يا هر هويت عمومي ديگر  از مشاركت مالي دولت  يارانه عبارت است 

به شكل:
• انتقال مستقيم وجوه )شامل انتقالات بالقوه مثل تضمين وامها)

• درآمد از دست رفته )مانند تخفيفهاي مالياتي(
استثناي  (به  تر  پايين  قيمت  با  خدمات  و  كالاها  كردن  فراهم   •

زيرساختارهاي اجتماعي(
• واداركردن بخش خصوصي به موارد سه گانه فوق

يارانه  جزو  را  تنظيمي  هاي  سياست  و  مقررات  و  قوانين  تعريف،  اين 
محسوب نمي كند.

طبقه بندي يارانه
تنوع و پيچيدگي محاسبات و کاربردهاي گوناگون يارانه ها و همچنين 
تاثيرات و نتايج گوناگوني که روش پرداخت يارانه مي‏تواند داشته باشد، 
ضرورت طبقه بندي و تفکيک آن را بيشتر نمايان مي كند. به نسبت 
گستردگي وظايف دولت در اقتصاد، يارانه ها مي توانند از تنوع بيشتري 
با توجه به گستردگي موارد پرداخت و منابع  برخوردار باشند. همچنين 
و مصارف آن، مي‏تواند به شکل‏هاي گوناگوني طبقه بندي شود که در 

اينجا به طور مختصر به آنها اشاره شده است:
1- يارانه بر اساس هدفهايي که دولت از پرداخت آنها دنبال مي کند شامل 

: يارانه اقتصادي، يارانه اجتماعي، يارانه سياسي و يارانه توسعه‏اي.
غير  يارانه  و  يارانه مستقيم  ملي شامل:  اساس حسابهاي  بر  يارانه   -2

مستقيم.
3- يارانه بر اساس انعکاس هزينه هاي آن در حساب هاي ملي شامل 

يارانه پنهان و يارانه آشکار.
بذر، شکر،  سم،  کود،  شامل:  مورد کمک  موضوع  اساس  بر  يارانه   -4

روغن، گندم و ... .
5- يارانه بر اساس مرحله اي که کالا يا خدمت مشمول دريافت آن مي 
شود شامل: يارانه توليدي، يارانه مصرفي، يارانه توزيعي، يارانه صادراتي، 

يارانه وارداتي و يارانه خدماتي.

از منظر اهداف دولت در پرداخت
زير  به شرح  پنج گروه  به  یارانه ها  پرداخت،  اهداف دولت در  از منظر 

تقسيم می شوند:
يارانه اقتصادي: یارانه هايي كه دولت براي نيل به اهداف اقتصادي 
توزيع عادلانه درآمد  و  اقتصادي  ثبات  منابع،  بهينه  از جمله تخصيص 
يا  توليد  هاي  هزينه  منظوركاهش  به  ها  يارانه  اين  كند.  مي  پرداخت 
خاص  خدمات  يا  كالا  توليدكنندگان  و  كنندگان  مصرف  از  حمايت 

پرداخت مي شود.
يارانه توسعه اي: اين نوع كمك ها براي شتاب روند توسعه اقتصادي 
و به منظور تقويت زيربناي اقتصادي و اجتماعي براي برقراري تعادل 
ميان سيستم توليد و مصرف، كمك به ايجاد مؤسسه هاي تحقيقاتي و 

مريم جواهريان
یـارانـه
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انتقال علوم و تكنولوژي مراكز اطلاعات
پايه اي، كمك به تحصيل دانشجويان داخل و خارج از كشور پرداخت می 

شوند.
يارانه اجتماعي: هرچند امكان دارد در پرداخت آنها اهداف اقتصادي نيز 
مستتر باشد، اما به منظور تأمين اهداف اجتماعي پرداخت مي شوند. درواقع 
هاى  بروز خسارت  از  پيشگيري  براي  كه  مستقيمي هستند  هاي  يارانه 
احتمالي از جمله كمك هاي مالي براي مطالعه كشف امور جنايي، نحوه 

رشد جمعيت، اوقات فراغت جوانان و... پرداخت مي شوند.
يارانه سياسي: يارانه هايي هستند كه دولت ها براي هماهنگ كردن 

و  سياسي  موضع  با  جامعه  اكثريت 
تحيكم  راستاي  در  و  خود  اقتصادي 
اين  كنند.  مي  پرداخت  ملي  امنيت 
يارانه ها مي توانند شامل كمك هاي 
بلاعوض كشوري به كشور ديگر براي 

تحيكم مباني سياسي خود باشد.
يارانه فرهنگي: يارانه هايي هستند 
بخش  از  حمايت  براي  ها  دولت  كه 
فرهنگ و هنر پرداخت مي كنند. در 

ارائه شده توسط سازمان حمايت مصرف كنندگان و  پرداخت‏‎هاي  ايران 
توليدكنندگان براي كاهش قيمت كاغذ روزنامه، حمايت از نشر و... در زمره

اين قبيل يارانه ها قرار مي گرفت.
از منظر مرحله اي كه كالا يا خدمت مشمول يارانه شود، می توان 

یارانه ها را به پنچ گروه به شرح زير تقسيم كرد:
يارانه مصرفي: شامل پرداخت هايي است كه براي ايجاد و تعديل در 
توزيع درآمدها، تعديل آثار ناشي از فشارهاي بازار، تصحيح الگوي مصرفي 
كشور به سمت تشويق مصرف كالاهاي توليد داخل؛ به مصرف كنندگان 

پرداخت می شود.
يارانه توليدي: اين قبيل یارانه ها به منظوركاهش هزینه های توليد و 
حمايت از توليدكنندگان پرداخت شده و شامل يارانه عوامل توليد )درمقابل 
توزيع نهاده هاي ارزان با قيمتي كمتر از قيمت بازار يا تخصيص ارز با قيمت 

كمتر از بازار آزاد با هدف
تخصيص بهينه منابع و افزايش كارآيي منابع توليدي( و يارانه براي خريد 

تضميني است.
يارانه توزيعي:کمک هايي كه براي كاهش هزینه های توزيع يا قيمت 

تمام شده كالاها و خدمات براي مصرف کنندگان
پرداخت می شود، جزو اين گروه یارانه ها قرار می گیرند. نمونه هايي از اين 
نوع کمک ها را می توان در توزيع دولتي يا توزيع ارزان كالاهاي وارداتي 

مشاهده كرد.
يارانه خدماتي: براي افزايش ارائه برخي از خدمات وكاهش قيمت براي 
مصرف کنندگان، به بخش خدمات پرداخت می شود. يارانه حمل ونقل 
شهري )مابه التفاوت قيمت بنزين تاكسي ها(، تغذيه رايگان، تغذيه كارمندان 

و سازمان زندانها جزو اين نوع یارانه ها هستند.
يارانه صادراتي: براي افزايش صادرات و تشويق صادركنندگان به افزايش 
صادرات، پرداخت می شود و شامل پرداخت هاي غيرنقدى و پرداخت يارانه 
براي كاهش هزينه بازاريابي و هزينه حمل ونقل داخلي كالاهاي صادراتي 
است. اين يارانه هرچند با هدف افزايش تراز تجاري كشور صورت می گیرد 
اما با كاهش قيمت كالاهاي صادراتي به سود كشورهاي واردكننده عمل 

می‏کند.

نحوه طبقه بندی در حساب هاي مالي 
براساس نحوه طبقه بندی در حساب هاي مالي، یارانه ها به دو گروه 

تقسيم مي شود:
يارانه مستقيم: در بودجه دولت داراي رديف بودجه اي معيني است. 
)به  دولتي  زيانكرد شركت‏هاي  جبران  به  یارانه‏ها می‏توان  اين  ازجمله 
عنوان مثال شركت‏هاي توليدكننده آب و برق( اشاره كرد. اين یارانه‏ها 
براي تخصيص بهينه منابع هزينه شده و ميزان و دريافت نهايي آن نيز 

در ردیف‏هاي بودجه كاملا مشخص است.
يارانه غيرمستقيم: یارانه‏هايي هستند كه براي تثبيت اقتصادي و توزيع 
مجدد درآمد به كار رفته و به كالاهاي 
مصرف‏کنندگان  داراي  كه  خاصي 
می‏شوند.  پرداخت  هستند،  متعدد 
قيمت  تثبيت  براي  كه  یارانه‏هايي 
قيمت  تضمين  يا  مصرف‏کنندگان 
شوند  می  پرداخت  توليدكنندگان 
قرار  پرداخت‏ها  قبيل  اين  زمره  در 

مي‏گيرند.

انعكاس يا عدم انعكاس در بودجه
براساس انعكاس يا عدم انعكاس در بودجه نيز می توان یارانه ها را به 

دو گروه تقسيم كرد:
يارانه آشكار: شامل تمامي یارانه‏هايي است كه در بودجه دولت وجود 

دارد و دربرگيرنده مجموعه یارانه‏هاي مستقيم و غيرمستقيم است.
يارانه پنهان: كالا يا خدمتي است كه از سوي دولت مورد حمايت قرار 
در  ها  یارانه  اين  نشود.  منعكس  دولت  بودجه  در  آن  هزينه  اما  گرفته 

اقتصاد ايران شامل یارانه‏هاي نرخ ارز، سوخت و اعتبارات است.

نحوه توزيع
براساس نحوه توزيع می توان یارانه ها را به سه گروه تقسيم كرد:

و  مؤثر  كاملا  طيف  از  تواند  می  درحمايت  كارآيي  نظر  از  باز:  يارانه 
هدفمند تا كاملا غيرمؤثر عمل كند. بديهي است كه گستره اين طيف با 
ميزان خطاهاي نوع اول و دوم تغيير مي كند. يارانه بنزين، انرژي و برق 
دراين گروه از یارانه ها قرار  مي گيرند. در اين گروه، سهم يارانه به طور 

مستقيم به ميزان تقاضا وابسته است.
يارانه سرانه: به طور  برابر ميان تمامي افراد جامعه توزيع می شود. 

نمونه بارز آن يارانه كالاهاي اساسي است
كه هرچند بهبود توزيع درآمد را به همراه دارد اما لزوما منجر به كاهش 

فقر نمی شود.
گروه  به  مستقيم  طور  به  بايد  كه  هستند  هايي  هدفمند:یارانه  يارانه 

هدف ارائه شود. مشكل اساسي در انتقال اين نوع یارانه ها
شناسايي درست گروه هدف و تعيين روش انتقال يارانه)جنسي ، نقدي 

و يا غيرنقدي( است.

و  نقدي  بلاعوض  انتقالي  هاي  پرداخت  از:  عبارتست  يارانه 
و  بهره مندي  التفاوت هزينه  مابه  )به صورت  غيرنقدي دولت 
يا غيرمستقيم براي  هزينه تمام شده( كه به صورت مستقيم 
افزايش قدرت خريد واقعي مصرف كنندگان يا افزايش قدرت 
درآمد،ثبات  توزيع  كردن  تر  عادلانه  توليدكنندگان،  فروش 
اقتصادي و جبران آثار ناشي از سياست هاي دولت به منظور 

حفظ يا ارتقاي رفاه اجتماعي اعطا مي شود

ا مخاطب ب

این پورتال برای دستیابی  یارانه‌ها،  با شروع هدفمند كردن 
سریع به تغییر و تحولات و تصمیماتي که در این زمینه گرفته 
موضوع  این  به  مرتبط  سایت‌های  به  دسترسی  و  می‌شوند 

این  اصلی  صفحه  است.  شده  طراحی 
پورتال به سه قسمت تقسیم شده است: 
فهرست  صفحه  این  راست  سمت  در 
با  که  آمده  پورتال  مختلف  بخش‌های 
ورود به هر یک از نمادهای آن می‌توان 
طرح  و  پورتال  از  را  مختلف  اطلاعاتي 
هدفمند كردن یارانه‌ها کسب كرد. اولین 
نخست  نماد صفحه  از  بعد  نماد)آیکون( 
آن  به  ورود  با  که  است  »معرفی«  نماد 
ساختار  و  تاریخچه  دیگر  بخش  دو  به 
به  بعدی  نماد‌های  می‌رسیم.  سازمانی 
اقتصادی،  تحول  طرح  کلیات  ترتیب 
شیوه‌نامه اجرایی کارگروه، مصوبات، سند 
شوراهای  کارگروه،  مسئولان  چشم‌انداز، 
قانون  کشورها،  ديگر  تجربه  تخصصی 
هدفمند کردن یارانه‌ها، مقالات، پرسش 

تحولات  اخبار  چکیده  گزارش‌ها،  استان‌ها،  اخبار  پاسخ،  و 
تصویری،  گزارش‌های  انتشارات،  رسانه‌ها،  در  اقتصادی 
این  از  یک  هر  به  ورود  با  هستند.  ما  با  ارتباط  و  پیوندها 
نماد‌ها می‌توان به چندین دسته‌ دیگر از اطلاعات دسترسی 
داشت. به عنوان مثال، با ورود به به اخبار استان‌ها مي‌توان به 

پورتال )درگاه( کارگروه تحولات اقتصادی
)http//tahavolateeghtesadi.ir(

فهرست کل استان‌های کشور و با ورود به هر استان به اخبار 
به سایت‌های سازمان‌ها و  پیوندها  نماد  به  با ورود  یا  و  آن 
وزارتخانه‌هایی که در این زمينه فعالیت دارند رسید. در سمت 
چپ صفحه‌ اصلی نیز پایگاه اطلاع‌رسانی دولت، پورتال وزارت 
امور اقتصادی و دارایی، پورتال دولت الکترونیک، سایت مرکز 
آمار ایران و سامانه اعلام حساب خانوار گذاشته شده‌اند و بقیه 
صفحه نیز به اخبار و سخنان وزیران و کارشناسان در زمینه 

هدفمند كردن یارانه‌ها اختصاص يافته است.
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نام کتاب: شهرها و نظام‌های اقتصادی
نویسندگان: کیم، یونگ ـ هیون و شورت، جان رنی

حافظ  و  غلامی  علیرضا  پرهیز،  فریاد  مشکینی،  ابوالفضل  مترجمان: 
مهدنژاد

ناشر: مرکز مطالعاتی و تحقیقاتی شهرسازی و معماری
چاپ یکم 1389

 شمارگان: 2000 نسخه در 302 صفحه
 بها: 4300 تومان.

با همه‌ی گسترش‌های رسانه‌ای و انفجار اطلاعات جهانی، نیاز به تحلیل 
اوضاع و احوال به ویژه درباره‌ی شهر که کانون دگرگونی‌های برق‌آسای 
کنونی است، هر آن فزونی می‌یابد. شهر با همه‌ی رخساره های کالبدی، 
جمعیتی، بهداشتی، زیباساختی، ترابری و اقتصادی و... نیاز به این تحلیل 
در هر یک از این رخساره‌ها دارد، شهری که بسان موجودی زنده هر آن 
پوست می‌اندازد و با سازوکارهای ویژه‌ی خود به شکلی تازه در می‌آید و 
این همه می‌باید بر برگه‌ی سپید کاغذ بنشیند تا همگان بی‌شتاب، آن را 

توسعه، نگاشته‌اند که هر یک زیرفصل‌های چندی را در خود جای داده 
)درونه‌ی(  آنچه غریب می‌نماید فصل‌بندی کتاب و فهرست  اما  است. 
آنست. بخش‌بندی کتاب با قالب‌های بزرگ »بخش« آغازیده به فصل 
نخستین  آرایش  نوع  از  می‌توان  را  این  می‌رسد.  زیرفصل‌ها  سپس  و 
صفحه‌ی بخش‌ها دریافت، یعنی که بخش‌ها، فصل‌ها را در خود جای 
می‌دهند، اما در کمال تعجب فصل اول بیرون از بخش یکم آمده است. 
بخش یکم فصل های 3،2 و 4 را در خود گرفته؛ بخش دوم فصل‌های 
5، 6 و 7 را شامل شده و بخش سوم فصل‌های 8 ، 9 و 10 را در خود 
جای داده است. غریب‌تر آنکه در فهرست کتاب هیچ تمایزی میان فصل 
و بخش دیده نمی‌شود. چیدمان، کوچک و بزرگی یا باریکی و سیاهی 
این همه، چیزی جز  ندارد و  تفاوتی  نه گونه‌ی حروف در هیچکدام  و 

سردرگمی برای خواننده‌ی کتاب نخواهد داشت.
را جداگانه  آموزشی آن فصل  آغاز هر فصل هدف‌های  نویسندگان در 
گرد همین هدف‌ها چهره  بر  واقع  در  کتاب  زیرفصل‌های  که  آورده‌اند 
بسته است؛ چندانکه زیر فصل »رشد و زوال شهری« در واقع بر پایه‌ی 
دو هدف »بررسی رشد/ زوال شهری بر مبنای شرایط جهانی و تاریخی« 
شهری«  زوال  رشد/  پیامدهای  و  عوامل  درباره‌ی  اندیشه  و  »تأمل  و 
نگاشته شده است. نویسندگان برای پدید‌ آوردن چنین اثری به بیش از 
250 کتاب و مقاله دست یازیده‌اند که این خود، نشانی از دید گسترده 
ی پدیدآوران به شمار می‌رود و بر ارزش کتاب می‌افزاید. در پی فهرست 
کتاب سیاهه‌ای از 49 جدول را به دست داده و در سیاهه‌ی بعدی با یک 
نوآوری خوب، سیزده »مطالعه‌ی موردی« کتاب را آورده‌اند که در آن 
شهرهایی چون مَدرَس و بنگلور )در هند( و ژوهانسبورگ )در افریقای 

جنوبی( را می‌توان دید.
سخن ناشر که نام محمدعلی طبرسا، رئیس مرکز مطالعاتی را بر پای 
خود  دارد با ظهور مُدلواره‌ها )پارادایم‏ها(ی نوین و شیوه‌های اندیشگی 
مکتب‌های  در  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی،  نظام‌های  در  گوناگون 
و  واژگان  از  شماری  سخن،  میانه‌ی  در  و  می‌آغازد  جهان  علمی 
اصطلاحات انگلیسی را بدون برابر نهاده به خوانند می‌سپارد که بیشتر 
آنها برابر نهاده‌های شناخته و جا افتاده نیز در نوشتگان شهری دارند، 
 Global  / خوب[  حکمروایی   =[  Good Governance چون؛ 
Cities ]= شهرهای جهانی[ و... . مقدمه‌ی مترجمان به جهانی‌شدن و 
جابه‌جایی صنعت از کشورهای توسعه یافته به کشورهای در حال توسعه 
از پدیده‌های نوین مانند  اشاره کرده و  انفجار شهری  پیامدهای آن،  و 

»اقتصاد فرهنگی« و »شهر خلاق« سخن به میان آورده است.
نویسندگان در مبحثی نو و در فصل هفتم کتاب »راه‌حل‌های جدید برای 
اقتصادهای قدیمی« و با هدف آموزشی؛ 1( درک رابطه‌ای در حال تغییر 
اقتصادها و فرهنگ‌ها، 2( تعریف طبقه‌ی خلاق و نقش آنها در اقتصاد 
شهری جدید، 3( ارزیابی اقتصادی نسبت به اثرات راهبردهای توسعه‌ی 
»اقتصادی  فصل  زیر  دو  به  خلاقیت‌آمیز،  و  گرایانه  بهره‌وری  شهری 
فرهنگی« و »اقتصاد خلاق« پرداخته‌اند که از مسائل روز در گفتگوها 
شده؛  گفته  فرهنگی  اقتصاد  در  است.  ایران  امروز  شهری  نوشتگان  و 
»حکومت‌های شهری توجه بسیار زیادی به سرمایه‌گذاری فرهنگی و 
در  و  دارند.«  اقتصادی  توسعه‌ی  معیارهای  عنوان  به  هنری  نهادهای 
این  فرهنگ  و  اقتصاد  بین  ارتباط  تشخیص  درباره‌ی  سخن  میانه‌ی 
اقتصاد  بخش  یک  به  چگونه  فرهنگ  که  کشیده‌اند  پیش  را  پرسش 
به عنوان  فرهنگی  فعالیت  اینست که  پاسخ  و  تبدیل می‌شود؟  شهری 
و  مالیاتی  درآمدهای  اشتغال،  پدیدآورنده‌ی  تعریف می‌شود که  صنعتی 
تأثیرات چند جانبه است. و در کادر شماره‌ی 17 با نام توسعه‌ی فرهنگی 
شهرهای صنعتی سنتی به شهرهای گلاسکو )بریتانیا(، اوساکای ژاپن و 

تولیدوی امریکا پرداخته است.

در زیر فصل اقتصاد خلاق به مفهوم نقش استعدادهای خلاق در توسعه‌ی 
اقتصادی شهر در کتاب‌های ریچارد فلوریدا اشاره کرده که در آن وی به 
تولد و ظهور طبقه‌ی اجتماعی جدیدی به نام »طبقه‌ی خلاق« پرداخته 
فلوریدا رسیده  نظریه‌ی سرمایه‌ی خلاق  به  دنباله‌ی موضوع  است. در 
که می‌گوید؛ »افراد خلاق موجب قدرتمند شدن شهر و رشد اقتصادی 
ناحیه‌ای می‌شوند و این افراد مکان‌هایی را برای زندگی ترجیح می‌دهند 
که دارای ویژگی‌هایی مانند خلاقیت و نوآوری، تنوع و تسامح باشند.« 
فوق‌العاده  دو گروه »هسته‌ی  به  از طبقه‌ی خلاق  را  فلوریدا  تقسیم  و 
استادان  مهندسان،  دانشمندان،  از  گسترده‌ای  دامنه‌ی  که  خلاق« 
دانشگاه، مشاوران، رمان‌نویسان، هنرمندان، بازیگران، طراحان، معماران 
و یا استادان و شخصیت‌های فرهنگی، پژوهشگران، تحلیلگران و دیگر 
نخبگان است و گروه دوم که دامنه‌ی گسترده‌ای از صنایع دانش محور، 
بخش‌های مدرن خدمات مالی، بهداشتی، حقوقی و مدیریت تجاری را 

در بر می‌گیرند، به دست داده است.
نویسندگان در مطالعه‏ی موردی شماره‌ی 17 به شهرهای خلاق در ژاپن 

و در کادر 37 به شهر خلاق اوزاکا/اوساکا پرداخته‌اند.
و  واژگان  پاره‌ای  را  کتاب  برانگیز  ستایش  و  روان  ترجمه‌ی  صیقل 
ترکیب‌های بیگانه به زنگار آلوده است. واژگانی چون سیکل ]= چرخه[، 
تئوری ]= نظریه[، تکنولوژیکی ]= فناورانه[، سلسله مراتب ]= پایگان[، 
متحدالمرکز ]= هم مرکز[، پست فوردیستی ]= پسا فورد گرایانه[ آنچه به 
چاپ کتاب مربوط می‌شود عکس‌های سیاه و سفید و بد کیفیتی است که 
در همه‌ی برگ‌های کتاب پراکنده‌اند. عکسی که می‌بایستی به دریافت و 
درک نمونه‌ها کمک می‌نمود از ارزش کتاب کاسته است  تصویر 13ـ 
پاریس هوسمان ]= اوسمان[ که تصویر سیاه و ملکوکی بیش نیست. 
نمایه‌ای  نداشتن  با  بدل شود  پژوهشی  کتابی  به  می‌توانست  که  اثری 
برای کسان، جاینام‌ها و آثار از این جایگاه باز مانده است. می‌ماند آنچه 
که چندان خوشایند گفتن هم نیست. دوگانگی بلکه سه گانگی غریبی در 
نوشته‌های رو، پشت و توی جلد کتاب به چشم می‌خورد. در روی جلد، 
تنها واژه‌ی »مترجم« و نام مترجم نخست، ابوالفضل مشکینی بر صفحه 
نشسته است در حالیکه، در درون جلد واژه‌ی »مترجمان« نگاشته شده 
و سه تن دیگر به مترجم نخست افزوده شده‌اند، فریاد پرهیز، علیرضا 
غلامی و حافظ مهدنژاد که در شناسنامه‌ی کتابخانه ملی نیز چنین آمده 
است و باز تاسف‌بارتر از آن محو نام پدیدآوران کتاب از روی جلد است 
که در جهان کتاب و نوشتن کاری است ناپسند، زیرا به هر روی صاحب 
اثر و مالک اصلی آن کیم و شورت هستند، بی هیچ تردیدی! و در گامی 
دیگر شوربختانه بدعتی پی نهاده شده و رفته رفته در نشر ایران زمین 
می‌دانیم  می‌نماید.  رخ  سنتی  به صورت  دانشگاهیان  میان  در  ویژه  به 
کوچکی  نام  مترجمی  یا  پدیدآور  هر  کتابداری  و  کتاب  قانون  در  که 
دارد و نام خانوادگی و این از بایسته‌های این علم است  دانشنامه‌ی 
جهان اسلام زیر نظر حداد عادل. آوردن دانشپایه یا جایگاه اجتماعی و 
اداری و دیگر درجات برای نویسندگان و مترجمان و کوشندگان کاری 
است نادرست. چگونه است که ما بر روی جلد کتاب‌ها حتی از آوردن 
که  علمی  درجه‌ی  و  دانشپایه  می‌زنیم،  تن  پدیدآورندگان  کوچک  نام 
و  را می‌زداییم  پدیدآور  نام  یکسره  کتاب خاص  این  مانند  گاه  و  بماند 
آن  جایگزین  دانشپایه  و  درجه  و  شهرت  همه  با  را  مترجمان  نام  بعد 
می‌کنیم. آخر نه اینکه کیم و شورت بنا بر نوشته‌ی خود مترجمان در 
پشت همین کتاب، استادان بلندآوازه‌ی دو دانشگاه معتبر اوهایو و مریلند 
هستند. انتشارات سازمان هم صدای با مترجمان خواندن این کتاب را به 
دانشجویان با گرایش برنامه‌ریزی و شهرسازی، پژوهشگران شهری و 

شهرداران توصیه می‌کند.

تازه‌هاي نشر

در ذهن خود بگوارند. میدان خالی نوشتگان شهری در کشور ما حتی در 
زمینه‌ی ترجمه چنان است که می‌توان هر برگردانی را برای این عرصه 
غنیمتی به شمار آورد، اما با این شرط که هر کتابی از نگاشته تا ترجمه 
به دست کارشناسان این زمینه در بوته‌ی نقد جدی جای گیرد تا کارهای 

ارزشمند جایگاه خود را بیابند.
اقتصادی در گروه ترجمه‌هایی می‌نشیند که  کتاب شهرها و نظام‌های 
به بررسی و نقدی ژرف نیاز دارد، زیرا کتابی است از استادان بزرگ که 
بیشترین  که  زیرا  یافت،  اطمینان  آن  درست  و چاپ  ترجمه  از  می‌باید 
مفاهیم شهرسازی و در این باره، »اقتصاد شهر« از راه ترجمه‌ی به فارسی 
وارد شده و می‌شود. گذشته از این مترجمان فرهیخته‌ی کتاب خود نیز از 

خوانندگان کتاب این نقد را خواسته‌اند  )مقدمه‌ی مترجمان(.
پدیدآورندگان، کتاب را در ده فصل؛ شهرها و نظام اقتصادی، شهرهای 
سوداگر و استعمارگرایی اروپاییان، فراز و نشیب شهرهای صنعتی، صنایع 
جهان،  شهرهای  و  شدن  جهانی  مادرشهری،  اقتصادهای  و  خدماتی 
جهانی شدن و شهرهای در حال جهانی شدن، راه‌حل‌های جدید برای 
اقتصادهای قدیمی، شهرهای جهان سوم، پروژه‌های شهر جهانی برای 
پایتخت‌های ملی و جزایر در حال جهانی شدن در کشورهای در حال 
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زیبندگی‌های از دست رفته برای برگردان زیبای یک اثر


