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سالهاست که در کشور، اقتصاد شهری به عنوان کیی از محورهای مهم پژوهش و آموزش در خانواده مطالعات شهری مورد توجه  قرار می گیرد و نقش 
اقتصاد شهری در توسعه پایدار محلی، مورد تایکد واقع می شود. با این حال، نقش و جایگاه شهرداریهای کشور در توسعه اقتصاد محلی، کمتر مورد توجه 
قانونگذاران، سیاستگذاران، برنامه ریزان  و مدیران شهری بوده است. اقدامات انجام شده در این حوزه، عمدتا اقداماتی خودانگیخته و متکی بر نوآوری 

ها و سلایق شخصی مدیران شهری بوده است.
مرور ابعاد نظری و تجارب موفق جهانی نشان می دهد، در شرایط نوین جهانی، مفهوم رقابت پذیری شهری، به عنوان کیی از ارکان برنامه های توسعه 
و عمران شهری مورد توجه قرار گرفته و در کشورهای پیشرفته جهان، شهرداریها یا حکومت های شهری، به عنوان متولیان اصلی توسعه اقتصاد محلی 

ماموریت یافته اند.
از این منظر، ورود شهرداریها، به حوزه توسعه اقتصاد محلی اهمیتی ویژه دارد. به ویژه آنکه  مطابق با دیدگاههای نوین علمی و عملی، شهرها و به 
ویژه کلانشهرها، اکنون به عنوان موتورهای رشد و توسعه اقتصاد ملی مطرح هستند. به هر ترتیب، جهانی شدن اقتصادی، بر شیوه های اداره شهرها و 
همچنین بر نقش حکومت های شهری، تاثیر بارزی داشته است و در سطح محلی در شهرها است که به منظور تضمین سرمایه گذاری توافق انجام می 

گیرد. بنابراین غفلت شهرداریها از ایفای نقش فعال تر در حوزه توسعه اقتصادی جایز نمی نماید. 
در ایران، جدا از نقشی که شهرداریها می توانند در حوزه سیاستگذاری و تسهیل توسعه اقتصاد محلی ایفا نمایند، شهرداریها با چالش جذب سرمایه 
گذاری و تامین منابع مالی مورد نیاز برای اداره شهر مواجه هستند. به نظر می رسد ایفای نقش فعال تر شهرداریها در توسعه اقتصاد محلی و نیز تسهیل 
محیط کسب و کار شهری، سبب جذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی به شهرها و نیز رونق بیشتر اقتصاد شهری می شود. پیگیری این روکیرد، جدا 
از نتایجی که می تواند در توسعه کارآفرینی و ایجاد فرصتهای اشتغال، توسعه اقتصاد محلی و ملی و ایجاد ارزش افزوده اقتصادی برای شهر به ارمغان 
آورد، در تامین منابع درآمدی پایدار برای شهرداریها نیز موثر خواهد افتاد و آنها را از وابستگی به درآمدهای ناپایدار بخش ساخت و ساز فارغ می سازد.

با چنین دیدگاهی در چند ساله اخیر، خانواده نظام مدیریت شهری کشور تا حدی به ضرورت  سیاستگذاری و اقدام در چنین حوزه ای  دست یافته است، 
اگرچه فعالیتهای انجام شده در این حوزه همچنان در مراحل بطئی و ابتدایی قرار دارد.در سطح ملی، سازمان شهرداریها و دهیاریهای کشور، با درک 
چنین ضرورتی،  در چند ساله اخیر اقداماتی کلیدی صورت داده است که از آن جمله باید به تشیکل دفتر سرمايه گذاري و طرحهاي اقتصادي در سال 
1388 ، فعالیت های آموزشی و اطلاع رسانی و هدایت و حمایت فنی از شهرداریهای  کشور در این چارچوب اشاره نمود که  امید است که برنامه ریزی 

و اقدامات گسترده تری در این حوزه صورت گیرد. 
در عین حال، سازمان شهرداریها و دهیاریهای کشور، همچنان بر ضرورت فعالیت جدی تر در این حوزه ، تایکد می نماید و شهرداریهای کشور و به ویژه 
کلانشهرها را به پیش بینی ساز و کارهای نهادی لازم برای ورود به حوزه برنامه ریزی و سیاستگذاری توسعه اقتصاد محلی فرا می خواند. ضمن آنکه 
تلاش خواهد نمود به تسهیل محیط قانونی و پیش بینی ابزارهای اجرایی لازم در این حوزه بپردازد. اکنون که برنامه پنجم توسعه کشور و نیز منویات 
مقام معظم رهبری بر ضرورت جهاد اقتصادی با مشارکت تمامی دست اندرکاران امر توسعه در کشور تایکد دارند، تلاش شهرداریهای کشور در حوزه 
توسعه اقتصاد محلی، می تواند بخشی از این هدف را محقق سازد و امید است که این غایت با تشریک مساعی کلیه عناصر دخیل در مجموعه مدیریت 

شهری کشور تحقق یابد.

حميد‌رضا ارشاد‌منش

گزارش اصلي

چالشها و فرصتهای تأمین مالی 
و سـرمایه گذاری در شهـرداری ها

طرح موضوع خودکفایی مالی شهرداری ها از کیسو 
و ضرورت پاسخگویی به مطالبات شهروندان در زمینه 
ارتقای یکفیت زندگی و یکفیت محیط شهری سبب می 
شود که شهرداری ها همواره در جستجوی راهکارهایی 
و  نوین  های  از شیوه  استفاده  با  مالی  تامین  منظور  به 
منظور  به  خود  شهرهای  پذیری  رفابت  سطح  ارتقای 
جذب سرمایه گذاری بیشتر به شهرها باشند. این امر 
سبب توجه بیشتر به اهمیت توسعه روزافزون بازارهای 
در  درآمدی  و شفاف  پایدار  نظام  ایجاد  و  پولی  و  مالی 
سرمایه  جذابیت  افزایش  نهایتا  نیز   و  ها  شهرداری 
پتانسیل  قابلیت ها و  از  گذاری در  شهرها در استفاده 

های بخش خصوصی یا بازارهای مالی شده است.
از کیسو سبب شکل گیری  اهمیت این موضوعات 
دهه  کی  در  کشور  سطح  در  زمینه  این  در  تلاشهایی 
است  چندسالی  که  هایی  فعالیت  است.  شده  اخیر 
سازمان شهرداری ها و دهیاری ها کشور و شهرداری 
شهرداری  تهران،  شهرداری  کلانشهرها)چون  های 
تبریز، مشهد و غیره( و شهرداری های دیگر در حوزه 
این  در  اندیشی  هم  و  مطالعاتی  آموزشی،  فعالیتهای 
حوزه صورت داده اند اگرچه شایان تقدیر است اما هنوز 
با حجم چالش تامین مالی و جذب سرمایه گذاری  در 
در شهرداری ها تطابق ندارد و به نوعی نظام مدیریت 
شهری کشور، در ابتدای راه تامین مالی پایدار و ارتقاء 

سطح سرمایه گذاریهای شهری قرار دارد. 
ضرورت پرداختن بیشتر به ابعاد علمی و عملی این 
موضوع، سبب شد تا در این شماره از ماهنامه شهرداری 
ها، نشست ویژه ماهنامه به این موضوع اختصاص یابد. 
در این نشست تلاش شد تا ضمن بررسی ابعاد نظری 
نظام مالی شهرداری ها و چالشهای نظام کنونی تامین 
پیشنهاداتی  و  راهکارها  ارائه  به  ها،  شهرداری  مالی 
هرچندگذرا در این زمینه پرداخته شود. امید آنکه تلاش 
هایی از این دست تداوم یافته و گزارش حاضر نیز بتواند 
سیاستگذاران  و  مدیران  روی  پیش  تری  روشن  ابعاد 

شهری در این حوزه بگشاید.

  مهدی زیودار
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1- دکتر بهروز هادی زنوز )عضو هیات علمی دانشگاه علامه 
طباطبایی(

گذاریهای  سرمایه  امور  کل  )مدیر  بهاروند  رضا  محمد   -2
مشارکتی سازمان شهرداری ها و دهیاری ها(

3- داوود ندیم )رییس اداره سرمایه گذاری و مشارکت های 
مردمی شهرداری تبریز(

وصول  تشخیص  اداره  کل  )مدیر  نصراصفهانی  رضا   -4
درآمدهای شهرداری اصفهان(

5- مهدی زیودار )مدیر تحقیقات مالی و سرمایه گذاری مرکز 
مطالعات تکنولوژی دانشگاه شریف(

جنابعالی، موضوعات اصلی و مورد بحث در حوزه تامین  جناب آقای بهاروند ، با توجه به مسئولیت 
مالی و سرمایه گذاری در شهرداری ها را  شامل چه 

مواردی می دانید؟ 
بهاروند : با توجه به وضعیتی که حاکم بر شهرداری ها است 
سه  موضوع قابل بحث است شاید ما خیلی دیر به این  موضوع 
پرداختیم و شاید جهشی لازم است که جلوی این شکاف بزرگ 
را بگیرد به این دلیل که بر اساس مطالعاتی که در دانشگاه های 
کشور انجام شده به عنوان نمونه مصارف شهرداری تهران حدود 
12 هزار میلیارد تومان است و پیش بینی ما برای رضایتمندی نسبی 
مردم نیازی بالغ بر 40 هزار میلیارد تومان وجود دارد. بر اساس یک 
برنامه پنج ساله که در یک تحقیق در کیی از از شهرهای مرکز 
استان انجام شده در این 5 سال نیاز به 185 هزار میلیارد تومان 
منابع لازم است یعنی 12 برابر امروز باید منابع داشته باشیم تا به 
عنوان یک شهر توسعه یافته مطرح شویم. لذا ما  بر همین اساس 
در سازمان شهرداری ها با تشیکل دفتر سرمایه گذاری و طرح های 

اقتصادی در حال پرداختن به 3 موضوع اصلی هستیم:
اول : نگرش عوارض محوری حاکم بر مدیریت شهری است  
به عبارت دیگر دریافت پول بدون تلاش و هزینه کردن آن است 

که منسوخ شده است. 

دوم: ساختارها و روش ها در شهرداری ها است که در ساختار 
شهرداري ها جايگاهي براي حوزه هاي اقتصادي و مشاركت مردم 

به صورت اصولي ديده نشده است. 
ساله   105 دوره  اگر  است.  مقررات  و  قوانين  بعدي  حوزه 
بخش  در  آنچه  كنيم  مرور  تاکنون  بلديه  از  را  شهري  مديريت 
بينيم  مي  شهرداري  در  مالي  تامين  بخش  در  تقريبا  و  اقتصادي 
از مردم وصول می شود و یک  نام عوارض است كه  به  بخشی 
به سیاست  توجه  با  این بخش هم  بخش كمك هاي دولتي که 
از سال 1362 به حداقل ممكن رسيد و  خودکفایی شهرداری ها 
فراز و نشيب هاي بسياري در مديريت شهري حاصل شده است. 

ما هست  اختيار  در  كه  اصلاحاتي  با  فعلي شهرداريها  قانون 
كاملا سيستم شهرداري را سيستمی دولتي ديده و با نگاه دولتي به 
آن پرداخته است. يعني هر آنچه امروز ما وارث آن هستيم نتيجه 
قانون شهرداري در سال 1331 است که فقط به موضوع عوارض 
مقررات هيچ ظرفیت  و  قوانين  اين  در  پرداخت.  در شهرداري ها 
و حتي نكته اي که از آن به عنوان روزنه ای برای توسعه شیوه 
های مشارکت بخش خصوصی یاد شود فراهم نشده است. شايد 
در قانون شوراها، اشاره خيلي ضمني و گذرایی به ورود به حوزه 
هاي اقتصادي در شهرداريها ديده شده است؛ ولي در كل قانون 
شهرداري ناظر به بيع است يعني خريد، فروش، اجاره و استيجاره 
لذا اين سه موضوعي را كه  ذکر شد در دستور  و مقاطعه كاري 

كار هست و داريم.
نظری تامین مالی در شهرداری ها و مالیه ی شهری  جناب آقای دکتر زنوز در خصوص مبانی 

چه ظرفیت هایی قابل شناسایی است؟
به طور کلی شامل سه جزء  نظام مالي شهرداري ها  زنوز: 

اصلی است:
بودجه  و  بندي  بودجه  نظام  يكي  است  درآمدي  نظام  يكي 
ريزي و دیگری نظام گزارش دهي مالي و مديريت مالي. به اين 
بایستی  اگه توجه  نشود مشکلات جدی خواهيم داشت.  سه جز 
مصارف  با  را  منابع  و  بشناسيم  را  مصارف  كنيم،  تامين  را  نيازها 
كار تطبيق بدهيم. به هر حال تا جايي كه به مصارف سرمايه اي 
شهرداري ها مرتبط است، ‌انتظار بر آن است كه در چارچوب برنامه 
هاي جامع و تفصيلي يك سري پروژه ها را شناسايي کرده و در 
آنها سرمايه گذاري كنيم. بعد باید در قالب طرح جامع و تفضيلي 
و افق 02 ساله؛ یک برنامه میان مدت 5 ساله تنظیم کرد؛ كه این 
برنامه در قالب طرح جامع مشخص می کند که چه پروژه هايي 

اولويت اجرایی دارد. 
است  بودجه  صورت  به  كه  شهرداري  ساله  يك  برنامه  بعد 
كه بودجه شامل بودجه عمراني و جاري است. بنابراين با توجه به 
نشود  تعريف  ريزي دقيق  برنامه  تا يك سيستم  منابع  محدودیت 
کرده  شناسایی  هم  را  گذاری  سرمایه  های  پروژه  اینکه  علیرغم 
فارغ  مالي  منابع  كمبود  مشكل  بر  توانست  نخواهيم  نه  یا  باشید 
به ما تحميل  را  برنامه ريزي  نظمی  به عبارت دیگر نظام  آییم. 
مي كند كه در قالب محدوديت ها، سرمايه گذاري ها را اولويت 

بندي خواهیم کرد.
گذاری یا CIP  ، برنامه عملیاتی و بعد بودجه  عملیاتی   شهرداري هاي دنيا از طرح جامع سرمایه 
گذاری خودشان  های سرمایه  پروژه  ریزی  برنامه  در 
بهره می برند. جا دارد بخشی از ابعاد آن که مرتبط با 

نظام مالی شهرداری ها است  مطرح شود.
از  اين است كه بودجه عملياتي  اين مورد واقعيت  زنوز: در 
امريكا شروع شد که 02 سال  از شهرداري هاي  شهرداري يكي 
روي آن كار كردند و بعد دولت فدرال وقتي كه کارآیی اش را دید 
سعی کرد در سطح كل دولت بودجه بندي عملياتي را پياده كند. 

حالا تا جايي كه به نظام درآمدي شهرداري مربوط مي شود ما 
بايد بدانیم كه شهرداري ها موسساتي هستند كه كالاها و خدمات 
محلي را تامين مي كنند. حال سوال این است که این كالاها و 
بايد چه چیزهایی باشد؟ اين کالاها در درجه اول  خدمات محلي 
بایستی كالاهاي عمومي يا خدمات عمومي باشند به اين صورت 
كه نظام بازار نتواند آنها را توليد كند مثلا امنيت: پليس محلي که 

در كشور ما در سطح ملي تامين مي شود. 
روشنايي معابر يك كالاي عمومي است. بنابراين يك سري 
و  ندارد  وسيعي   Externality هست،  ناب  عمومي  كالاهاي 
اغلب  ولي  شود.  نمي  شهر  از  تري  وسيع  جغرافيايي  ابعاد  شامل 
از كالاهاي  اي  آميزه  كنند  توليد مي  كالاهايي كه شهرداري ها 
E x كه  عمومي.  نقل  و  حمل  مثل  است  خصوصي  و   عمومي 

ternality بالايي دارد و معمولا حكومت محلي اين را برعهده 
مي گيرد و گاهي هم لازم است كه سوبسيد بدان پرداخته شود. 
را  کالاها  این  نيست  حاضر  اغلب  بخش خصوصي  بنابراين  پس 

ارائه دهد.

يك سري كالاها هم هست كه كالاي خصوصي اند. كالاي 
بهای  توانيم  و مي  است  تملك  قابل  است كه  خصوصي كالايي 
توسط يك  آن  و مصرف  کنیم.  اخذ  اش  کننده  از مصرف  را  آن 
لذا  ديگر می شود.  توسط يك شخص  از مصرفش  مانع  شخص 
ضمن قابلیت تشخیص امکان اخذ بهای آن نیز وجود دارد. اما اگر 
شهرداري شبكه تلويزيون داشته باشد شما خيلي به سادگي استفاده 
كننده های آن را نمي توانيد شناسايي كنيد. يا اگر در سطح شهر 
یا  بیشتر  که چه کسی  بگویید  توانيد  نمي  تامين شد شما  امنيت 
کمتر بهره مند می شود. براي همين قاعده است در جايي كه بازار 
انجام داده بخش عمومي  را به درستي  تواند نظام تخصيص  مي 
اعم از دولت مركزي و محلي نبايد در آن دخالت داشته باشد که 
متاسفانه شهرداري هاي ما بعضا وارد حوزه بازار مي شوند. لذا به 
كه  كالايي  و  کرد  توليد  مجاني  بايد  با  كالاي عمومي  کلی  طور 
از محل  بايد  از عمومي و خصوصي است را شهرداري  آميزه اي 
عبارت  به  کند.  تامین  سوبسید  محل  از  را  بخشی  و  آن  خدمات 
دیگر به نظر می رسد که در گام اول بایستی بار کالاها و خدمات 

خصوصی را از دوش شهرداری آزاد کنیم.
حوزه دوم آنکه كالايي كه عام و عمومي و غير قابل تصرف 
است و استفاده يك شخص مانع از استفاده ديگري نيست. مانند 
روشنايي معابر که اگر من استفاده كنم از حیطه روشنایی شما كم 
نمي آيد. معلوم نيست چند بار من استفاده مي كنم پس این کالا 
را بایستی از طريق عوارض يا ماليات محلي بهای آن را دریافت 

نماییم.

اما مشكلی که وجود دارد این است كه اولا خط مرز روشني 
بين بخش خصوصي و عمومي نمي كشيم  كه بايد بكشيم. به اين 
ترتيب بار بخش عمومي را از طریق خصوصی سازی بایستی سبك 
كنيم. ثانيا در توليد كالاهاي عمومي تخصيص بهينه اين وظيفه را 
بين سطوح مختلف دولت رعايت نمي كنيم. هر وظيفه اي را نمي 
شود به دلخواه به هر سطحي از دولت تفويض كرد. وظايف بنا به 
از  بايد به سطوح مختلف دولت تفويض شود. بسياري  ماهيتشان 
وظايفی كه الان دولت مركزي انجام مي دهد باید دولت محلي 
بيني  برنامه دوم و سوم هم پيش  آنكه در قانون  انجام دهد كما 
شده بود و شما هم در سازمان شهرداری ها مطالعاتي انجام داده 
اید. 32 وظيفه قرار شد از دولت مركزي منفك شده و به شهرداري 
ها واگذار شود كه نشد. اين موضوع در چارچوب بحث عدم تمركز 

مالي و اداري قابل پيگيري است. 
پس اول رابطه بخش عمومي و خصوصي رو مشخص كنيم 
و دوم رابطه سطوح مختلف دولت را از نظر وظايف تعيين كنيم. 
سوم بياييم ماليات ها را به سطوح مختلف دولت تخصيص دهیم. 
هر سطحي از دولت نمي تواند هر مالياتي را وصول کند. به عنوان 

 داوود ندیم )رییس
 اداره سرمایه گذاری و
 مشارکت های مردمی
(شهرداری تبریز

كه  اصلاحاتي  با  شهرداريها  فعلي  قانون 
در اختيار ما هست كاملا سيستم شهرداري را 
آن  به  دولتي  نگاه  با  و  ديده  دولتي  سيستمی 

پرداخته است

حالا تا جايي كه به نظام درآمدي شهرداري 
مربوط مي شود ما بايد بدانیم كه شهرداري ها 
موسساتي هستند كه كالاها و خدمات محلي را 

تامين مي كنند
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مثال ماليات ارزش افزوده بایستی توسط دولت مرکزی وصول شود 
نه دولت های محلی. 

وقتي مي آييم ماليات ها را به سطوح مختلف دولت تخصيص 
مي دهیم اين بحث پيش مي آید كه خيلي از شهرهاي كوچك بنيه 
اقتصادي براي تامين مالي زيرساخت هاشون ندارند. اينجاست كه 
كمك هاي بلاعوض دولت مطرح مي شه و اينجاست كه بی معنی 
بودن قانون خودکفایی شهرداری ها که در سال 26 مصوب شد 
مشخص می شود. شهرداري ها در هيچ جاي دنيا خودكفا نيستند. 
لذا بایستی مناسبات مالي و اداري بين سطوح مختلف دولت محلی 
و مرکزی بايد شفاف باشد که متاسفانه در كشور ما اين سطوح و 

روابط كاملا مشخص نيست. 
از  ما كه همواره درامدش  اينجاست كه دولت مركزي  نكته 
انقلاب  از  قبل  تا  نداشته  اي  پيشرفته  مالياتي  نظام  و  بوده  نفت 
بخش عمده اي از بودجه شهرداري ها را كمكهاي دولت تشكيل 
مي داد به خصوص شهرهاي كوچك اما در دوره جنگ كه وضع 
ها  شهرداری  خودکفایی  موضوع  شد  وخيم  مركزي  دولت  مالی 
از نفت تغذيه مي كرده  ایران چون دولت مركزي  مطرح شد. در 
سطوح  و  خودش  براي  مالياتي  نظام  اصلاح  فكر  به  هرگز  است 
درباره  درست  جامع  قانون  يك  ما  و  برنيامد  خودش  از  تر  پايين 
داريم  كه  قانوني  معتبرترين  نداريم.  ها  شهرداري  درامدي  نظام 
كه  بعدا  دانید.  می  هم  را  آن  سرنوشت  كه  است  نوسازي  قانون 
داده  اختياراتي  به شوراها  كه  رفت  مي  اميد  مطرح شدند  شوراها 
شود اما ديديم كه شوراها را هم تجديدنظر كردند تا حدی كه هر 
تصميمي  از آنها موكول به تاييد دولت شد؛ اصلا ماليات محلي 
یعنی اینکه نرخ و وصولش توسط دولت محلي انجام بشود. اما ما 
تعيين  محلي  دولت  را  نرخش  كه  نداريم  محلي  ماليات  ايران  در 
کرده و وصولش هم با دولت محلي باشد و اغلب اين نرخ ها )حتي 
بليط اتوبوس و ...( تحت نظر فرمانداري هاست. به طور کلی اینکه 
ما بين سطوح مختلف دولت در کشور نه نظام تخصيص وظايف 
داريم نه نظام تخصيص درآمدها. نه روابط ما راجع به كمكهاي 

مالي دولت خيلي شفاف شده است. 
  آقای مهندس ندیم نظر شما چیست؟

مدیریت  خصوص  در  جاست.  به  زنوز  دكتر  ندیم:فرمايش 
شهری بایستی گفت که خشت اول گر نهد معمار کج، تا ثریا می 
نداريم  رود دیوار کج. ما هنوز پي ريزي مديريت شهري درستي 
و اين بر اساس اقتضاهاي محلي يا كشوري نبوده و به شهرداری 
ها حکم شده است که شما بايد خدمات انجام دهید و هر دوره از 
بدون  اند  گذاشته  ها  شهرداري  دوش  به  را  وظايفي  قانونگذاري 
اينكه به این توجه شود که آیا این وظايف را شهرداري بايد انجام 

بدهد یا دولت ملی و اصلا منابع آن از کجا باید تامین شود.
يك بحث ديگر اينكه ما از قوانين اروپايي آمده ایم و قانون 
شهرداری را بر كشور تحميل كرديم و مديريت شهري بایستی از 
آن استفاده کند. كی زماني بحث مي شد که وظايف شهرداريها 
يك  هم  مردم  بالاخره  و  بوده  قبیل  این  از  و  خدمات  و  نظافت 
عوارضي مي دادند و شهر هم اداره می شده است.  ولی هر چه 
جلوتر رفتيم اگر مشكل بزرگي بوده گفتند شهرداري انجام دهد از 
جمله امروز قانون پسماند چون متولي و تصويب كننده اش دستگاه 
دولتي بوده ولي اجرا كننده اش بايد شهرداري باشد که  اصلا اين 

سنخيتي با وظايف شهرداري ندارد.
 50 از  بیش  تبریز  شهرداری  تلفیقی  گزارشهای  اساس  بر 
درآمدهای شهرداری از محل عوارض ساخت و ساز است که بسیار 
از  این سهم کمتر  دنیا  در  است. ولی در شهرهای مشابه  ناپایدار 
قانون  قانون،  ترین  مترقی  زنوز  دکتر  فرمایش  طبق  است.   %50
نوسازی است و قانون مالیات بر املاک اما امروز به روز نشده لذا 
اگر توسعه اقتصادی و اجتماعی در شهرهای ما اتفاق نیفته باز هم 
کلانشهر داریم و نهایتا کلانشهرها به سمت شهرهای کوچک ما 
در زیر این چرخه ضوابط و مقررات و این مدیریتی که داریم خرد 
می شوند. این است که ما اگر امروز به اساس و ریشه کار بپردازیم 
جلوتر  بخواهیم  اگه  میک‏نیم  پیدا  و مشکل  عمیق می‏شود  خیلی 
بیاییم باید بگوییم ما الان یک حالت اورژانسی داریم و باید به آن 
بپردازیم لذا پیش بینی برای حالت اورژانسی استفاده از ابزارهای 
نوین مالی جهت تامین و پوشش بخشی از کسری منابع شهرداری 
به  بیشتر  باید  کنونی  شرایط  در  که  رسد  می  نظر  به  لذا  هاست. 
بخشی خصوصی  مشارکت  و  ها  مالی شهرداری  تامین  موضوع  

پرداخته شود.
از  استفاده  مبنای  که  رسد  می  نظر  به  و سرمایه گذاری همین   مالی  تامین  نوین  روش های 
بحث هاست یعنی تا این بحثها شفاف نشود استفاده 
زیان  به  قطعاً  بلندمدت  در  مالی  نوین  ابزارهای  از 
شهرداری خواهد بود. البته به موضوع تامین مالی هم 
نصراصفهانی!  دکتر  آقای  پرداخت.  خواهیم  ادامه  در 
پایدار،  را در خصوص درآمدهای  شما مطالعات خوبی 
اصلاح نظام درآمدی و روشهای تامین مالی انجام داده 
اید. لطفا از تجربیات خودتان و شهرداری اصفهان و 

ساز و کار نظام درآمدی در دنیا توضیحاتی بفرمایید.
نصر اصفهانی: شاید بر اساس مطالعاتی که در شهرداری 
اصفهان انجام شده همه هزینه های شهرداری در سه سطح تعریف 

شده است:
یک- سطح مخارج برای نگهداری شهرها: مخارج نگهداری 
یعنی وضعیت موجود شهر را در حد شرایط وضع موجود نگاه داریم. 
مخارج نگهداری مثل مخارج فضای سبز، مخارج نگهداری، مخارج 
بدون توسعه، جبران استهلاک و هزینه های جاری است. عمدتاً 
اینها تامین مالی اش مبتنی بر عوارض است. یعنی مثل حالت حق 
شارژ آپارتمان. باید یک تخمین زده شود که وضعیت موجود مخارج 
نگهداری شهر چقدر و وضعیت مطلوبش چقدر است؟ در اینجا نکته 

مهم این است که این سطح بهینه چقدر باید باشد.
مورد دوم مخارج توسعه شهرها است. در این خصوص نمی‏شود 
گفت یک الگوی واحد دیده شده است.در خیلی ازکشورهای دنیا 
صرفاً بار عمده  تامین مالی، از پرداخت های بین دولتی است. در 

خیلی از کشورها، پروژه های توسعه شهرها، خودگردانند. یعنی یک 
احداث یک بزرگراه - مثل یک پاریکنگ - از طریق عوارض ورود 
تامین می شود. بازسرمایه گذاری اولیه توسط مردم انجام می‏شود 
ولی بازگشتش از استفاده کنندگان مثل حالت بهای خدمات است. 
مورد سوم کیسری مصارف خدمات خاص داشتند. مثل حمل 
ونقل عمومی‏)مترو( یا آرامستان ک‏ه اصطلاحاً تریکبی است. یعنی 
قسمتش اصطلاحاً بهای خدمات یک نرخ واحدی وجود داره که 
قسمتش  یک  و  هست  یارانه  قسمتش  یک  یعنی  است  تریکبی 
ما  اگر  حال  دارند،  وجهی  دو  حالت  میک‏نند.  پرداخت  مردم  را 
باشیم  اگر ما سه سطح مخارج داشته  بندی کنیم  بخواهیم جمع 
برای هرسطح مخارجی یک سیستم تامین مالی خاصی وجود دارد.
به  توجه  با  اند  کالاها خصوصی  از  خیلی  ای،  نکته  یک  اما 
حالت انحصاری توسط شهرداری ها تامین می شوند مثل همین 
می‏شود  و  است  خصوصی  کالای  که  می‏رسد  نظر  به  آرامستان 
بودن عمدتاً دراختیار دولت  انحصاری  به دلیل  اما  تقسیمش کرد 
محلی هستند. در نهایت می توانیم اینطوری نگاه کنیم که فعالیت-
به سمت خدمات خاص و  مالی عمده اش  تامین  بر  مبتنی  های 
مخارج توسعه شهرها می رود و مخارج نگهداری شهرها بیشتر از 

طریق عوارض و مالیاتهای محلی تامین مالی خواهد شد. 
اینکه   آقای مهندس ندیم نکته ای را دکتر زنوز  و  عمومی‏  و  خصوصی  کالاهای  مورد  در  گفتند 
نباید به حوزه کالاهای خصوصی ورود پیدا  شهرداری 
کند. من فکر میک‏نم دریچه ورود شهرداری به بحث  
که  است  گذاری  با سرمایه  مرتبط  کالاهای خصوصی 
می  اجرا  حال  در  خصوصی  بخش  مشارکت  با  الان 
باشد.  اتفاقا شهرداری ها خیلی فعالانه روی این قضیه 
در حال برنامه ریزی هستند. به نظر شما آیا این فعالیت 
ادارات سرمایه گذاری با این موضوع متناقض نیست؟ 
و ضمنا تاریخچه ای هم از این بحث در شهرداری ها 

بفرمایید.
ندیم : از وقتی که قضیه خودکفایی شهرداری ها اعلام شد 
این دو تعریف موضوع شهرداری و شهرسازی هردو به شهرداری 
محول شد. یعنی وظایف دولت هم که ساخت زیر ساختهای شهر 
هست و در دنیا هم همین گونه است و شهرداری ها فقط شهر را 
نگهداری میک‏نند. وقتی که این قضیه خودکفایی اعلام شد دیگه 
با آن  همه چیز به عهده شهرداری ها گذاشته شد. شهرداری ها 
پرسنل خودشان  نمی‏دانستد که حقوق  داشتند  ناچیزی که  درآمد 
توسعه  را  پارک شهری  یا یک  احداث کنند  یا خیابان  بپردازند  را 
انجام گرفته درسطح شهرداری های کشور  دهند. آخرین بررسی 
برابر اختلاف بین منابع شهرداری  نشان می دهد که حداقل 10 
ها )از سیستم مبتنی برعوارض که سیستم حاکم سیستم مبتنی بر 

عوارض محلی است( و نیازشان اختلاف وجود دارد.
باگذشت چهاردهه از خودکفایی شهرداری ها می‏بینیم که این 
نموداری که هرسال این اختلاف تکرار ‏شده و در عرض یک دهه 
دو دهه شکاف عمیقی بین درآمدهای شهرداری و نیاز نگهداری 
شهرها در حد استانداردهای اولیه شهرنشینی به وجود آمده است. 
اسم این شکاف بزرگ که رفته رفته بزرگتر می شود را می-توانیم  
عدم توسعه یافتگی شهرها بگذاریم. البته در کشور ما  شهرهای 

آینده  از نظر جمعیت بزرگ را می گذارند کلانشهر و احتمالا در 
و  فرهنگی  ابعاد  شهرنشینی،  استانداردهای  نظر  از  اما  جهانشهر 
گفت  شهر  حتی  آنها  به  نمی‏شود  غیره  و  زیرساختها  و  اجتماعی 
.چاره چیست؟ اجازه دهید گذری داشته باشیم به سیستم موجود که 
چه آسیب شدیدی به پکیرشهرهای ما می‏زند. دو تا مثال می‏شود 
زد. کیی سیستم موجود شهرداری ها که در بعد شهرسازی هست 
چه آسیب هایی به شهرما می‏رساند. شما فکر کنید اگر ما بهترین 
مهندسان دنیا رو بیاوریم برای شهرمون مطالعات جامع شهر نشینی 
انجام بدهند وقتی این مطالعات رو برای تصویب نهایی روی میز 
مسئولین می‏گذارند می پرسند که این خیابونی که پیش بینی شده 
 36متر عرضش و 10یکلومتر طولش است و  من باید  40سال 
بودجه شهرم را صرف بازگشایی این خیابان بکنم پس نمی‏شود. 
پس این عرض رو کمترش کن  مثلا 24ً متر. ممکن است مشاور 
بگوید شما چقدر پول دارید من عرض متناسب با آن را پیش بنی 
که  روز  همان  و  متری  خیابان می‏شود 12  آن  کنم.سرانجام  می 
مسیر باز و افتتاح می‏شود همان روز هم آنجا ترافیک هست وآن 
یعنی ما نقشه  از مشکلات شهر را حل نمیک‏ند.  خیابان مشکلی 
شهر را اشتباهی رسم میک‏نیم. چرا؟ چون براساس جیب شهرداری 

تصیم می‏گیریم نه براساس نیاز شهروندان شهر. 
مثال دوم : ما در هر شهر باید به ازای هر یک یکلومتر مربع 
یک ایستگاه آتش نشانی داشته باشیم که براساس استانداردهای 
جهانی درعرض سه دقیقه به مقصد حادثه برسد. اما چون امکانات 
مالی نداریم به جای سه دقیقه در عرض15 یا 20 یا 12 دقیقه به 

حادثه می‏رسند. 
حالا ما  چه کار باید بکنیم؟ اول: مطالعه که شهرهای دنیا چه 
کارکردن و چه تجربیاتی داشته اند، دوم اینکه باید سیستم های 
نوین تامین مالی را درشهرداری های کشورمان مستقر کنیم. کیی 
از روش های تامین مالی بحث سرمایه گذاری مشارکتی است . با 
توجه به اینکه اینکه دولت در اقتصاد تاجر خوبی نیست ما باید امور 
تجاری را به بخش خصوصی واگذار کنیم. برای ورود به این بحث 
یک ریل نیاز داریم که قطار توسعه سرمایه گذاری و مشارکت در 
قانونی است.  این ریل همان زیرساخت  این ریل حرکت کند که 
ولی متاسفانه در کتاب قطور قانون شهرداری ها کلمه ای به نام 

سرمایه گذاری وجود ندارد.
پس ما یک زیر ساخت قانونی نیاز داریم از سال 58 شهرداری 
این  به  ورود  برای  ای  کمیته  گرفتند  تصمیم  های کلان شهرها 
خوشبختانه  که  گذاری  سرمایه  کمیته  نام  به  باشند  داشته  بحث 
این کمیته تشیکل و جلسات مختلفی را نیز برگزار کرده است. از 
وظایف اصلی این کمیته تهیه و تدوین  زیرساخت های قانونی، 
طراحی ساختار تشیکلاتی در شهرداری ها، ارائه آموزش های لازم 
به شهرداری ها، تدوین نمونه و تیپ قراردادها درسطح روش های 
مختلف سرمایه گذاری و تطبیق آن با قوانین موجود و استاندارد 

 بهروز هادی زنوز 
 )عضو هیات علمی
دانشگاه علامه طباطبایی

ما بين سطوح مختلف دولت در کشور نه 
نظام تخصيص وظايف داريم نه نظام تخصيص 
مالي  كمكهاي  به  راجع  ما  روابط  نه  درآمدها. 

دولت خيلي شفاف شده است

پس از طرح موضوع خودکفایی شهرداری 
تامین زیرساختهای  و  ایجاد  ایران، هم  ها در 
ها  شهرداری  به  آنها  نگهداری  هم  و  شهری 

واگذار شد
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شهرداری ها، انتقال تجربیات داخلی و خارجی و کارهای دیگری 
با  است.  گرفته  انجام  کارها  این  از  مقداری  خوشبخانه  که  است 
اینکه زیر ساخت قانونی ما هنوز تکمیل نیست و همه چیز هنوز 
در این بحث مشارکتی ناقص است ولی در پنج سال گذشته حدود 
300 تا قرارداد سرمایه گذاری مشارکتی درشهرداری های کشور 
منعقد شده و درکلانشهرها ارزش آنها حدود نه هزار میلیارد تومان 
بزرگ و خوبی  رقم خیلی  مناسب  ریل  نبود  به  توجه  با  است که 

است.
 پس اگر بخواهیم صحبتهای جنابعالی رو 
جمع بندی کنیم به این بحث می رسیم که شهرداری 
ها کالاهای خصوصی که خود شهرداری ها متولی اش 
بودند یا بخش خصوصی علاقه به ورود به آنها را داشته 
طراحی  خصوصی  عمومی‏–  مشارکت  قالب  در  را  اند 
  )PPP(کرده اند که  درقالب شراکت عمومی-خصوصی
و  گذاری  سرمایه  سازمان  همان  که  هایی  یونیت 
مشارکت مردمی است در حال توسعه آن هستند.آقای 
دکتر زنوز شما موضوع خصوصی سازی خدمات شهری 
سرمایه  های  روش  شناسایی  برای  کردید.  اشاره  رو 
گذاری BOT  و.. و نیز  خصوصی سازی چه همپوشانی 

ها و جوانبی وجود دارد؟
زنوز: مسئله این است که اگر تخصیص وظایف بین دولت 
و بخش خصوصی و بین سطوح مختلف دولت به درستی تعریف 
بشود شهرداری دیگر نباید از آن تقسیم کار  به قصد انتفاع عدول 
سرمایه  سازمان  چه  و  ها   شهرداری  سازمان  چه  بنابراین  کند. 
گذاری شهرداری ها هم باید درخدمت تحقق وظایف شهرداری ها 
گام بردارند و  نه فراتر از آن. یعنی این ناقض اصل کلی تقسیم 

کاربین بخش خصوصی و عمومی‏ خواهد بود.
 اما یک بحث برون سپاری داریم که با این مسئله نباید خلط 
بشود. برون سپاری به لحاظ مدیریت کارهاست وظیفه شهرداری 
اما  برون سپاری کند  را می‏تواند  این  زباله است ولی  آوری  جمع 
یک  نیست.  خصوصی  بخش  به  اختیار  تفویض  معنای  به  این 
هزینه  با  و  معین  زمانی  درمحدوده  رو  کاری  یک  که  قراردادی 
معین انجام دهند. پس یک برون سپاری داریم حالا بحث واگذاری 
تا را بایستی  داریم و یک بحث سرمایه گذاری مشترک این سه 
از هم تفیکک کنیم. برون سپاری وظیفه ذاتی شهرداری است که 
می‏سپارد به پیمانکاران که انجام دهند. خصوصی سازی مربوط به 
قلمرو کالاهای بخش خصوصی است که این بخش به خوبی از 
بادپا و فروشگاههای  عهده آن برمی‏آید. مثل نشر روزنامه، پیک 
اینجا  آید.  بیرون  آنها  از  باید  تهران  شهرداری  مثلا  که  شهروند 
می‏شود واگذاری و خصوصی سازی. اما مشارکت بخش عمومی‏– 
خصوصی چیست. به تعییر بنده دو نوع استنباط از آن هست یک 
تامین زیر ساختهای  این نوع مشارکت به قصد  زمانی هست که 
شهری انجام می‏شود دراین گونه موارد معمولًا شهرداری زمین رو 
گذاشته و بخش خصوصی را مجاب به ایجاد زیرساختهای لازم می 
کند. پس آورده شهرداری: زمین و بخش خصوصی باید این سرمایه 
گذاری را برای واحدهای تجاری و مسکونی و...  صورت دهد. در 
این صورت شهرداری مسئول ضرر و زیان بخش خصوصی نیست.
قانون  طبق  ها  شهرداری  که  است  این  کاردیگر  نوع  یک 

نوسازی درکیسری نقاط معین روی زمین مشخصی تمرکز کنند 
که سود آور و پرپتانسیل باشند مثل ایستگاه های مترو که می‏تواند 
را  باشد.حتی طرحهای مربوطه  داشته  کاربری  تغییر  و  بالا  تراکم 
می توانند در کمیسیون ماده 5 به تصویب رسانده و این طرحها، 
منبع سرشار سود باشند. اینجا وارد قراردادهای عمومی‏– خصوصی 
مجوزهای  و  زمین  آورده شهرداری  اینجا  باز  البته  که  ‏می شویم 
ساخت و آورده بخش خصوصی سرمایه است ولی اگه قرار باشه 
شهرداری تهران در آن مستقیما سرمایه گذاری کند به قصد انتفاع، 
این موضوع اشتباه است و در هیچ کجای دنیا هم انجام نمی شود.

خصوص  در  را  خود  نظرات  نقطه  لطفا  نظام تامین مالی و درآمدی شهرداری ها را به صورت  
اجرایی هم بفرمایید؟

راجع  نمی‏خواهم  من  مالی  تامین  های  روش  به  زنوز:راجع 
به اصلاح کل نظام درآمدی شهرداری صحبت کنم. اما چند نکته 

کلیدی را لازم می دانم:
از  تر  قوی  بسیار  بایستی  ها  شهرداری  سازمان  اینکه  اول 
موضع فعلی اش در حوزه های مقرراتی و تامین مالی عمل نماید 
و بایستی حداقل 100 پرسنل درحوزه مقررات شیوه های بودجه 

بندی های تامین مالی و... داشته باشد.
دوم اینکه  Finance درشهرداری به دومعنی به کار می‏رود 
تامین مالی  یعنی نظام   Finance Municipal ما می‏گوییم 
شهرداری ها، ولی وقتی می‏گوییم Finance یعنی تامین مالی 
استقراضی  منابع  از  مالی  تامین  یعنی  موسسه(  از  )بیرون  خارجی 

و مشارکتی و غیره . متاسفانه این دو تا رو با هم خلط میک‏نیم. 
درمورد راه حل ها، اول باید به شوراها اختیارات بیشتری داد. 
شوراها باید پاسخگوی مردم باشند اگر شوراها بتوانند مالیات محلی 
و بهای خدمات را وضع کنند و اگر مردم شورش کردند شورا بایستی 
جواب دهد اما در ایران فرمانداری ها برای کنترل شهرداری ها بالای 
سر آنها هستند.دوم سازمان شهرداری ها بایستی یک قانون جامع 
نظام درآمدی شهرداری ها تهیه کند چون چنین قانونی درکشور 
مشارکت  کیی  دیگر هست  هایی  روش  دنیا  در  ندارد.سوم  وجود 
کیی دادند  توضیح  ندیم  مهندس  که  عمومی‏خصوصی   بخش 

 Impac fee به این معنا که شما اگه یک محدوده زمینی را به 
یک شرکت سرمایه گذاری سپردید که به نفع خودش آبادانی کند 
این  درونی  ساختهای  زیر  و  تاسیسات  میک‏نید  مسئولش  تنها  نه 
او ابلاغ می کنید که اگر  سایت را  بسازد و متصل کند بلکه به 
اینجا مجتمع مسکونی ساختید و تقاضا برای مسکن افزایش پیدا 
کرد، تقاضا برای برق و آب و فاضلاب هم افزایش پیدا میک‏ند، من 
این را حساب میک‏نم و تو بایستی از منابع خودت پرداخت کنی ) 
مخارج زیرساختی بیرون از محوطه را از او می‏گیریم، و خودش را 
این  برای تامین زیرساختهای درون محوطه متعهد خواهیم کرد( 

انگلیس  آمرکیا،  کانادا،  مثل  ای  پیشرفته  کشورهای  در  موضوع 
متداول است ولی ما چنین سیستمی‏نداریم.

 یک قانون دیگه ای که درآمرکیا متداوال است بهش می‏گن 
special assistant district  به این معنا که به مقام محلی 
خاطر  به  آینده  در  که  مالیاتهایی  پشتوانه  به  شود  می  داده  اجازه 
خواهد  اخذ  مردم  از  مدرسه(  )مثل ساخت  موضوع مشخص  یک 
تمهیدی  یک  روش  این  پس  نماید.  منتشر  مشارکت  اوراق  کرد 
است برای دسترسی تضمین شده شهرداری ها به بازار مالی ضمناً 
مالیات اضافی است که از شهروندان گرفته می شود. این موارد را 

در برخی کارها می توانیم انجام دهیم.
از  خیلی  هاست.  شهرداری  مازاد  اراضی  فروش  هم  کیی 
ارزش  و  ندارند.  اراضی  این  از  اولًا فهرست جامعی  شهرداری ها 
اینها مشخص نیست و مدیریت اینها نیز مبهم و فسادزا است . اگر 
ارزش روز این داراییها مشخص شود و برحسب نیاز فروخته شوند 
و فقط انحصاراً خرج سرمایه گذاری  های توسعه ای بشوند اتفاقات 

خوبی خواهد افتاد.
به جز  قانونگذار گفته است  نوسازی است.  دیگری، عوارض 
10% مخارج 90% را بایستی به عمران شهری بدهیم. آیا ما به این 
وفاداریم؟ من با کم و زیادش فعلًا کاری ندارم اما به نظرم به آن 
وفادار نیستم. ما باید قانونش رو درست کنیم. ضمناً شیوه ارزیابی 

عوارض نوسازی را بایستی تغییر بدهیم. 
متاسفانه شهرداری های خیلی از کلانشهرهای خیلی از بانک 
های را ورشکسته کرده اند. Finance به معنای این نیست که 
شما می‏خواهید از منابع استقراضی زیر ساختها تامین مالی را انجام 
دهید پس بازپرداخت آن چه می شود ؟ باید منابع درآمدی شما و 
کمکهای دولت و غیره پشتوانه باز پرداخت اصل و فرع تامین مالی 
باشد، یا باید خود پروژه ها سودآور باشه و خودش تامین کند یا باید 
از عوارض و بهای خدمات این را بپردازید. خوب اگر سودآور نیستند 

نبایستی از منابع استقراضی استفاده کرد.
هیچ  که  گفت  توان  می  هم  سرمایه   بازار  خصوص  در 
شود.  سرمایه  بازار  وارد  نمی‏تواند  سنجی  اعتبار  بدون  شهرداری 
سیستم مالی شهرداری بایستی توام با شفافیت و پاسخگویی باشه. 
شهرداری  بخونه.  حسابداری  استانداردهای  با  حسابداریش  نظام 
رتبه  درونی،  حسابداری  نه  باشه  بیرونی  حسابرسی  مشمول  باید 
بندی اعتباری باید داشته باشند. همه اینها رو که داشته باشد باز 
هم برای استقراض کافی نیست  بلکه یک زیرساخت اصلی لازم 
است که اون هم وظیفه شماست )سازمانهای شهرداری ها( و اون 
اینکه الزامات قانونی بازپرداخت اصل و فرع را بایستی در قوانین 
را  یعنی اگه شهرداری نکول کرد و اصل و فرع منابع  بگنجانید، 
درآمد  مثلًا%02  باشه که  اندشیده  تمهیدی  گذار  قانون  نپرداخت، 
شهرداری از محل نوسازی صرفا ً اختصاص به باز پرداخت اصل 

و فرع منابع استقراضی باشه و گرنه چون ریسکش آن شهرداری 
زیاد است با هزینه هنگفت به شما وام خواهند داد که هنوز چنین 
است  شده  مختصری  اشاره  قوانین،  از  کیی  نداریم.در  تمهیداتی 
باید  نیست.  کافی  اما  کنند  استقراض  می‏توانند  ها  شهرداری  که 
روشن شود که اعتبار سنجی، تضمین ها و پاسخگویی، شفافیت، 
تولید گزارشات مدیریتی و مالی وحسابرسی بیرونی چگونه اتفاق 
می افتد. همه اینها باید باشد تا بتوان به بازار سرمایه مراجعه کرد. 
تشیکل صندوق های توسعه شهری هم از موضوعاتی است 
داد که  دنیا نشون  کنیم. تجربه  احیا  را  آن  توانیم مجددا  که می 
با مشارکت  صندوق های مشترک سرمایه-گذاری می‏تواند حتی 
بخش خصوصی هم شکل بگیرد. درآمرکیای لاتین موارد موفقش 
را داشتیم و در هند هم همین طور. این صندوق ها چندین نقش 
مالی می‏توانند داشته باشند و این صندوق باید همین جا در سازمان 
گذاری  سرمایه  های  پروژه  صندوق  بگیرد.  شکل  ها  شهرداری 
شهرداری ها را گرد هم آورده و با استفاده از منابع موسسات مالی، 

کمک های دولتی و انتشار اوراق و....آنها را اجرا می کند.
بهاورند: آقای دکتر خیلی خوب تشریح کردند کیی تامین مالی 
به روش وامی‏ و استقراضی هست که ما هم با آن مخالف هستیم 
ولی دراقتصاد چیزی هست که می‏گویند مردی که بدهی نداشته 
باشد بیزینس من خوبی نیست. حتی دولت ها اگر بدهی خارجی 
نداشته باشند تا حدی اقتصادشان خوب نیست. اما بحث ما سرمایه 
گذاری مشارکتی است. مثال : فرض کنید فردی که یک هکتار 
زمین در تهران دارد می تواند تا 200 سال خودش و نسلش از آن 
بهره مند باشد اما چرا شهرداری تهران با این همه ملک و زمین 

و... نتواند از آنها استفاده کند.
از  اعم  ها  روش  درتمام  مشارکتی  گذاری  سرمایه  دربحث 

BOT ، مشارکت مدنی و... سه تا عنصر سرمایه گذاری داریم:
1- زمین: نه به معنای خاک، محل اجرای پروژه مد نظراست 

و می‏تواند درفضای مجازی باشد. 
2- مجوزها و پروانه ساختمانی 

3- سرمایه یا ساخت 
معمولًا شهرداری ها این دو عنصر اول را دارند.

مشارکت شهرداری ها با بخش خصوصی درمورد تولید کالا 
از نکاتی است که تقریبا محوریت کار  یا خدمات خصوصی کیی 
بخش  مشارکت  به  اقتصادی  نگاه  با   ما  اگر  هاست.  شهرداری 
خصوصی نگاه کنیم در چارچوبی که درماده 55 وظایف شهرداری 
هست چه بخواهیم چه نخواهیم یعنی رفتن به سمت وظایفی که 
به صورت محلی اقتضا می کند که متاسفانه ما ورود خوبی به آن 

نداشته ایم.

 رضا نصراصفهانی
 )مدیر کل اداره تشخیص
 وصول درآمدهای
(شهرداری اصفهان

برون سپاری به لحاظ مدیریت کارهاست 
وظیفه شهرداری جمع آوری زباله است ولی این 
را می‏تواند برون سپاری کند اما این به معنای 

تفویض اختیار به بخش خصوصی نیست

هم  شهری  توسعه  های  صندوق  تشیکل 
آن  مجددا  توانیم  می  که  است  موضوعاتی  از 
را احیا کنیم. تجربه دنیا نشون داد که صندوق 
های مشترک سرمایه-گذاری می‏تواند حتی با 

مشارکت بخش خصوصی هم شکل بگیرد

در خصوص بازار سرمایه  هم می توان گفت 
که هیچ شهرداری بدون اعتبار سنجی نمی‏تواند 
وارد بازار سرمایه شود. سیستم مالی شهرداری 

بایستی توام با شفافیت و پاسخگویی باشد
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میک‏ند روی بحث صکوک هم وارد می‏شود. آیا انتشار   حالا شهرداری از اوراق مشارکت استفاده 
این ابزارها پشتوانه داشته است؟ پشتوانه اش پروژه 
بوده  عوارض شهرداری  و  درآمدی  منابع  است؟  بوده 

است؟ 
بپردازیم  اش  واقعی  معنای  به  اوراق  به  ما  اگر  بهاروند: 
نمونه  باشد.  ها  شهرداری  باید  محورش  مرکزی  بانک  تایید  به 
اوراق  گذشته  سال  سه  در  که  است  مشهد  شهرداری  آن  بارز 
مشارکت میدان شهدا را با سود 17% علی الحساب در پایان پروژه 
کرده  پرداخت  سود   %20 الحساب  علی  بر  علاوه  و  منتشرکرده  
است. لذا این موضوع نشان از توجیه کاملا اقتصادی پروژه داشته 
است. اما اگر بگوییم اوراق مشارکتی که الان مجلس تصویب کرده 
نحوه  از  اشتباه  است،  اشتباه  ها  شهرداری  برای  شده  تکلیفی  و 
شد  انجام  کشور  در  که  مشارکتی  اوراق  اولین  ماست.  مدیریت 
اگر حاشیه  بود که  نواب  پروژه  تهران سال 37 در  در شهرداری 
بگذاریم، آن طرح  را کنار  نواب  و... طرح  های سیاسی وحقوقی 
از موفق ترین طرح ها ‏لذا به نظر می  رسد اگر مشکلی در انتشار 
اوراق مشارکت یا صکوک داشته ایم در مدیریت آن بوده نه در 

ذات این ابزارها.
اوراق  انتشار  موفقیت  عدم  یا  موفقیت  خصوص  در  زنوز: 
نظرم  به  اما  کنم  دقیقی  نظر  اظهار  توانم  نمی  فعلا  مشارکت 
اند. حرف  باز مانده  اوراق  شهرداری ها در پرداخت اصل و فرع 

بنده آن است که استقراض به دو صورت می تواند انجام شود
آن  زیان  و  سود  براساس  معین  پروژه  یک  برای  کیی   -1

پروژه )وام پروژ ه ای(
2- کیی هم شهرداری به عنوان یک موسسه استقراض را 
به پشتوانه منابع درآمدی خودش اخذ نماید. )وام غیر پروژ ه ای(
دارند  که  ای  مالی  نظام  به  باتوجه  ما  های  شهرداری 
نمی‏توانند وام غیرپروژه ای  تعریف کنند. درمورد وام پروژه ای 
هم مخاطرات اخلاقی وجود دارد بعضی از وقتها موفقند وبعضی 
را  منابعی  موجه  غیر  های  پروژه  دادن  نشان  اقتصادی  با  وقتها 

اخذ کرده و در آن شکست می خورند. 
قانونی  بایستی چارچوبهای  اولا  این است که  لذا حرف من 
نباید اشتهای  اینکه  بایستی تدوین بشه و دیگه  فاینانس  مناسب 
نسبت  ای  هرموسسه  ضمناً  داشت.  استقراض  برای  زیادی 
نظرم  به  باشد.  قبولی  قابل  نسبت  باید  هایش  دارایی  به  بدهی 
آدم  بودن  بدهکار  حد  از  بیش  ولی  نیست  هنر  بدهکارنبودن 
های  هزینه  این  با  بخصوص  بکشاند  بست  بن  به  را  او  می‏تواند 

یا خارجی. فاینانس داخلی  فراوان 
نصر اصفهانی : اوراق مشارکت و بحث تامین مالی می‏تواند 
اساس  می‏رسد  نظر  به  باشد.   بد  خیلی  هم  و  خوب  خیلی  هم 
آن  به  ما  که  چیزی  همان  یا  است  خوب  اولیه  طراحی  بحث 
مشاوری  یا  نهاد  نظرم  به  گوییم.  می  سنجی  امکان  مطالعات 

که قرار است مطالعات امکان سنجی را انجام دهد حتما بایستی 
اوراق  انتشار  بودن  بد  یا  خوب  نظرم  به  باشد.  جدا  شهرداری  از 
آن  مباحث مدیریتی  به  مقداری هم  و  مقداری شانسی  مشارکت 
نااطمینانی وجود  بر می گردد.  می‏توان گفت 50 ، 50 است و  

دارد.. 
 پس اگر بخواهیم اولین نشست خودمان 

را جمع بندی کنیم بایستی به موارد زیر اشاره کنیم:
منابع  از  دقیقی  شناخت  بایستی  ها  شهرداری   •
سال(   5 )حداقل  آتی  های  پروژه  و  خود  نیاز  مورد 
را  خود  مالی  منابع  نیازمندی  بتواند  تا  باشند  داشته 

نمایند. شناسایی 
از  هم  مناسبی  شناخت  بایستی  ها  شهرداری   •
درآمدهای خود داشته تا شکاف هزینه و درآمد را نیز 
دقیق  ریزی  برنامه  این شکاف  تامین  برای  و  شناخته 

نمایند.
کی  مالی  تامین  مختلف  روشهای  از  استفاده   •
و  بررسی  با  حتما  بایستی  که  است  دولبه  شمشیر 
موشکافی و مدیریت حسابگرانه از آنها استفاده نمود.

• طراحی سازو کارهایی برای آشنا نمودن مدیران 
و  شهرداری  مالیه  نظام  از  شهرداری  کارشناسان  و 

تامین مالی لازم است.
اشتباهی  کاملا  مقوله  ها  شهرداری  خودکفایی   •
بود که بایستی دولت نسبت به اصلاح آن اقدام نماید 
و در اسرع وقت نسبت به شفافیت روابط مالی دولت 

و شهرداری ها بایستی اقدام نمود.
های  پتانسیل  و  قابلیتها  با  هنوز  ها  شهرداری   •

بازار مالی آشنا نیستند مشارکت عمومی خصوصی و 
مشارکت  و  مالی  تامین  قانونی  بسترهای   •
ها  و سازمان شهرداری  ها  توسط شهرداری  بایستی 

طراحی شود.
محترم  حضار  همه  از  تشکر  ضمن  پایان  در 
اجرایی  مباحث  به  پرداختن  برای  فرصتی  امیدواریم 

تر در نشست های آتی فراهم شود. 

تأمین مالی شهرداری با حضور مؤثر بخش 
خصوصی از طریق بازار سرمایه 
)اوراق اجاره ی شهرداری ها( 

 عباس دادرس 
کارشناس ارشد مدیریت مالی،دانشگاه شهید بهشتی
 محسن موسوی
کارشناس ارشد مدیریت مالی، دانشگاه شهید بهشتی
حمیدرضا هنرکار باباخانی
کارشناس ارشد مدیریت مالی، دانشگاه تهران

1- مقدمه
فعالیت‌های دولت مرکزی،  از  تمرکززدایی  با هدف  و  داشته  قرار  در جایگاه دولت‌های محلی  دنیا، شهرداری‌ها  از کشورهای  بسیاری  در  هم‌اکنون 
تصمیم‌گیری در مورد بسیاری از جنبه‌های اقتصادی هر شهر به طور کامل به شهرداری‌ها واگذار شده است. طبیعتا شهرداری‌ها و دولت‌های محلی، هم 
برای تامین هزینه‌های جاری خود و هم به منظور تامین هزینه پروژه‌های عمرانی، نیازمند تامین منابع مالی هستند. در نگاه نخست، ممکن است گزینه 
دریافت بودجه از دولت مرکزی، به عنوان روشی آسان برای تامین منابع مالی مورد نیاز شهرداری‌ها مطرح شود، اما واضح است که هر چه شهرداری‌ها 
و دولت‌های محلی در تامین منابع درآمدی خود مستقل‌تر از بودجه دولتی بوده و خودکفایی بیشتری در تامین منابع مالی مورد نیاز خود داشته باشند، 

ثبات سیاسی و مالی بیشتری خواهند داشت. ]1[
    شهرداري ها دارايي هاي مختلفي در اختيار دارند و قبلًا سرمايه گذاري هاي متعددي را انجام داده اند. برخي از اين دارايي ها و سرمايه گذاري ها 
فيزيكي هستند و برخي از دارايي ها غير فيزيكي و جزء دارايي هاي مالي مي باشند. برخي از دارايي ها نيز انتظار مي رود در آينده اي نزديك بدست 
آيند. به پشتوانه هريك از اين دارايي ها و جريان هاي مالي حال و آتي مربوط به آنها مي توان اوراق بهاداري منتشر و به فروش رسانيده و از اين راه 
توان شهرداري هاي در دست يابي به منابع مالي جديد ارتقاء بخشيد. با توجه به ارزش و سرمايه هاي نهفته و حبس شده در دارايي هاي در اختيار 
شهرداري ها و به پشتوانه حجم بسيار بالاي عايدي جاري و آتي آنها مي توان از طريق تبديل به اوراق بهادار نمودن آنها، منابع زيادي را جهت تأمين 

منابع مالي پروژه هاي جديد ايجاد نموده و بسياري از تنگناهاي بودجه اي را رفع نمود. ]2[

انديشه و پژوهش

 محمد رضا بهاروند
 )مدیر کل امور سرمایه
 گذاریهای مشارکتی
 سازمان شهرداری ها و
(دهیاری ها

مالی  تامین  بحث  و  مشارکت  اوراق   
بد  خیلی  هم  و  خوب  خیلی  هم  می‏تواند 
طراحی  بحث  اساس  می‏رسد  نظر  به  باشد.  
اولیه خوب است یا همان چیزی که ما به آن 
نظرم  به  گوییم.  می  سنجی  امکان  مطالعات 
مطالعات  است  قرار  که  مشاوری  یا  نهاد 
از  بایستی  حتما  دهد  انجام  را  سنجی  امکان 

شهرداری جدا باشد
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2- بیان مسئله و اهمیت موضوع
نظام  قالب  در  ها  شهرداري  درآمدي  منابع  به  جامع  نگرش  فقدان 
سياست  اجراي  موردي،  مداخلات  و  تغييرات  كشور،  اقتصادي  كلان 
خوداتكايي و خودكفائي شهردار يها، بخش درآمدي شهرداري ها را در 
قانوني و  ناپايداري قرار داده است، محدود شدن عرصه هاي  وضعيت 
معقول كسب درآمد شهرداري منجر به وابستگي شديد بخش درآمدي 
شهرداري به ساخت و سازهاي شهري و فروش تراكم مازاد شده است. 
و هزينه هاي  نامطلوب  تبعات  و  آثار  اين وضعيت  ادامه  كه  نحوي  به 
اجتماعي، فرهنگي و زيرساختي را براي شهر ها و مديريت شهري به 

دنبال خواهد داشت.  ]3[
در جايي مثل شهرداري، كه اجراي پروژه هاي عمراني و ارائه خدمات 
منابع  شدن  آزاد  است،  برخوردار  خاصي  اولويت  و  اهميت  از  شهري 
سرمايه اي براي اجراي پروژه هاي مذكور ايجاب مي نمايد كه منابع 
كمتري براي ساخت و يا خريد اموال غيرمنقول صرف شود. لذا با توجه 
به مباني نظري راه كار، فروش و اجاره مجدد دارايي هاي غير منقول، 
قابل  و  مهم  درصد  مستغلات  و  زمين  باشد.  مي  و جذاب  پذير  امكان 
توجهي از ثروت جهان را شامل مي شود. اجماع بر اين است كه زمين 
و مستغلات 40 تا 50 درصد از كل ثروت كشور ها را در بر مي گيرد. 
اگربه طريقي امكان معامله اغلب اين دارايي ها در بازار سهام فراهم مي 
شد قطعاً شاهد اتفاق عجيبي در بازار سرمايه به ويژه بازار سرمايه زمين 

و مستغلات مي بوديم.  ]2[
گرفته  انجام  محاسبات  آخرين  طبق  تهران  شهرداري  مثال  عنوان  به 
توسط بخش‌هاي مالي و سرمايه‌گذاري اين نهاد، رقمي معادل 8 هزار 
ميليارد تومان دارايي ملكي شامل انواع ساختمان با كاربري‌هاي اداري، 
اين  تمام  كه  دارد  اختيار  در  زمين‌خام  همچنين  و  مسكوني  و  تجاري 
املاك ثبت قطعي شده است. گذشته از دارايي قطعي ملكي، شهرداري 

تهران حدود 22 هزار ميليارد تومان نيز دارايي ملكي كاغذي دارد. به اين 
معني كه هنوز اين ميزان دارايي ثبت نهايي نشده است. با استفاده از این 
سرمایه‌های بالقوه، شهرداری مي‌تواند به میزان قابل توجهی درآمدهای 
خود را افزایش دهد. این میزان زمین فقط آن دسته از دارایی‌هایی را 
قرار  تهران  شهرداری  اختیار  در  اختصاصی  طور  به  که  مي‌شود  شامل 
دارد و علاوه بر آن، زمین‌هاي مشترک دیگری نیز وجود دارد که امکان 
از  بهره‌گیری  با  است.  فراهم  شهرداری  برای  نیز  آنها  از  بهره‌برداری 
میزان  آینده  های  سال  مي‌تواند  شهرداری  مستغلات،  و  املاک  این 
در  فعاليت‌هاي عمراني  نتیجه  در  و  افزایش  را  سرمایه‌گذاری‌های خود 
سطح شهر را بیشتر کند. این در حالی است که در حال حاضر سالانه 
فقط هزار میلیارد تومان سرمایه‌گذاری توسط بخش خصوصی در تهران 
انجام می‌شود و در حال حاضر يكي از چالش‌هاي مديريت شهري تهران 
در  به سرمايه‌گذاري  مردم  تمايل  افزايش  براي  و مشوق  انگيزه  ايجاد 

پروژه‌هاي شهري پايتخت است. 

3- پیشینۀ  تجربی تحقیق
انتشار اوراق اجاره برای نخستین بار توسط منذر قحف در مقالة   ایدة 
معروف وی با عنوان استفاده از اوراق اجاره دارایی برای پوشش شکاف 
بودجه در سال 1997 مطرح شد. با وجود اين، انتشار عملي اوراق اجاره 
در  كه  ايده‌اي  تولد  از  عبارت  عامل  اولين  است.  عامل  دو  از  برخاسته 
درون مؤلفه‌هاي شريعت بوده و ارايه‌ي قوي باثباتي آن، بود آن‌چنان‌كه 
در ادبيات فوق مطرح شده است. عامل دوم، افزايش تبديل دارايي‌ها به 
اوراق بهادار در بازارهاي مالي بوده است. ايده‌ي تبديل كردن دارايي‌ها 
به اوراق بهادار در دهه‌ي 1980 در تأمين مالي متعارف رايج شد و در 
بان‌كهاي  توسط  مالي  معاملات  در ساختارهاي مختلف  دهه‌ي 1990 
سرمايه‌گذاري اسلامي در زمينه‌ي مشاركت‌ها يا پروژه‌ها، نه در تأمين 

مالي اجاره‌ي ساختاريافته مورد استفاده قرار گرفت. ]4[

    اولین تلاش‌ها برای غلبه بر مسألة نقدینگی که بانک‌های اسلامی 
با آن مواجه بودند، توسط بانک مرکزی مالزی در جولای 1983 و پس 
را شروع  خود  کار  مالزی  اسلامی  بانک  نخستین  که  انجام شد  آن  از 
کرد و از اوراق بهادار دولتی یا اسناد خزانه که بهره پرداخت میک‌ردند 
استفاده نکرد. بانک مرکزی مالزی پس از این که به بانک‌های معمولی 
اجازه داد سپرده‌های اسلامی را بپذیرند و تسهیلات اسلامی اعطا کنند، 
متوجه شد برای کمک به توسعة ابزارهای اسلامی لازم است بازار پول 
بین بانکی ایجاد شود. از این رو در 18 دسامبر 1993 رهنمودهایی برای 
چگونگی اجرای بازار پول اسلامی بین بانکی جدید منتشر شد. این بازار 
اصلی‌اش  وظیفة  که  شد  افتتاح  کوالالامپور  در   1994 ژانویه  سوم  در 
تسهیل معاملات بین بانکی ابزارهای مالی اسلامی به خصوص اوراق 
برنامة  بود. شرکت ملی رهن مالزی  بانکی مضاربه  بین  سرمایه‌گذاری 
جدیدی برای خرید اوراق بدهی اسلامی در دسامبر 2001 ارائه کرد. این 
برنامه و هم‌چنین تأسیس صندوق‌های مشترک سرمایه‌گذاری اسلامی 
نوآوری   ،RHB بانک  توسط  صکوک  سرمایه‌گذاری‌های  بر  مبتنی 
مالزی در به کارگیری ابزارهای مالی اسلامی جدید بودند. ]14[ البته قبل 
از انتشار اولین صکوک جهانی توسط مالزی در دسامبر 2001 میلادی، 
مؤسسة پولی بحرین برای اولین مرتبه در حوزة کشورهای خلیج فارس 
در 13 ژوئن سال 2001، اسناد دولتی مطابق با قوانین اسلامی منتشر 
کرد. ارزش این اسناد 25 میلیون دلار آمرکیا، به شکل اوراق 3 ماهه 
اینک‌ه دولت  با توجه به  اوراق بهادار »صکوک سلم« بود.  با عنوان  و 
مالزی از دهة 1980 اوراق قرضة اسلامی منتشر میک‌رده است، بعضی 
از دولت‌های عربی مجبور شده‌اند به جای استفاده از بازارهای داخلی، به 
خاطر مخالفت اسلام با معاملة اوراق بهادار مبتنی بر بهره، از بازارهای 
بین‌المللی اسلامی استقراض کنند. دولت‌ها اوراقی را منتشر کرده‌اند که 
بانک‌های تجاری داخلی مجبورند آن‌ها را تا سررسید نگهدارند و معامله 

نکنند. ]4[

4- تأمين مالي مجدد در شهرداري ها
تحقق  پيشنهادي،  طرح  توجه  قابل  كاركردهاي  و  مزيت  مهمترين   
تأمين مالي مجدد سرمايه هاي حبس شده در ساختمان هاي موجود از 
طريق تبديل اوراق بهادار نمودن است. كه مي تواند به اندازه ارزش روز 
ساختمان ها بازار سرمايه عمران شهري را مجددأ توسعه داده و از فقر 
منابع نجات بخشد. در صورت ساماندهي و هدايت سرمايه هاي كوچك 
و خرد مردم به سمت خريد اين اوراق، مي توان سرمايه هاي حبس شده 
در بسياري از ساختمانهاي مهم اداري، تجاري و خدماتي شهرداري ها را 
آزاد نمود و آنها بتوانند براي توسعه و عمران شهرها، گام هاي ديگري 
را بردارند. براي تأمين مالي بيشتر، منابع حاصله در سازوكاري تشويقي 
در قالب وجوه اداره شده در اختيار سيستم بانكي كشور قرار دهد تا براي 
تأمين منابع اجراي طرح هاي عمران شهري و نوسازي محلات فرسوده 
از  نمايند.  پرداخت  ترجيحي  و سود  كارمزد  با  مناسب  تسهيلات  شهر، 
سرمايه  فرصت  نمودن  فراهم  گذاري،  سرمايه  و  مالي  مديريت  منظر 
سهام  مانند  مالي  هاي  دارايي  درمقابل  واقعي  هاي  دارايي  در  گذاري 
براي عموم مردم، تنوع بخشيدن به ابزارهاي سرمايه گذاري در بخش 
زمين و مستغلات، حمايت از اقشار ضعيف و متوسط جامعه و گسترش 
عدالت اجتماعي و افزايش ثروت خانوارهاي ايراني با فراهم نمودن بستر 
از ارزش  بتوانند به سهولت  مناسبي كه سرمايه گذاران جزء و كوچك 
افزوده فوق العاده و منافع ساختمانهاي بزرگ وپروژه هاي بخش زمين 

و مستغلات و توسعه شهري سرمايه گذاري نمايند. ]2[

5- تعریف اوراق اجاره

اوراق اجاره، اوراق بهادار با نام قابل نقل و انتقالی است که نشان‌دهندۀ 
مالیکت مشاع دارندۀ آن در دارایی مبنای انتشار اوراق اجاره است. ]5[ 
اوراق اجاره، نوعی اوراق سرمایه‌گذاری است كه بیانگر مالیکت واحدهای 
سرمایه‌گذاری با ارزش برابر از دارايي‌هاي بادوام فيزيكي‌اي هستند كه 
پيوند  است،  تعريف شده  شريعت  در  كه  آن‌طور  اجاره،  قرارداد  يك  به 
خورده‌اند. در میان محصولات مالی اسلامی، اوراق اجاره یک محصول 
متمایز به شمار می‌رود که محبوبیت زیادی بین سرمایه‌گذاران مسلمان 
نیز  ناشران )دولت‌ها و شرکت‌ها(  از طرف دیگر  آورده است.  به دست 
هزینه‌های  می‌دانند.  منابع  تجهیز  برای  مناسبی  روش  را  اجاره  اوراق 
انتشار اوراق اجاره در موارد اولیه بسیار بالا بود، زیرا هنوز هیچ اعتمادی 
نسبت به این ابزار نوظهور وجود نداشت و بنابراین فرآیند انتشار نیازمند 
مستندسازی زیاد، رتبه‌بندی توسط مؤسسات رتبه‌بند و تضمین فروش 
توسط مؤسسات کارگزاری و شرکت‌های تأمین سرمایه بود که مجموع 
اوراق  اینکه  از  بعد  اما  می‌داد.  افزایش  را  انتشار  هزینه‌های  موارد  این 
اجاره به عنوان یک ابزار مالی مناسب و قابل اطمینان شناخته شد، این 

هزینه‌ها کاهش یافت. ]4[

6- دارایی های  مبنای انتشار اوراق اجاره ی  شهرداري ها
شوند  می  تقسیم  دسته  چهار  به  کلی  طور  به  هاي شهرداري   دارایی 
و  ها  زمین  انتفاعی،  کاربري  با  های   ساختمان  و  ها  زمین  شامل  که 
زیر  های  کارخانه  و  ها  شرکت  خدماتی،  کاربري  با  های   ساختمان 
و  ها  زمین  شوند.  می  شهرداري  منقول  اموال  و  شهرداری  مجموعه 
هاي  زمین  دسته   دو  به  خود  نیز  انتفاعی  کاربري  با  های   ساختمان 
داراي کاربري تجاري، اقامتی، مسکونی  و ساختمانهاي احداثی شامل 
مسکونی، اقامتی و تجاري تقسیم می گردند. زمین ها و ساختمان های  
کاربري  داراي  های  زمین  کلیه ي  نیز خود شامل  کاربري خدماتی  با 
خدماتی مثل مجموعه هاي تفریحی، فضاي سبز و زمین های داراي 
کاربري بهره برداري مثل شهربازي ها، یکوسک ها، غرفه ها  می شوند. 
خدماتی،  و  بازیافت  های  کارخانه  شامل  نیز  ها  کارخانه  و  ها  شرکت 
مالی و. . هستند. اموال منقول هم از قبیل ماشین آلات راهسازي اعم 
از لودر، گریدر و اتوبوس و مترو هستند. همانطور که مشاهده می شود، 
سرمایه  محصول  که  دارند  اختیار  در  مختلفی  هاي  دارایی  شهرداريها 
گذاري هاي متعددي است که قبلًا انجام دادهاند. به پشتوانه هر یک 
از این دارایی ها می توان اوراق بهاداري منتشر و به فروش رسانیده و 
از این راه، توان شهردار ي ها را در دستیابی به منابع مالی جدید ارتقاء 
بخشید. در جایی مثل شهرداري، که اجراي پروژه هاي عمرانی و ارائه 
آزاد شدن  است،  برخوردار  خاصی  اولویت  و  اهمیت  از  خدمات شهري 
منابع سرمایه اي براي اجراي پروژه هاي مذکور ایجاب می نماید که 
منابع کمتري براي ساخت ویا خرید اموال غیرمنقول صرف شود. لذا با 
توجه به قابلیت هایی که اوراق  اجاره در تأمین منابع مورد نیاز شهرداري 

دارد، استفاده ازاین اوراق، امکانپذیر و جذاب به نظر می رسد. ]11[

7- مراحل و مجوز های لازم برای انتشار اوراق اجاره ی  
شهرداری ها

شهرداری ها ابتدا باید جهت مشخص نمودن شيوه تأمين مالي به يكي 
از نهادهاي داراي مجوز مشاوره عرضه مراجعه نمايند  و به عقد قرارداد 
با مشاور عرضه بپردازد و مشاور عرضه گزارش توجيهي تأمين مالي از 
طريق اوراق اجاره براساس فرم هاي تعيين شده توسط سازمان بورس 
را تهیه می نماید. سپس شهرداری طرح انتشار اوراق را در شورای شهر 
به سازمان شهرداری ها و  تأئید مصوبه  برای  به تصویب می رساند و 
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دهیاری ارسال می نماید  تا در آن سازمان نیز این طرح به تصویب برسد. 
آتي  مالي  اطلاعات  و  مقررات  رعايت  بررسي  برای  را  گزارش  سپس 
جهت اعلام نظر به حسابرس شهرداری ارسال می نماید. در مرحلۀ بعد 
با مذاكره با اركان انتشار اوراق  شامل ضامن، عامل فروش، متعهد پذيره 
نويسي و  بازارگردان اعلام قبولي سمت توسط ايشان را مطابق فرم هاي 
سازمان اخذ می نماید و در صورت جدائی فروشنده و شهرداری اقدام به 
مذاكره با فروشندة دارايي و دريافت اعلام موافقت فروشنده با فروش 
دارايي مطابق فرم هاي سازمان می نماید. در مرحلۀ بعدی، مشاور عرضه 
به نمايندگي از باني جهت دريافت موافقت اصولي تأمين مالي از طريق 

انتشار اوراق اجاره به سازمان بورس مراجعه مي نمايد. 
شهرداری  مالي  تأمين  اصولي  موافقت  دريافت  جهت  عرضه  مشاور 
فرم   : مستنداتی شامل  بورس  سازمان  به  اجاره  اوراق  انتشار  از طريق 
تأمين  توجيهي  گزارش  اصولي،  موافقت  دريافت  تقاضاي  شدة  تكميل 
خصوص  در  حسابرس  نظر  اظهار  اجاره،  اوراق  انتشار  طريق  از  مالي 
گزارش توجيهي تأمين مالي از طريق انتشار اوراق اجاره، مصوبة ركن 
اوراق  انتشار  از طريق  مالي  تأمين  اجازة  در خصوص  باني  ذي صلاح 
اجاره، صورت هاي مالي حسابرسي شدة سه دورة مالي اخير باني، قرارداد 
مشاور عرضه، اعلام موافقت فروشنده جهت فروش دارايي در صورتي 
كه شهرداری  و فروشنده شخص واحد نباشند و نامة قبولي سمت اركان 

انتشار اوراق اجاره را ارائه می دهد. 
بودن  و در صورت كامل  را رسيدگي  دريافت شده  سازمان، درخواست 
مستندات از حيث شكلي و محتوايي ظرف مدت 30 روز به درخواست 
با درخواست  پاسخ مي دهد. در صورت اعلام موافقت اصولي سازمان 
ارائه شده، مشاور عرضه به نمايندگي از باني اقدامات بعدي را انجام می 

دهد. ]7[
مشاور عرضه پس از دريافت موافقت اصولي جهت تعيين ناشر و انجام 
این  نمايدکه  دارايي مركزي مراجعه می  به شركت مديريت  امور لازم 
امور عبارتند از تعيين و معرفي ناشر)نهاد واسط( توسط شركت مديريت 
دارايي مركزي براساس نامة موافقت اصولي سازمان به مشاور عرضه، 
عقد قرارداد مشاور عرضه با ناشر، فراهم نمودن و انعقاد قرارداد اختيار 
از فروشنده توسط ناشر مطابق فرم هاي سازمان بورس،  خريد دارايي 
فراهم نمودن و انعقاد قرارداد تعهد به اجاره دارايي توسط شهرداری از 
ارکان  با  ناشر   بین  قرارداد  تهیه  بورس  سازمان  فرمهاي  مطابق  ناشر 
پذيره  متعهد  پرداخت،  : عامل فروش، عامل  اجاره شامل  اوراق  انتشار 
نويس و بازارگردان و پس از  تمامی این مراحل اقدام به تهیه و انعقاد 

قرارداد ضمانت به امضای شهرداری و ضامن می نماید. 
مشاور عرضه پس از امضاي قراردادهاي لازم، به نمايندگي از طرف ناشر 
جهت دريافت مجوز انتشار اوراق اجاره مستنداتی شامل بيانية ثبت اوراق 
اجاره، فرم تقاضاي ثبت اوراق اجاره، يك نسخه از قراردادهاي منعقده 
ميان اركان، طرح اعلامية فروش اوراق اجاره، نمونة تنظيم شده اوراق 
اجاره براساس فرم هاي ارائه شده توسط سازمان و در نهایت فرم تأييدية 
بانكي در خصوص اختصاص حساب بانكي براي جمع آوري وجوه ناشي 
از فروش اوراق اجاره را به سازمان ارائه مي نمايد. در صورت مطابقت 
تعيين شده،  با موافقت اصولي صادره و فرم هاي  ارائه شده  مستندات 
سازمان ظرف مدت 5 روزكاري اقدام به صدور مجوز انتشار اوراق اجاره 
با همكاري  ناشر  اجاره،  اوراق  انتشار  دريافت مجوز  از  می-نمايد. پس 
رعايت  با  اجاره،  اوراق  انتشار  مجوز  در  مقرر  مهلت  در  عرضه  مشاور 
مقررات نسبت به انتشار اوراق اجاره اقدام می نمايد که شامل مراحلی 
همانندِ صدور اطلاعية فروش اوراق اجاره براساس شرايط تعيين شده،  
ارائة  تعيين شده،  مهلت  در  فروش  عامل  از طريق  اجاره  اوراق  عرضة 
طريق  از  لزوم  در صورت  اجاره  اوراق  فروش  مهلت  تمديد  درخواست 
مشاور عرضه با رعايت مقررات، در صورت عدم فروش كامل اوراق اجاره 

در نظر گرفته شده در مهلت مقرر و دوره تمديد احتمالي می باشد. ]8[
متعهد پذيره نويسي ظرف مهلت 5 روز بايد اقدام به واريز وجوه لازم 
و خريد اوراق باقي مانده نمايد، نتايج عرضه و فروش اوراق اجاره بايد 
توسط  شده  تعيين  هاي  فرم  از  استفاده  با  15روز  مدت  ظرف  حداكثر 
مشاور عرضه به سازمان اعلام گردد. سازمان نیز نتايج عرضه را ظرف 
تكميل  تأييدية  صورت صحت،  در  و  نموده  بررسي  كاري  2روز  مدت 

فرآيند را صادر مي نمايد.  
در صورت عدم تأييد عرضه، ناشر از طريق عامل فروش ملزم به عودت 
وجوه سرمايه گذاران حداكثر ظرف مدت 15روز از تاريخ اعلام سازمان 
مشاور  سازمان،  توسط  فرآيند  تكميل  تأييدية  از صدور  پس  باشد.  می 
عرضه قرارداد فروش دارايي توسط فروشنده به ناشر را به سازمان بورس 
با  مطابقت  را جهت  دارايي  فروش  قرارداد  سازمان  و  نماید  می  ارسال 
نمونة تعيين شده، بررسي نموده و نتيجه را ظرف مدت 2روز كاري به 
مشاور عرضه اعلام مي نمايد.  هم زمان با انجام مراحل انتقال دارايي 
به ناشر مطابق مفاد قرارداد و مقررات مربوطه، سازمان تأييدية برداشت 
وجوه از حساب ناشر و پرداخت به فروشنده را صادر        مي نمايد. پس 
از انتقال دارايي به ناشر، مشاور عرضه بايد قرارداد اجاره دارايي توسط 
شهرداری را كه مطابق فرم هاي سازمان تهيه شده و به امضاي ناشر و 

شهرداری رسانده را به سازمان ارسال نمايد. ]12[

8- ارکان انتشار اوراق اجاره ی شهرداری ها
ضامن،  فروشنده،  واسط،  نهاد  بانی،  شامل  اجاره،  اوراق  انتشار  ارکان 
حسابرس بانی، عامل فروش اوراق اجاره، شرکت سپرده‌گذاری مرکزی 
اوراق بهادار و تسوۀی وجوه، بازارگردان اوراق اجاره، متعهد پذیره‌نویسی 
می شوند که در کادرنوشت آتی به تعریف هر یک از آنها می پردازیم.  

]5[

مالی وی  تأمین  برای  نهاد واسط  که  بانی، شخص حقوقی است  بانی: 
می‌نماید. شخص  اجاره  اوراق  انتشار  به  اقدام  اسلامی،  عقود  قالب  در 
باني بايد شركت تجاري يا شخص عمومي دولتي باشد. شركت تجاري 
شركتي است كه با موضوع انجام فعاليت تجاري تشكيل شده باشد و 
اشخاص حقوق عمومي دولتي نيز شامل وزارتخانه‌ها و موسسات دولتي 
است كه مطابق ماده 4 قانون محاسبات عمومي كشور تشكيل مي‌شود. 
حقوق  اشخاص  باشد.  تعاونی  یا  سهامی  شرکت  باید  تجاری  شخص 
عمومي غيردولتي نيز در صورتي مي‌توانند اوراق بهادار منتشر كنند كه 
امكان انتشار اوراق توسط آن‌ها و صلاحيت مالي آن‌ها به تاييد سازمان 

بورس و اوراق بهادار رسيده باشد. ]5[
نهاد  طريق  از  بايد  و  ندارد  بهادار  اوراق  انتشار  امكان  تنهايي  به  باني 
واسط به امر انتشار اوراق بهادار مبادرت ورزد. باني در اوراق اجاره به 
عنوان مستاجر شناخته شده اما تمام وظايف و تكاليف و حدود اختياراتي 
نداشته  باشد  داشته  است  ممكن  اجاره  قرارداد  در  مستاجر  يك  كه  را 
در  اجاره  قرارداد  در  مستاجر  چه  اگر  رو  اين  از  بود.  خواهد  متفاوت  یا 
تلف عين  كه  تنها در صورتي  و  امين است  از عين مستاجره  نگهداري 
مستاجره با تقصير وي باشد مسئول در جبران خسارت خواهد بود، اما 
باني در قرارداد اجاره موجود در فرآيند انتشار اوراق اجاره تعهد مي‌سپارد 
آن  خسارت  جبران  مسئول  گردد  تلف  مستاجره  عين  هر صورت  در  تا 
باشد. البته در اوراق اجاره به منظور حمايت از سرمايه‌گذاران اقداماتي 
چون تعيين ضامن و بيمه دارايي در نظر گرفته شده است تا در صورت 
كوتاه  خويش  سرمايه  اصل  از  لااقل  اوراق  دارنده  دست  دارايي،  تلف 
را  شده  واگذار  دارايي  اجاره‌بهاي  بايد  مستاجر  عنوان  به  باني  نباشد. 
پرداخت نمايد. اين اجاره‌بها به واقع همان سود اوراق اجاره را تشكيل 

و  تعميرات  انجام  ماده 486  در  قانون مدني  اگر چه  مقابل  در  مي‌دهد. 
كليه مخارجي كه در عين مستأجره براي امكان انتفاع از آن لازم است 
را به عهده مالك يا همان موجر واگذار كرده است اما در اوراق اجاره به 
موجب قرارداد اجاره میان باني و واسط اين هزينه‌ها بر عهده باني قرار 

داده شده است. ]6[
نهاد واسط: نهاد واسط کیی از نهادهای مالی موضوع قانون بازار اوراق 
معاملات  انجام  با  می‌تواند  که  است  ایران  اسلامی  جمهوری  بهادار 
موضوع عقود اسلامی نسبت به تأمین مالی از طریق انتشار اوراق بهادار 
اقدام نماید. نهاد واسط به عنوان عامل انتشار انواع اوراق بهادار اسلامي 
يا همان صكوك تنها نهادي است كه مي‌تواند اوراق بهادار منتشر نمايد. 
بهادار  اوراق  خویش  مالی  تامین  منظور  به  دارد  قصد  که  بانی  شخص 
منتشر نماید،  بايد تنها از طريق نهاد واسط به امر انتشار اوراق اقدام 
نماید. نهاد واسط بر اساس الگویی که به موجب مقررات تنظیم یافته 
است نقش وکالتی دو جانبه ایفا می نماید. از کی سو نسبت به برخی 
امور ویکل بانی است و در انجام پاره ای امور دیگر ویکل دارندگان اوراق 
است. عمده فعالیتهای نهاد واسط تا زمان انتشار اوراق و قبل از انتقال 
آن به سرمایه گذاران به وکالت از بانی صورت می گیرد. اگر چه قرارداد 
های  فعالیت  انجام  موضوع  با  بانی  و  واسط  نهاد  بین  مجزایی  وکالت 
بانی توسط نهاد واسط منعقد نمی گردد اما واگذاری اموری چون انعقاد 
قرارداد با عامل فروش، بازارگردان و متعهد پذیره نویس به نوعی گویای 

اعطای نوعی وکالت ضمنی به نهاد واسط از سوی بانی است. 
پس از واگذاری اوراق بهادار به سرمایه گذاران نهاد واسط ضمن انتقال 
اوراق به دارندگان اوراق خود را به عنوان ویکل دارندگان در امر انعقاد 
قراردادهای مربوط به دارایی پایه انتشار اوراق معرفی می کند. این امر 
انعقاد قراردادهای پس  امر  تا در  نهاد واسط می دهد  به  را  اختیار  این 
نماید.  اقدام   .  . و.  اجاره، ضمانت  قرارداد خرید،  مانند  اوراق  انتشار  از 
اوراق و  به تناسب اصل  به دریافت سود و  همینطور نهاد واسط نسبت 
توزیع آن بین دارندگان اوراق اقدام می ورزد. در برخی موارد نهاد واسط 
با توجه به حق تویکلی که از سوی دارندگان اوراق به وی در انجام امور 
فوق وگذار می شود، امر پرداخت سود و اصل اوراق را به شرکت سپرده 
پرداخت  عامل  عنوان  به  وجوه  تسویه  و  بهادار  اوراق  مرکزی  گذاری 
واگذار می کند. همین طور نهاد واسط در امر پیگیری دعاوی و اجرای 
آیین دادرسی  قانون  با ماده 35  احکام صادره توسط دادگاه ها مطابق 
مدنی وکالت و تویکل در وکالت خواهد داشت. مسئوليت نهاد واسط در 
حدود مسئوليت وكيل است. از اين رو تنها در مواردي امكان رجوع به 
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وي وجود دارد كه نهاد واسط مرتكب تقصير شده و به تعهدات قانونی و 
قراردادی خویش عمل ننماید. ]6[

فروشنده: شخص حقوقی است که اقدام به فروش دارایی به نهاد واسط 
می‌نماید. فروشنده می‌تواند بانی یا شخص حقوقی دیگری باشد. ]5[

  ضامن: شخص حقوقی است که پرداخت مبالغ اجاره‌بها و حسب مورد 
تضمین  را  واسط  نهاد  به  بانی  توسط  اجاره  مورد  دارایی  خرید  بهای 
اعتباری  بندی  رتبه  است.  الزامی  وجودش  مقررات  مطابق  و  می‌نماید 
عامل تعیین کننده وجود یا عدم وجود ضامن است. در صورتی که شرکتی 
بندی  بود. رتبه  الزامی نخواهد  باشد، وجود ضامن  اعتباری داشته  رتبه 
اعتباری وضعيت مالي و سرمايه‌اي باني را به لحاظ امکان ایفای تعهدات 
اصل  و  پرداخت سود  براي  او  مالي  و صلاحيت  مي‌نمايد  معين  خویش 
اوراق را تضمين مي‌كند. ضامن بايد مستقل از باني باشد، زيرا قانونگذار 
به دنبال آن است كه ضامن و مضمون عنه جدا از يكديگر باشند تا اگر 
باني در امر پرداخت سود و اصل اوراق ناتوان شد ضامن نسبت به ايفاي 
به  باشد  باني  به  وابسته  نمايد. در صورتي كه ضامن  اقدام  او  تعهدات 
طوري كه شعبه يا نماينده باني باشد، اين امر محقق نخواهد شد. به نظر 
پیچیده  امری  و ضامن خود  بانی  میان  وابستگی  تعیین حدود  می رسد 
باشد. گاه ضامن ممکن است سهامدار شرکت بانی و یا از نوع شرکت-
های هلدینگ باشد که به نظر می رسد امر ضمانت آن از بانی با مشکل 
روبه رو نباشد. زیرا به نظر می رسد منظور ماده 5 دستور العمل انتشار 
اوراق اجاره از مستقل بودن بانی مستقل بودن به لحاظ شخصیت حقوقی 

است که در موارد مذکور این استقلال حفظ شده است. 
باشد. دستور  را داشته  امر ضمانت  براي  بايد ملائت)غناء( لازم  ضامن 
العمل انتشار اوراق بهادار اجاره تنها مؤسسات و نهادهاي مالي از جمله 
بان‌کها، مؤسسات مالي و اعتباري تحت نظارت بانک مرکزي جمهوري 
شرکت‌هاي  سرمايه،  تأمين  شرکت‌هاي  و  بيمه‌ها  ايران،  اسلامي 
سرمايه‌گذاري و. . . را در نقش ضامن مي‌پذيرد. اين امر به اين معناست 
كه ملائت و وضعيت مالي مطلوب براي ضامن شرط خواهد بود بنابراين 
اگر غير از اين موسسات به عنوان ضامن قرار گيرند قرارداد قابل فسخ 
خواهد بود. اين در حالي است كه قانون مدني در ماده 690 مالدار بودن 
و  است  تكميلي  قاعده  يك  تنها  ماده  اين  اما  ندانسته  شرط  را  ضامن 

امكان شرط بر خلاف آن وجود دارد. 
باني  كه  مورد ضمانت است  مبلغ  پرداخت  به  متعهد  در صورتي  ضامن 
و در حالت اطلاق، عقد  به طور معمول  نمايد.  پرداخت آن خودداري  از 
ضمانت باعث بري شدن ذمه مضمون عنه و مشغول شدن ذمه ضامن 
خواهد شد اما اين امكان براي ضامن در ماده 699 قانون مدني پيش 
بيني شده است كه التزام خويش به پرداخت دين را منوط به عدم تاديه 
مضمون عنه نمايد. در عقد ضمانتي كه در اوراق اجاره طراحي شده است 
اين قيد در تعهدات ضامن گنجانيده شده و مقرر مي‌دارد: » ضامن موظف 
است، در صورت عدم پرداخت مبالغ اجاره‌بهای دارایی/ دارایی‌ها توسط 
بانی به ناشر در مواعد مقرر براساس قرارداد فی‌مابین، وجوه مربوطه را 
حداکثر ظرف مدت چهار روز به ناشر پرداخت نماید«. بنابراين ضامن در 
اوراق اجاره در صورتي متعهد به پرداخت و تاديه ديون باني است كه 

باني به تعهدات خويش عمل ننمايد. 
ضمانت ضامن صرف نظر از روابط مبنايي بين ضامن و باني است. ضامن 
در هر صورت موظف است تا تعهداتي كه از سوي باني صورت نگرفته 
را  تعهدات خويش  قبال ضامن  در  باني  گيرد هرچند  بر عهده  را  است 
آمده  اجاره  اوراق  اين قيد در قرارداد ضمانت در  انگاشته باشد.  ناديده 
است و مقرر مي‌دارد: »تعهدات ضامن در این قرارداد در برابر ناشر از هر 
حیث بدون قید و شرط بوده و ایرادات راجع به تعهدات بانی در مقابل 
ضامن اثری بر اجرای تعهدات این قرارداد توسط ضامن ندارد و ضامن 
نمی‌تواند به عذر عدم تأمین وجوه کافی یا عدم پرداخت مبلغ کارمزد یا 
هر دلیل دیگری انجام تعهدات خود در این قرارداد را به تعویق انداخته 

یا معلق نماید. ]6[
  حسابرس بانی: حسابرس بانی در زمان ارائۀ طرح تأمین مالی از طریق 
انتشار اوراق اجاره و آخرین سال مالی ماقبل آن باید از میان مؤسسات 

حسابرسی معتمد سازمان انتخاب شده باشد. ]5[
  عامل فروش:شخص حقوقی است که نسبت به عرضۀ اوراق اجاره از 
واسطه  عامل فروش  واقع  در  اقدام می‌نماید.  برای فروش  ناشر  طرف 
بين ناشر اوراق يعني نهاد واسط و خريداران اوراق يعني سرمايه‌گذاران 
است. عامل فروش شخص حقوقي است که از بين بان‌کها يا مؤسسات 

مالي و اعتباري تحت نظارت بانک مرکزي و شركت‌هاي تأمين سرمايه، 
ايران  فرابورس  يا  تهران  بهادار  اوراق  بورس  کارگزاري  شرکت‌هاي 
تعيين مي‌گردد. نهادهاي مذکور نهادهاي مالي هستند كه در زمينه انتشار 
اوراق بهادار به طور كلي فعاليت مي‌كنند. عامل فروش بايد توسط باني 
تعيين گردد. عامل فروش با نهاد واسط به منظور واگذاري اوراق بهادار 
دخالت  مي‌نمايد.  منعقد  اوراق  فروش  عامليت  عنوان  تحت  قراردادي 
عامل فروش در مرحله اوليه انتشار اوراق اجاره است و در تكميل فرآيند 
عرضه عمومي در بازار اوليه اوراق اجاره نقش دارد. در این مرحله عامل 
نویسی  پذیره  و  مبالغ فروش  باید  بهادار  اوراق  از فروش  فروش پس 
نتایج  است  موظف  فروش  عامل  نماید.  واریز  واسط  نهاد  به حساب  را 
اوراق  اوراق بهادار را ظرف مهلت 15 روز به سازمان بورس و  فروش 
بهادار اطلاع دهد. اگرچه قرارداد عاملیت فروش بین نهاد واسط و عامل 
فروش منعقد می شود اما بانی وظیفه پرداخت حق الزحمه عامل فروش 
می  توجیه  قرارداد  این  در  را  بانی  امر حضور  این  و  داشته  بر عهده  را 

نماید. ]6[
عامل پرداخت:عامل پرداخت، شرکت سپرده‌گذاری مرکزی اوراق بهادار 
اجاره  اوراق  با  مرتبط  پرداخت‌های  به  نسبت  که  است  وجوه  تسویۀ  و 
در سررسیدهای معین به سرمایه‌گذاران اقدام می‌نماید. اين نهاد براي 
پرداخت سود و اصل اوراق بهادار قراردادي تحت عنوان قرارداد عامليت 
فروش با نهاد واسط منعقد مي‌كنند. عامل پرداخت، پرداخت‌هاي مرتبط با 
اوراق بهادار در سررسيدهاي معين به سرمايه‌گذاران يا دارندگان اوراق 
را بر عهده دارد. قرارداد عامليت پرداخت همچون قرارداد عامليت فروش 
دارندگان  است.  وكالت  نوعي  اعطاي  پيداست  اسمش  از  كه  همانطور 
اوراق با اعطاي وكالت به نهاد واسط او را وكيل در امر پرداخت سود و 
اصل اوراق مي‌نمايند. اين اعطاي وكالت همراه با حق توكيل اين اختيار 
سپرده‌گذاري  شركت  به  را  پرداخت  اختيار  واسط  نهاد  بنابراين  است. 
به  مركزي  سپرده‌گذاري  شركت  مي‌كند.  واگذار  بهادار  اوراق  مركزي 
عنوان عامل پرداخت، وجوه را از باني أخذ و به دارندگان اوراق پرداخت 
مي‌نمايد. علاوه بر سود، زماني كه سررسيد اوراق به پايان رسيد، اصل 
مبلغ اوراق كه ناشي از فروش دارايي مورد اجاره مي‌باشد پس از كسر 
اوراق توسط  دارندگان  بين  كارمزدهاي مختلف،  و  هزينه‌هاي استهلاك 
عامل پرداخت تقسيم مي‌شود. عامل پرداخت در نگهداري وجوه و تقسيم 
امين  رو  اين  از  و  آمده  به حساب  واسط  وكيل  اوراق  دارندگان  بين  آن 
محسوب مي‌شود. امین در صورتی مسئول است که ایجاد خسارت ناشی 
از تقصیر وی باشد در غیر این صورت زمانی که خسارت به دلیلی خارج 
از اراده امین ایجاد شده باشد یا او در ایجاد خسارت اهمال ننموده باشد 

نمی توان او را مسئول در جبران خسارت نمود.  ]6[
صورت  در  و  معرفی  بانی  توسط  اجاره  اوراق  بازارگردان:بازارگردان    

كفايت سرمايه با تأیید سازمان انتخاب می‌گردد. ]5[
متعهد پذیره‌نویس:متعهد پذیره‌نویسی توسط بانی معرفی و در صورت 
كفايت سرمايه با تأیید سازمان انتخاب می‌گردد. پذیره‌نویسی، فرآیند 
پرداخت  تعهد  و  آن  قانونی  نماینده  یا  و  ناشر  از  بهادار  اوراق  خرید 
تعهد شخص  نويسي  پذيره  تعهد  و  است  قرارداد  طبق  آن  كامل  وجه 
پذیره‌نویسی  ظرف ‌مهلت  كه  است  بهاداری  اوراق  خرید  برای  ثالث 
و  اجاره است  اوراق  انتشار  اوليه  پذيره‌نويسي مرحله  به ‌فروش نرسد. 
مي‌تواند  كه  سرمايه  تامين  شركت  است.  عمومي  عرضه  بعدي  مرحله 
عامل  عنوان  به  مي‌تواند  حال  عين  در  گيرد،  قرار  پذيره‌نويسي  متعهد 
فروش نيز انجام وظيفه نمايد. از اين رو شركت تامين سرمايه در مرحله 
پذيره‌نويسي اوراق اجاره، عامل فروش اوراق است و همين شركت در 
مرحله عرضه عمومي در صورتي كه اوراق به فروش نرسد، متعهد پذيره 
نويسي هم بوده و بايد اوراق باقي مانده را خريداري نمايد.  در صورتي 
که دارايي در نظر گرفته شده جهت انتشار اوراق اجاره قابل تفکيک به 
در  پذيره‌نويسي  متعهدان  يا  متعهد  از  استفاده  نباشد،  معين  واحدهاي 
در  پذيره‌نويسي  تعهد  از  استفاده  مي‌باشد.  الزامي  اجاره  اوراق  عرضة 
انتشار اوراق اجاره براي دارايي‌هاي قابل تفکيک به واحدهاي معين به 

درخواست باني و تأييد سازمان الزامي نيست. ]6[

9- مبنای انتشار اوراق اجاره
در این بخش به بررسی امکان انتشار اوراق اجاره مبتنی بر دارایی 
پرداخته  قوانین موجود در خصوص شهرداری ها  بر اساس  های 

شده است. هدف بیان محدودیت ها و فرصت هایی است که در 
قوانین وجود دارد و بررسی آنها بر اساس قوانین و دستورالعمل 

های سازمان بورس و اوراق بهادار است.
را  شهرداري  وظايف  ها،  شهرداری  قانون  فصل ششم   55 ‌ماده 
از:»حفظ  از وظایف ذکر شده عبارت است  برشمرده است. کیی 
و اداره كردن دارايي منقول و غير منقول متعلق به شهر و اقامه 

دعوي بر اشخاص و دفاع از دعاوي اشخاص عليه شهرداري«
اموال  مالي شهرداري‌ها مصوب 1346،  آيين‌نامه  ماده 45  طبق 
شهرداري‌ها اعم از منقول و غيرمنقول بر دو نوع تقسيم مي‌شود: 

اموال اختصاصي و اموال عمومي. 
حق  شهرداري  كه  است  اموالي  شهرداري  اختصاصي  اموال   -1
تصرف مالكانه نسبت به آنها را دارد از قبيل اراضي و ابنيه و اثاثه 

و نظائر آن. 
2- اموال عمومي شهرداري اموالي است كه متعلق به شهر بوده 
و براي استفاده عموم اختصاص يافته است، مانند معابر عمومي 
خيابان‌ها، ميادين، پل‌ها، گورستان‌ها، سيل برگردان، مجاري آب 
از  اعم  درخت‌ها  عمومي،  نهرهاي  آنها،  متعلقات  و  فاضلاب  و 
ميادين غرس  معابر و  يا اشخاص در  درخت‌هايي كه شهرداري 

نموده باشند، چمن‌كاري، گل‌كاري و امثال آن.
تصرف  تحت  که  هایی  دارایی  میان  بایست  می  ابتدا  در  لذا 
شهرداری ها است تمایز قائل شد. دارایی های که مبنای انتشار 
اوراق اجاره هستند، مطابق آیین نامه اجرایی انتشار اوارق اجاره، 

می بایست دارای ویژگی های ذیل باشند:
• بهک‌ارگیری آن در فعالیت بانی، منجر به ایجاد جریانات نقدی 

شده یا از خروج وجوه نقد جلوگیری نماید. 
•  هیچگونه محدودیت یا منع قانونی، قراردادی یا قضایی برای 

انتقال دارایی، منافع و حقوق ناشی از آن وجود نداشته باشد. 
• تصرف و اعمال حقوق مالیکت در آن برای نهاد واسط دارای 

هیچگونه محدودیتی نباشد. 
• مالیکت آن به صورت مشاع نباشد. 

• امکان واگذاری به غیر را داشته باشد. 
• تا زمان انتقال مالیکت دارایی به ناشر، دارایی از پوشش بیمه‌ای 

مناسب و کافی برخوردار باشد. 
همانگونه که مشخص است، برای انتشار اوراق اجاره تنها دارایی 
هایی مبنای انتشار است که امکان واگذاری به غیر داشته باشند و 
دارای مالیکت مشاع نباشند، لذا شهرداری های نمی توانند اموالی 
برای  دهند.  قرار  انتشار  مبنای  دارند،  اختصاص  عموم  به  که  را 
مثال شهرداری تهران نمی تواند برای تامین مالی از طریق انتشار 
اوارق اجاره بر مبنای برج میلاد که از اموال عمومی شهر تهران 
محصوب می گردد، بهره بگیرد. هرچند به نظر می رسد با توجه 
به جذابیت های گردشگری این سازه، می توان جهت توسعه فاز 
دوم این پروژه که احداث مرکز تجاری و اداری است بهره جست.
اموال منقول و غير منقول  به منع توقيف  قانون راجع  همچنین 
که  است  نموده  ذکر   ،1361/2/14 شهرداريها مصوب  به  متعلق 
اموال منقول و غیرمنقول شهرداری ها قبل از صدور حکم قطعی 

توسط مراجع قضایی قابل تامین و تصرف نیستند. متن این قانون 
به شرح ذیل است.

قانون راجع به منع توقيف اموال منقول و غير منقول متعلق 
به شهرداريها مصوب 1361/2/14

ماده واحده - وجوه و اموال منقول و غير منقول متعلق به شهرداريها اعم 
از اينكه در تصرف شهرداري و يا نزد اشخاص ثالث و بصورت ضمانتنامه 
و  توقف  و  تأمين  قابل  از صدور حكم قطعي  قبل  باشد،  بنام شهرداري 
برداشت نمي‌باشد. شهرداريها مكلفند وجوه مربوط به محكوم‌به احكام 
قطعي صادره از دادگاهها و يا اوراق اجرائي ثبتي يا اجراي دادگاهها و 
مراجع قانوني ديگر را در حدود مقدورات مالي خود از محل اعتبار‌ بودجه 
سال مورد عمل و يا در صورت عدم امكان از بودجه سال آتي خود بدون 
احتساب خسارت تأخير تأديه به محكوم لهم پرداخت نمايند در غير اين‌ 
صورت ذينفع ميتواند برابر مقررات نسبت به استيفاي طلب خود از اموال 

شهرداري تأمين يا توقيف يا برداشت نمايد. 
به  تسهيلات  پرداخت‌كننده  اعتباري  مؤسسات  و  ها  بانك  ۱ـ  تبصره 
از محل  شهرداري‌ها و سازمان هاي وابسته براي وصول مطالبات خود 

وثايق تسهيلات پرداختي، از شمول اين ماده مستثني مي‌شوند. 
تبصره ۲ـ شهرداري‌ها و سازمان ها و مؤسسات و شركت هاي وابسته 
املاك  سند  بانكي،  تسهيلات  از  استفاده  منظور  به  مي‌توانند  آنها  به 

اختصاصي خود را به عنوان وثيقه در رهن بانك قرار دهند. 
قانون فوق مشتمل بر ماده واحده و يك تبصره در جلسه روز سه شنبه 
مجلس  يك  و  شصت  و  سيصد  و  يكهزار  ماه  ارديبهشت  چهاردهم 

شوراي‌اسلامي تصويب و به تأييد شوراي نگهبان رسيده است. 
از  امكانات لازم  با داشتن  ثابت شود كه شهرداري  تبصره۳ - چنانچه 
پرداخت دين خود استنكاف نموده است شهردار بمدت يكسال از خدمت 

‌منفصل خواهد شد.

لذا مهترین نکته در مورد این قانون عدم امکان تصرف اموال شهرداری 
نکول  درصورت  که  است  معنی  این  به  تصرف  امکان  عدم  است. 
تأمين است.  قابل  با صدور حكم قطعي  تنها  امکان تصرف  شهرداری، 
لذا شهرداری ها مکلف خواهند بود تا حکم و یا مصوبه ای در خصوص 
توقیف و امکان فروش دارایی مبنای انتشار اوراق اجاره توسط شرکت 
اوراق  و  بورس  سازمان  و  ضامن  درخواست  با  مرکزی  گذاری  سپرده 

بهادار تهیه نمایند.
دارایی‌های قابل قبول جهت انتشار اوراق اجاره شامل زمین، ساختمان 
باشد.  و تأسیسات، ماشین‌آلات و تجهیزات و وسایل حمل و نقل می 
در حالتی که بانی شرکت تولیدی بوده و جریان نقدی حاصل از دارایی 
در نظر گرفته شده برای طرح تأمین مالی دقیقاً قابل اندازه‌گیری نباشد، 
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بانی می‌بایست دارای توانایی پرداخت مبالغ اجاره از محل فعالیت‌های 
واحدی  شخص  فروشنده  و  بانی  که  صورتی  در  باشد.  خود  عملیاتی 
نباشند، دارایی‌های مشاع به شرط واگذاری مالیکت کل دارایی، می‌توانند 
مبنای انتشار اوراق اجاره قرار گیرند. ارزش دارایی و عمر اقتصادی آن 
کارشناسان رسمی  كانون  منتخب  كارشناسان  يا  كارشناس  توسط  باید 
دادگستری تعیین شود و ارزش تقريبي دارايي نبايد كمتر از پنجاه ميليارد 

ريال باشد. ]5[
قراردادهای اجارة مورد قبول در انتشار، اجاره به شرط تملیک و اجاره با 
اختیار فروش دارایی در سررسید اجاره با قیمت معین می باشد. با انتشار 
اجاره  اوراق  خریداران  و  ناشر  میان  موکل  و  ویکل  رابطۀ  اجاره،  اوراق 
برقرار می‌گردد. ناشر به وکالت از طرف خریداران ملزم به مصرف وجوه 
حاصل از فروش اوراق اجاره جهت خرید دارایی موضوع انتشار و اجارۀ 
آن به بانی می‌باشد. تملیک اوراق اجاره به منزلۀ قبول وکالت ناشر بوده 
و وکالت ناشر تا سررسید و تسويه نهايي اوراق اجاره غیرقابل عزل، نافذ 
دارایی  تقسیم  تقاضای  نمی‌توانند  اجاره  اوراق  دارندگان  است.  معتبر  و 
مبنای انتشار اوراق اجاره را نمایند. سررسید اوراق اجاره نمی‌تواند بیش از 
مدت زمان باقی‌مانده از عمر اقتصادی دارایی باشد. بانی به‌طور مستقیم 
یا غیرمستقیم مجاز به خرید اوراق اجارۀ منتشره به منظور تأمین مالی 
خود نخواهد بود. مواعد پرداخت منافع مرتبط با اوراق اجاره با تقاضای 
بانی بايد در اعلاميه پذيره‌نويسي ذكر گردد. پرداخت‌های مرتبط با اوراق 
اجاره به دو صورت است که کیی به صورت پرداخت کامل مبلغ اجاره‌بها 
بخشی  پرداخت  دیگری  و  است  نهایی  سررسید  تا  پرداخت  مواعد  در 
منافع  مابقی  و تصفۀی  نهایی  تا سررسید  پرداخت  مواعد  در  اجاره‌بها  از 
اوراق اجاره در سررسید نهایی است. منافع نهایی ناشی از مدیریت وجوه 
به  و  محاسبه  اجاره  اوراق  سررسید  در  نیز  نهایی  سررسید  تا  اجاره‌بها 

دارندگان اوراق اجاره پرداخت خواهد شد. ]5[
10- نکات چالشی 

ماده 16 آیین نامه مالی شهرداری ها  مقرر می دارد که : هرگاه شهرداری 
به اجاره نمودن ساختمان یا زمین یا وسیله نقلیه یا ماشین آلات فنی یا 
هر نوع اشیاء و اموال دیگری که عرفاً در معرض اجاره و استیجاره قرار 

می گیرد احتیاج پیدا کند بشرح زیر اقدام خواهد شد: 
باشد  داشته  تفاوت  بی  و  متعدد  نظائر  اجاره  مورد  صورتکیه  در  الف– 
پس از تحقیق و تجسس کافی بوسیله متصدی خرید حداقل سه فقره 
از باصرفه ترین آنها بوسیله استعلام بهاء تعیین و معرفی خواهد گردید. 
زمین  یا  ملک  اجاره  یا  باشد  نداشته  متعدد  نظائر  اجاره  مورد  اگر  ب– 
مالک  با  مقدماتی  توافق  و  مذاکره  باشد  شهرداری  لزوم  مورد  معینی 

بعمل خواهد آمد. 
انجام معامله و عقد قرارداد اجاره در هر مورد در صورتی که مال الاجاره 
سالانه از شصت هزار ریال تجاوز نکند با تصویب هیئت عالی معاملات 
شهرداری و در صورتکیه مال الاجاره سالانه بیش از پنجاه هزار ریال 

باشد با تصویب انجمن شهر صورت خواهد گرفت. 
 : که  دارد  می  مقرر  ها   شهرداری  مالی  نامه  آیین   13 ماده  همچنین 
فروش اموال منقول و غیر منقول و اجاره اموال غیر منقول شهرداری 
از طریق مزایده کتبی صورت خواهد گرفت لکن در مورد فروش اموال 
منقول و اجاره دادن فرآورده های واحدها و مؤسسات تابعه شهرداری 
با جلب موافقت انجمن شهر می توان از طریق مزایده حضوری )حراج( 

اقدام نمود. 
همانند اوارق مشارکت تضمين بازپرداخت اصل و سود علي الحساب و 
سود تحقق يافته اين قبيل اوراق توسط وزارت امور اقتصادى و دارايى 
از محل اعتبارات رديف‏هاى خاصى كه توسط معاونت نظارت راهبردي 

بودجه سالانه كل كشور  قوانين  در  به همين منظور  رياست جمهوري 
پيش‏بينى مي‏شود به عمل خواهد آمد.

اجراى  براى  لازم  مالى  منابع  تأمين  منظور  به  مشاركت  اوراق  انتشار 
كل  سالانه  بودجه  قوانين  در  مندرج  دولت  انتفاعى  عمرانى  طرح‏هاى 
كشور كه مجرى آنها شركت‏هاى دولتى و يا شهرداري‏ها مي باشند، نيز 

مشمول حكم اين ماده مي‏باشد.
همچنین همانند اوراق مشارکت، می بایست اجازه انتشار اوارق اجاره در 
بسته سیاستی و نظارتی بانک مرکزی و در بودجه ابلاغی سالانه دولت 

همراه با تایید وزارت کشور صادر شده باشد.
11- مزایای انتشار اوراق اجاره شهرداري ها

شهرداري به عنوان یک نهاد عمومی که عمده هزیه هاي ارائه خدمات 
خود را از محل دریافت عوارض مختلف از شهروندان تأمین می نماید؛ 
را  شهروندان  باید  ممکن،  طریق  هر  به  و  دیگر،  دستگاه  هر  از  بیش 
متقاعد نماید که با کمترین هزینه، بالاترین سطح خدمات را ارائه داده 
براي  بهترین شاخص  نماید.  اضافی جلوگیري می  از هرگونه هزینه  و 
این منظور، تعیین قیمت تمام شده خدمات خود از طریق روش علمی 
بودجه ریزي عملیاتی است. در شرایط فعلی، هزینه پنهان بهره برداري 
از ساختما نهاي اداري و عملیاتی، در تعیین قیمت تمام شده لحاظ نمی 
شود. از آنجا که پس از عرضه اوراق اجاره ساختمان ها، شهردار ي ها 
بهاي  اجاره  معادل  یا  اجاره  هزینه  ناچارند  نیستند،  ها  ساختمان  مالک 
بودجه سالیانه  در  را  برداري خود  بهره  از ساختمان هاي مورد  استفاده 
خود پیش بینی و درج نمایند. کیی از اقلام عمده و داراي سهم قابل 
توجه در تعیین قیمت تمام شده، هزینه تأمین فضاي اداري، دفتر کار 
و  مزبور  فضاهاي  تأمین  تاکنون،  که  است  نیاز  مورد  هاي  وساختمان 
در  داخلی  منابع  و  بودجه  محل  از  موردنیاز،  اداري  ساختمانهاي  خرید 
اختیار شهرداري ها، در قالب هزینه هاي سرمایه اي و یا هزینه تأمین 
تجهیزات صورت گرفته است که به دلیل غیرجاري بودن هزینه هاي 
مربوط و عدم ارائه ي صورت هاي مالی مربوط به آن، پنهان ماندهاند. 
این پیشنهاد، شهرداري ها موظف می گردند هزینه  در صورت اجراي 

های مربوط را در بودجه سالیانه ي خود پیش بینی نمایند.
 محاسبه نمودن هزینه  استفاده از منافع جاري ساختمان ها در قیمت 
تمام  واقعی شدن قیمت  و  تدقیق  ارائه شده، ضمن  تمام شده خدمات 
شده و امکان بودجه ریزي دقیق تر، فضاي مناسبی براي رقابت مدیران 
شهردار يها با مدیران بخش خصوصی فراهم می کند. از سوي دیگر، 
وقتی هزینه ي سالیانه و ماهیانه و حتی روزانه اجاره محل، مشخص و 
ملموس شود، تلاش براي صرفه جویی آغاز می گردد و رقابت منفی 
موجود براي توسعه فضاي اداري، جاي خود را به صرفه جویی خواهد 
عملیاتی  ریزي  بودجه  تحقق  سوي  به  گام  یک  دیگر،  عبارت  به  داد. 
بودجه ریزي عملیاتی شهرداري ها،  برداشته می شود. در هر صورت، 
نیازمند تعیین دقیق بهاي تمام شده خدمات ارائه شده توسط آنها است. 
از جمله مزایاي دیگر  این شیوه براي تأمین مالی شهرداري ها را می 
بودجه  تحقق  شده،  حاصل  وجوه  مصرف  در  محدودیت  عدم  به  توان 
ریزي عملیاتی، سهل الوصول بودن، جذب سرمایه هاي خرد و عدم نیاز 
به طی کردن مراحل پیچیده اداري مانند فروش اوراق مشارکت نام برد 
همچنین در این شیوه تأمین مالی، ماهیت و شائبه ربوي بودن پرداخت 
و  املاك  از  و شهرداري  رفته  بین  از  ها  گذاري  به سرمایه  ثابت  سود 
نظر سود  از  مرده شهرداري  املاك  که جزو  موجود خود  ساختمانهاي 
سرمایه گذاري به شمار می روند، استفاده خواهد کرد و با بکارگیري این 
این مستغلات، منابع مالی جدید براي  از محل  با کسب سرمایه  شیوه 
از  منابع حاصل  فراهم خواهد شد.  پروژ ه هاي شهري  اجراي سریعتر 
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آن به پروژه خاصی تعلق نمی گیرد و هر پروژهاي که براي شهرداري 
براي شهرداري  دیگر،  عبارت  به  رسد  به مصرف می  باشد  اولویت  در 
محدودیتی در صرف منابع درآمدي آن وجود ندارد در حالکیه در اوراق 
مشارکت به دلیل نظارت هاي بانک مرکزي، مصرف وجوه منابع حاصل 
از انتشار اوراق در غیر از موارد مجاز تخلف محسوب می شود. در اوراق 
این  در  حالکیه  در  دارد.  اهمیت  طرح،  اقتصادي  توجیه  فقط  مشارکت 
اوراق علاوه بر توجیه اقتصادي، توجیه فنی، مالی و. . . نیز براي مدیریت 
اجرائی مهم می باشد. در موضوع پشتوانه و ترهین املاك بلااستفاده 
دارایی  اموال و  پاركها،  از جمله  برمی گردد  به مدار مصرف  شهرداري 
هاي منقول و غیر منقول نیز به مدار مصرف برمی گردد و بدین ترتیب، 
روش،  این  در  نماید.  می  بهینه  استفاده  ههایش  سرمای  از  شهرداري 
انتشار عمومی نمی باشد و درنتیجه تبلیغاتی بر اي آن صورت نمی گیرد، 
در نتیجه، تابع شرایط سیاسی و افکار عمومی جامعه نمی باشد. در بحث 
اوراق مشارکت به شهرداري اجازه مصرف وجوه حاصل از آن را جهت 
تملک و احداث داده نمی شود در حالکیه در این نوع اوراق محدودیتی 
وجود ندارد. لذا با توجه به این مزیت ها، این روش نوین مالی می تواند 
پتانسیلهاي  از  استفاده  و  نقدینگی  کمبود  مباحث  براي  خوبی  راهگشا 
بالقوه شهرداري ها باشد که در راستاي سیاستهاي تعقیبی شهردار يها در 

ارتباط با مباحث درآمدي نیز می باشد. 

12- نتیجه گیری و پیشنهادات 
مالي  تامين  و  بهادار  اوراق  به  نامشهود  و  مشهود  های  دارائی  تبديل 
اجاره مجدد  براي مقاصد مورد  اوراق مزبور و  از طريق فروش  مجدد 
نظر  شهرداري ها که دارايي هاي ثابت مختلفي اعم ازساختمان هاي 
پاركينگ  فرهنگسراها،  ها،  كشتارگاه  خدماتي،  هاي  ساختمان  اداري، 
هاي طبقاتي و  اراضی و ابنیه با کاربرد های متفاوت در اختيار دارند، 
می تواند منابع محبوس عظیمی را برای اجرای پروژه های عمرانی و 
ارائه خدمات رفاهی شهرداری ایجاد نماید. لذا به پشتوانه هريك از اين 
دارايي ها مي توان اوراق اجاره شهرداری ها را منتشر و به فروش رسانید 
و بسياري از مشکلات  تأمين منابع مالي شهرداري ها را برطرف نمود. 
همانگونه که بیان شد، شهرداریها دارایی های سرمایه ای با ارزشی دارند 
که منجر به حبس منابع مالی گردیده اند. این منابع می توانند با استفاده 
شهرداریها  دردسترس  مالی  منابع  به  تبدیل  اجاره  اوراق  کارآمدی  از 
تبدیل شوند.  شهرداری های کشور می توانند با قراردادن دارایی های 
خود به عنوان دارایی پایه، به انتشار اوراق اجاراه بپردازند. پیشنهاد می 
گردد شهرداری های کوچک نیز با تعامل کیدیگر به انتشار اوراق اجاره 
با تعامل مناسب شهرداری ها و سازمان بورس و  این مهم  بپردازند و 

اوراق بهادار میسر خواهد بود. 
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ترجمه و تالیف : مهرداد مظلومی
دکتر در شهرسازی از دانشگاه علوم مالزی

واژگان کلیدی:
رویدادهای جهانی، سرمایه گذاری شهری، باززنده سازی و توسعه، برنامه ریزی و مدیریت شهری، شهرداری ها.

1- مقدمه
نوشتار پیش رو1 به بررسی رشد و پیشرفت کالبدی شهرهای مهم امروز جهان می پردازد که بخشی از رشد خویش را مرهون سرمایه  گذاری هایی هستند که به 
واسطه میزبانی رویداد های مهم جهانی به عهده می گیرند. این رخداد ها شکل های متنوع داشته و شامل میزبانی جام های جهانی، بازی های المپیک، جشنواره 
های گونه گون، نمایشگاه های بین المللی و از این دست می شوند. از آنجا که این رویدادها نیازمند  بهبود و یا ایجاد بستر ها و زیرساخت های شهری هستند، 
سرمایه پولی بسیار قابل توجهی را به سیستم شبکه شهری میزبان وارد می نماید. از این رهگذر شهر در موقعیت مناسب بازسازی و یا نوسازی بسیاری از بخش 
های خویش قرار  می گیرد که عملا حاصل آن  پس از پایان یافتن رویداد برای شهروندانش برجا می ماند. بدین سان مدیران شهری چنین رویدادهایی را به 

عنوان فرصتی مناسب قلمداد کرده که امکان دستیابی به اهداف چشم انداز شهر را محقق می سازند.
2. کلیات

میزبانی یک رویداد جهانی مزایای بسیار برای شهر میزبان و شهروندانش به همراه خواهد داشت که از میان آنها به موارد زیر می توان اشاره داشت:
• زیر ساخت ها و تاسیسات لازمه برای یک رویداد، پیش و پس از آن نیز برای شهر کارآمد خواهند بود.

• تسریع در امر گردشگری هم به سود خود گردشگری است و هم اینکه باعث سرمایه گذاری و تجارت در دیگر زمینه های وابسته نیز می شود.
• توسعه اراضی برای پذیرش امکانات و تاسیسات، هم به نوسازی سایت هایی که با دشواری روبرو هستند یاری رسانده و هم انگیزه ای برای برنامه ریزی توسعه، 

آماده سازی زمین و به طور کل سرمایه گذاری بر ملک و زمین می باشد.

• بازتاب رسانه ای یک رخداد به شهر و شهروندان این فرصت را می دهد تا 
ذهنیت و هویت شهروندان را به سوی یک بازار بین المللی مهم سوق دهد 
که نمایشگر دستاوردهای جدید، پیشرفت های اخیر و دیگر ابعاد پنهان  است.
• مقیاس تلاش های لازم و ذات معین فرجه ها مدیریت پروژه را ضروری 
می سازند. چنین موضوعی اغلب به نوآوری سازمانی و حکمروایی مترقی و 

انجام وظیفه همراه با همکاری  رهنمون می شود.
• تعهدات میان دولتی و بین المللی که برای موفقیت رویداد صورت می گیرند 
برنامه ریزی سرمایه را در راه هایی متضمن می شود که سرمایه گذاری در 
دیگر الویت ها و ضرورت ها را حفظ کرده و بستری پایدار و سازگار برای 

سرمایه گذاری شهری فراهم می سازد.
3. روش شناسی

از آنجا که هر بررسی دقیق نیازمند محدود شدن به جهت افزایش تمرکز و 
دقت بررسی است، این نوشتار نیز مطالعه خود را به گستره جغرافیایی اروپا 

محدود می سازد. برای انتخاب این منطقه دو دلیل را می توان مطرح کرد:
اولیه  توانمندی مالی نسبی که امکان  با  نخست تراکم بالای جمعیتی   •

برگزاری یک رویداد را فراهم می سازد، 
• دوم کشورهای این منطقه به لحاظ صنعتی بودن و دسته بندی شدن در رده 
کشورهای توسعه یافته با مناطق متروک یا نیمه متروک شهری روبرو هستند 

که باززنده سازی این مناطق سرمایه مالی بسیاری را می طلبد.

4. بحث ، بررسی و موردکاوی
در این بخش ، هشت مورد از شهرهای اروپایی مورد مطالعه و کنکاش قرار 
می گیرد. بررسی هر یک از نمونه های این بخش از دو قسمت تشیکل می 
شود. در قسمت نخست به بررسی نمونه ها پرداخته می شود و پس از آن 
در قسمت دوم نمونه ها از حیث میزان سرمایه گذاری و حجم آن در زمینه 
های گوناگون مورد بررسی قرار خواهند گرفت. این قسمت به بررسی سرمایه 
گذاری های صورت گرفته می پردازد و آنرا با توجه به شهرهای مورد بحث 
تدقیق می نماید.  این بررسی به تفیکک زمینه های سرمایه گذاری و اهداف  
آن مورد مطالعه قرار گرفته و توضیحات مرتبط به  هر هدف روبروی آن قید 

شده است. 
1-4. رویداد نخست: بازیهای المپیک تابستانی 1992 بارسلون

از همان لحظات نخستین که با میزبانی بارسلون در سال 1986 موافقت شد 
کار برنامه ریزی برای آن آغاز گردید. هدف برنامه تغییر بارسلون از کلانشهر 
صنعتی رو به زوال به شهری دانش محور با کارکرد منطقه ای بود. از این 
<< تصویر3  نمایی از شهر بارسلونطریق زمینه جذب سرمایه در بخش خصوصی و عمومی فراهم گردید. در 

دو دلیل یادشده را می توان از دو جنس مختلف و متضاد دانست. به همین 
علت روکیرد مدیریت شهری با هر یک متفاوت می باشد چرا که دلیل نخست 
از جنس فرصت بوده ولی ویژگی دوم چالش پیش روی مدیران شهری این 
مناطق است. مدیریت شهری مناسب در پی تبدیل این فرصت برای غلبه 
بر چنین چالش شهری است. این نوشتار به بررسی این موضوع به شیوه 

موردکاوی2  می پردازد.
نمونه های موردی این گزارش در دو دسته کلی قابل گروه بندی هستند: 
شهرهایی که میزبان بوده اند و شهرهایی که قرار است میزبان شوند. گروه 
نخست ویژه شهرهایی است که این رخدادها را میزبانی کرده اند و رویداد در 
آنها به پایان رسیده است- ازاینرو تمامی موارد مرتبط به ایشان از جنس تجربه 
می شود، و دسته دوم شهرهایی که خود را برای میزبانی آماده می سازند- که 
از اینرو تمامی موارد مرتبط به ایشان از جنس برنامه ریزی خواهد بود. در این 
دسته به بررسی اجمالی نمونه ای خواهیم پرداخت که با وجود اینکه هنوز 
نسبت به برگزاری رویداد و نظر نهایی تصمیم گیرندان و متولیان اصلی آن  
برای اهدای میزبانی تضمینی وجود ندارد ولی مدیران شهری آن مشغول به 
ایجاد آمادگی های نخستین هستند. این شهرمی تواند مثال مناسبی برای 
پاسخ به نگرانی های مدیران شهری برای هزینه کردن جهت ایجاد چنین 
آمادگی هایی باشد. رخداد های مورد بررسی در هشت شهر اروپایی ملاک 

انجام این نوشتار خواهد بود که در جدول زیر آورده شده اند:






− 
− 














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1
 Case study 

میان سالهای 1986 تا 1993 جمعا مبلغ 12/47 میلیارد یورو در 2000 آیتم 
مختلف سرمایه گذاری انجام شد حدود 40% توسط سرمایه گذاری عمومی و 
60% توسط بخش خصوصی فراهم گردید. آنچه که بسیار چشمگیر می نماید 
این است که تایکد سرمایه گذاری از آغاز بر میراث قرار گرفت تا بر خود رخداد 

توسعه ی شهری فرصتی برای توسعه ی سرمایه گذاری شهری
بررسی هشت شهر اروپایی در استفاده از ظرفیت رویدادهای جهانی

نمایشگاه جهانی 1998

نمایشگاه جهانی 2015
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و بدینسان فقط 14/5% از کل بودجه به خود رویداد اختصاص یافت. این میزان سرمایه گذاری پس از رویداد نیز پیگیری شد و در میان سال های 1992 تا 2004 
9/88 میلیارد یورو، و 2004 تا 2010، 17/6 میلیارد یورو دیگر در 2000 آیتم سرمایه گذاری انجام شد.

2-4. رویداد دوم: جام جهانی 1998 فرانسه
منطقه صنعتی و اجتماعی محروم و رو به زوال سن دنی دهه 1990 به منطقه 
شهری زنده و چند بعدیی تبدیل شد که مردم در آن کار و تحصیل می کنند، 
و اوقات خوشی را می گذرانند. این تغییرات با پروژه پلن رنسانس در اوایل 
سال 1985 با موافقت میزبانی فرانسه برای جام جهانی آغاز شد که فرصتی را 
مهیا ساخت تا استادوفرانس در این منطقه بازسازی شود. سرمایه گذاری که از 
بخش عمومی نیز تغذیه می شد در خلال  سالهای 1994 تا 1999 در حدود 
740 میلیون یورو بود که سهم ورزشگاه به دلیل اینکه می بایست از بنیان 

3-4. رویداد سوم: نمایشگاه EXPO 1998 لیسبون
برخلاف شهر سویل، مسوولان شهری لیسبون نمایشگاه EXPO را سرمایه 
گذاری بلند مدت در آینده شهر می دانستند. مکان ها و تاسیسات ساخته شده 
برای خدمت رسانی به خود رویداد و پس از آن به شهر برنامه ریزی شده 
بودند. مکان آن در منطقه ای رو به افول در لبه کناری رودخانه تاگوس در 
نظر گرفته شد تا پس از آن به یک لبه شهری کنار آب و گردش تبدیل شود. 
برای پرداخت تمامی هزینه های اجرای پروژه، شهر لیسبون توانست از دولت 
مرکزی و اتحادیه اروپا اعتبار دریافت کند. هزینه نهایی نمایشگاه  در حدود 2 
میلیارد دلار آمرکیا تخمین زده شده بود که در پایان یک دوره 132 روزه  11 

میلیون بازدید کننده داشت. 
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


 
 

  





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







  

   






A1 





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 

 
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

 
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

− 
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
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







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



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


  


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
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1
 Case study 



  

   






 
 
 
  
  
 





 
 

  





 








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ساخته شود حدود 190 میلیون بود.
 گرچه که نیروهای بازار را عامل کلیدی سرمایه گذاری در این منطقه 
می توان دانست ولی نهاد های عمومی مبلغ 450 میلیون یورو دیگر را 
برای توسعه این منطقه در دوره ای شش ساله از 2000  - 2006  سرمایه 
و  منطقه جوان شده  این شد که  ها  فعالیت  این  گذاری کردتد. حاصل 
توانایی رقابت با مرکز شهر پاریس و بویژه منطقه لا دفنس برای سرمایه 
گذاری های بعدی در بخش خصوصی در قالب رشد کسب و کارهای نوپا 

ایجاد گردید.

4-4. رویداد چهارم: بازی های المپیک زمستانی 2006 تورین
بازی های المپیک زمستانی 2006 تورین بی شک نقطه عطف تاریخ شهر 
در گذار از منطقه بحران زده صنعتی و مواجه با نرخ بالای بکیاری در اواخر 
دهه های 1980 و 90 میلادی است. کیی از لحظه های مهم در تاریخ اخیر 
شهر تورین را زمان بکارگیری برنامه استراتژیک آن در سال 2000 می دانند 
که بنابرآن سرآغاز توسعه پیشتر از زمان بازی ها در سال 2006 است. گر چه 
که میزان سرمایه گذاری بخش عمومی ناچیز بود ولی بخش خصوصی نقشی 

<< تصویر3 نمایی از ورزشگاه استادوفرانس در پاریس

تصویر3 نمایی از شهر لیسبون  >> 
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

عمده ایفا نمود که نسبت آن به بخش عمومی 1 به 20 بود. البته سهم میراث 
پس از رخداد هم نسبت به زیر ساخت های شهری چشمگیر بود و به ترتیب 
به میزان   523 میلیون دلار برای ساخت تاسیسات ورزشی و 1/02 میلیارد 
دلار برای بهبود زیرساخت های شهری هزینه شد. این مجموعه اقدامات 
تورین را به شهری جذاب برای نخبگان و بازرگانان تبدیل ساخت که خود 
باعث رونق دوچندان تورین شده و بدان اجازه داد تا تولد دوباره خویش را به 

جهان اعلام دارد.
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 


 
 



 


 

 
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
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>> تصویر 4: شهرتورین واقع در ایتالیا

<< تصویر 5: نمایی از آماده سازی ها 
برای المپکی 2012 لندن

<< تصویر 6: نمایی از درون کی ورزشگاه میزبان 
بازیهای گلاسکو

>> تصویر7:  نمایی از 
نمایشگاه میلان 

5-4. رویداد پنجم: بازی های تابستانی 2012 لندن
به منظور ساخت میراثی ماندگار چه در زمینه اقتصادی و چه در زمینه اجتماعی 
از طریق بازی های تابستانی، لندن و دولت انگلستان کمک مالی عظیمی 
برای باز زنده سازی بلند مدت نواحی پیرامون سایت پروژه در شرق لندن انجام 
دادند. از کل بودجه 9/325 میلیارد پوندی، مبلغ 3/05 میلیارد هزینه ساخت 
و نوسازی ساختمان های فعلی و جدید شده و 1/67 میلیارد پوند برای ارایه 
خدمات زیرساختی کلیدی  و تولید  بلندمدت برنامه ها و اقدامات در منطقه 

6-4 . رویداد ششم: بازی های کشورهای مشترک المنافع 4102 گلاسکو
گلاسکو با برخورداری از تجربه در برگزاری رویداد های جهانی مانن جشنواره 
باغ 1988 و پایتخت فرهنگی 1990، اغلب چنین رخدادهایی رابرای نوسازی 
مکان های استراتژکیی که عموما در اطراف مکان رخداد نیز می باشند بکار 
می گیرد. با این پیشینه یک سرمایه گذاری 900 میلیون پوندی برای بازی 

7-4. رویداد هفتم: نمایشگاه جهانی 2015  میلان
با توجه به پیوند استوار میان شهر میلان و دولت مرکزی، این شهر توانست تا 
میزبانی نمایشگاه جهانی 2015 را در 31 ماه مارس 2008 میلادی از آن خود 
کند. پیرو آن، کارهای برای تهیه یک برنامه جامع برنامه ریزی شد و در تاریخ 

26 اپریل 2010 بکار بسته شد. 
از منظر سرمایه گذاری، برگزارکنندگان مبلغی در حدود 4/1 میلیارد یورو را 

گردیده است. حتی یک شرکت برای تضمین میراث پروژه پیش از خود رویداد 
گشایش یافته است که شعار آن برنامه ریزی، توسعه، مدیریت و نگاهداری 
بلند مدت از سایت ستراتفورد است که قرار است گروهی از رخداد ها در آنجا 
روی دهند. سرمایه گذاری عمومی نخستین برای نوسازی حومه ستراتفورد 
در شرق لندن انجام شده است که امید میرود تا تبدیل به یک راهنما برای 
سرمایه گذاری بخش خصوصی به عنوان سرمایه گذار عمده در این ناحیه شود 

که البته حرکت به این سمت از هم اکنون قابل لمس است.
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







  

   
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
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
 

 
 

  




 


 
 

 


های کشورهای مشترک المنافع تخمین زده می شود. این بازی ها قرار است 
که 17 رویداد ورزشی جدایگانه را در 13 مکان مختلف میزبانی نماید. بدینسان 
پیش بینی می شود که که بازی های 2014 کشورهای مشترک المنافع با 
تاثیر اقتصادی بیشتر از 26 میلیون پوند بتواند که در حدود 40 هکتار از زمین 

های خالی و یا مخروبه شهری را دگرگون سازد. 







 





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


 

   







 

 
 

  




 


 
 

 







 EXPO 2015 

EXPO

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براس سرمایه گزاری در زیرساخت ها و خود نمایشگاه پیش بینی می کنند که 
این مبلغ می تواند ضرباهنگ اقتصادی را شتاب بخشیده و روحی تازه برای 

شهر در سطح جهانی به شمار رود. 
همه این سرمایه گزاری ها برای خود نمایشگاه هزینه نخواهد شد و چندین 
پروژه برای خلق نقاط چشمگیر شهری نیز مصرف و از این رهگذر حرکتی 
برای فراتر بردن مزایای نمایشگاه از شهرداری به دیگران حاصل خواهد شد. 
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8-4 . رویداد هشتم: تلاش برای بازی های المپیک 8202 آمستردام
در حقیقت مناسب تر آنست که بگوییم که تلاش ها برای بازی های المپیک 
2028 آمستردام همچنان در آغاز راه است. به بیان کیی از مدیران شهری 
آن، هدف واقعی امکان برگزاری نوع هلندی این بازی ها است که بودجه 
400هزار یورویی وزارت امور اقتصادی آن کشور هم در همین راستا صورت 

گرفته است. 
در بیانیه ای هم که در سال 2008 در روتردام انتشار یافت تصریح شده که 
4 شهر آمستردام، هاگ، روتردام و اوترخت شانس بالاتری برای میزبانی این 

بازی ها دارند. در حال حاضر آمستردام در حال بررسی سایت های مورد نظر 
بوده و اینکه دقیقا اهداف این بازی ها از منظر توسعه شهری چه می توانند 
باشند. علاوه بر آن موضوع آفرینش ذهنیت ورزشی و فرهنگ موردنیاز وابسته 
به آن برای رویداد های بزرگ و کوچک که خود نیازمند بهبود تاسیسات 

شهری می باشند نیز مد نظر قرار گرفته است. 
این در واقع همان میراث پس از برگزاری برای شهر آمستردام خواهد بود.

 از آنجا که گفتگو ها در مراحل نخستین هستند بحث بر روی جزییات اینکه 
بازی ها چه منافع توسعه شهری را پوشش می دهند بسیار است.

5. نتایج
پس از انجام بررسی های بعمل آمده و با توجه به تجربیات آنها در میزبانی رویدادها، میتوان 
راهکار هایی کلی جهت استفاده از یک رویداد جهانی به عنوان فرصتی برای جذب سرمایه 
گذاری های شهری ارایه نمود. در زیر 10 دستور برای بکارگیری رویداد های جهانی جهت 
جذب سرمایه گذاری شهری مورد اشارهه واقع می شوند. این 10عادت موثر، مدیریت موفق 
رخدادها را برای جذب سرمایه از هر دو بخش عمومی و خصوصی در بر می گیرد. می توان 
چنین گفت که ویژگی های کلیدی برای میزبانی یک رویداد جهانی جهت جذب سرمایه 

گذاری شهری به شرح زیر است:
1. گزینش رخداد مناسب یک ضرورت است. رویدادهای متفاوت میراث مشخص و متمایز 
دارند. از اینرو ضروری است که رخداد مناسب انتخاب شود که میراث پس از برگزاری با 

نیازهای شهر هماهنگ باشد.
2. سرمایه گذاری برای میراث رویداد و پس از آن در بکارگیری زمین، زیرساخت و تاسیسات 
بهینه خواهد بود به شرطی که همراه با فعالیت ها و تلاش های پیش از رخداد و میزبانی 
دیده  شود و نه به عنوان فعالیتی که به دنبال فعالیتی دیگر به پایان می پذیرد. شهرهایی که 
از آغاز بر میراث تمرکر می کنند و منابع و مهارت ها را برای دستیابی به آن بکار می گیرند، 

به بهترین میراث دست می یابند.
3. میزبانی یک رویداد جهانی باعث شکل گیری بازار سرمایه گذاری در 2و یا 3 حلقه 
تجاری-بازرگانی می شود. شکل گیری ابن بازارها بایستی به سوی زیرساخت های برنامه 
ریزی شده، تاسیسات شهری تعریف شده، کابری های زمین بلند مدت نگر، تریکب بخشی 

نواحی و محلات و تریکب جمعیتی سالهای آتی هدایت شوند.
4. سرمایه گذاران بخش خصوصی نه تنها فرصت هر رویداد را در میابند، بلکه سرمایه گذاری 
در پروژه ها و زیرپروژه ها را نیز مدنظر می گیرند. از اینرو بایستی این اطلاعات در قالب بسته 

هایی خالی از ریسک و با ضریب بالای اطمینان به این بخش داده شود. 
5. بیشتر رویدادهای جهانی دارای تاثیری منطقه ای هستند تا محلی و به همین دلیل از 
آغاز بایستی برنامه ریزی شوند. این به معنای نیاز به برخورداری از شفافیت بیشتر در تعیین 

هدف منطقه ای می باشد.
6. پس از اتمام رویداد به سرمایه بیشتری نیاز است  تا میان زیرساخت ها و زمین و تاسیسات 
پس از رخداد هماهنگی صورت گیرد. این سرمایه گذاری می بایست از پیش برنامه ریزی 

شود تا از شکست پروژه پیشگیری شود.
7. یک رویداد پایدار جهانی، نه تنها به استانداردهای بالا برای ساخت پایدار نیازمند بوده بلکه 
به کاهش زباله و پسماند در بکارگیری و بازبکارگیری سایت ها، اراضی، مصالح و ساختمان 

ها هم وابسته است.
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8. رویدادها یک فعالیت مهم رسانه ای نیز می باشند. به همین دلیل برخورداری رسانه ها از 
میراث پس از رویداد و مزایای آن باید آشکار باشد تا رسانه ها را به خود جلب نماید. از اینرو 
سرمایه گذاری بخش خصوصی برای پس از رویداد برای محقق ساختن  آن ضروری است. 
9. مکان های میزبانی رویداد ها نیازمند متحرک سازی پس از رویداد هستند اگر که قرار به 
ایجاد انگیزه و علاقه مندی باشد. این متحرک سازی معمولا شامل ادامه دار کردن فعالیت ها، 

رخدادها و بازاریابی بین المللی است تا اینکه حفظ انگیزه در میان مدت نهادینه شود.
10. مبالغه و اغراق در میزبانی یک رویداد تنها زمانی کار می کند که رخداد موفق باشد بنابراین 

میزبانی موفق زمینه ساز میراث پس از رویداد موفق است.
6. جمع بندی

این نوشتار به بررسی رویدادهای جهانی به عنوان عامل موثر در زمینه سازی برای سرمایه 
گذاری های شهری پرداخت. این سرمایه گذاری ها می تواند برای هر دو بخش باززنده 
سازی بخش های فرسوده و متروک شهری و یا توسعه نواحی کمتر توسعه یافته و حاشیه ای 
بکار بسته شود.  این نوشتار با توجه به محدوده جغرافیایی انتخاب شده، هشت شهر اروپایی 
را موردکاوی نموده و تجارب آنان را به تناسب رویداد به سه دسته برگزار شده، برنامه ریزی 
شده و در فرآیند اخذ مجوز میزبانی گروه بندی نمود. با مد نظر قرار دادن این مهم که سرمایه 
گذاری با دید بلند مدت نگر تر به نسبت صرف میزبانی رویداد می بایستی نگریسته شود، می 
توان چنین اظهار داشت که زمینه های سرمایه گذاری در شهرهای مختلف از شباهت هایی 
برخوردار است. اگرچه که اهداف سرمایه گذاری به فراخور شهرها و جنس و بزرگی رخداد 
متفاوت هستند اما وجه اشتراک همه آنها در بخش ارتباطات و زیر ساخت ها قابل رویت است. 
این بخش عموما به سرمایه گذاری برای اهدافی چون مساله ترابری با تایکد بر ارتقای جاده 
ها، خطوط ریلی و هوایی، بهبود و افزایش بازده و تولید نیروگاه ها و تاسیسات و در نهایت 
ارتباطات به عنوان بسترسازی برای توسعه اجتماعی منتهی می شود. بخش مشترک دیگر 
نیز جنبه کالبدی داشته و از این نظر شباهت هایی با بخش نخست دارد. بخش دوم مشترک 
در سرمایه گذاری ها به امر ساختمان ها می پردازد و بهبود اهدافی چون سایت های مورد 
استفاده و ابنیه را تعقیب می کند. اما بخش سوم مورد توجه در سرمایه گذاری ها سمت و سوی 
اجتماعی دارد و به همین دلیل دارای تفاوت هایی با دو بخش دیگر است که جهت گیری 
کالبدی بیشتر داشتند. این بخش که به تناسب شهرها روکیرد متفاوت دارد در موارد مرتبط 
با موضوعات پایداری، جامعه و فرهنگ به هزینه و سرمایه گذاری پرداخته و شامل اهدافی 
چون منظر و چشم انداز شهری، محیط و امکانات اجتماعی است. در پایان باید چنین گفت که 
یک رویداد بزرگ دیگر مساله ای تک بعدی نبوده و  از دید مدیران شهری به عنوان فرصتی 
مغتنم برای رویارویی با چالش های شهریی قلمداد می شود که حجم بالایی از سرمایه گذاری 
را طلب می کنند. این موضوع سبب شده است که رقابت برای دریافت مجوز میزبانی رویداد 

در میان شهرها افزایش یابد.

    1- تجربیات و داده های  این نوشتار برگرفته ازنشریات موسسه زمین شهری )Urban Land Institute(  است که با همکاری سازمان شبکه سرمایه گذاری شهری 
)Urban Investment Network( به چاپ رسیده است.

Case study -2
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1- مفهوم مشارکت عمومی-خصوصی 
به طور کلي مشارکت عمومي – خصوصي Public-private partnership (PPP( بيان كننده يك  فعاليت تجاري خصوصي يا در ارتباط با 
خدمات دولتي است که از طريق يک بدنه مشارکتي دولتي  و يک يا چند شرکت بخش خصوصي بنيان گذاشته شده و مديريت مي‌شود1.  اين اصطلاح 
معمولا با نامهاي اختصاري PPP و P3 نيز خوانده مي شود.  در سالهای اخیر، در بسياري از کشورهاي صنعتي، موضوع خصوصي سازي و حواشي آن 
با تغييرات قابل توجهي مواجه شده است. اگر در دهه هاي 1980 و 1990 ميلادي، توجه به فروش شرکتهاي عمومي به اپراتورهاي خصوصي متمرکز 
شده بود، مطالعات و تجارب اخير )از جمله Osborne ,1999 ,Bach 1998 ,.Montanheiro et al, 2000,( به طور فزاينده اي به مشارکت و 
همکاري شرکتهاي خصوصي در فرآيند توزيع خدمات عمومي اختصاص يافته است )Poggesi,2007:1(. اين امر بر پايه تغيير و جابجايي از »رقابت«2   
[توسط دولت و بخش عمومي] با بخش خصوصي به »تشريک مساعي«3  و به طور ويژه بر پايه نيروهاي محرکه و ويژگيهاي تشريک مساعي ميان 
بخش عمومي و خصوصي با آن بنيان گذاشته شده است.كميسيون اروپايي ، مشاركت عمومي- خصوصي را  نوعی از تشريك مساعي ميان نهادهاي 
عمومي و جهان كسب و كار تعريف مي نمايد كه هدف آن اطمينان يافتن از تامين منابع مالي، ساخت، نوسازي، مديريت و يا نگهداري يک زيرساخت 

و يا تامين خدمات است . 
هر روز بيش از پيش مشخص مي شود كه دولت ها به تنهائي قادر به روياروئي با تقاضاي مداوم خدمات، ارائه فضاهاي مناسب و سرمايه گذاريهاي 
متنوع نيستند و لازم است كه به دنبال جذب و جلب ياري ساير بخش هاي جامعه باشد. مشاركت عمومي- خصوصي )ppp( بر مبناي درك اين نكته 

استوار است كه هر دوبخش عمومي و خصوصي مي توانند از به اشتراك 
گذاشتن منابع مالي، دانش و تخصصشان به منظور بهبود ارائه خدمات 
پايه سود ببرند. علاوه بر اين مشاركت عمومي – خصوصي گزينه اي در 
مقابل خصوصي سازي كلي، از طريق تركيب مزيت هاي هر دوبخش در 

موارد زير به شمار مي آيد)سهيل خان، 1384(:
بخش  كارآفريني  روحيه  و  مديريتي  كارآمدي  فناوري،  مالي،  تامين   *

خصوصي
بخش  پاسخگوئي  و  محيطي  زيست  آگاهي  اجتماعي،  مسئوليت   *

خصوصي در قبال عموم مردم
دليل استفاده از  »مشاركت عمومي – خصوصي« ياري رساندن به ايجاد 
محيطي جاذب براي مشاركت و ظرفيت سازي هاي كافي در شركاي 
فرآيند  درون  نفع  ذي  هاي  گروه  تمامي  رهگذر  اين  از  تا  است  محلي 
توسعه راه يابند. هدف، فراهم آوردن تسهيلات لازم براي ايجاد محيطي 
به سازمانهاي  اقدامي كه  انجام اصلاحات است،  براي  خلاق و سازنده 
اجتماعات محلي و ساير گروه ها امكان خواهد داد كه نيازها و اولويت 
طريق  از  را  خود  هاي  ظرفيت  و  ها  مهارت  و  كنند  بيان  را  هايشان 
مشارکتي پايدار با دولت و بخش خصوصي نشان دهند. برخی از دلایل 
موجود که بخش عمومی را ملزم به ‌به‌وجود آوردن یک مشارکت با بخش 

خصوصی می‌نماید از قرار زیر است:
* شتاب دادن به راه‌اندازی پروژه‌های با اولویت بالا از طریق دسته‌بندی 

و ارائۀ خدمات با استفاده از شیوه‌های جدید
* استفاده از ظرفیت بالای مدیریت بخش خصوصی

بخش  مشارکت  طریق  از  جدید  تکنولوژی‌های  از  بهینه  استفادۀ   *
خصوصی

* برخورداری از تجربیات بخش خصوصی در زمینه حصول و سازماندهی 
دامنه وسیعی از منابع مالی این بخش

* تشویق بخش خصوصی کارآفرین و توسعه‌گر
* کمک به کوچک کردن بنگاه‌های عمومی و جایگزینی منابع بخش 

خصوصی
نمودار شماره1، عناصر درگير در مشارکت خصوصي – عمومي ) و فرآيند هاي  

احتمالي كه شركاي مشاركت مطرح مي كنند(

 
 بخش عمومي

 مقررات
 تداركات عمومي

 

 اجتماع محلي
مشاركت در 
 تصميم گيري

 
 

 بخش خصوصي 
سخت كوشي و 

 دقت كافي
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منبع: )سهيل خان، 1384( 

در  - خصوصي  عمومي  مشاركت  ايده  که  اعتقادند  این  بر  برخی  البته 

تئوري بسيار جذاب مي باشد اما در عمل، براي پياده سازي آن خصوصاً 
همچنين  دارد.  وجود  بسياري  مشكلات  توسعه  حال  در  كشورهاي  در 
اجراي پروژه هاي زيرساختي با ريسك هاي بسياري براي دولت و بخش 
خصوصي همراه است كه هيچ يك از آنها به تنهايي قادر به پذيرش آن 
نيستند. از اين رو بررسي ابعاد مختلف مشاركت عمومي - خصوصي و 
عوامل موثر بر اجراي موفقيت آميز آن خصوصاً در كشورهاي در حال 
وضعيت  به  توجه  با  بنابراين  است.  برخوردار  بالايي  اهميت  از  توسعه 
بزرگ  هاي  پروژه  توسعه  به  نياز  كشورها،  توسعه  حال  در  اقتصادي 
زيرساختي و همچنين محدوديت منابع بودجه اي دولتها، اجرايي شدن 
خدمات  واگذاري  و  اقتصادي  توسعه  در  عمومي خصوصي  مشاركتهاي 

عمومي دولت ضروري به نظر مي رسد)هيبتي و احمدي، 1388( .
استفاده  دنيا  از مشارکتهاي عمومي خصوصي در  بخشهايي که معمولا 
مي کنند شامل مواردی چون توليد و توزيع برق، آب و فاضلاب، خطوط 
لوله، بيمارستانها ، مدرسه سازي و امکانات آموزشي، استاديومها، کنترل 
آلودگي هوا، زندانها ، خطوط ريلي، جاده ها سيستمهاي مبتني بر فناوري 
اطلاعات، توسعه شهری و  خانه سازي هستند. همچنین دلایل اصلي 
که دولتها را به سوي اجراي مشارکتهاي عمومي خصوصي ترغيب مي 
نمايند عبارتند از:جلب سرمايه هاي بخش خصوصي، افزايش کارايي يا 
تخصيص  طريق  از  بخشها  اصلاح  و  اختيار  در  منابع  از  کاراتر  استفاده 

مجدد نقشها، مشوقها و مسئوليت پذيريها. 
بدین ترتیب درمی یابیم، مشارکت عمومی-خصوصی اشاره به موافقت 
و بخش خصوصی  بنگاه عمومی  بین یک  قراردادی  صورت‌گرفته طی 
دارد که به بخش خصوصی اجازۀ مشارکت بیشتری در تحویل پروژه‌های 
از  مشارکت عمومی- زیربنایی می‌دهد. به هر ترتیب تعاریف متفاوتی 
و  عمومی  معنای  دو  که  می‌شود  یافت  موضوع  ادبیات  در  خصوصی 

متداول‌تر آن را می‌توان به شرح زیر عنوان کرد:
بر  مبتنی  و خصوصی  عمومی  بخش‌های  بین  مشارکت  و  همکاری   *
مهارت و توانایی هرکدام از طرفین که بهترین تطابق را با نیازهای تعریف 
تناسب  و  ریسک  تنظیم  منابع،  بهینه  تخصیص  طریق  از  عمومی  شده 

دریافتی‌ها داشته باشد.
* یک تعامل بین دو و یا چند نهاد که آن‌ها را برای فعالیت مشترک در 
راستای هدف مشترک قادر می‌سازد و در آن درجات متفاوتی از اختیار، 
نتیجه سود متناسب  مسئولیت، سرمایه‌گذاری منابع، سهم ریسک و در 

وجود دارد
 به عبارتی مشارکت عمومی-خصوصی، بخش خصوصی را در زمینه‌هایی 
که تا کنون توسط دولت فراهم می‌گردیده است درگیر می‌نماید. تزریق 
سرماۀی بخش خصوصی به همراه مدیریت این بخش می‌تواند بسیاری از 
محدودیت‌های مالی که در سرمایه‌گذاری‌های زیربنایی وجود داشته است 
را از پیش رو برداشته و از طرفی کارآیی را افزایش دهد. به دلیل بازتاب 
این مزایا، مشارکت عمومی-خصوصی جهش بزرگی در سرتاسر جهان 

انجام داده و بسیار فراگیر شده است. 
2-  مشارکت عمومی-خصوصی در نوسازی و بهسازی شهری

روشهاي  به  مختلف  کشورهاي  در  خصوصي  عمومي  مشارکتهاي 
گوناگوني اجرا شده و توسعه مي يابد. در این زمینه، مدلهاي بسياري در 
خصوص مشارکت عمومي خصوصي وجود دارد که از کشوري به کشور 
ديگر متفاوت است. همچنین کشورهای مختلف جهان به فراخور نیازشان 
در سطوح مختلف حکومت و بخشهای مختلف توسعه به استفاده از این 
روکیرد پرداخته اند. کشورهايی همچون استراليا و ايالات متحده آمريکا 
این روکیرد را از طريق ايالتها يا شهرداريها پیگیری می نمایند. با وجود 
این تفاوتها در نحوه بهره برداری از این روکیرد، مدل مشارکت عمومي- 

مشارکت عمومی - خصوصی 
در فرآیند بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده در ایران
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مسايل  سياستگذاران  و  مديران  توجه  مورد  اخير  سالهاي  در  خصوصي 
تامين خدمات  اين مدل در زمينه هايي چون  شهري قرار گرفته است. 
و زيرساختهاي شهري چون آب، برق، جمع آوري و بازيافت پسماندها، 
حمل و نقل )شبکه و سيستم( و مواردي از اين دست موفق به کسب 
توفيقات قابل توجهي شده است. جالب آنکه اکنون اين رويکرد در زمينه 
نوسازي، بهسازی و توسعه مجدد شهري  نيز مورد توجه قرار گرفته است.

 به عنوان نمونه در ايتاليا شرکتهايي بر پايه مشارکت عمومي خصوصي 
در  تا  اند  شده  گذاشته  بنيان  کلانشهري  نواحي  و  ها  شهرداري  توسط 
زمينه  نوسازي شهري به فعاليت بپردازند. شرکت هاي فوق که با عنوان 
کلي » شرکتهاي تحول شهري«   به فعاليت مي‌پردازند گونه اي جديد 
از همکاري براي توسعه مجدد را پديد آورده اند. اينگونه شرکتها موفق 
شده اند تا نيازها و انتظارات بخش عمومي و خصوصي را  به سبب ارتباط 
موجود ميان پروژه هاي نوسازي شهري و پروژه هاي توسعه املاک و 
مطابق   .)2007,Poggesi(سازند برآورده  و  داده  پاسخ  تجاري  توسعه 
 Van Boxmeer & Van ( با یک مطالعه تطبیقی صورت گرفته
Beckhoven Ellen ,2005((، در کشورهای هلند و اسپانیا نیز ساز 
و کار مشارکت عمومی-خصوصی در پروژه های باززنده سازی شهری 
در حال استفاده است . اگرچه این بررسی، حاکی از تفاوتهای مختلف در 
شیوه ها و ابعاد این روکیرد، با توجه به زمینه های سیاسی، اجتماعی و 

اقتصادی هر یک از این دو کشور است. 
و  بهسازی  در  خصوصی  عمومی-  مشارکت  اهمیت   -3

نوسازی بافتهای فرسوده شهری در ایران
راه  از  از آن شد، کیی  با توصیفاتی که   مشارکت عمومي- خصوصي  
ایران  در  دولت  گری  تصدی  کاهش  و  زدایی  تمرکز  در  اصلی  حلهای 
محسوب می شود.اگرچه در این زمینه هنوز بسترهای لازم فراهم نشده 
و حتی در فرآیند شکل گیری و عملیاتی نمودن قانون اجراي سياستهاي 
مانده  مغفول  موارد  از  کیی  روکیرد  این  نیز،  اساسي  قانون   44 اصل 
محسوب می شود. با این حال به نظر می رسد مطابق با تجارب جهانی و 
با توجه به تمرکزگرایی شدید در اداره امور عمومی کشور در سالهای اخیر، 
این روکیرد، در عوض مقیاس ملی، در مقیاس محلی)شهرها  کاربست 
توفیقات  به  و  شده  پیگیری  بیشتری  سهولت  با  تواند  می  روستاها(  و 
بیشتری نایل آید. به ویژه این شیوه را باید کیی از مناسبترین شیوه ها در 
پیگیری تحقق روکیردهای خصوصی سازی، کاهش تصدی گری و جلب 
مشارکت عمومی در بخش توسعه و خدمات شهری دانست. البته اجرايي 
شدن اين شيوه در کشور، مستلزم فراهم نمودن زيرساختهاي قانوني و 

فرهنگ  و  عمومي  و  خصوصي  بخش  مند  نظام  تعامل  برقراري  فني، 
سازي موضوع در کشور است. لذا با توجه به نوین بودن اين دانش در 
کشور ابتدا بايد ضمن مطالعه و کسب دانش فني و تجربيات جهاني در 
اين خصوص و همچنين با در نظر گرفتن ملاحظات داخلي کشور، زمينه 
بخش  پتانسيلهاي  و  موجود  خالي  ظرفيتهاي  و  فرصتها  از  گيري  بهره 
خصوصي را فراهم نمود. چرا که بدون در نظر گرفتن موضوعات فوق  به 
بيراهه رفته و موجب تحميل هزينه هاي گزاف فراهم خواهد شد)هيبتي 

و احمدي، 1388( .
اکنون این سوال مطرح است که با توجه به موانع موجود در بهسازی و 
نوسازی بافتهای فرسوده شهری در ایران، مشارکت عمومی –خصوصی 
چه جایگاهی می تواند داشته باشد؟ سالهاست که در ایران از مشارکت 
شهروندان در بهسازی و نوسازی شهری سخن به میان می آید و به ویژه 
در دهه 1380، این موضوع به عنوان توجیهی برای برنامه های نوسازی 
و بهسازی شهری به کار رفته است. جدا از میزان کارآیی و سطح توفیق 
مشارکت شهروندان، باید توجه نمود که آنچه عمدتا در کشور پیگیری 
محلی  اجتماع  نمودن  ودخیل  اجتماعی   مشارکت  موضوع  است،  شده 
در  که  است  اجتماعی  منظر  از  شهری   نوسازی  و  بهسازی  فرآیند  در 
تسهیل گری محلی  دفاتر  تاسیس  و  توانمندسازی  از  متاثر  هایی  شیوه 
پیگیری شده است. روشن است که این مشارکت اجتماعی، به طور تبعی، 
که  آنگونه  اما  دارد  بر  در  نیز  را  شهروندان  اقتصادی  و  مالی  مشارکت 
نتوانسته است پاسخگوی  از مشارکت  تجربه نشان می دهد این سطح 
باشد،  به فزونی طرحهای نوسازی و بهسازی شهری  نیازهای مالی رو 
چراکه توان اقتصادی و  منابع خرد در اختیار مالکان و شهروندان ساکن 
در بافتهای فرسوده یا جوابگوی حجم نیاز این طرحها نبوده و یا آنکه به 
سبب سطح اعتماد پایین آنان به مجریان طرحهای نوسازی و بهسازی 
شهری)شهرداریها و دولت( نتوانسته است در فرآیند نوسازی و بهسازی 
در  باید  که  رسد  می  نظر  به  شرایطی  چنین  در  گردد.  هدایت  شهری 
با  اجتماعی   های  سرمایه  موضوع  به  اتکای صرف  از  مشارکت  بحث 
اقتصادی خرد شهروندان فراتر رفت. هدف جذب سرمایه های مالی و 

متاسفانه چنین امری در سالهای اخیر و به طور مشخص در سند راهبردی 
ساماندهي و توانمندسازي نواحي نابسامان شهری در ایران)1389(مورد 

توجه قرار نگرفته است. 
آنچه در اینجا می تواند مورد توجه قرار گیرد، پیش بینی چارچوبی برای 
مشارکت مالی )partnership( بخش عمومی و خصوصی در بهسازی 
و نوسازی شهری)ppp( است. متکی بر تجارب جهانی و مبانی نظری، 

طرحهای  مختلف  اهداف  تواند  می  چارچوبی  چنین  رسد  می  نظر  به 
بهسازی و نوسازی شهری را به شیوه ای بهتر محقق سازد. به طور خاص 
در بعد اقتصادی و مالی، امکان جذب سرمایه های کلان داخلی و خارجی 
ممکن خواهد شد، ، افزایش سطح سودآوری طرحها و رشد اقتصاد شهری 
و حتی پایداری اقتصادی طرح تضمین خواهد شد.علاوه بر این، با شکل 
گیری رابطه میان شرکای بخش خصوصی و دولت و شهرداری، نظارت 
کارآمدتری بر مداخله، رانت جویی و حضور دولت و شهرداریها در عرصه 
و  ترتیب شفافیت  بدین  و  آید  به عمل می  نوسازی شهری  و  بهسازی 
پاسخگویی بیشتری بر فرآیندهای مدیریتی نوسازی و بهسازی حاکم می 
شود. با توجه بر نظارت دولت و شهرداریها بر شرکای بخش خصوصی 
)سرمایه گذاران و شرکتهای توسعه و عمران(، منافع گروههای کم درآمد 
و اقشار به حاشیه رانده شده، کمتر مورد خطر قرار می گیرد و در صورت 
تدابیر لازم توسط بخش عمومی و هدف قرار دادن اقشار آسیب پذیر، 
حتی تقویت اینگونه اقشار و ارتقاء سطح رفاه آنها در مراحل مختلف طرح 

و اجرای عملیات نوسازی و بهسازی منعکس خواهد شد. 
مهمتر از همه اینها، در شرایط کنونی، متاسفانه شهرداریها  و سازمانهای 
تابعه وزارت مسکن و شهرسازی، به سبب فقدان ساز و کارهای مشارکت 
سرمایه  حتی  و  گری  تصدی  فعالیتهای  به  دست  –خصوصی،  عمومی 
گذاری در طرحهای نوسازی و بهسازی بافتهای فرسوده برای کسب سود 
و منافع مالی می زنند که همواره با رانت جویی و عدم رضایت شهروندان 
همراه بوده است. این در حالی است که عطف به ابعاد نظری و تجارب 
جهانی مشارکت عمومی-خصوصی در بهسازی و نوسازی شهری، به نظر 
می رسد با وجود کم رمق بودن بخش خصوصی در ایران، اگر دولت و 
شهرداریها، تضامين حقوقي و مالي مناسبی را به بخش خصوصی ارائه 

دهند و چارچوب های جذابی برای این بخش فراهم سازند، شاهد تزريق 
سرمايه بخش خصوصي داخلی و خارجی در فرآیند بهسازی و نوسازی 
بافتهای فرسوده شهری خواهیم بود. این موضوع، خود متضمن کارايي 
در  شهرداریها(  و  عمومی)دولت  بخش  سازی  چابک  و  بیشتر  عملياتي 
منابع  از  استفاده کاراتر  به طور مشخص   نوسازی و  عرصه بهسازی و 

بخش عمومي خواهد بود.  
4- جمع بندی و نتیجه گیری 

ارتباط ميان  از حالتهاي  اصطلاح مشارکت عمومي خصوصي به طيفي 
بخشهاي عمومي و خصوصي در زمينه زيرساختها و ارايه خدمات اطلاق 
توان  مي  ميروند  بکار  زمينه  اين  در  که  ديگري  اصطلاحات  از  ميشود. 
در  نمود.  اشاره  سازي    خصوصي  و  خصوصي    بخش  مشارکت  به 
مشارکت عمومي خصوصي از طريق مشارکت بخش خصوصي چارچوبي 
فراهم مي شود تا بوسيله آن دولت)ملی یا محلی( بتواند از ارايه خدمات 
مختلف  بخشهاي  در  گذاري  سرمايه  و  موفق  اصلاحات  اجتماعي، 
اطمينان حاصل نمايد. در سالهای اخیر مشارکت عمومی- خصوصی به 
عنوان راهکاري بنیادین در زمینه تامین مالی طرحهای توسعه شهری با 

استفاده از تخصص بخش خصوصی محسوب شده است. 
در شرایط کنونی، بافتهای فرسوده شهری در ایران ماهیتی بحرانی یافته 
با  ارتباط  از اقدامات و تهيه طرحها در  اند. در واقع اگرچه سابقه برخي 
بافتهاي فرسوده در ایران به قبل از انقلاب مي رسد اما مقوله نوسازی 
و  مدیران  مساله  یک  عنوان  به  امروز  چون  هیچگاه  فرسوده  بافتهای 
سیاستگذاران ملی و محلی را به خود مشغول نکرده و اهرم فشاری بر 
نیامده است. در حال حاضر مقوله  به حساب  قانون گذاران  و  مسئولین 
تبدیل شده  ملی  زا در سطح  بحران  به یک مساله  فرسوده  بافت های 

نمودار شماره 2، منافع مشاركت بخش عمومي و خصوصي

 دولت 

 ايجاد توسعه پايدار، عادلانه و از لحاظ زيست محيطي سالم ايجاد فضايي بهتر براي زندگي همه مردم

 اهداف محيطي
 ارتقاي قابليت دسترسي، كيفيت و قابل اعتماد بودن خدمات

 گسترش پوشش خدمات در مناطق محروم
 تضمين پايداري مسائل زيست محيطي

 

 اهداف اقتصادي
 ارتقاي كارآمدي

 تضمين پايداري اقتصادي
 افزايش سودمندي هزينه

 ايجاد رشد اقتصادي

 اهداف اجتماعي
 ارتقاي رفاه كم درآمدها
 تضمين استطاعت مالي

 ارتقاي بهداشت، ايمني و امنيت
 تقويت كم درآمدها و ارتقاي فرصت ها

 ارتقاي كيفيت ارائه خدمات 
 هدف قرار دادن اقشار آسيب پذير و اطمينان از تساوي جنسي

 ايجاد فرصت هاي بيشتر براي كاهش مستمر فقر
 تضمين امنيت شغلي و درآمدي 

 اهداف مالي
 بهسازي بازگشت هزينه

 ارتقاي سرمايه گذاري كلان
 ارتقاي سرمايه گذاري بخش خصوصي در عملكرد و نگهداري

 اهداف نهادي
 ارتقاي مهارت ها

 دستيابي به فناوري جديد
 تفويض مديريت به سازمان هاي كارآمد
 نهادينه كردن روش هاي مديريتي بهتر

 اهداف سياسي
 دستيابي به قانون مداري 
 اداره كردن تخصيص منابع

 تضمين شيوه نامه سياسي براي مشاركت بخش خصوصي 
 ارتقاي روش رأي محور براي ارتقاي كاركرد شهرداري 

 ارائه انگيزه هاي پايدار
 دسترسي به فرصت هاي رانت جويي

نمودار شماره 3، چارچوبي براي درك اهداف عيني مشاركت عمومي - خصوصي

منبع: )سهيل خان، 1384(
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است. تنها در تهران حدود 3200 هکتار بافت فرسوده وجود دارد که غالبا 
در مناطق جنوبي تهران متمرکز شده و با جاي دادن 15 درصد از جمعيت 
مدیران  و  ریزان  برنامه  پیش روی  ملی  به عنوان یک مساله  تهران4   
به  به طور مستقیم  نیز  نظام سیاسی  دارد. در شرایطی که  قرار  شهری 
حمایت از اقدامات نوسازی با ابزارهای مختلف مالی و حقوقی پرداخته 
است، تضاد و رقابت بر سر منافع اقتصادی و نیز منافع سیاسی و اجتماعی 
بر  نباید فراموش کرد که »غالباً  از طرح مساله ساز شده است.  حاصل 
طرح هاي نوسازي و بازسازي و بهسازي ارزش افزوده اي مترتب است 
كه هيچ تشكيلاتي حاضر نيست به نفع سازمان ديگري از آن بگذرد5 « 

)بحرینی و امین زاده، 1385: 18-19(.
به  عمومي خصوصي  مشارکت  که  رسد  می  نظر  به  محیطی  چنین  در 
عنوان يکي از شيوه هاي واگذاري فعاليتهاي دولت به بخش خصوصي در 
راستاي اصل ۴۴ قانون اساسي کمک بسزايي را در کاهش تصدی گری، 
خصوصي سازي و ارتقاء سطح کيفي فعاليتهاي نظام نوسازی و بهسازی 
بافتهای فرسوده شهری کشور خواهد داشت.بديهي است اجرايي شدن 
وفني،  قانوني  زيرساختهاي  نمودن  فراهم  مستلزم  کشور  در  شيوه  اين 

فرهنگسازي  و  عمومي  و  خصوصي  بخش  مند  نظام  تعامل  برقراري 
موضوع در کشور است. لذا انتظار می رود با توجه به نوبودن اين روکیرد 
در کشور، ابتدا بايد ضمن فراهم آوردن چارچوب های قانونی و اجرایی 
لازم، زمینه پژوهش، مطالعه و کسب دانش فني و انتقال تجربيات جهاني 
در اين خصوص  با در نظر گرفتن ملاحظات داخلي کشور فراهم آید تا 
از این طریق ظرفیتها و پتانسیلهای نهفته در مشارکت بخش عمومی و 

خصوصی در عرصه نوسازی و بهسازی شهری شکوفا گردد.
 البته شاید عواملی چون فقدان سابقه تشریک مساعی و همکاری مطلوب 
میان دولت، شهرداریها و بخش خصوصی در امر نوسازی شهری، ماهیت 
مداخله  برای  ایران وتلاش دولت مرکزی  در  اداره کشور  نظام  متمرکز 
در پایین ترین سطوح اداره امور)سطح محلی(، کم  توان بودن  بخش 
از آن(، موانع  خصوصی داخلی در عرصه توسعه شهری)و عدم حمایت 
نوعی  به  نهادهای محلی،  و حتی ضعف  متعدد سرمایه گذاری خارجی 
نشان از نبود زمینه لازم برای مشارکت عمومی –خصوصی )PPP( در 
فرآیند نوسازی بافت های فرسوده شهری داشته باشد که چاره اندیشی 

در ارتباط با آنها ضرورت دارد. 

    1-   منظور از بخش عمومي در مشارکت عمومي خصوصي همان وزارتخانه ها، ادارات دولتي، شهرداريها و سازمانهای ايالتي/ استانی مي باشد. بخش خصوصي ميتواند 
مجموعهاي داخلي يا بين المللي شامل کسب و کارها يا سرمايه گذاران حائز تخصص فني يا مالي مرتبط با پروژه باشد. مشارکتهاي عمومي خصوصي مي تواند شامل سازمانهاي 

غيردولتي يا سازمانهاي مرتبط را نيز در برگيرد.
2- competition

3- cooperation
    4-   این محدوده بيش از يک ميليون و 250 هزار نفر جمعیت و تراکم جمعيتي بالايي معادل 390 نفر در هکتار دارد.

    5-    طرح نواب تهران بارزترين نمونه از چنين رويكردي است
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گفتگو

که ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را  جهانی شدن، پدیده‏ای فراگیر است و از آن‏جایی 
بر جوامع مختلف  تأثیرهای گریزناپذیری  و  بر می‏گیرد  در 
بسیار  تشدید  سر  بر  نظریه‏پردازان  اکثر  است.  گذاشته 
در  روند  این  ادامه‏ی  و  اخیر  دهه‏های  در  آن  چشمگیر 
از نکات مهم جهانی  اتفاق نظر دارند. کیی  آتی  سال‏های 
شدن این است که دولت‏های ملی دیگر تنها نهاد تأثیرگذار 
بر زندگی و عقاید مردم نیستند و جریان اطلاعات، سرمایه 
و فرهنگ مرز بردار نیست، در نتیجه پدیده‏ی جهانی شدن 

ایران که مدیریت متمرکز دارد و نظام  در خصوص کشور 
محسوب  فرصت  است،  آن  از  متأثر  نیز  شهری  مدیریت 

می‏شود یا تهدید؟! در زمینه اقتصاد شهری چطور؟!
• قدم اول آن است که ما چه دریافتی از پدیده‏ی جهانی شدن داشته 
را  آن  و  کرد  نگاه  جهانی‏شدن  به  خوشبینانه  دیدی  با  می‏توان  باشیم. 
یک مرحله‏ای از تاریخ زندگی بشری که دارد طی می‏شود، قلمداد کرد. 
عبث  کاری  تاریخی  مرحله‏ی  این  برابر  در  ایستادگی  صورت  این  در 
است زیرا با یک فرآیند تاریخی از زندگی بشری نمی‏توان مبارزه کرد. 
واقعیت در نظر گرفت و نقش آن  به عنوان یک  باید  را  نتیجه آن  در 

• درباره ی عباس  احمدآخوندی:
عباس  احمدآخوندي، دانش آموخته مهندسی راه و ساختمان از دانشکده فنی دانشگاه تهران و دكتري اقتصاد سياسي  از كالج رويال هالووی دانشگاه لندن ، در حال حاضر به 
عنوان عضو هيئت علمي دانشكده مطالعات جهان دانشگاه تهران به فعالیت می پردازد.مهمترین زمینه های مطالعاتی وی را می توان در حوزه هایی چون جهانی شدن، خصوصی 
سازی، حکمروایی، مدیریت شهری و اقتصاد و مالیه محلی خلاصه کرد. آخوندی علاوه بر انتشار مقالات و کتب مختلف، فعالیتهای اجرایی و مطالعاتی زیر را  نیز در سوابق خود دارد: 

- عضو شوراي رقابت اصل 44 
-  معاون سياسي و اجتماعي وزارت كشور از مرداد ماه 1361 تا آبانماه 1365
- رئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامي از بهمن ماه 1366 تا مرداد ماه 1372

- وزير مسكن و شهرسازي از مرداد ماه 1372 تا مرداد ماه 1376 
- عضو شوراي عالي پول و اعتبار از سال 1374 تا 1376

- تدوين پيش نويس لايحه قانوني اجراي سياستهاي ابلاغي اصل 44 قانون اساسي و واگذاري فعاليتها و بنگاههاي دولتي به بخش هاي غيردولتي
- تدوين پيش نويس لايحه خصوصي سازي در سال 1382

- مطالعات نهادي و طراحي برنامه‌هاي آموزشي شهرداري‌ها  1388
- مطالعات  فرهنگي، اجتماعي و اداري - سياسي  طرح آمايش استان تهران 1386

- باز نگري ساختاري در نظام مديريت و ماليه شهري كلان شهر تهران 1384
- تعيين اولويت هاي واگذاري وظايف وكاهش تصدي گري دولت در حوزه حمل و نقل ريلي و جاده اي براساس اصل 44 قانون اساسي 1388

تجارب  آخوندی، در حوزه های مطالعاتی و اجرایی مرتبط با مدیریت و مالیه شهری  از کیسو و فعالیتهای اخیر وی در تدوین پیش نویس لایحه اصل 44 و عضویت در شورای 
رقابت، موجب شد تا با توجه به موضوع این شماره ماهنامه شهرداریها، گفتگویی  با او داشته باشیم.

مصطفی جلیلی
امیرحسین عبدالله زاده

اقتصادمحلی و مدیریت شهری 
در عصر جهانی شدن 
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را حوزه‏های مختلف زندگی اعم ازاقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و من 
جمله شهری پی‏گیری نمود. یک وقت آن است كه به جهانی شدن به 
پروژه  یک  را  آن  توان  می  این صورت  در  شود  می  نگاه  بدبینانه  دید 
استکبار جهانی معرفی کرد. در نتیجه باید در برابر این تهاجم به دنبال 
را  تکلیفمان  ایران هنوز  در  نظر می‏رسد  به  تدافعی گشت.  راهبردهای 
با این پدیده روشن نکرده‏ایم. ما در ابتدا می‏بایستی در قالب چارچوبی 
پدیده‏ی جهانی شدن را بشناسیم و به تبیین آن بپردازیم و سپس نسبت 
به آن موضع بگیریم. واقعیت آن است که جهانی شدن فرايندي پیچیده 
است و همانند هر تحول تاریخی در درون خود حامل جریانات متعارضی 
آن  دل  در  بدانیم،  تاریخی  روند  یک  را  جهانی‏شدن  اگر  ببینید  است. 
شواهدی دال بر مدیریت و پیشتازی کشورهای استکباری وجود دارد و 
اگر آن را توطئه بنامیم و از آن تحت پروژه‏ی جهانی سازی یاد کنیم، 
دیگران می توانند شواهدی دال بر تحولات زندگی اجتماعی در سطح 
جهان به پیش بیاورند که در چارچوب یک پروژه جای نمی گیرند. اساسا، 
پروژه بدون در نظر گرفتن واقعیت‏ها و زمینه‏ها و تحولات اجتماعی قابل 
تعقیب کردن نیست. در نتیجه هر دو طرف در این دو موضع استدلال 
خود را دارند اما واقعیت این است که مانند همه‏ی تحولات جهانی هر 
دو موضع درست است و نباید تک بعدی و ساده‏انگارانه نگاه کرد و نباید 
روند  وجود،  اين  با  اما  ببندیم.  واقعیت‏ها  از  یک سری  به  را  چشممان 
تاریخی یک واقعیت است و گريز ناپذير است. در تحولات تاریخی فهم 
ماهیت تحولات و استفاده از بسترهایی که فراهم می آورند بسیار مهم 
است. دست و پنجه نرم کردن با واقعیت های تاریخی همانند شنا کردن 

بر خلاف مسیر آب است. 
در روند تاریخی ما با یک سری واقعیت‏هایی در جهان مواجه هستیم 
که این واقعیت‏ها نحوه‏ی مدیریت جوامع را تحت تأثیر قرار می‏دهند. 
جهانی‏ شدن با خود پدیده‏‏هایی را به دنبال دارد که مقیاس فرا ملی دارد 
اجتماعی،  اقتصادی،  سیاسی،  حوزه‏های  و  ابعاد  همه‏ی  در  تأثیر  این  و 
فرهنگی و... مطرح است که البته در حوزه‏ی اقتصاد از همه ملموس‏تر 
است. اقتصاد مقیاس که یک مفهوم اقتصادی مورد اجماع است، ناظر بر 
این مفهوم است که تولید کالاها و خدمات کمتر از اندازه ی مشخصی 
به صرفه نیست. افزون بر این، برخی کالاها و خدمات هستند که هزینه 
تولید در مورد آنها همواره نزولی است، لذا میل به گسترش بی حد و 
اقتصاد  مفهوم  که  کلیدی  ی  نکته  دارند.  بازار  بر  سلطه  نوعی  ایجاد 
که  است  این  سازد  می  مرتبط  کیدیگر  به  را  شدن  جهانی  و  مقیاس 
را  شرایطی  ارتباطات  و    اطلاعات  فناوری  ویژه  به  فناوری  پیشرفت 
فراهم آورده است که اقتصاد مقیاس بسیاری از کالاها و خدمات از اندازه 
ی ملی فراتر رفته است، بنابراین، نیازمند محیط کسب و کار فراملی با 
توان زد.  ارتباط می  این  فراملی هستند. مثال های متعددی در  قواعد 
بازارهای مالی یک نمونه ی کلاسیک است. تقریبا کشوری نیست که 
از مقررات مالی بین المللی برای دادوستد مالی استفاده ننماید و برای 
خود مقررات ویژه داشته باشد. سرمایه در سطح جهان سیال است و این 
المللی صورت  بین  مقررات  و تحت  المللی  بین  جریان در شبکه های 
فعلی،  وضعیت  در  است.  چنین  هم  نیز  تولید  ی  حوزه  در  گیرد.  می 
عنوان  هیچ  به  ملی  مقیاس  در  محصولات  و  کالاها  از  بسیاری  تولید 
توجیه و صرفه ندارد. برای مثال می توان از تولیدات الکترونکیی و یا 
حتی تولید خودرو نام برد. فناوری جدید تولید خودرو می گوید اندازه‏ی 
صنعت خودرو در چارچوب یک ملت نمی‏گنجد. دانش، بازار، تکنولوژی 
المللی تعریف می‏شوند و  و سرمایه‏ی این گونه صنایع در مقیاس بین 
محدود کردن این موارد به مقیاس ملی کاهش کارایی، کاهش قدرت 

رقابتی و افزایش قیمت تمام شده ی دست ساز است. در حوزه فرهنگ 
نیز جهانی شدن باعث تغییر سبک زندگی شده است. یادآوری این نکته 
نیز الزامی است که تفسیر جهانی‏شدن به کیی شدن و يا همسان شدن 
اشتباه بزرگی است. چون جهانی‌شدن فرآیندی دوجانبه است که تاثیر 
می‌گذارد و تاثیر می‌پذیرد. امرزه نظریه‌پردازی‌ها بیشتر به نقش، ظهور 
و تقویت هویت‌ها و بروزهای محلی در جریان جهاني شدن  می‌پردازند 
تا صرف تاثیرپذیری آن‌ها. از اين رو در جريان جهانی-شدن، بسته به 
اساساً  آن  در  که  می‏شود  تعریف  جدیدی  زندگی  سبک  محلي  شرايط 
فهم، درک و انتظار شه روند از مدیریت محلی و ملی تغییر می یابد و 
حق مداخله در زندگی اجتماعی خود را غیر قابل تردید می داند. در دل 
این فهم جدید و با تصور جدید از زندگی اجتماعی، دوام مدیریت ملی 
مقیاس  در  عمومی  کالاهای  تولید  که  چرا  نیست  امکان‏پذیر  متمرکز 
مقامات  از سوی  باشند  داشته  نیز  رقابتی  ماهیت  توانند  می  که  محلی 
ملی امکان پذیر نمی باشند. اگر مقامات سیاسی بتوانند این موضوع را 
به عنوان یک تحول شناسایی کنند و با آن همراهی کنند، حتماً جهانی 
شدن یک فرصت است. زیرا که شهروند در نقش جدید، فقط یک سری 
مقامات  اگر  میک‏شد.  دوش  به  نیز  را  مسئولیت‏هایی  او  ندارد،  خواسته 
ملی به این امر واقف نشوند و بخواهند با آن مقابله کنند، حتماً جهانی 
شدن تهدید به حساب می‏آید؛  چون مدیریت نسل جدید، مدیریت بسیار 
پیچیده‏ای است و تعامل با آن بر اساس معیارهای پیشین فقط موجب 
شناخت  ارتباط  این  در  مهم  ی  نکته  است.  فراوان  های  تعارض  بروز 
فرایندها و سازوکارهای تاثیرگذاری فرایندهای جهانی شدن بر ساختارها 

و نهادهای محلی است.
فرایندهای  تاثیرگذاری  سازوکار  و  فرایندها   
می  تبیین  چگونه  را  شهروندان  حیات  بر  شدن  جهانی 

نمایید؟
• در اقتصاد مفهومی وجود دارد به نام هزینه ی فرصت. این مفهوم 
ناظر بر این معنی است که افراد در تصمیم های اقتصادی خود هزینه 
ی فرصت هایی را که در اختیار دارند و یا می توانست در اختیار آنان 
را  کنند  می  زیان  احساس  نکنند  استفاده  آنها  از  صورتکیه  در  و  باشد 
همواره محاسبه می کنند. نظریه ی هزینه ی فرصت توضیح دهنده ی 
رفتار عقلایی و اقتصادی انسان ها است. این  نظریه در توجیه سازوکار 
اثرگذاری فرایندهای جهانی شدن بر رفتار مردمان جهان قابلیت کم-

نظیری دارد. به زبان ساده و در یک مورد اقتصادی سعی می کنم این 
موضوع را توضیح دهم. سپس می توان این نظریه را به حوزه زندگی 
اجتماعی، فرهنگی و یا سیاسی تعمیم داد. شما مبلغی را برای خرید یک 
خودرو پرداخت می کنید. اگر سیاست حمایتی از خودرو داخلی گسترده 
باشد چه  بالا  برای ورود خودرو خارجی  تعرفه ی گمرگی  نرخ  و  باشد 
اتفاقی رخ می دهد؟ شما همواره فکر می کنید اگر این نرخ تعرفه نبود 
دیگری  خودرو  به  دسترسی  امکان  پول،  مبلغ  همین  پرداخت  با  شما 
داشتید که هم از حیث زیبایی، امنیت، کارکرد و حق انتخاب هایی که در 
اختیار شما می گذاشت نسبت به خورویی که خریداری کرده اید بیشتر 
زیان  احساس  این  آزارد.  می  را  شما  زیان  احساس  یک  بنابراین،  بود. 
ندارد. چون اساسا شما  ازای خارجی  فقط یک حس است و هیچ مابه 
بنابراین، چه  ندارید.  را  به آن خودرو خارجی  امکان دسترسی  در عمل 
چیزی شما را آزار می دهد؟ آن چیزی که شما را آزار می دهد عبارت از 
حق انتخابی است که شما فکر می کنید از شما سلب شده است. شدت 
این آزردگی شما بستگی به میزان حق های انتخابی است که شما از 

دست داده اید. هر چه تعداد آنها بیشتر باشد، شما احساس غبن بیشتری 
این میان چیست؟ جهانی شدن  می کنید. حال نقش جهانی شدن در 
با توجه انقلاب اطلاعات و ارتباطات امکان دسترسی شما به اطلاعات 
دست اول و دست نخورده را افزایش می دهد. بنابراین، هر چه آگاهی 
شما بیشتر شود، شما احساس غبن بیشتری می کنید. این احساس غبن 
ها که به اصطلاح اقتصادی هزینه های فرصت های از دست رفته شما 
اجتماعی می گردد.  به خواسته های  تبدیل  اجتماعی  در فضای  است، 
چنانچه  کنیم،  نگاه  موضوع  به  گذاران  سیاست  سوی  از  چنانچه  حال 
و هزینه  کنند  تایکد  بر سیاست های حمایتی  بخواهند هم چنان  آنان 
های تعرفه ی گمرکی را بالا نگاه دارند، هزینه ی اجتماعی بیشتری را 
باید بپردازند. در اینجا تناسبی مستقیم بین هزینه ی از دست رفته ی 
شهروندان و هزینه ی اجتماعی ای که دولتمردان در صورت بی توجهی 
به آن باید بپردازند وجود دارد. سرجمع هزینه ی فرصت شهروندان برابر 
است با هزینه ی اجتماعی سیاست گذاری. طبیعی است که این هزینه 
تغییرات  کرد،  عبور  آن  از  که  وقتی  و  است  تحمل  قابل  ای  آستانه  تا 
سیاستی آغاز خواهد شد. حال شما می توانید دائره ی این انتخاب ها را 
به حوزه های اجتماعی، فرهنگی و سیاسی تسری دهید. هرچند تعداد 
حق انتخاب های از دست فته فراوانتر شود فشار برای تحقق تحولات 
اجتماعی فروانتر می شود. چارچوب مصاحبه اجازه نمی دهد که بیش از 

این بحث را بسط دهیم.   
 به نظر شما در وضعیت کنونی کشور چه گام‏ها و 

راهک‏ارهای نظری و اجرایی در خصوص کاهش تهدیدها و 
بهر‏ه‏گیری بیشتر از فرصت‏های بعد اقتصادی جهانی شدن 

در اقتصاد شهری می‏بایستی برداشته شود؟ 
پیدایش  است.  اجتماعی  پدیده ی  که شهر یک  است  آن  واقعیت   •
تحولات  با  عجین   و  متوسط  طبقه  گیری  با شکل  است  همراه  شهر 
اجتماعی است! بنابراین فروکاستن شهر به کالبد که مورد توجه برنامه 
ریزان شهری است روکیردی ناقص است. هم چنانکه فروکاستن شهر 
همراه  ناپذیر  جبران  های  کاستی  با  نیز  اقتصادیِ صرف  ی  پدیده  به 
است. با این روکیرد، راه کار بنیادین، بهبود شرایط زندگی شهری برای 
سکونت پشهروند جهانی است. به عبارت دیگر، سیاست گذاری توسعه 
امکان  که  به شهروند جهانی  که  گیرد،  نحوی صورت  به  باید  شهری 
انتخاب جهانی دارد در زندگی در شهر حس فرصت های از دست داده 
دست ندهد. یک سوی این سیاست گذاری بازمی گردد به یکفیت زندگی 
شهری اعم از یکفیت محیط مصنوع شهری و شرایط زیست محیطی 
و از سوی دیگر بازمی گردد به شرایط اجتماعی زندگی شهری! لکین 
ی  پدیده  یک  عنوان  به  شهر  موجودیت  قبول  دو،  هر  این  ی  لازمه 
از  که  روست  این  از  است.  استقلال  از  قبولی  قابل  سطح  با  اجتماعی 
نظر من اصلی‏ترین بحث، »نظام حکمروایی محلی« است. در چارچوب 
کنونی و م یزان آگاهی که شهروندان از حقوق پایه‌ای خود به مثابه یک 
شهروند دارند، امکان مدیریت متمرکز محلی وجود ندارد. لذا تا وقتی که 
به عنوان یک  را  واحدها و سکونت‏‏گاه‏های شهری  به طور رسمی،  ما 
سطح از حکمروایی قبول نکنیم، شاهد بازده پایین برنامه  های توسعه ی 
شهری، مشارکت بسیار محدود شهروندان، مقاومت در برابر تصمیم های 
شهرداری‏ها، عدم پذیرش مسئولیت از سوی شهروندان و مسائلی از این 
دست هستیم. واقعیت این است که در کشور، در حال حاضر یک سطح 
از حکمروایی بیشتر نداریم و آن سطح ملی است و بقیه سطوح، سطوح 
حکمروایی نیست بلکه  تقسیمات داخلی حکمروایی ملی است و مدیران 
سطوح مختلف نمایندگان آن محسوب می‏شوند. شاید شما انتظار داشته 
باشید که افرادی مانند من راه کارهای فوری برای مسائل اقتصاد شهری 
ارائه کنند. لکین من از این امر به شدت احتراز دارم. چون، تصور من این 
است که در محیط شهری موجود امکان جذب سرمایه هایی که انتخاب 
بین المللی دارند فراهم نیست، اعم از اینکه مالکان این سرمایه ها ایرانی 
باشند و یا خارجی و اعم از اینکه مقیم ایران باشند و یا خارج!. بنابراین 
اگر ما با ضرب و زور بخواهیم این گونه سرمایه ها را جلب کنیم دو اتفاق 
بیشتر رخ نمی دهد. یا حراج امکانات شهری به ثمن بخس برای جلب 
رضایت سرمایه داران است که اقدامی بر خلاف منافع عامه است و یا درِ 
باغِ سبز نشان دادن است که بزودی واقعیت چهره ی اصلی خود را نشان 
می دهد و هر دوی این راه کارهای نتیجه شان توسعه ی ناپایدار است. 
از این رواست که تایکد اصلی من این است که در چارچوب جهانی شدن 
راه کار این است که سطوح متفاوتی از حکمروایی تعریف کنیم و شهرها 
را به عنوان واحدهای مستقل اجتماعی با اختیارات مشخص بازتعریف 

کنیم که توانایی تصمیم‏گیری در مقیاس محلی داشته باشند.
و  شهرها  بر  اقتصادی  شدن  جهانی  تاثیر  آیا   نمایید؟  می  ارزیابی  چگونه  را  ایران  شهرداریهای 
رقابت  مباحثی چون  یافتن  اهمیت  و  اقتصاد  جهانی شدن 
پذیری شهری، برندسازی شهری و بازاریابی شهری، ورود 
شهرداریها به عرصه توسعه اقتصاد محلی را ضروری نمی 

نماید؟

»نظام  بحث،  اصلی‏ترین  من  نظر  از 
کنونی  است. در چارچوب  حکمروایی محلی« 
حقوق  از  شهروندان  که  آگاهی  یزان  م  و 
پایه‌ای خود به مثابه یک شهروند دارند، امکان 

مدیریت متمرکز محلی وجود ندارد
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• در بحث نظری بزرگترین فرصتي که جهانی شدن فراهم میک‏ند 
امکان تشیکل شبکه‏های اجتماعی محلی و يا شبكه هاي بين شهري 
است که این شبکه‏ها هزینه‏های مبادله را در شهری نسبت به شهر دیگر 
کاهش می‏دهد. امروزه در شهرهایی که با کیدیگر به رقابت می‏پردازند، 
تلاش بر آن است که هزینه‏ی تولید نهایی یک کالا یا خدمت و هزینه 
مبادله‏ی آنها نسبت به شهرهای دیگر کمتر باشد. هر چه هزینه‏ی مبادله 
شامل  مبادله  هزینه-ی  می‏رود.  بالاتر  اقتصادی  کارایی  یابد،  کاهش 
مجموعه‏ای از هزینه ها است که از مسائل حقوقی، اجتماعی، دسترسی 
به دانش، دسترسی به سرمایه، ضمانت اجرایی قرارداد و مسائلی از این 
دست سرمنشاء می گیرند. در برنامه‏ریزی شهری معیارهایی مانند محیط 
مساعد کسب و کار و وجود خوشه‏های صنعتی کمک کننده می باشند. 
اما این مباحث وقتی جنبه‏ی اجرایی دارند که در ابتدا برای شهر از منظر 
قائل  را  استقلال  از  اقتصاد آن، سطحی  زمینه‏ی  اجتماعی و سپس در 
باشیم. در حال حاضر آیا تعریفی از سطح اقتصاد شهر تهران به عنوان 
بزرگترین شهر ایران داریم؟! در حوزه‏ی اقتصاد شهر تهران در یک نگاه 
کلی آیا می‏توان یک استراتژی اقتصادی برای شهر تهران تعریف کنیم؟! 
مدتها است که سیاست های رسمی اقتصادی اعلام شده درباره ی شهر 
تهران گرایش به خدمات و محدود نمودن صنعت است. از همین رواست 
که بیش از چهل سال است که شورای منع گسترش شهر تهران تاسیس 
شده است. منع تاسیس صنایع جدید در محدوده ی 120 یکلومتری شهر 
تهران سیاست پایه ای منظور شده در تمام طرهای جامع شهر تهران و 
مجموعه ی شهری تهران بوده و هست. لکین در عمل شما شاهد انواع 
تصمیم های متضاد با این سیاست از س وی دولت هستید که شهرداری 
تهران هیچ نقشی در اتخاذ آنها نداشته است. اجازه ایجاد انواع شهرکهای 
پروژه‏های  چون  طرحهایی  و  یکلومتری   120 ی  محدوده  در  صنعتی 
جذب  بر  مستقیمی  تاثیر  طرحها  این  بگیرید.  نظر  در  را  مهر  مسکن 
نیروی کار ساده و در تضاد مستقیم با طرحهای مصوب مبنی بر گرایش 
اقتصاد خدماتی است. حال در  اقتصاد شهری تهران به یک  به تبدیل 
چنین فضایی رقابت پذیری شهری چه معنی ای دارد. رقابت‏پذیری و 
این بحث‏ها برای شهرهایی مطرح است که تا حدی استقلال دارند، در 
شهرهایی که مدیریت شهری تنها مجری حکومت مرکزی است، دولت 
مرکزی در آن تصمیماتی می‏گیرد که در واقع مدیریت شهری در جریان 
نیست، چگونه می‏توان از آن انتظار داشته باشیم که به برندسازی شهری 
تا  به دنبال شکل هستیم  بیشتر  این زمینه متأسفانه ما  بپردازد. در  نیز 
محتوا. بررسی جایگاه تهران در رتبه‌بندی‌های جهانی گواه خوبی بر این 
امر است. مطالعات فراوان و گسترده‌ای در زمینه ي رقابت‌پذیری شهری 
و شاخص‌های آن و همچنین رتبه‌بندی شهرهای جهانی وجود دارد. بر 
در  در سطح جهانی  که  رقابت‌پذیری شهری  از  گزارش  آخرین  اساس 
سال 2010 به انجام رسیده است، شهر تهران در جایگاه 332 از 500 
بالاترین جمعیت  است که  زمره‌ی 20 شهری  در  ولی  دارد.  قرار  شهر 
 .)76 ص.   ،2010 کرسل،  و  نای  به  شود  )رجوع  داراست  را  شهری 
همچنین تهران جایگاه برجسته ای در میان شهرهای برتر جهانی که 
براساس ضریب ارتباط جهانی )GNC( و وجود شرکت‌های بین‌المللی 
طبقه بندي مي شوند ندارد. حتی در میان هفده شهر برتر خاورمیانه که 
برطبق شاخص‌های فوق‌الذکر رتبه‌بندی شده‌اند نمی‌گنجد )رجوع شود 

به تیلور و دیگران، 2011(.              
تهران  در عرصه‏ی رقابت میان کلان‏شهرها برای جذب  کلان‏شهر  آیا  بین‏المللی،  گردش  در  سرمایه‏های 
زیرساخت‏های مختلف را برای جذب این سرمایه‏ها دارد؟ آیا 

کلان شهر تهران، توان و امکانات رقابت با کلان شهرهای 
 ... و  پکن  نیویورک،  لندن،  چون  یافته  توسعه  کشورهای 
مراحل  کدام  می‏بایستی  تهران  شهر  کلان  داراست؟!  را 
و گام‏ها را طی کند که گزینه‏ی مطلوب میان کلان‏شهرها 

برای سرمایه‏گذاران بین المللی به حساب آید؟! 
• اجازه دهید فعلًا بحث جهانی شدن و شهر جهانی را کنار بگذاریم آیا 
در سطح حکومت ملی می‏توان تصور نمود نظام اقتصاد شهری در تهران، 
را  دار  مشهد، شیراز و کلان‏شهرها می‏توانند یک سلسله مراتب معنی 
ایجاد کنند؟! قاعدتا در یک طبقه بندی معقول این شهرها می‏بایستی به 
دنبال اقتصاد دانش‏پایه با ظرفیت جمعیت پذیری محدود باشند. آیا اصلًا 
اجرای  و  تعقیب  تعریف،  در  ابزاری  و  نقشی  سهمی،  تهران  شهرداری 
یک استراتژی که عمدتاً متکی بر تأمین خدمات با بهره‏گیری از اقتصاد 
دانش پایه دارد؟! در واقع، آنچه در شهر تهران در حال رخ دادن است؛ و 
مشخصاً طرح هایی که دولت در آنها مداخله میک‏ند مبتنی بر آن است 
که نیروی کارگرِ ساده ی جدید جذب کند. در نتیجه می‏خواهم بگویم 
صرفا  جهاني،  سطح  در  شهري  پذيري  رقابت  و  رقابت  بحث  از  فارغ 
امنیت،  ارتقاء  زیست،  نظير حفظ محیط  اولیه  اهداف  رعايت  منظور  به 
بهبود یکفیت زندگی شهر تهران می‏بایستی جمعیت این شهر از حدی 
بیشتر نشود و در واقع محور اقتصاد در شهر تهران از صنایع کارگربر به 
خدمات و صنایع دانش‏پایه تبدیل شود. در اتخاذ چنین استراتژیِ مهمی، 
شهرداری تهران کوچکترین ابزاری برای اعمال قدرت و تصمیم‏گیری 
ندارد و سیاست‏های اتخاذ شده‏ی دولتی غالباً ضد این استراتژی است. در 
هم‏چنین فضایی شما بحث رقابت کلان‏شهرها را مطرح میک‏نید؟! از این 
رو من بر اين اعتقادم كه ابتدا باید ساختار حکومت محلی را به رسمیت 
بشناسیم. که اگر این ساختار را بپذیریم در درون آن بحث‏های اقتصادی، 
اجتماعی، فرهنگی هر کدام بخش‏های مختلف یک واقعیت می‏شوند. 
ببینید شهر جهانی شهری است که قدرت دستور دهی و تأثیرگذاری بر 
روندهای اقتصادی جهانی دارد و می‏تواند روندهای اقتصادی را تا حدی 
کنترل کند. وقتی در مقیاس محلی این دستوردهی و کنترل معنی ندارد 
نظر  به  باشیم؟  جهانی  مقیاس  در  فرآیند  این  مدعی  می‏توان  چگونه 
بالتبع  و  پایه هستیم  مفاهیم  از  ما هنوز گرفتار عدم درک صحیح  من 
فاقد سياست هاي روشن و پايدار مي باشيم. دلیلی ندارد که ما آرزوی 
جهانی‏شدن شهر تهران را در سر بپرورانیم. در واقع یک هدف واقع‏بینانه 
آن است که مردم شهر تهران بدانند در شهر چه اتفاقاتی رخ می‏دهد و 
در فرآیند برنامه‏ریزی و تصمیم‏گیری مشارکت واقعی داشته باشند. در 
حال حاضر شهروندان مسئولیتی در قبال پرداخت هزینه‏های شهر قبول 
نمیک‏ند، چون شهروند نیستند، ساکن هستند. آنان صرفا اجازه‏ی زندگی 
این  از  انتخاب کننده نیستند.  این شهر را دارند و شهروند مختار و  در 
روست که دیدگاه تحمیلی به هزینه‏های مدیریت شهری دارند. در واقع 
هزینه‏های مالی شهر به شرطی توسط شهروند داده می‏شود که بتواند 
اموری شده  این پول در کجا و صرف چه  بپرسد  از شورای شهر خود 
است؟ در حال حاضر شورای شهر برای خود نقشی در تعیین عوارض 
قائل نمی‏شود و می‏گوید عوارض را وزارت کشور وضع میک‏ند و از آن 
جا سوال بپرسید. این شورای شهری که حاضر نیست و نمی تواند حتی 
در مورد هزینه‏های شهر به شهروندان گزارش دهد، چرا شهروند باید به 
آن پول بدهد؟ در نتیجه ما باید واقع‏بینانه نگاه کنیم و از گفتن حرف‏های 

تخیلی پرهیز نماییم.     
و  مسکن  وزیر  عنوان  به  سال  چهار  شما   

شهرسازی  به فعالیت اجرایی پرداخته اید، از منظر مدیران 
اجرایی کشور مهمترین محدودیتها و موانع توسعه اقتصاد 

شهری را چه می دانید؟
• اجازه بدهید خود را در مقام فردی در نظر بگیرم که می‏خواهد در 
شهر سرمایه‏گذاری کند. چنین فردی بزرگترین مشکلی که در توسعه‏ی 
اقتصاد شهر می‏بیند این است که معلوم نیست به شهر چه چیزی می‏دهد 
و چه چیزی از آن می‏گیرد! در واقع تا آخرین مرحله مشخص نیست؛ 
برای مثال زمینی که قصد ساختن آن را دارد، چه نوع کاربری دارد؟ سطح 
اشغال، تراکم ساختمانی و مبلغ عوارض آن چقدر است؟ در واقع همه‏ی 
این‏ها قابل مذاکره است. از نظر اقتصاد دانان بزرگترین سم اقتصاد، عدم 
قطعیت است. اینکه همه‏ی موارد قابل مذاکره باشد یعنی عدم قطعیت 
مطلق. در این حجم عدم قطعیت چه چیزی را می‏توان پایه‏‏ریزی کرد؟ 
بنابراین، در این فضای عدم قطعیت اولین اثر آن این است که شما باید 
زمان  کوتاه‏ترین  در  و  برسانید  حداکثر  به  را  خود  دارایی  و  منافع  تمام 
از این که این بیشینهک‏ردن منافع در کوتاه زمان  آن را نقد کنید فارغ 
بار  به  زیست‏محیطی  اقتصادی،  اجتماعی،  اختلالات  و  تبعات  آثار،  چه 
می‏آورد، حتی برای خودتان. در نتیجه مقامات شهری می‏بایستی به این 
مطلب توجه کنند که آن‏چه به عنوان نقشه‏ی کاربری اراضی و ضوابط 
و مقررات شهری و مقررات مالی مطرح است به مثابه حقوق شهروندان 
است و حقوق شهروندان قابل خرید و فروش نیست و هر چه پایه‏های 
این قطعیت را سست کنیم باعث می‏گردد سرعت برای به روز کردن 

منافع زودگذر و زود بازده ساکنین افزایش پیدا کند.    
شهر،  اداره  برای  پایدار  درآمدی  منابع  تامین   
همواره کیی از  نگرانی های شهرداریها بوده است. بررسی 
ها حاکی از این موضوع است که جنابعالی در دوره وزارت 
مصوب  طرح‏های  از  شهرداریها  تخلف  با  مقابله  به  خود، 
اید.  پرداخته  بیشتر   درآمد  کسب  برای  شهری  توسعه 
شهرها  درآمدی  منابع  که  موضوع  این  گرفتن  نظر  در  با 
می‏بایستی از چرخه‏ای پایدار و مستمر برخوردار گردد، به 
نظر شما پایدارترین منبع درآمد شهرداری‏ها کدام است؟ 
در واقع نقطه‏ی اصلی اتکاء در آمدی شهرداری‏ها کجا باید 
نظر  در  می‏توان  الزاماتی  چه  آن  به  رسیدن  برای  و  باشد 

گرفت؟ 
• در قدم اول می‏بایستی رابطه‏ی مالی دولت مرکزی و دولت محلی 
خیلی روشن و شفاف شود. این مسئله تقریباً در همه‏ی دنیا روشن است 
که چه مالیات‏هایی هست که دولت مرکزی می‏گیرد و می‏بایستی سهم 
دولت محلی را پرداخت کند و چه مالیات‏هایی هست که دولت محلی 
نمونه‏ی  بگیرد.  نظر  در  مرکزی  دولت  برای  را  باید سهمی  و  می‏گیرد 
مهم آن مالیات در سوخت و بنزین است که بخش‏هایی از آن جنبه‏ی 
اقتصاد ملی دارد و بخش‏هایی از آن نیز جنبه‏ی ترافیک محلی دارد. در 
این شرایط نباید دو مرکز مجزا به اخذ مالیات مشغول باشند. یک مرکز 
و  روشن  آن  عوائد  تقسیم  حال  عین  در  و  باشد  آن  متولی  می‏بایستی 
شفاف باشد. مالیات‏هایی که در بخش صنعت مطرح است و در آن جایی 
که دولت محلی فعال دارند سعی بر آن است که صنعت را در محدوده‏ی 
از آن صنعت یک سری عوارض  نتیجه‏ می‏توان  خود تعریف کنند. در 
نیز  محلی گرفت و چون منافعی خلق می‏شود می‏بایستی مالیات ملی 
تعامل  نگرفته است.  به روشنی صورت  تقسیمات  این  ایران  در  بدهند. 
گونه‏ای  به  می‏بایستی  محلی  مدیریت  و  مرکزی  دولت  میان  تبادل  و 

صورت پذیرد که هم هزینه‏ها و هم منافع بین دولت مرکزی و مدیریت 
محلی تقسیم شود. بنابراین از مالیات بر ارزش افزوده، مالیات انرژی و 
سایر مالیات‏ها باید یک تعریف روشنی داشته باشیم که جذب و پرداخت 
آن به چه صورت است و این نیاز به تعریف نظام و چارچوبی دارد که به 

روشنی این تقسیم و سهم مالیات ملی و محلی قید شده باشد.  
تعریف  محلی  حکمروایی  های  هزینه  تامین  در  که  دیگری  بحث 
می‏شود، پایه‏های مالیات محلی است که باید تعریف شوند. از نظر بنده 
پایه‏های مالیاتی شهرداری‏ها خیلی قدیمی است. کیی از پایه‏های بزرگ 
مالیاتی شهرداری‏ها، عوارض نوسازی است که سهم بسیار پایینی دارد. 
در عین حال می‏توان پایه‏های مالیاتی جدیدی تعریف نمود مانند مالیات 
بر صنایع خاص. متأسفانه ما در این زمینه با یک بیماری در نظام مالی 
مواجه هستیم و آن سهل بودن گرفتن عوارض پروانه ساخت است و 
هم‏چنین به دلیل تبعیت نکردن از قواعد کلی، خیلی از شهرداری‏‏ها در 
آن بسط ید هم دارند و هم‏چنین گرفتن این مالیات نسبت به سایر مالیات 
ها راحت تر هست و در واقع آن را بر یک سری سیستم‏های قاعده‏مند 
ترجیح می‏دهند. ولی همان طور که عرض کردم عدم قاعده‏مندی که 
جدی  لطمه‏ی  شهرها  اقتصادی  توسعه  به  میک‏ند  تولید  قطعیت  عدم 

وارد میک‏ند.         
نويس  پيش  تدوين  جنابعالی  اینکه  به  توجه  با  قانون    44 اصل  ابلاغي  سياستهاي  اجراي  قانوني  لايحه 
برای  را  جایگاهی  چه  اید،  داشته  عهده  بر  اساسي 
شهرداریها به عنوان کی نهاد عمومی در حوزه فعالیتهای 
سرمایه گذاری و تامین مالی مناسب می دانید؟ آیا در وضع 
به  به عرصه های سرمایه گذاری  موجود ورود شهرداریها 
و ساز  امر ساخت  در  در حوزه تصدی گری  فعالیت  نوعی 

نیست؟

های  هزینه  تامین  در  که  دیگری  بحث 
پایه‏های  می‏شود،  تعریف  محلی  حکمروایی 
از  باید تعریف شوند.  مالیات محلی است که 
خیلی  شهرداری‏ها  مالیاتی  پایه‏های  بنده  نظر 
مالیاتی  بزرگ  پایه‏های  از  کیی  است.  قدیمی 
نوسازی است که سهم  شهرداری‏ها، عوارض 

بسیار پایینی دارد



سال دوازدهم/ شماره 105 39سال دوازدهم/ شماره 38105

تفیکک  است،  شده  توجه  آن  به   44 اصل  در  بیشتر  که  مفهومی   •
کیی  است.  خصوصی  بخش  و  عمومی  نهادهای  مسئولیت  حوزه‏های 
از مشکلاتی که در این حوزه داریم و از نظر بنده خیلی مهم است این 
منطقه‏ی  ما  آن  تبع  به  و  نمی‏گیرد  صورت  خوب  تفیکک‏ها  که  است 
خاکستری خیلی وسیعی را شاهد هستیم و همیشه علاقه‏مند هستیم در 
آن منطقه زندگی بکنیم. بنده در بحث تدوین اصل 44 پیشنهاد دادم که 
در ابتدا تعریف شود دولت چه کارهایی را نباید انجام بدهد تا خود به خود 
مشخص شود که دولت چه کارهایی را باید انجام بدهد. زیرا ما علاقه‏مند 
هستیم برای هر کاری مداخله‏ی بخش عمومی را انتظار داشته باشیم و 
این شرایط ما را به سمت دولت بزرگ و ناکارآمد سوق می‏دهد  و بعد 
به فکر این می‏افتیم که چگونه دولت را کوچک کنیم که بازده بالاتری 
داشته باشد. در حوزه‏ی شهرداری‏ها نیز می‏بایستی اول مشخص شود 

که شهرداری‏ها چه کاری را نباید انجام دهند.
به  نظر  اصل 44   با سیاست‏ها  ارتباط  در  است که  این  دوم  نکته‏ی 
گذشته داریم تا نگاه به آینده. حال این که اگر نظر به آینده داشته باشیم 
خیلی از فعالیت‏های توسعه‏ی شهر را می‏توان سرمایه‏گذاری کرد و خود 
به خود در یک روند زمانی سهم بخش دولتی کاهش میی‏ابد. در این 
زمینه مفهومی به نام شراکت عمومی-خصوصی  مطرح است و بسیاری 
از طرح‏های توسعه‏ شهری که شهرداری‏ها فکر میک‏نند طرح‏های قابل 
سرمایه‏گذاری هستند و در واقع موتور توسعه‏ی شهری به حساب آیند 
در خیلی از این موارد در قالب شراکت عمومی-خصوصی قابل تعریف 
عمومی  بخش  با  راحتی  به  خصوصی  بخش  زمینه  این  در  اما  است. 
شریک نمی‏شود زیرا اگر اختلافی بوجود آید، آیا دادگاه‏های ما در صورتی 
صادر  رأی  شهرداری‏ها  علیه  باشد  بخش خصوصی  جانب  به  حق  که 
نمونه  است؟ چند  تنفیذ  قابل  رأی  این  داده شد،  رأی  اگر  یا  میک‏نند؟ 
می‏توان ذکر کرد که در آن دولت در برابر بخش خصوصی محکوم شده 
حوزه شهرداری‏ها  در  که  است  این  بحث  نتیجه خلاصه ی  در  باشد؟ 
اگر نظام مشارکت عمومی خصوصی پایه‏گذاری شود، این شرط وجود 
داشته باشد که درهنگام منازعات و درعمل بخش عمومی سهم بیشتری 
برابر  طرف  دو  شراکت  که  شود  تنظیم  گونه‏ای  به  مقررات  و  نخواهد 
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این صورت  بگیرد. در  انصاف شکل  مبنای  بر  باشد و مشارکت  مطرح 
با مشارکت  را می‏توانند  از طرح‏های توسعه‏ای خود  شهرداری‏ها خیلی 
بخش خصوصی به مرحله‏ی اجرا برسانند و خود مجری طرح‏ها نباشند 
و درگیری کمتری با مراحل اجرایی کار داشته باشند که بازده و کارایی 

بالاتری برای شهرداری‏ها به دنبال خواهد داشت.      
مبحث  به  شهرداریها،  ماهنامه  از  حاضر  شماره  تامین مالی و سرمایه گذاری شهری اختصاص دارد. به نظر  
شما چرا شهرداریهای ایران آنگونه که باید تاکنون در این 

امر موفق نبوده اند؟ 
اساساً  شهرداری‏ها  کردم،  ابتدای سخن عرض  در  که  طور  همان   •
واحد مستقلی نیستند و اگر بخواهیم دیدی واقع‏بینانه داشته باشیم شاید 
بازار  ابزارهای  از  استفاده  به سمت  را  که شهرداری‏ها  باشد  زود  خیلی 
سرمایه سوق دهیم. زیرا این حرکت نیازمند پیش‏شرط‏هایی در سازمان 
را تقبل کند.  برابر اشخاص  بتواند تعهدات مالی در  شهرداری دارد که 
عمومی خصوصی  شراکت  از  استفاده  مرحله،  این  در  اینجانب  نظر  به 
به مراتب ساده‏تر و قابل دسترس‏تر است فقط باید این اعتماد به افراد 
منتقل شود که این مشارکت بر مبنای انصاف است زیرا مشارکت قوی 

و ضعیف هیچ‏وقت معنا ندارد.
مدیریت شهری کشور به منظور تحول‌زایی در اقتصاد ملی   چه روکیردی را به منظور پیگیری توسط مجموعه 

و محلی توصیه می‌نمایید؟
های  طرح  خوردن  پیوند  زمینه  این  در  مهم  بسیار  نکات  از  کیی   •
توسعه ی شهری با بهبود محیط کسب و کار است. در حال حاضر طرح 
ریزی شهری بیشتر متکی بر طرح های فیزکیی است و کمتر مشارکت 
از همین روی است که  را مورد توجه قرار می دهد.  اقتصادی  فعالان 
فعالان اقتصادی بیشتر در پی عبور از مقررات شهری هستند. اگر این 
برنامه‏ریزی شهری رخ  بزرگی در  اتفاقات خیلی  برجسته شود،  مطلب، 

می‏دهد.
  و اما سخن پایانی؟

حق  پذیرش  مفهوم  به  شهرها  قلمرو  و  حوزه‏  در  شدن  جهانی   •
شهروندی و تغيير در نظام حكمروايي شهري است. این حق همراه با 
الزاماتی است که بی-توجهی به آنها سرمایه های انسانی و مادی شهرها 
به تدریج فقیرتر خواهند شد. بدون توجه  را فراری می دهد و شهرها 
به حقوق شهروندی، خیلی دور از انتظار است که بتوان نظام توسعه‏ی 

شهری مطلوب داشت.  

مشاور اداری مالی

تعريف اوراق مشاركت برابر قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت مصوب 
30/6/1376 مجلس شوراي اسلامي چیست؟ و نکات کلیدی انتشار آن 

را نیز ذکر فرمایید.
1362،‌كارشناسان  سال  در  قرضه  اوراق  فروش  و  انتشار  ممنوعيت  با 
اقتصاد  در ساختار  تا  افتادند  ابزار جديدي  فكر طراحي  به  مالي  و  فقهي 
اسلامي به منظور انطباق با چارچوب شرع مقدس اسلام و رعايت ضوابط 
شرعي، خلاء‌كمبود بازار اوراق بهادار و ابزارهاي تأمين مالي را پركند. پس 
از مطالعه كارشناسي، انتشار اوراق مشاركت بجاي اوراق قرضه طراحي و 
در سال 1373 نخستين اوراق مشاركت منتشر گرديد و به جهت استقبال 

خوب مردم جايگزين مناسبي براي اوراق قرضه شمرده شد. 
بر اساس قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت، اوراق مشاركت اوراق بهادار 
مشخص  اسمي  قيمت  به  قانون  موجب  به  كه  است  نامي  بي  و  نام  با 
براي مدت معين منتشر مي شود و به سرمايه گذاراني كه قصد مشاركت 
دارندگان  گردد،  مي  واگذار  دارند  را  گذاری  سرمایه  اجراي طرحهاي  در 
اين اوراق به نسبت قيمت اسمي و مدت زمان مشاركت ‌در سود حاصل 
اوراق  اين  فروش  و  و ‌خريد  بود،  مربوط شريك خواهند  اجراي طرح  از 

مستقيماً و يا از طريق بورس اوراق بهادار مجاز مي باشد. 
این اوراق به منظور مشاركت عموم در اجراي طرحهاي عمراني انتفاعي 
سودآور  طرحهاي  و  كشور  كل  سالانه  بودجه  قوانين  در  مندرج  دولت 
توليدي و ساختماني و خدماتي، به دولت و شركتهاي دولتي و شهرداري 
ها و مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غير دولتي و مؤسسه هاي عام المنفعه 
و شركتهاي وابسته به دستگاههاي مذكور و همچنين شركتهاي سهامي 
عام و خاص و شركتهاي تعاوني توليدي منتشر خواهد شد. لازم به ذکر 
است که بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،‌ طرح هاي مشمول اين 
قانون به استثناي طرح هاي عمراني انتفاعي دولت،‌ را كه توسط شركتهاي 
دولتي، ‌شهرداري ها و مؤسسه ها و شركتهاي غير دولتي ارايه مي شود، 
و  فني  اقتصادي،  توجيهات كامل  داراي  و در صورتي كه  نموده  ‌بررسي 
مالي باشد، ‌پس از ارايه تضمين كافي توسط مؤسسه و يا شركت متقاضي 
به بانك عامل، ‌مجوز انتشار اوراق مشاركت را به ميزان لازم صادر خواهد 
كرد و همچنین شركتهاي دولتي، شهرداري ها و مؤسسه هاي غيردولتي 
در صورت انتشار اوراق مشاركت مكلف اند بازپرداخت اصل و سود متعلق 

را در سر رسيد مقرر در اوراق مذكور، تعهد و تضمين نمايند. در صورت 
عدم ايفاي تعهدات مزبور در سر رسيد هاي مقرر بانك عامل مكلف است 

از محل تضامین رأساً اقدام نمايد. 
بر اساس ماده 10 قانون مذکور مصرف وجوه حاصل از واگذاري اوراق 
مشاركت در غير اجراي طرح هاي مربوط، ‌در حكم تصرف غير قانوني در 
وجوه و اموال عمومي محسوب خواهد شد. و اساس همین قانون ‌بانك 
مركزي وظيفه اعطاي مجوز جهت انتشار اوراق مشاركت را دارد و اوراق 
مشاركت عرضه شده شهرداري ها به وسيله بانك ها از ثبت نزد سازمان 

بورس و اوراق بهادار معاف هستند.
تفاوت اوراق مشاركت با ساير تسهيلات بانكي چیست؟

يكي از روش هاي تأمين مالي شهرداري با ‌قرض گرفتن مستقيم از خود 
شهروندان كه با مكانيزم فروش اوراق مشاركت شهري و از طريق بانك 
صورت مي گيرد براي شهرداري ها مزاياي زيادي را به همراه دارد مزايايي 
همچون بي نيازي از سپردن وثيقه سنگين بانكي، ‌افزايش استقلال مالي و 
نيز افزايش حس مشاركت شهروندان در پروژه هاي شهري سهل الوصول 
ترين  كليدي  طرفي  از  و  پروژه  شروع  از  قبل  منابع  كل  دريافت  بودن،‌ 
عوامل استقبال شهروندان از خريد اوراق مشاركت شهري عبارتند از : سود 
مناسب اوراق، ‌اعتبار بالاي صادر كننده اوراق و نقد شوندگي بالا و سهولت 
خريد و فروش اوراق در بانك ها و بورس و بهاي معاملات معمول اين 
روش يعني انتشار اوراق مشاركت به منظور تأمين منابع مالي شهرداري 
شهري  قرضه  اوراق  انتشار  اما  داشته  كوتاهي  بسيار  عمر  ايران،  در  ها 
سالهاست توسط بسياري از شهرداري هاي شهرهاي كوچك و بزرگ دنيا 
مورد استفاده قرار مي گيرد و به عنوان يكي از منابع اصلي تأمين مالي 

پروژه هاي سودده شهري محسوب مي شود.
كشور، ‌تلاش  بانكي  سيستم  عمده  بخش  بودن  دولتي  به  توجه  با 
درگير  محتاج  ها،‌  بانك  از  هنگفت  هاي  وام  اخذ  براي  ها  شهرداري 
با بخش هاي  زني  چانه  فرساي  و طاقت  فرآيند طولاني  در يك  شدن 
در  ها  شهرداري  كفايي  خود  با هدف  حركت  اين  و  بوده  بانك  مختلف 
بانكي  با سيستم  اقتصادهاي  توجه داشت در  بايد  باشد. ضمناً  تضاد مي 
بسيار پيشرفته و كاملًا خصوصي )‌مانند آمريكا ،‌كانادا ،‌اتحاديه اروپا (‌ باز 
هم تأمين منابع مالي مورد نياز شهرداري ها از طريق بانك چندان مرسوم 
نيست و شهرداري هاي آنها ترجيح مي دهند به جاي اينكه منابع مالي 

پرسش و پاسخ های قانونی راجع به

 انتشـار اوراق مشـارکت
دفتر سرمایه گذاری و طرح های اقتصادی سازمان

 اگر بخواهیم دیدی واقع‏بینانه داشته باشیم 
به  را  شهرداری‏ها  که  باشد  زود  خیلی  شاید 
سمت استفاده از ابزارهای بازار سرمایه سوق 

دهیم
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مورد نياز خود را از طريق استقراض غير مستقيم پس اندازهاي شهروندان 
)‌با واسطه بانك ها (‌ تأمين نمايند با تكيه بر انتشار اوراق مشاركت شهري 
به شهروندان مستقيماً از خود مردم قرض بگيرند و به اين ترتيب امكان 
تأمين منابع مالي قابل توجه بدون نياز به سپردن وثيقه يا چانه زني هاي 

گسترده با سيستم بانكي را براي خود ايجاد نمايند. 
پروژه مستلزم چه  مالي  تأمين  به منظور  اوراق مشاركت  انتشار  فرآيند 

مواردی است؟
فرایند کلی و گام به گام انتشار اوراق مشارکت در شهرداری ها به شرح 

ذیل می باشد:
انتشار آن در قانون بودجه كل كشور به  برابر قانون مذكور مجوز   -1

تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده باشد. 
به  پروژه  نوع  و  مبلغ  و  انتشار  بودجه، ‌ميزان  قانون  ابلاغ  از  پس   -2

تصويب شوراي اسلامي شهر برسد. 
3- به منظور موفقيت در انتشار اوراق مشاركت، ‌گزارش توجيهي فني 
مالكيت،  از  اعم  به طرح  مربوط  اطلاعات  تمام  اقتصادي طرح حاوي  و 
‌كاربري، ‌برآورد هزينه ها و درآمدهاي پروژه، ‌همچنين ارزيابي دقيق  مالي 
كليه  و  سرمايه  بازگشت  بازده، ‌دوره  نرخ  مالي، ‌تعيين  پذيري  توجيه  و 

اصولي كه گوياي اقتصادي بودن بطور واقعي باشد. 
شوراي  مصوبه  همراه  به  شده  تهيه  طرح  از  نسخه  يك  ارسال   -4
اسلامي شهر، ‌تعهد كتبي شهردار و تأييد معاون امور عمراني استانداري 
و  ها  شهرداري  سازمان  اقتصادي  اي  طرحه  و  گذاري  سرمايه  دفتر  به 

دهياري هاي كشور. 
هاي  طرح  و  گذاري  سرمايه  دفتر  توسط  طرح  دريافت  از  پس   -5
اقتصادي رسيدگي و تطبيق اسناد و مدارك با ضوابط و مقررات مربوطه 
و تأييد دفتر مذكور طي نامه اي با امضاء مقام عالي وزارت كشور،‌ كليه 

مستندات مورد اشاره به بانك مركزي ارسال مي گردد. 
توجيهي  گزارش  تأييد  صورت  در  رسيدگي  از  پس  مركزي  بانك   -6
از طرف شهرداري  فني– اقتصادي و مالي طرحهاي مشمول قانون كه 
با در نظر داشتن شرايط  ارائه مي شود  تأييد عامل  با  وابسته  يا سازمان 
انتشار اوراق مشاركت مجوز لازم را ظرف يكماه از تاريخ دريافت گزارش 

صادر مي نمايد. 
7- حداقل سهم الشركه ناشر در هر طرح ) اعم از آورده نقدي و غير 
نقدي( ‌و ميزان اوراق مشاركت قابل انتشار براي طرح مربوطه با رعايت 

وضعيت مالي و اعتباري ناشر توسط بانك مركزي تعيين مي شود. 
8- تاريخ، شرايط انتشار و مراحل انتشار و عرضه اوراق به پيشنهاد ناشر 
و با موافقت بانك مركزي، ‌تعيين مي شود. تمديد مهلت عرضه با تأييد 

بانك مركزي امكان پذير است. 
9- ناشر پس از اخذ مجوز انتشار اوراق مشاركت بايد مراتب را از طريق 
رسانه هاي جمعي به اطلاع عموم برساند . متن اطلاعيه انتشار بايد قبلًا 

به تأييد عامل برسد. 
10- در صورت فروش صد در صد اوراق مشاركت منتشر شده در مدت 
ناشر  به  را  شده  آوري  جمع  وجوه  از  برداشت  اجازه  مركزي  بانك  مقرر 
خواهد داد در صورت عدم فروش صد در صد  اوراق منتشر شده در مدت 
ديگر  طرق  يا  فروش  مهلت  تمديد  طريق  از  بايد  مركزي  بانك  مذكور 
چگونگي تأمين كسري منابع مورد نياز طرح را توسط ناشر تعيين نمايد، 
بانك  مقرر  ناشر طي مهلت  توسط  منابع  تأمين كسري  ‌در صورت عدم 
دارندگان  وجوه  استرداد  به  مربوط  اطلاعيه  انتشار  العمل  دستور  مركزي 
اوراق مشاركت را حداكثر ظرف يك هفته به عامل خوهد داد. هزينه-هاي 

مالي ناشي از اين امر به عهده ناشر خواهد بود. 
11- ناشر موظف است حق الزحمه انجام خدمات امين را به ترتيب مقرر 
در قرارداد منعقد شده بين بانك مركزي و امين پرداخت نمايد و بلافاصله 
پس از فروش اوراق، سيستم حسابداري مطابق با استانداردهاي مورد قبول 
سازمان حسابرسي را در مورد پروژه بطور جداگانه و خارج از ساير عمليات 

و فعاليتهاي خود،‌ مستقر و به مورد اجرا گذارد. 
اركان انتشار اوراق مشاركت طبق قانون چه مواردی هستند؟

انتشار  )1( ‌قانون، ‌اجازه  ماده  به موجب  مربوط كه  :‌ دستگاه  ناشر   -1
اوراق مشاركت دارد )مثلا شهرداري(.

بانكي است كه از طرف ناشر نسبت به عرضه اوراق براي  2- عامل:‌ 
فروش، پرداخت سود علي الحساب و قطعي، ‌بازپرداخت اصل مبلغ اوراق 

مشاركت در سر رسيد مربوط يا بازخريد آن قبل از سر رسيد.
بانك مركزي  از طرف  يا حقوقي است كه  امين: شخصي حقيقي   -3
و  مشاركت  اوراق  دارندگان  منافع  حفظ  منظور  به  كه  شود  مي  انتخاب 
حصول اطمينان از صحت عمليات ناشر در طرح ،‌نسبت به مصرف وجوه، 
به  ناشر  اجرايي  و عملكرد  مالي  و صورتهاي  ها  نگهداري حساب  ‌نحوه 

موجب قرارداد منعقد شده،‌ مستمراً رسيدگي و اظهار نظر مي نمايد. 
4- متعهد پذيره نويس:‌ تعهد شخص ثالث براي خريد اوراق كه طرف 

مهلت پذيره نويسي به فروش نرسد. 
5- پذيره نويسي: فرآيند خريد اوراق از ناشر و نماينده قانوني آن و تعهد 

پرداخت وجه كامل آن طبق قرارداد. 
6- بازارگردان: كارگزار يا معامله گري است كه با اخذ مجوز لازم با تعهد 
افزايش نقد شوندگي و تنظيم عرضه و تقاضاي اوراق معين و تحديد دامنه 

نوسان قيمت آن ،‌به داد و ستد آن اوراق مي پردازد. 

این بار به بررسی اسنادی می پردازیم که سازمانهای اجتماعی و اقتصادی 
بسیاری در کنار هم نشسته اند تا چنین سندهایی پدیدار گردد. از ویژگیهای این 
اسناد چندرخساره بودن آنهاست. کیی از این رخساره ها تقسیم یک وزارتخانه 
بنا بر ضرورتی ناگزیر به دو وزارتخانه است. زیرا دگرگونیهای اقتصادی جهان 
آن  از  و  نمود  می  ضروری  ایران  در  اقتصاد-را  نهادی-وزارت  چنین  وجود 
ضروری تر، وزارت طرق و شوارع [ طرق= جمع طریق و شوارع؛ جمع شارع] 
برای  نداشت؛  آن گریزی  از  اول)1320-1300 خ(  پهلوی  فرمانروایی  بود که 
ای  به هر شیوه  و  گرفت  پی می  را  آن  و  بود  تمرکزگرا  که سخت  حکومتی 
می  دکیته  را  پایتخت-تهران-  از  فرمانبرداری  و  مملکت  کیپارچگی  ممکن 
کرد. وزارتخانه ای که این دو از آن زاده شدند؛ وزارت فواید عامه و تجارت نام 
داشت، بر ساختاری سنتی نهاده بود که دوچهرگی و گستردگی دایره وظایف به 
خوبی از نام آن هویداست. این وزارتخانه در میان دو وظیفه ی ساخت، تعمیر و 
نگهداری راهها از کیسو و مسایل اقتصادی که هر روز پیچیده تر و گسترده تر 

می شد، از دیگر سو، وامانده بود. 
چندانکه  داشت،  تداخل  نیز  بلدیه  با  وظایفش  که  ناکارآمد  ای  وزارتخانه 
همین  را  تهران  شهر  در  آزاد  اتوبوسرانی  خطوط  واگذاری  و  تاسیس  لایحه 
وزارتخانه تدوین و واگذاری آن به یک شرکت دانمارکی [!] را تقدیم مجلس 
نمود که در آن  حتی شمار خطوط اتوبوسرانی-7 خط- و سرانه هر نفر مسافر 

نیز مشخص شده بود)21 آبان 1305 خ(.
حسن  دولت  در  هدایت)مخبرالسلطنه(  خان  مهدیقلی  سال،  همین  در 
مستوفی، وزارت فواید عامه و تجارت را داشت. در مهرماه آن سال، نمایندگان 
بازرگانان پیش شاه آمده از وضعیت اسفبار تجارت و انسداد آن شکایت کردند 
و همین شکایت برای نخستین بار در تاریخ ایران، به تشیکل » اتاق تجارت« 
انجامید. در 27 اسفند، لایحه ی تاسیس راه آهن سراسری را  مهدیقلی خان 
هدایت به مجلس شورای ملی برد. پایان سال 1306، نخست وزیر مهدیقلی 
هدایت، عبدالله خان امیرطهماسبی ، وزیر پیشین جنگ را به وزارت فواید عامه 
گماشت! امیرطهماسبی که برای بازدید راهها به جنوب رفته بود، در گردنه رازان 
نیز به »وزیرکشته« شناخته می شود، به  اکنون  آباد و بروجرد که  میان خرم 

دست عشایر از پای درآمد.
در 16 فروردین سال نو)1307 خ( رضا شاه از راه قزوین به بروجرد می 
رود و غلامرضا خان والی پشتکوه به بغداد می گریزد. نیروهای ژاندارمری به 
فرماندهی امیراحمدی راهی خرم آباد می شوند. وزارتخانه فواید عامه چهره ای 
کاملا نظامی به خود می گیرد و در اردیبهشت ماه، حبیب الله خان شیبانی ریس 

عواید بلدیه برای توانمندسازی وزارتی نوپا
عباس جلالی

ارکان حرب[ = جنگ ]  کل قشون به وزارت فواید عامه گماشته می شود. در 
اسفند 1307، ایلات قشقایی برای آزادی ایلخان خود)صولت الدوله( می شورند 
و شیراز را شهربندان می کنند تا خواروبار به شیرازیان نرسد. حبیب الله شیبانی 
که وزیر فواید عامه بود، با درجه امیرلشگری، فرمانده قوای فارس می شود. در 
یک درگیری به خاطر خرابی و نبود راه برای تحرک نیروهای نظامی، ستون 
موتوریزه وی به دست شورشیان غارت شده و جنگ افزارهای فراوانی به دست 

آنان می افتد.
1308 خورشیدی، سالی پرماجرا در فرمانروایی پهلوی اول، رضاشاه است. 
این رخدادها بیشتر آشوب و ناآرامی هایی هستند که حکومت را به چالش می 
کشند. راههای شوسه ای ناپیوسته و اندک و راه آهنی که تازه آغاز شده بود. 
از کم و کاستیهایی هستند که کار آرام سازی شورشها را  اینها بخش مهمی 
دشوار می نمایند. در فرودین ماه، طوایف بهارلو، اینانلو ، نفر و عرب، تاخت و تاز 

اد ن شهرداري به روايت اس

سند کیم
سه شنبه، 20 اسفند 1308
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را در پهنه ایالت فارس می آغازند. 
سرتیپ فتح الله زاهدی، فرمانده تشیکلات امنیه کل مملکتی[ژاندارمری] 
و سرتیپ احمد نخجوان رییس هواپیمایی راهی شیراز می شوند. 19 اردیبهشت 
در پی لغو کاپیتولاسیون ]حق قضاوت کنسولی[ اداره ی کل محاکمات وزارت 
به  و  گیرد  می  بالا  عشایر  شورش  کار  خردادماه  در  گردد.  می  منحل  خارجه 
افتد و شیراز  به دست شورشیان می  و فسا  نیز می رسد. شهر لار  بختیاریها 
دوباره شهربندان می شود. رضاخان همه روسای ادارات فارس را از کار برکنار 
می نماید. زاهدی و نخجوان بازداشت، خلع درجه و زندانی می شوند. در این 
هنگام شیخ ابوالحسن کوهی نیز تبریز را به دست می گیرد. در تیرماه وزارت 
پست و تلگراف، 15 نفر محصل را به اروپا می فرستد و قانون استخدام 12 معلم 
فرانسوی برای دوره متوسطه]= دبیرستان[ به تصویب می رسد. در مردادماه، 
محمد علی فروغی برای حضور در جلسه شورای جامعه ملل رهسپار اروپا می 
و  تهران  بلدیه  بوذرجمهری کفیل  آقا  ، سرتیب کریم  ماه  شود. دهم شهریور 
رییس اداره نقلیه قشون به وزارت فواید عامه ]راه و ترابری[ گمارده می شود. 
با گماردن وی، چرخهای این وزارتخانه به کار می افتد و فرمان لباس فرم با 
مشخصات مراقب اداری برای اعضا صادر می گردد و در 4 مهرماه ، وزارت فواید 
عامه، 39 محصل را راهی اروپا می نماید. در 16 دیماه، راه آهن خوزستان و در 
دهم اسفند، پل راه آهن کارون، بزرگترین پل ساخته شده در ایران به درازای 
1060 متر با 51 دهنه گشایش می یابد و هژدهم اسفند، »لایحه تشیکل وزارت 

افتصاد ملی و طرق و شوارع « به مجلس داده می شود. 
بررسی: کمیسیون فواید عامه برای شور و تهیه گزارش لایحه تقسیم 
این وزارتخانه تشیکل جلسه می دهد و اصلاحاتی به عمل می آورد که بعدا به 

تصویب مجلس هم می رسد؛ 
1(عبارت »وزارت اقتصاد ملی« به »وزارت اقتصاد« تبدیل می شود. 

وظیفه  که  آهن«  راه  و  طرق  »وزارت  به  شوارع«  و  طرق  2(»وزارت 
است  شده  بینی  پیش  آهن  راه  و  طرق  برای  نیز  ارومیه]![  دریاچه  کشتیرانی 
)سند کیم(. در 27 اسفند تاسیس وزارت اقتصاد به تصویب می رسد . نخست 
وزیری با مهدیقلی خان هدایت است. در 16 فروردین 1309 وزارت فواید عامه 
منحل می شود و محمد علی فروغی ریس الوزرای]= نخست وزیر[  به وزارت 
اقتصاد می رسد و صمصام الملک بیات معاون او می شود. سید حسن تقی زاده، 
وزیرمختار ایران در لندن به تهران فراخوانده شده، به سمت وزیر طرق و راه 

آهن گمارده می شود.
بررسی: این سند که لایحه ای دولتی است، وزیر داخله]= کشور[ آن 
و  فواید عامه  السلطنه ی سمیعی که خود در سال 1300 وزیر  ادیب  روزگار، 
تجارت و فلاحت بود، آن را به مجلس شورای ملی برده است. جالب آنکه این 
لایحه سراسر در راستای ناتوان سازی بلدیه هاست که وزارت داخله خود را قیم 
آن می دانسته. پیش درآمد لایحه با عبارت »کثرت احتیاج مملکت به راهسازی 
و تاثیر فوق العاده آن در آبادانی مملکت« آغاز می شود. آنچه در پیش زمینه 
این اسناد آمده، ریشه های این نیاز را نشان می دهد. آمار آمده در پیش درآمد 
لایحه، یعنی ساخت هزار و پانصد فرسخ/ فرسنگ]= 9 هزار یکلومتر[ که خود 
عدد بزرگی هم هست با قید« در ظرف سنوات اخیر« دقیقا روشن نکرده ، از 
کجا و طی چند سال این راهها ساخته شده است. در پی آن از پول اندک برای 
راهسازی شکوه شده است. وزیر داخله تصمیم دولت را در ادامه راهسازی یادآور 
و  راه]  عواید طرق[درآمدهای  افزایش  و ضرورت  کار  این  دشواری  از  و  شده 
مالیات راه، برای مجلسیان سخن به میان آورده است. در اینجا می توان دید که 

درآمدها به سان گوشت قربانی میان ادارات بلدی، موسسات خیریه و 

سند دوم 26 اسفند 1308

منابع
اطلاعات، روزنامه، 1308 خورشیدی. 

 بهنود، مسعود، از سید رضا تا بختیار، انتشارات جاویدان، چاپ نهم، 1381. 
جلالی، عباس، »بلدیه دولتی، تولدی بناگزیر« ، شهرداریها، ش 81، 1386، 

انتشارات سازمان شهرداریها و دهیاریهای کشور. 
عاقلی، باقر، روزشمار تاریخی ایران، جلد کیم، نشر گفتار، چاپ هفتم، 1386. 

و  ]بهداشت[  صحیه  و  ولایات  شهرهای  کشی  خیابان  اعتبار 
معارف]آموزش و پرورش[ طرق ]راه[ به نسبتی معین تقسیم می شده 
است.  << )سند شماره 3  لایحه بودجه 1309 مملکتی(. در این سند 
»وزارت  نشده ی  اصلاح  نامهای  با  شوارع«  و  طرق  وزارت  بودجه» 
درباره  نخست  سند  در  که  ملی«  وزارت»اقتصاد  و  شوارع«  و  طرق 
آن گفته شد، مشخص گردیده است. همچنین در زیرمجموعه وزارت 
راه«  تاکس   عنوان»صحیه  با  نام صحیه)بهداشت(  با  موردی  داخله، 
]= بهداشت مالیات راه؟![ منبع سهم صحیه را نشان می دهد و بخش 
دیگر در زیرمجموعه وزارت معارف، موردی با نام »سهم تاکس راه« 

نیز آمده است. 
فواید  »وزارت  بودن  نماید،  می  شگفت  سند  این  در  که  چیزی 
عامه« در بودجه مملکتی 1309 است و زیر مجموعه های آن؛ معادن، 
نیز  بودجه مشخصی  جنگل، شیلات داخلی و گل سرخ؟! که هریک 

دارند؟!
راهها  سهم  فرضی،  مثالی  با  سوم(  بلدیه)سند  عواید  لایحه  در 
از این درآمد نزدیک به دوچهارم بوده که برای شرایط آن روز کشور 
راه/  نیازهای  رفع  برای  راهکار  بهترین  السلطنه  ادیب  و  نبوده  بسنده 
طرق را »تخصیص عواید[همه ] مالیات راه« دانسته است، اما خود وی 
نیز برای یافتن جایگزینی مالیاتی که برای آموزش و پرورش، بهداشت، 
موسسات خیریه و معارف اساسی هزینه شده، وامانده است، از اینرو از 
اختصاص سهم شهرداریها  در  را  راهکار  و  پوشیده  پیشنهاد چشم  آن 
دانسته و این گونه استدلال کرده که، » مصارف جاری بلدیه های هر 
محل باید بر عهده خود اهالی محل باشد که هر قدر استعداد[  = توان 
مالی] بیشتر باشد، اهالی، خود کمکهای موثرتری خواهند کرد«. ادیب 
السلطنه برای مواردی که در لایحه آمده، تقاضای تصویب کرده است. 
در ماده دوم، تنها منبعی که برای شهرداریها باقی گذاشته، 500 
هزار تومان سهم شهر تهران و 200 هزار تومان سهم دیگر شهرهاست 
و همین خود نشان می دهد که بایستی همه راهها به رُم ختم بشود؛ 
یعنی انگار که کشور در آن روزگار تنها یک شهرداشته، تهران! همه 
تلاشها و امکانات برای پایتخت و همه فرمانها و پایشتها از پایتخت. 
در ماده سوم، می توان دریافت؛ شهرداری)بلدیه( ای که رسما از سال 
تولدی  دولتی،  )»بلدیه  بود  یافته  دولتی  ای  پایه  خورشیدی   1300
بخود  اینگونه  اینک  جلالی(  عباس   ،81 ش  شهرداریها،  بناگزیر«، 
واگذاشته می شود تا با هر شیوه ای که می تواند درآمد کسب کند و 
تنها در سیاستگذاری ها و خط مشی ها، تابعی از پایتخت باشد  )سند 
دوم( با رییس بلدیه/ شهرداری که وزارت داخله برایش می گمارد)ماده 
که  نهاد  روی  پیش  در  را  روندی  راهبردهایی  چنین  برآیند   . چهارم( 
شهرداریها را در همه دوره های تاریخی شان با یک دوگانگی روبرو 
سیاستگذارهایی  و  خودگردانی  از  ناتوان  شهرداریهایی  است،  ساخته 
درازمدت برای یک شهر پایدار و زیست پذیر، بلدیه هایی که سالیان 
دراز، شهرنشینان را به جای شهروند انگاشته و در شهرهای قارچ مانند 
مهاجر پذیر گردآوردند ، بی آنکه از مشارکت آنان برخوردار شده باشند.
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ـهـر ـون ش ان ـ ق

تحلیلی بر جایگاه تامین مالی شهرداری ها  
در قانون برنامه ی پنجم توسعه

میثم بصیرت

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )1394 ـ 1390(  مصوب جلسه علنی مورخ 1389/10/15 مجلس شورای 
اسلامی که برخی از مواد آن از سوی مجلس محترم شورای اسلامی به مجمع محترم تشخیص مصلحت نظام ارسال گردیده بود، 
پس از اظهارنظر مجمع یادشده طی نامه شماره 419/73285 مورخ 1389/10/30 مجلس شورای اسلامی به دولت ارسال و در تاریخ 
1389/11/10 توسط رئیس جمهور جهت اجرا ابلاغ گردید. برنامه پنجم توسعه، شامل 235 ماده بوده و در نه فصل با عناوین زیر 

تدوین شده است: 
1. فصل اول ـ فرهنگ اسلامی ـ ایرانی

2. فصل دوم ـ علم و فناوری
3. فصل سوم ـ اجتماعی

4. فصل چهارم ـ نظام اداری و مدیریت
5. فصل پنجم ـ اقتصادی

6. فصل ششم ـ توسعه منطقه‌ای
7. فصل هفتم ـ دفاعی، سیاسی و امنیتی

8. فصل هشتم ـ حقوقی قضائی
9. فصل نهم ـ بودجه و نظارت

اطلاع مجموعه مدیریت شهری کشور، از ابعاد تاثیر گذار قانون برنامه پنجم توسعه کشور بر شهرداریها، امری ضروری محسوب می 
شود. از این رو در این شماره از ماهنامه شهرداریها، با توجه به موضوع محوری این شماره از ماهنامه، به  تبیین برخی از ابعاد مرتبط 

با حوزه تامین مالی و سرمایه گذاری شهری در برنامه پنجم توسعه پرداخته ایم. 

1( نظام درآمدهای پایدار شهرداری ها  
ماده 174  قانون برنامه پنجم،  شوراهای اسلامی ، شهرداری ها و سایر 
مراجع ذی‌ربط را  موظف به تدوین »نظام درآمدهای پایدار شهرداری 
ها« تا پایان سال اول برنامه می نماید. در این زمینه پیگری و اعمال 

سیاستهای زیر نیز تکلیف شده است: 
الف ـ کاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختمانی در کاربریهای تجاری، 
اداری، صنعتی متناسب با کاربریهای مسکونی همان منطقه باتوجه به 
شرایط اقلیمی و موقعیت محلی و نیز تبدیل این عوارض به عوارض و 
بهای خدمات بهره‌برداری از واحدهای احداثی این کاربریها و همچنین 
طرحهای  اجرای  از  ناشی  املاک،  و  اراضی  افزوده  ارزش  بر  عوارض 

توسعة شهری
و  عمومی  خدمات  هزینه‌های  تأمین  در  شهروندان  سهم  تعیین  ـ  ب 
سهم  تعیین  همچنین  و  شهری  عمران  و  نوسازی  نگهداری،  شهری، 

دولت در ایجاد زیرساختهای توسعه، عمران شهری و حمل و نقل
ج ـ تبدیل عوارض موضوع درآمد شهرداری ها از عوارض بر املاک به 

عوارض ناشی از مصرف و خدمات
د ـ تعیین ضمانت اجرائی برای وصول عوارض، بهای خدمات و سایر 

درآمدهای قانونی شهرداری ها
به  نسبت  کمتر  اشغال  سطح  با  مشجر  زمینهای  تراکم  افزایش  ـ  هـ 

زمینهای غیرمشجر با سطح اشغال بیشتر
و ـ تقویت ساز و کارهای مدیریت و نظارت بر هزینهک‌رد شهرداری

ها  شهرداری  بودجه  هدایت  و  واگذاری  قابل  وظایف  برون‌سپاری  ـ  ز 
ممنوعیت  و  آنها  قانونی  و  اصلی  در حوزه وظایف  به سمت هزینهک‌رد 

پرداخت هرگونه هزینه از اعتبارات شهرداری به دستگاههای اجرائی
همچنین مطابق با ماده175،»در جهت ایجاد درآمد پایدار برای شهرداری 

ها:
مشمول  درآمد  اطلاعات  ارائه  به  موظف  مالیاتی  امور  سازمان  ـ  الف 

مالیات مشاغل در حدود مقرر در قوانین مرتبط با شهرداری ها است.
ب ـ تبصره )2( ماده واحده قانون تأسیس شرکت قطار شهری تهران 
و حومه مصوب 1354/2/16 به سایر شهرداری ها و تونلهای زیرزمینی 

آب و فاضلاب، ترافکیی و خدماتی تسری میی‌ابد«.
به هر ترتیب پیش بینی قانونی فوق نشان می دهد، به تدریج ضرورت 
توسط  در سطح کشور  پایدار  درآمدی  منابع  به  ها  دستیبای شهرداری 
سطح  در  شود.  می  شناخته  رسمیت  به  ملی  کلان  سیاستگذاران 
جهانی،طرح مباحثی چون ارتقاء رقابت پذیری شهری، حکمروایی خوب 
شهری و واگذاری وظایف گسترده تر به حکومت محلی در حوزه های 
دولتهای  از سوی  فقر  کاهش  و  رفاه  آموزش،  چون سلامت،  مختلفی 
مرکزی در سالهای اخیر، نیاز حکومت های شهری یا شهرداری ها را به 
تامین منابع درآمدی گسترده تر که از پایداری و شفافیت در نحوه تامین 

نیز برخوردار باشند گسترش داده است. 
شهرها و کلان شهرهای ایران نیز از این عرصه بدور نبوده اند. ضمن 
آنکه شرایط برای شهرهای ایران با توجه به پیگیری سیاست خودگردانی 
شهرداری ها )از سال 1367( بسیار دشوار تر است. متأسفانه نبود تعريف 
مشخص از نظام درآمدي شهرداري در قالب نظام كلان اقتصادي كشور 
و تغييرات و مداخلات موردي و پي‌درپي، طرح و اجراي ثبات خودكفايي 
و خوداتكايي شهرداري‌ها در طي سي دهه‌ي گذشته بي‌توجه به مباني 
نظري و تجربه‌هاي جهاني حاكم بر اين بخش، بخش درآمدي شهرداري 
عرصه‌هاي  شدن  محدود  است.  داده  قرار  ناپايداري  وضعيت  در  را  ها 
قانوني و معقول كسب درآمد شهرداري در سه دهه‌ي گذشته، منجر به 

شده  ساخت‌وساز شهري  به  شهرداري  درآمدي  بخش  شديد  وابستگي 
كه بي‌گمان در مواقع ركود ساخت‌وساز، مي‌تواند شهرداريها را از لحاظ 
تر  اما مهم  قرار دهد،  به شهروندان در موقعيت بحراني  خدمات‌رساني 
بر  تاثیرات چنین ساز و کارهای درآمدی  تر،  از آن و در نگاهی جامع 

پایداری توسعه شهری است.
شواهد نشان می دهد که محدود شدن عرصه های مناسب کسب درآمد 
از  ناشی  درآمدهای  به  شهرداری  درآمدهای  شدید  وابستگی  به  منجر 
از  ناشی  درآمدهای  فرآیند کسب  در  است.  و ساز شهری شده  ساخت 
شهری،  توسعه  طرحهای  مقررات  و  ضوابط  از  بسیاری  ساز،  و  ساخت 
برای کسب درآمد نادیده گرفته می شود. این وضعیت آثار نامطلوبی را 
برای توسعه پایدار شهری در ابعاد کالبدی، اقتصادی، زیست محیطی و 
اجتماعی به دنبال داشته و خواهد داشت و یکفیت زندگی شهری را به 

شدت تحت تاثیر قرارداده است. 
درآمدی  نظام  ثبات  و  کارآمدی  عدم  نتایج  و  اثرات  رسد  می  نظر  به 
و  طبیعی  زیست  محیط  و  کالبد  اقتصاد،  در  توان  می  را  ها  شهرداری 
از توسعه  ناپایدار  اجتماعی شهرها  و در نهایت شکل گیری چارچوبی 

شهری جستجو نمود.
نکته مهم آن است که وابستگی شهرداری ها به درآمدهای حاصل از 
ساخت و ساز  و اتکا به درآمدهای ناپایدار، در ذات خود مخالف تسهیل 
توسعه کسب و کار در شهر است و شهرداری ها ها را در عوض نهادی 
تسهیل گر و بهبود بخش به محیط کسب و کار ، به نوعی مانع در برابر 

گسترش کسب و کارهای شهری بدل می نماید. 
در تهران، از سال 1389، اجرای طرح جامع درآمدهاي پايدار مورد توجه 
قرار گرفته است. در بدو آغاز فعالیت ، حداکثر  15 درصد از درآمدهای 
با  است.  بوده  بندی  طبقه  قابل  پایدار  درآمدهای  قالب  در  شهرداری، 
اجرای این طرح اکنون سهم درآمدهای پایدار شهرداری تهران، به بیش 

از 30 درصد ارتقاء یافته است. 
این طرح نشان می دهد فقدان نگرش جامع به منابع درآمدي شهرداري 
تغييرات و مداخلات موردي،  اقتصادي كشور،  ها در قالب نظام كلان 
درآمدي  بخش  شهرداريها،  خودكفائي  و  خوداتكايي  سياست  اجراي 
شهرداري تهران را در وضعيت ناپايداري قرار داده است، محدود شدن 
عرصه هاي قانوني و معقول كسب درآمد شهرداري منجر به وابستگي 
شديد بخش درآمدي شهرداري به ساخت و سازهاي شهري و فروش 
تبعات  و  آثار  وضعيت  اين  ادامه  كه  نحوي  به  است.  شده  مازاد  تراكم 
براي شهر  را  زيرساختي  و  فرهنگي  اجتماعي،  و هزينه هاي  نامطلوب 

تهران و مديريت شهري به دنبال خواهد داشت.
است:  شده  تعیین  تهران  در شهر  پیگیری  برای  زیر  اهداف  رو  این  از 
الف- ايجاد هدفمندي در اقدامات شهرداري براي اصلاح و تأمين منابع 
پيشبرد  با هدف تسهيل  درآمدي شهرداري،ب- سياستگذاري درآمدي 
سياستهاي توسعه شهري، ج- ايجاد پايداري و عدالت در تامين منابع 
تصویب  به  که  طرح  این  های  خروجی  در  تهران.  شهرداري  درآمدي 
شورای اسلامی شهر تهران رسیده است، اجزاء زیر قابل مشاهده است: 
1-ارتقاء كارآئي نظام تشخيص و وصول درآمد در شهرداري تهران،2-
تنظيم مناسبات مالي دولت، 3- اخذ بهاي خدمات شهري ، 4- فراهم 
كردن شرايط دسترسي به بازارهاي مالي داخلي و خارجي، 5- بازنگري 
در نظام كسب درآمد از داراي يهاي غيرمنقول شهري، 6- نظام كسب 
درآمد از فعاليتهاي اقتصادي شهر، 7- استقرار نظام اخذ ارزش افزوده 
فعاليتهاي  از  ناشي  داراييها  اي  سرمايه  ارزش  افزايش  و  وساز  ساخت 
توسعه و ارائه خدمات شهري ، 8- نظام كسب درآمد از حمل ونقل و 

ترافيك شهري و 9- نظام اجرايي طرح.
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2( پیش بینی استفاده از روشهای نوین تامین مالی: 
مطابق با ماده 82 برنامه پنجم توسعه، مجوزهای لازم به دستگاههای 
اجرایی به منظور استفاده از روشهای نوین تامین مالی اعطا شده است: 

الف ـ استفاده دستگاههای اجرائی از تسهیلات مالی خارجی،ب ـ تأمین 
منابع مالی طرحهای با استفاده از روش بیع متقابل و ج- تأمین منابع 
مالی طرحهای سرمایه‌گذاری بخشهای غیردولتی و شهرداری ها از منابع 

بین‌المللی توسط بانکهای تجاری
ها می  مزبور، شهرداری  بینی های  پیش  با  متناسب  رسد  نظر می  به 
باید نسبت به مطالعه و امکان سنجی و نیز تدوین سازوکارهای اجرایی 
استفاده از روشهای فوق اقدام نمایند. هرچند که هم اکنون نیز شهرداری 

های کلانشهرها در این حوزه فعالیت محدودی دارند. 
میزان بودجه در دسترسی دولت های محلی، عامل تعیین کننده مهمی 
در مورد یکفیت و کمیت خدماتی است که آنها می توانند فراهم نمایند. 
در شهرهایی که کسب درآمد به صورت محلی محدودیت دارد، دولت 

محلی در مورد مخارج با مشکلاتی روبروست. 
در طی بیست سال گذشته تعدادی از کشورها، قدرت و مسئولیت دولتهای 
محلی را افزایش داده اما این مسئولیت ها را با درآمدها در سطح محلی 
هماهنگ ننموده اند. کشورهای کمی به دولتهای محلی اجازه داده اند 

ماده82 برنامه پنجم توسعه 
       الف ـ استفاده دستگاههای اجرائی از تسهیلات مالی خارجی در طول برنامه در قالب قوانین بودجه سنواتی مجاز است. سهمیه‌های 

باقیمانده تسهیلات مصوب بیع متقابل و تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( مربوط به برنامه‌های سوم و چهارم )با رعایت ضوابط اسلامی از 
جمله تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نیز به قوت خود باقی است.

       ب ـ به دستگاههای اجرائی اجازه داده می‌شود برای تأمین منابع مالی طرحهای خود از روش بیع متقابل با رعایت اصل عدم تضمین 
بازگشت تعهدات ایجادشده توسط دولت، بانک مرکزی و بانکهای دولتی پس از تصویب شورای اقتصاد استفاده نمایند.

       ج ـ بانکهای تجاری و تخصصی مجازند بدون تضمین دولت، نسبت به تأمین منابع مالی طرحهای سرمایه‌گذاری بخشهای غیردولتی 
و شهرداریها از منابع بین‌المللی اقدام نمایند. تعیین نسبت تعهدات و بدهیهای ‌ارزی به دارائیهای هر بانک به تصویب شورای پول و اعتبار 

می‌رسد.
       د ـ در استفاده از تسهیلات مالی خارجی موضوع بندهای )الف(، )ب( و )ج( این ماده رعایت موارد زیر توسط دستگاههای اجرائی و 

بانکهای عامل ضروری است:
       1ـ تمامی طرحهای دستگاههای اجرائی با رعایت سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی با مسؤولیت وزیر و یا 

بالاترین مقام اجرائی دستگاه ذی‌ربط و تأیید شورای اقتصاد، باید دارای توجیه فنی، اقتصادی و مالی باشند و مجموع هزینه‌های اجرای کامل 
آنها از سقفهای تعیین‌شده تجاوز نکند. زمان‌بندی دریافت و بازپرداخت تسهیلات هر طرح و میزان استفاده آن از ساخت داخل با توجه به 

ظرفیتها، امکانات و توانایی‌های داخلی و رعایت قانون » حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرائی کشور در اجرای 
پروژه‌ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب1375/12/12« و نیز رعایت شرایط زیست‌محیطی در اجرای هر یک از طرحها باید 

به تصویب شورای اقتصاد برسد.
       2ـ استفادهک‌نندگان از بیع متقابل و تسهیلات مالی خارجی شامل تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( و وامهای مستقیم باید ظرف دو ماه 
از زمان انعقاد قرارداد، جدول زمانی و میزان تعهدات ایجادشده و یا استفاده شده و نیز زمان‌بندی بازپرداخت بدهیها و تعهدات ارزی خود را در 
اختیار بانک مرکزی قرار دهند. پس از اجرائی شدن طرحهای مذکور، گزارش عملکرد طرح مشتمل بر اصل و سود وجوه دریافتی یا پرداختی 

و باقیمانده تعهد در فواصل سه‌ماهه به بانک مرکزی و معاونت اعلام می‌شود.
تبصره ـ استفادهک‌نندگان از وامهای مستقیم موظفند در ایجاد تعهد با بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران هماهنگی لازم را به عمل آورند.

د ـ تمامی معاملات و قراردادهای خارجی که بیش از یک میلیون )1.000.000( دلار باشد با رعایت قوانین مربوط شامل قانون » حداکثر 
استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی و اجرائی کشور در اجرای پروژه‌ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب 

1375/12/12« تنها از طریق مناقصه محدود و یا بین‌المللی با درج آگهی در روزنامه‌های کثیرالانتشار و رسانه‌های الکترونکیی داخلی و 
خارجی انجام و منعقد می‌شود. موارد استثناء به تأیید کمیته سه نفره متشکل از وزیر امور اقتصادی و دارائی، معاون برنامه‌ریزی و نظارت 

راهبردی ریاست جمهوری و وزیر وزارتخانه مربوطه یا بالاترین مقام اجرائی ذی‌ربط می‌رسد. در کلیه مناقصه‌ها، حق کنترل و بازرسی کمی و 
یکفی و کنترل قیمت برای کلیه کالاهای وارداتی و پروژه‌ها برای خریدار محفوظ است. وزیر یا بالاترین مقام اجرائی ذی‌ربط، مسؤول حسن 

اجراء این موضوع است. بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران فقط مجاز به تعهد یا پرداخت بهای معاملات و قراردادهایی است که تأیید 
بالاترین مقام دستگاههای اجرائی، مبنی بر رعایت مفاد این بند را داشته باشد.

مالیات  روزافزون،  نیازهای محلی  برآوردن  و  کافی  درآمد  تامین  جهت 
های محلی اعمال نمایند. به طور خلاصه، درآمدهای فعلی شهرداری 
ها بیشتر از الزامات هزینه ای نیست و نه تنها دولتهای محلی به شدت 
به انتقالات بین دولتی وابسته هستند بلکه منابع درآمدی آنها نیز ناکافی 

خودشان  منابع  از  ها  شهرداری  درآمدهای  کشورها،  بسیاری  است.در 
عموما مبتنی بر مالیات بر اموال و بهای پرداختی توسط مصرف کننده 
بوده و مالیاتهای پرسودتر مانند مالیات بر درآمد ، فروش و مالیات بر 
سوخت را شامل نمی شود. در بسیاری کشورها نیز انتقالات بین دولتی ، 

جزء منابع درآمدی قابل اتکا به شمار نمی آید. 
دولتهای محلی در کشورهای کمتر توسعه یافته برای افزایش درآمد، با 
چالشهای بیشتری مواجه هستند. دلیل اول این است که مبنای درآمد 
مرکزی ضعیف  دولت  درآمدی  مبنای  با  مقایسه  در  غالبا  دولت محلی 
درآمدی شخصی  منابع  دولت محلی  که  است  این  دلیل  دومین  است. 
از آن خود دارد  ایجادمنابع درآمدی  برای  انگیزه کمی  کم و به علاوه 
و پتانسیل درآمدزایی منابع فعلی خود را به کار نمی گیرد. سوم اینکه 
دولتهای محلی کنترل کمی بر نرخ های مالیاتی که می توانند اعمال 
کنند داشته یا بر آنها کنترلی ندارند. چهارم اینکه انتقالات دولت مرکزی 
دارای ثبات و قابلیت پیش بینی نبوده، غالبا نحوه طراحی این انتقالات 
حال  در  کشورهای  در  ها  شهرداری  بیشتر  اینکه  پنجم  نیست.  شفاف 
توسعه اجازه ندارند استقراض کنند یا میزان استقراض آنها توسط لایه 

های ارشد دولت محدود می شود. 
در نظام مدیریت محلی، به چند دلیل استفاده از بازارهای مالی توصیه 

می شود: 
به  نسلی  بین  پروژه های  تحمیل هزینه های  به  لزومی  اینکه  1-اول 

یک نسل وجود ندارد. 
2-استقراض با استفاده از روش های تامین مالی می تواند منابع بخش 

خصوصی را در خدمت اهداف بخش عمومی قرار دهد. 
بازارهای مالی بدون توجه  از  باید توجه داشت که ورود به استفاده  اما 
به آثار و نتایج آن و فراهم کردن پیش نیازها و مقدمات لازم از جمله 
ایجاد مدیریت متمرکز بر بدهی ها در مجموعه شهرداری و سازمانها و 
اعتباری شهرداری و اصلاحات اساسی در  تابعه، رتبه بندی  شرکتهای 
سیستم مالی شهرداری جهت ایجاد شفافیت و و جامعیت از جمله بودجه 

ریزی تلفیقی و تهیه صورتها و ترازهای مالی در کل شهرداری است. 
از  کیی  ای  توسعه  اهداف  پیشبرد  برای  مالی  بازارهای  به  دسترسی 
بدون  ورود  داشت  توجه  باید  اما  است.  ها  شهرداری  اصلی  مطالبات 
برنامه و اندیشه به بازارهای مالی می تواند سرمنشاء مشکلات آتی برای 
شهرداری ها نیز باشد. بدون شک استفاده از بازارهای مالی برای غلبه بر 
مشکلات انباشته شده در شهرها به خصوص در زمینه ناکارآمدی سیستم 
حمل و نقل، بافت های فرسوده شهری، توسعه تسهیلات و تجهیزات 

شهری، امری ضروری است.
3( انتشار اوراق مشارکت و انواع صکوک اسلامی: 

ماده 83 برنامه پنجم، مجوزهای زیر را در زمینه انتشار اوراق مشارکت و 
انواع صکوک اسلامی پیش بینی نموده است: 

بودجه  قانون  چارچوب  در  می‌شود  داده  اجازه  مرکزی  بانک  به  ـ  الف 
سنواتی جهت تأمین مالی پروژه‌های زیربنایی توسعه‌ای دولتی نسبت به 
بازارهای بین‌المللی  انواع صکوک اسلامی در  اوراق مشارکت و  انتشار 

اقدام نماید.
ب ـ به شرکتهای دولتی و شهرداری ها اجازه داده می‌شود در راستای 
تأمین منابع ارزی طرحهای سرمایه‌گذاری خود، پس از تأیید وزارت امور 
اقتصادی و دارائی و بانک مرکزی، اقدام به انتشار اوراق مشارکت و انواع 
و  شرکتها  با  اوراق  این  سود  و  اصل  تضمین  نمایند.  اسلامی  صکوک 

شهرداری های مذکور است.
مشابه با ماده پیشین، اقدام اجرایی شهرداری ها به شیوه ای نظام مند 
و منطبق بر چارچوب پیشنهادی ماده 83 پیشنهاد  می شود. در اینجا 

توضیح بیشتر در ارتباط با مفهوم صکوک اسلامی ضروری است. 
ایمنی  با  دولتی  قرضه  اوراق  و  بانکی  های  سپرده  معنای  به  صکوک 
مناسب است که یک بحث عملی و در حال رشد در جهان می باشد. 
چک،  معناي  به  صکوک  عربي  واژه  از  برگرفته  »صکوک«  اصطلاح 
نوشته بدهکار، سفته و قبض بدهي است و به طور معمول، به عنوان 
»اوراق قرضه اسلامي« تعريف مي شود. تمايزي که ميان اين دو تعريف 
اين  بر  تاکيد  با  که  چرا  است،  مهم  و  اساسي  دارد،  وجود  صکوک  از 
تفاوت، هدف از به کارگيري صکوک به عنوان ابزاري جديد در بانکداري 
اسلامي، تقليد از اوراق قرضه مبتني بر بهره در بانکداري معمول نيست، 
اسلام  قوانين شريعت  بر  منطبق  که  است  ابتکاري  ابزاري  ايجاد  بلکه 

باشد . 
باشد .نخستين  نیازهای شرکت ها می  تامین  ابزاری برای  »صکوک« 
ناشران اوراق صکوک در مالزي بوده که بزرگ ترين شرکت هلدينگ 
در حوزه مديريت نخلستان ها در دنيا است.تاکنون شرکت های مالزیایی 

50 میلیارد دلار از این طریق تامین منابع مالی کرده اند.

دلار  میلیون  پانصد  میلادی    2005 سال  در  اسلامی   توسعه  بانک 
صکوک صدورکرد .این بانک  همچنین ضمانت نامه های غیرشرطی را 
نیز برای برطرف کردن مشکلات موجود در سیستم صکوک ارائه کرده 
است. ضمن اینکه 26 درصد از صکوک ها از سوی کشورهای اروپایی 
و 35 درصد آن از سوی کشورهای آسیای شرقی خریداری شده است .

مورد  توانند  نمی  آنها  از  برخی  که  دارند  وجود  مختلفی  های  صکوک 
است که  گواهینامه  اصل یک  در  گیرند. صکوک  قرار  تجاری  استفاده 
در فروش از طریق سبد دارایی ها برای یک هدف خاص به شرکتهای 
اوراق صکوک وجود  ارائه می شود در حال حاضر 14 نوع  صادرکننده 

دارد .
1. صکوک اجاره 

2. صکوک استصناع 
3. صکوک مشارکت 

4. صکوک مرابحه 
5. صکوک سلم )سلف(

6. صکوک مضاربه 
7. صکوک مزارعه 

8. صکوک مساقات 
9. صکوک مغارسه

10. صکوک حق الامتیاز
11. صکوک نماینده سرمایه گذاری 

12. صکوک مالیکت دارایی)‌هایی( که در آینده ساخته می‌شود.
13. صکوک مالیکت منافع دارایی‌)های(موجود. 

14. صکوک مالیکت منافع دارایی)‌هایی( که در آینده ساخته می‌شود.
صکوک اجاره، ساخت، مشارکت و مضاربه موارد استفاده بیشتری برای 

نهادهای تأمین مالی کننده دارد. 
از تضمین و ایمن سازی برای سرمایه داران، تنوع سازی سبد سرمایه 
گذاری، کاهش ریسک از طریق تنوع سازی این سبد و افزایش نقدینگی 
، می توان به عنوان منافع صکوک نام برد .اوراق صکوک که از مفهوم 
تبدیل به اوراق بهادار کردن دارایی‌ها نشأت گرفته به شکل گسترده‌ای 
قرار  مسلمان  سرمایه‌گذاران  استقبال  مورد  اسلامی  کشورهای  بین  در 

گرفته است.
هم اکنون در بازارهاي جهاني شاهد روند فزاينده استفاده از اوراق بهادار 
»صکوک « در جهان هستيم، به طوري که برخي از کشورهاي غربي 
براي جذب منابع کشورهاي اسلامي، اوراق بهادار صکوک را که فاقد 
گذاري  سرمايه  هاي  پروژه  براي  و  منتشر  است،  ربوي  شبهه  هرگونه 
خود از آن استفاده مي کنند. هم اکنون برخی کشورها از جمله انگلیس 
برای مشتریان مسلمان خود  تا  اوراق صکوک منتشر کرده‌اند  آلمان  و 

محصولی ارائه کنند.
گزارش ها نشان می دهد، حجم انتشار صکوک اسلامی در سطح جهان 
در آغاز سال ۲۰۱۱ میلادی شاهد رشد چشمگیری بوده بطورکیه در این 
مدت ۳۰۰ درصد رشد داشته است. »مرکز تحقیقات بیتک« وابسته به 
خانه سرمایه گذاری کویت در گزارش ماهانه خود پیرامون بازار جهانی 
صکوک اسلامی در ماه مه گذشته اعلام کرد، انتشار صکوک اسلامی 
در ماه مه نسبت به ماه آوریل حدود ۲۲ درصد رشد داشته و در این ماه ۶ 
میلیارد دلار صکوک اسلامی در سطح جهان منتشر شده است. بر همین 
اساس حجم انتشار صکوک اسلامی در سال جاری به بیش از ۴۰ میلیارد 
دلار رسیده است که نسبت به مدت زمان مشابه در سال قبل حدود ۳۰۰ 
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درصد رشد داشته است. در ماه مه شاهد افزایش چشمگیر انتشار صکوک 
کنندگان صکوک  منتشر  بطورکیه  بودیم  ها  شرکت  سوی  از  اسلامی 
اسلامی در عربستان و امارات از کاهش قیمت ها استفاده بسیار خوبی 
بردند و بانک های اسلامی و شرکت های این کشور ها اقدام به انتشار 

حجم بالایی از صکوک اسلامی نمودند.

4( افزایش سهم شهرداری ها از مالیات بر ارزش افزوده: 
کامل  قطع  منظور  به  پنجم،  برنامه   117 ماده   2 تبصره  اساس  »بر 
وابستگی اعتبارات هزینه‌ای به عواید نفت و گاز از طریق افـزایش سهم 
درآمدهای عـمومی در تأمین اعتبارات هزینه‌ای دولت «، » دولت مکلف 
است با اجرای کامل قانون مالیات بر ارزش افزوده، نرخ این مالیات را از 
سال اول برنامه سالانه یک واحد درصد اضافه نماید؛ به‌گونه‌ای که در 

پایان برنامه نرخ آن به هشت ‌درصد )8%( برسد.
 سهم شهرداری ها و دهیاریها از نرخ مزبور، سه درصد )3%(  ) به عنوان 
بر همین  تعیین« شده است.  پنج درصد )%5(  عوارض( و سهم دولت 
اساس ضروری است تا اجزاء مسئول در وصول درآمدهای شهرداری ها، 
اقدام به تبیین ساز و کارهای کنترل نهادی به منظور اطمینان از اخذ 

سهم شهرداری ها از افزایش مزبور نمایند. 
جنگ  از  بعد  كه  است  مدرني  مالياتهاي  جزء  افزوده  ارزش  بر  ماليات 
رايج  ماليات،  از  نوع  اين  اروپايي وضع شد،  در كشورهاي  دوم  جهاني 
ترين و پذيرفته ترين مالياتي است كه دولت و شهرداريها، براي تأمين 
بر مصرف است.  هزينه وظايف خود دريافت مي كنند و نوعي ماليات 
قانون ماليات بر ارزش افزوده كه توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب 
و  پايدار  مالي  درآمدهاي  سوي  به  شهرداريها  حركت  براي  شده،گامي 

همچنين شفاف سازي نظام اقتصادي كشور خواهد بود.  
ترین  از مهم  کیی  افزوده  ارزش  بر  مالیات  که  است  آن  موضوع مهم 
منابع پایدار درآمدی شهرداری ها است. حفظ این منبع درآمدی، با توجه 
به تغییرات قانونی آتی، نیازمند نظارت و ایجاد ساز و کارهای کنترلی 
ها  شهرداری  توسط  زمینه  این  در  مسئول  دستگاههای  با  همکاری  و 

خواهد بود. 
بلكه  است  اي  ساده  نسبتا  ماليات  تنها  نه  افزوده  ارزش  بر  ماليات 
هر  از  قبل  لذا  ميشود.  محسوب  نيز  امروز  دنياي  در  ماليات  رايجترين 
موضوعي بايد ديد تعريف ارزش افزوده و ماليات بر ارزش افزوده چيست. 
از ديدگاه اقتصادي، ارزش افزوده مابه التفاوت ارزش ستانده و ارزش داده 
اين  اجرايي,  ارائه نگرش مطلوب  لحاظ  به  قانون,  تدوين  در  اما  است. 
تعريف بر اساس استانداردهاي حسابداري و با تكيه بر روش صورتحساب 
ارائه ميگردد. بر اين اساس، ارزش افزوده را تفاوت بين ارزش كالاها و 
خدمات عرضه شده با ارزش كالاها و خدمات خريداري شده يك شخص 
در يك دوره معين تعريف ميكنند.با توجه به تعريف مذكور، ماليات بر 
ارزش افزوده نوعي ماليات چند مرحله اي است كه در مراحل مختلف 
زنجيره توليد  و يا خدمات ارائه شده اخذ ميگردد. اين ماليات در واقع 
نوعي ماليات بر فروش چند مرحله اي است كه خريد كالاها و خدمات 

واسطه اي را از پرداخت ماليات معاف ميكند. 
در طبقه بندي مالياتها ، ماليات بر ارزش افزوده نوعي ماليات غير مستقيم 
بر مصرف و فروش داخلي كالاها و خدمات است ، اين نوع ماليات ، چند 
مرحله اي و درهر يك از مراحل توليد و تكميل تا مصرف نهايي ، بر 
حسب ارزش افزوده ايجاد مي شود. به عبارت ديگر ، ماليات بر ارزش 
افزوده ، نوعي ماليات بر فروش چند مرحله اي است كه خريد كالاها و 

خدمات واسطه اي را از پرداخت ماليات معاف مي كند . 
ارزش افزوده يك بنگاه از تفاوت عايدات فروش كالا يا خدمات و كل 

هزينه هايي كه صرف خريد كالاها و خدمات واسطه اي شده است ، 
واقع  در  ملي  ناخالص  توليد   ، ملي  اقتصاد  مقياس  در  شود.  مي  ناشي 
حاصل جمع ارزش افزوده كليه بنگاه هاست ، زيرا كل معاملات واسطه 
اي مساوي با ارزش فروش نهايي است. به همين دليل ، فروش نهايي 
برابر با ارزش كل دستمزد ، نرخ بهره ، سود ، اجاره ، استهلاك و ساير 
ملي  ناخالص  توليد  مساوي  و  ملي  در سطح  توليد  عوامل  به  پرداختها 

است .
معادله زير نشان مي دهد كه در مقياس ملي ، ارزش افزوده روي ديگر 

سكه توليد ناخالص ملي است
اي-كل  واسطه  )معاملات   = نهايي  توليد-فروش  عوامل  به  پرداختي 

معاملات( = ارزش افزوده
بر اين اساس ، مي توان گفت كه مجموع ارزش افزوده تمام بنگاه هاي 
بازرگاني در هر مرحله از توليد ، نوع ديگري از تعريف توليد ناخالص ملي 
است . لذا ماليات بر ارزش افزوده ، برابر ماليات بر توليد ملي است . بر 
اين اساس ، پايه مالياتي ماليات بر ارزش افزوده برابر با كل درآمد حاصل 
از فروش منهاي هزينه خريد عوامل توليد از ساير بنگاهها است كه با 
خارج كردن خريد از ساير بنگاه هاي ماليات دهنده ، از ماليات گيري 
چندگانه اجتناب مي شود . به عبارت ديگر ، ماليات بر كل فروش بنگاه 
اعمال و همزمان ، اعتبار مالياتي براي خريد از ساير بنگاه ها به بنگاه 
جديد اعطا مي شود . بدين معنا كه ماليات پرداخت شده توليد كنندگان 
قبلي ، از مالیات بر فروش بنگاه كسر مي گردد . بنابراين ، اعمال ماليات 
بر ارزش افزوده نيازمند فهرست كردن كل صورتحسابها در بنگاه است ، 
زيرا هر بنگاه براي دريافت اعتبار مالياتي بايد بتواند شرح ماليات پرداخت 
شده فروشنده قبلي را ارائه دهد . اين نياز ، خريدار را تشويق مي كند كه 

پرداخت ماليات توسط فروشنده قبلي را مورد توجه قرار دهد .
تجربه كشورهاي استفاده كننده اين ماليات حاكي از موارد عديده ذيل به 

عنوان مزايا و ضرورت اجراي اين نوع ماليات مي باشد:
1.ماليات بر ارزش افزوده متدولوژي و تفكري است كه چندين دهه از 
تجربه مثبت آن در ساير كشورها گذشته و مورد تاكيد اكثر صاحبنظران 
و كارشناسان اقتصادي و مالياتي بانك جهاني و صندوق بين الملي پول 

ميباشد
2. اين ماليات در بسياري از كشورها ضمن تامين بيشتر عدالت اجتماعي 
و  گذاري  سرمايه  انگيزه  بردن  بين  از  بدون  و  سايرمالياتها،  به  نسبت 
توليد، به عنوان منبع درآمد جديدي درجهت افزايش درآمدهاي دولت 

بكار برده شده است. 
خود  سيستم  يك  افزوده  ارزش  بر  ماليات  سيستم  كه  آنجايي  از   .3
اجراست و همه موديان نقش مامور مالياتي را ايفا مينمايند، هزينه وصول 

آن پائين است. 
اعتبار  از  استفاده  براي  موديان  ماليات،  اين  در  كه  اين  به  توجه  با   .4
ارائه فاكتور خواهند بود، زمينه براي شناسايي خود به  مالياتي ملزم به 
سيستم  يك  نتيجه،  در  شود.  مي  فراهم  موديان  معاملات  ميزان  خود 
اطلاعاتي كامل از معاملات و مبادلات تجاري ايجاد ميشود كه علاوه 
بر شفاف سازي مبادلات و فعاليتهاي اقتصادي موجب سهولت اعمال 
مالياتهاي ديگر از قبيل ماليات بر درآمد و ماليات بر مشاغل مي گردد. 

5. ماليات بر ارزش افزوده يك منبع درآمد باثبات و در عين حال انعطاف 
پذير است.

6. به دليل مقطوع بودن نرخ اين ماليات، زمان قطعيت آن بسيار كوتاه 
بر  ماليات  و  درآمد  بر  ماليات  قطعيت  بودن  طولاني  مشكلات  و  بوده 
به حداقل  مالياتي  تاخير در وصول درآمدهاي  بنابراين،  ندارد.  را  ثروت 

ميرسد. 

7. از آنجايي كه ماليات بر ارزش افزوده يك ماليات مدرن است، اجراي 
آن به بهبود فن آوري و بهره وري از طريق اتوماسيون اداري در سيستم 

مالياتي و حسابداري مالياتي كمك شاياني خواهد كرد .
5( نحوه توزیع عوارض وصولی ارزش افزوده و عوارض آلودگی واحدهای 

تولیدی: 
ارزش  دارد عوارض وصولی  پنجم، مقرر می  برنامه  قانون  »ماده 123 
افزوده و عوارض آلودگی واحدهای تولیدی ... در هر شهرستان به نسبت 
جمعیت بین شهرداری ها و دهیاریهای همان شهرستان توزیع ‌گردد«. 
این موضوع در ارتباط با کلانشهرها و به ویژه تهران که بیش از یک 
شهرستان را در بر می گیرد، دارای اهمیت ویژه ای است  و عملیاتی 
نمودن وصول سهم آنها از اولویت و ضرورت جدی برخوردار است، به 

 انواع ماليات بر ارزش افزوده 
سه نوع ماليات بر ارزش افزوده وجود دارد : ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي ،ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمدي ا5ا و 
ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي . هركدام از اين سه نوع ماليات نيز بر مبناي دو اصل مبدا يا اصل مقصد محاسبه مي شوند 
. در اصل مبدا، ماليات بر ارزش افزوده همه كالاها و خدماتي كه در كشور توليد مي شوند ، وضع مي شود. ولي در اصل مقصد ، 

ماليات بر ارزش افزوده همه كالاها و خدماتي كه در كشور مصرف مي شوند ، وضع ميگردد .
نوع توليدي :در مفهوم كلي ، ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي ، در صورتيكه از اصل مبدا استفاده شود ، همه مخارج در توليد 
ناخالص داخلي ) به جز مخارج دولت بابت دستمزد كه نمي تواند تحت پوشش ماليات بر ارزش افزوده قرار گيرد ( را در بر مي گيرد. 
با فرض اينكه از اصل مبدا استفاده شود ، صادرات كه منشا داخلي دارد، مشمول ماليات مي گردد ، اما واردات كه ارزش آن از خارج 
نشات مي گيرد ، از شمول ماليات خارج مي شود. به اين ترتيب مي توان گفت پايه ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي ، جمع 
تمام مخارج در توليد ناخالص داخلي به استثناي مخارج دستمزدي دولت است. در ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي ، ماليات 
كلي بر فروش اعمال مي شود . به طور كلي ، اين نوع ماليات بر ارزش افزوده مي تواند بر كالاهاي مصرفي و سرمايه اي اعمال 
شود. در اين روش ، كالاهاي سرمايه اي و استهلاك آنها از ماليات معاف نيستند. به بيان ديگر ، مي توان گفت به خريد كالاهاي 

سرمايه اي ، اعتبار مالياتي تعلق نمي گيرد . از اين رو ، اين ماليات انگيزه سرمايه گذاري را تضعيف مي كند .
نوع مصرفي :در ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي ، علاوه بر استهلاك ، مخارج مربوط به كالاهاي سرمايه اي نيز از شمول 
پايه مالياتي خارج مي شود . در واقع ، با كاهش هزينه هاي سرمايه اي از توليد ، آنچه باقي مي ماند ، برابر ارزش كالاهاي مصرفي 
توليد شده است. نظام ماليات بر ارزش افزوده‏اي كه در كشورهاي عضو جامعه اروپا مورد استفاده قرار مي گيرد، از اين نوع است. 
گرايش برخي از كشورهاي در حال توسعه نيز به سمت استفاده از اين روش است ، به خصوص به دليل معاف بودن كالاهاي 
سرمايه اي از ماليات ،كه انگيزه براي سرمايه گذاري بيشتر را به وجود مي آورد. همچنين در عمل ، استفاده از اين روش نسبت به 

دو روش ديگر ، از سهولت بيشتري برخوردار است.
 نوع درآمدي: ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمدي ، استهلاك را در بر نمي گيرد و به اين ترتيب ، مخارج سرمايه اي خالص را 
شامل مي شود. پايه اين ماليات ، مجموعه درآمد پرداختي به عوامل ، پس از كسر مخارج دستمزدي دولت است. به همين دليل نيز 
نام آن ، ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمدي است. به طور كلي ، در اين نوع ماليات بر ارزش افزوده ، پايه كلي ماليات ، متناسب با 
درآمد عوامل توليد است. ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمد ، با ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرف تفاوت دارد ، زيرا در نوع اول 
، بنگاه مجاز است استهلاك را كم كند ، اما در نوع دوم ، مجاز به كسر سرمايه گذاري ناخالص است. به اين ترتيب، ماليات بر ارزش 
افزوده از نوع درآمدي ، به اندازه تفاوت سرمايه گذاري ناخالص و استهلاك ، بيشتر از ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي است.

مقايسه سه نوع ماليات بر ارزش افزوده 
در بين سه نوع ماليات ، ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي ، وسيعترين پايه مالياتي و ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي ، كم 
ترين پايه مالياتي را ايجاد مي كند. چون ماليات توليدي ، خريدهاي ناخالص كالاهاي سرمايه اي ) بدون مستثني كردن استهلاك 
( را شامل مي شود ، موانعي در برابر سرمايه گذاري ايجاد مي كند. از آن گذشته ، در صورتيكه محاسبه ماليات بر ارزش افزوده به 
روش صورتحساب انجام گيرد ، در مورد آن دسته از فعاليتها كه موفق به انتقال بخشي از هزينه هاي سرمايه اي خود به بعد شوند 
، وضع اين ماليات بر كالاهاي سرمايه اي ، منجر به ماليات چند مرحله اي مي شود كه در ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمدي 
، اين مساله در حد كمتري به وجود مي آيد . در بين سه روش فوق ، ، ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي كه كم ترين پايه 
مالياتي را ايجاد مي كند يك ماليات عمومي بر مصرف است ) در صورتيكه از اصل مبدا استفاده شود ، خالص صادرات را نيز در بر 
مي گيرد ( بنابراين ، در بين سه روش مذكور، اكثر كشورها معمولا اين روش را بر مي گزينند . البته استفاده از اين روش ، بالاترين 
نرخ ماليات را براي ايجاد بازده درآمدي مطلوب لازم دارد و به همين دليل ، برخي كشورها كوشش مي كنند مبناي ماليات بر ارزش 

افزوده از نوع مصرفي را به وسيله ماليات پذير كردن بخشي از كالاهاي سرمايه اي گسترش دهند.

، عمدتا ماهیتی بحرانی  آنکه شرایط زیست محیطی کلانشهرها  ویژه 
اقدام در این  ، فاقد منابع مالی کافی برای  یافته است و شهرداری ها 
زمینه هستند. اخذ عوارض از واحدهای آلاینده که در تبصره 1 ماده 38 
قانون مالیات بر ارزش افزوده و ماده 123 قانون برنامه پنجم به آن اشاره 
برای حفظ  ای  ویژه  اهمیت  هوا  آلودگی  حوزه  در  ویژه  به  است،  شده 
یکفیت محیط شهری دارد. تنها در حوزه آلودگی هوا باید توجه نماییم 
که آلودگی هوا چهارمین عامل مرگ و میر در جهان است. طبق آمار، 
یک میلیارد و ۴۰۰ میلیون نفر در جهان در معرض آلودگی هوا قرار دارند 
و سالانه ۳ میلیون نفر در دنیا جان خود را به دلیل عوارض مستقیم یا 
غیرمستقیم آلودگی هوا از دست می‌دهند. تماس با سطوح بالای آلودگی 
هوا با بیماری‏های ریوی، ناراحتی‏های قلبی و عروقی، آسیب به سیستم 
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ماده123 برنامه پنجم:
عوارض وصولی ارزش افزوده و عوارض آلودگی واحدهای تولیدی موضوع بند )الف( و تبصره )1( ماده )38( قانون مالیات بر ارزش افزوده در هر شهرستان به 
نسبت جمعیت بین شهرداریها و دهیاریهای همان شهرستان توزیع می‌گردد. در صورتی که آلودگی واحدهای بزرگ تولیدی )پنجاه نفر و بیشتر( به بیش از یک 
شهرستان در یک استان سرایت کند، عوارض آلودگی براساس سیاستهای اعلامی معاونت به نسبت تأثیرگذاری، در کمیته‌ای مرکب از معاون برنامه‌ریزی استان، 

فرمانداران شهرستانهای ذی‌ربط، مدیر کل محیط زیست و مدیرکل امور مالیاتی استان بین شهرستانهای متأثر توزیع می‌شود.
  در صورتی که شهرستانهای متأثر از آلودگی در دو یا چند استان واقع شده باشند، اعضاء کمیته توزیعک‌ننده عوارض آلودگی واحدهای بزرگ )پنجاه نفر و بیشتر( 
متشکل از نماینده معاونت، معاونین برنامه‌ریزی استانهای ذی‌ربط، نماینده سازمان حفاظت محیط زیست و نماینده اداره کل مالیاتی براساس سیاستهای اعلامی 

معاونت اقدام به توزیع عوارض آلودگی خواهند کرد.

تبصره 1 ماده 38 قانون مالیات بر ارزش افزوده
واحدهای تولیدی آلاینده محیط زیست که استانداردها و ضوابط حفاظت از محیط زیست را رعایت نمی نمایند. طبق تشخیص و اعلام سازمان حفاظت محیط 
زیست )تا پانزدهم اسفند ماه هر سال برای اجراء در سال بعد( همچنین پالایشگاههای نفت و واحدهای پتروشیمی علاوه بر مالیات و عوارض متعلق موضوع 
این قانون مشمول پرداخت یک درصد ) 1%( از قیمت فروش به عنوان عوارض آلایندگی می باشند. حکم ماده 17 این قانون و تبصره های آن به عوارض 

آلایندگی موضوع این ماده قابل تسری نمی باشد.

 دستورالعمل سازمان امور مالیاتی در مورد نحوه توزیع عوارض وصولی بین شهرداری ها و دهیاری ها
احتراماً، در راستای قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، نظر به اینکه بر اساس حکم ماده »۱۲۳« این قانون »عوارض وصولی ارزش افزوده و 
عوارض آلودگی واحدهای تولیدی موضوع بند »الف« و تبصره »۱« ماده »۳۸« قانون مالیات بر ارزش افزوده درهر شهرستان به نسبت جمعیت بین شهرداریها و دهیاری 

های همان شهرستان توزیع می گردد. در صورتی که آلودگی واحدهای بزرگ تولیدی)پنجاه نفر و بیشتر( به بیش از یک شهرستان در یک استان سرایت کند، 
عوارض آلودگی بر اساس سیاست های اعلامی معاونت به نسبت تأثیر گذاری، در کمیته ای مرکب ازمعاون برنامه ریزی استان ،فرمانداران شهرستان های ذیربط، مدیر 
کل محیط زیست و مدیر کل امور مالیاتی استان بین شهرستانهای متأثر توزیع می شود. در صورتی که شهرستانهای متأثر از آلودگی در دو یا چند استان واقع شده باشند، 
اعضاء کمیته توزیع کننده عوارض آلودگی واحدهای بزرگ)پنجاه نفر و بیشتر( متشکل از نماینده معاونت، معاونین برنامه ریزی استانهای ذیربط، نماینده سازمان حفاظت 

محیط زیست و نماینده اداره کل مالیاتی بر اساس سیاستهای اعلامی معاونت اقدام به توزیع عوارض آلودگی خواهند کرد.«
مقتضی است ادارات کل امور مالیاتی به منظور اجرای صحیح و اتخاذ رویه واحد اقدامات اجرایی ذیل را جهت توزیع عوارض از ابتدای سال ۱۳۹۰ به مرحله اجرا درآورند:

 1- عوارض موضوع بند»الف« ماده »۳۸« قانون مالیات بر ارزش افزوده اعم از داخل و  خارج حریم از ابتدای سال ۱۳۹۰ توسط فعالان اقتصادی به حساب عوارض 
ارزش افزوده داخل حریم واریز شود.

۲- عوارض آلایندگی موضوع تبصره »۱« ماده »۳۸« قانون مالیات بر ارزش افزوده اعم از داخل و خارج حریم از ابتدای سال ۱۳۹۰ توسط فعالان اقتصادی به حساب 
عوارض آلایندگی داخل حریم واریز شود.

۳- از ابتدای سال ۱۳۹۰ عوارض وصولی موضوع بند »الف« و تبصره»۱« ماده »۳۸« قانون مالیات بر ارزش افزوده از فعالان اقتصادی محدوده جغرافیایی هر شهرستان 
اعم از داخل یا خارج از حریم )بدون در نظر گرفتن دوره مالیاتی(، بر اساس ضریب جمعیتی بین شهرداریها و دهیاریهای آن شهرستان توزیع گردد.

۴- عوارض موضوع بند »الف« ماده »۳۸« و تبصره»۱« ماده »۳۸« قانون)واحدهای کوچک تولیدی آلاینده کمتر از پنجاه نفر( در خصوص آن دسته از فعالان اقتصادی 
که در حریم یک یا چند شهرستان در یک استان واقع شده اند پس از مشخص نمودن سهم عوارض هر شهرستان بر اساس ضریب جمعیتی به حساب شهرداریها و 

دهیاریهای شهرستانهای ذیربط واریز گردد.
۵- عـوارض موضوع بند »الف« ماده »۳۸« و تبصره »۱« ماده »۳۸« قانون )واحدهای کوچک تولیدی آلاینده کمتر از پنجاه نفر(درخصوص آن دسته از فـعالان اقتصادی 
که درحریم یک یا چند شهرستان دربیش ازیک استان واقـع شـده اند پـس از مـشخص نـمودن سهم عوارض هر شهرستان،اداره کل مسئول رسیدگی به پرونده موظف 
است عوارض شهرستانهای استان حوزه مسئولیت را به حساب شهرداریها ودهیاریهای شهرستان های حوزه مسئولیت و عوارض شهرستانهای سایر استانها را به ترتیب به 

حساب های عوارض ارزش افزوده داخل حریم و آلایندگی داخل حریم اداره کل امور مالیاتی آن استان واریز نماید.
۶- عوارض آلایندگی موضوع تبصره»۱« ماده »۳۸« قانون در مورد واحدهای بزرگ تولیدی آلاینده)پنجاه نفر و بیشتر(که آلودگی آنها به بیش از یک شهرستان در یک 
استان سرایت کند، مطابق سهم تعیین شده توسط کمیته موضوع ماده »۱۲۳« قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران و بر اساس ضریب جمعیتی به 

حساب شهرداریها و دهیاریهای شهرستانهای متأثر از آلودگی واریز گردد.
۷- عوارض آلایندگی موضوع تبصره»۱« ماده »۳۸« در مورد واحدهای بزرگ تولیدی آلاینده )پنجاه نفر و بیشتر(که آلودگی آنها به بیش از یک شهرستان در یک یا چند 
استان سرایت کند، مطابق سهم تعیین شده توسط کمیته موضوع قسمت اخیر ماده »۱۲۳« قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران پس از مشخص 

عصبی، سرطان و مرگ زودرس ارتباط دارد. بر اساس پیش بینی ماده 
فوق، بخشنامه ۱۸۵۵ مورخ۱۱/۲/۹۰)نحوه توزیع عوارض وصولی از اول 

سال ۱۳۹۰ بین شهرداری ها و دهیاریها( توسط معاونت مالیات بر ارزش 
نمودن سهم هر شهرستان،اداره کل مسئول رسیدگی به پرونده موظف است که عوارض شهرستانهای استان حوزه مسئولیت اداره کل را بر اساس ضریب جمعیتی به حساب افزوده سازمان امور مالیاتی به شرح زیر ابلاغ شده است:

شهرداریها و دهیاریهای شهرستانهای استان حوزه مسئولیت اداره کل و عوارض شهرستانهای سایر استانها به حساب آلایندگی داخل حریم ادارات کل امور مالیاتی سایر استانهای 
همجوار واریز نماید.

۸- ادارات کل امور مالیاتی موظفند که عوارض وصولی از اشخاص حقوقی تولیدی موضوع بند »الف« ماده »۳۸« و تبصره »۱« ماده »۳۸« قانون)به استثناء واحدهای تولیدی پنجاه 
نفر و بیشتر موضوع بند»۶و ۷« دستورالعمل( و همچنین فروشگاههای زنجیره ای که دارای چند محل فعالیت در بیش از یک یا چند استان می باشند، را پس از مشخص شدن 
سهم عوارض هر شهرستان،عوارض شهرستانهای استان حوزه مسئولیت اداره کل را به حساب شهرداریها و دهیاریهای شهرستانهای استان حوزه مسئولیت و عوارض شهرستانهای 

سایر استانها را به ترتیب به حساب های عوارض ارزش افزوده داخل حریم و آلایندگی داخل حریم اداره کل امور مالیاتی استان مربوطه واریز نمایند.
۹- چناچه در خصوص تعیین حریم شهرها بین دو یا چند شهرستان برای توزیع عوارض بند »الف« ماده »۳۸« و تبصره »۱« ماده »۳۸« قانون)واحدهای کوچک تولیدی آلاینده 
کمتر از پنجاه نفر( اختلاف وجود داشته باشد.بر اساس نظر مرجع تصویب کننده حریم)شورای برنامه ریزی و توسعه استانها و دبیرخانه شورای عالی شهرسازی و معماری کشور(

اقدام گردد.
۱۰- با توجه به اینکه در استان عوار خدمات مخابراتی،آب و برق و گاز به صورت متمرکز وصول می گردد،بنابراین در صورتکیه سهم هر شهرستان از عوارض مذکور مشخص باشد، 

سهم مزبور بر اساس ضریب جمعیتی همان شهرستان توزیع گردد. در غیر اینصورت بر اساس ضریب جمعیتی استان بین شهرداریها و دهیاریهای استان توزیع گردد.
۱۱- اداره کل امور مالیاتی مؤدیان بزرگ موظف است عوارض وصولی بابت خدمات مخابراتی تلفن همراه را بر اساس وصول عوارض هر استان به حساب ارزش افزوده داخل 

حریم ادارات کل امور مالیاتی استانهای مربوط واریز نماید.
۱۲- به منظور توزیع متمرکز عوارض در استان تهران، ادارات کل امور مالیاتی مؤدیان بزرگ و شهر تهران عوارض مربوط به شهرستانهای استان تهران موضوع بند »الف« و 
تبصره»۱« ماده »۳۸« قانون مالیات بر ارزش افزوده را به ترتیب به حساب های ارزش افزوده داخل حریم و آلایندگی داخل حریم اداره کل مالیات بر ارزش افزوده استان تهران 

واریز نمایند.
۱۳- دفـتر نظارت بر امور اجرایی مالیات بر ارزش افزوده و ادارات کل امور مـالیـاتی واریز کننده عوارض)به حساب شهرداریها و دهیاریها و سایر ادارات ـکل امـور مـالیـاتی(

مکلفند وجوه قانونی موضوع مواد »۳۷«،»۳۸«و »۳۹« را کسر و سپس نسبت به واریز مانده عوارض به حساب شهرداریها،دهیاریها و سایر ادارات کل امور مالیاتی اقدام نمایند.
۱۴- دفتر نظارت بر امور اجرایی مالیات بر ارزش افزوده و اداراتکل امور مالیاتی واریز کننده عوارض به حساب ارزش افزوده و آلایندگی سایر ادارات کل امور مالیاتی مکلفند در زمان 

واریز عوارض،سهم هر شهرستان از عوارض واریز شده را مشخص و به اداره کل مربوط اعلام نمایند.
۱۵- عوارض واریزی توسط دفتر نظارت بر امور اجرایی مالیات بر ارزش افزوده بابت وصولی گمرک و ادارات کل امور مالیاتی سایر استانها بابت عوارض موضوع ماده »۳۸« قانون 
مالیات بر ارزش افزوده به حساب های ارزش افزوده و آلایندگی استان ذیربط،به لحاظ کسر وجوهات قانونی توسط اداره امور مالیاتی وصول کننده عوارض،صرفاً بر اساس ضریب 

جمعیتی شهرستانهای استان ذیربط، قابل واریز به حساب شهرداریها و دهیاریهای شهرستان مربوطه خواهد بود.
۱۶- این معاونت از طریق اداره کل خزانه عناوین حسابهای ارزش افزوده داخل حریم وعوارض آلایندگی داخل حریم را به ترتیب به عنوان عوارض ارزش افزوده کالاها وخدمات 

وعوارض آلایندگی اصلاح و حسابهای عوارض ارزش افزوده خارج از حریم و آلایندگی خارج از حریم را مسدود خواهد کرد.
۱۷- ادارات کل امور مالیاتی با هماهنگی ادارات کل محیط زیست استان، نسبت به تعیین واحدهای بزرگ تولیدی آلاینده)پنجاه نفر بیشتر(،بر اساس فهرست اعلامی سازمان 
حفاظت محیط زیست)در هر سال برای اجرا در سال بعد(که آلودگی آنها دو یا چند شهرستان در یک یا چند استان را متأثر می سازد، اقدام و مراتب را به این معاونت اعلام نمایند.

۱۸- در صورت وجود واحدهای تولیدی بزرگ آلاینده در استان که آلودگی آنها دو یا چند شهرستان در استان را متأثر می سازد، اداره کل امور مالیاتی مسئول پیگیری و تشیکل 
کمیته موضوع ماده »۱۲۳« در استان خواهد بود.

۱۹- در صورت وجود واحدهای تولیدی بزرگ آلاینده در استان که آلودگی آنها دو یا چند شهرستان در بیش از یک استان را متأثر می سازد، مراتب را جهت پیگیری و تشیکل 
کمیته موضوع قسمت اخیر ماده»۱۲۳« به این معاونت اعلام نمایند.

۲۰- فـهرست شهرستانها، شهرها و روستاهای استان با همکاری دفـاتـرامور شهری و شوراها و دفاتر امورروستایی استانداری استان تهیه و میزان جمعیت و ضریب جمعیتی به 
تفیکک برحسب استان،شهرستان، شهر و روستا تعیین می شود.

۲۱- برای واریز عوارض به حساب شهرداریها و دهیاریها در مواعد مقرر، در اسرع وقت نسبت به پیگیری افتتاح حساب سیبا نزد بانک ملی ایران توسط شهرداریها و دهیاریها اقدام 
شود.

۲۲- با توجه به اینکه حسابهای رابط ادارات کل امور مالیاتی نزد بانک ملی ایران مفتوح شده است،به منظور سرعت، دقت و سهولت در پرداخت عوارض، حسابهای سیبا توسط 
شهرداریها و دهیاریها صرفاً در بانک ملی ایران و برای واریز عوارض ارزش افزوده افتتاح گردد.

۲۳- در راستای ماده »۳۹« قانون مالیات بر ارزش افزوده عوارض وصولی هر ماه حداکثر تا پانزدهم ماه بعد با رعایت مقررات یاد شده به حساب شهرداریها، دهیاریها و وزارت 
کشور حسب مورد واریز گردد.

۲۴- ادارات کل امور مالیاتی موظفند تا زمان راه اندازی نرم افزار توزیع عوارض در سامانه الکترونکیی مالیات بر ارزش افزوده نسبت به تکمیل اطلاعات جدول توزیع عوارض و 
ارسال آن به دفتر نظارت بر امور اجرایی مالیات بر ارزش افزوده، حداکثر تا پایان هر ماه اقدام نمایند.

بدیهی است در صورت هر گونه ابهام در رابطه با تسهیم عوارض، موارد را از طریق دفتر نظارت بر امور اجرایی مالیات بر ارزش افزوده پیگیری نمایند.

منابع
1. معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور)1390(مجموعه برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران، معاونت برنامه ریزي 

و نظارت راهبردي رییس جمهور، تهران. 
2. هاشمی، سید مناف، طاهرخانی، حبیب اله و بصیرت، میثم)1390( نظام  مدیریت شهری در برنامه  پنجم توسعه کشور، نشر شهر، تهران. 
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پیرابند شماره4
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از نگاه شهردار

دگردیسی روستایی 
کهن به شهری ییلاقی

درباره شاندیز : 
شانديز يكي از شهرهاي کوچک و زيباي ايران دراستان خراسان رضوي 
و در 15 كيلومتري غرب مشهد قرار دارد شهر زيبا و ييلاقي شانديز از 
سطح دريا 1400 متر ارتفاع دارد و در طول جغرافيايي 59 درجه و 17 
دقيقه و عرض جغرافيايي 36 درجه و 23 دقيقه مي باشد و از شمال به 
ميان ولايت و از جنوب به شهرستان نيشابور و از مشرق با طرقبه و از 
غرب با گلمكان و چناران مجاور مي باشد و داراي وسعتي حدود 37825 
كيلومتر مربع است و داراي 17 آبادي است كه روستاهاي ييلاقي زشك 
گرديده  واقع  )ويراني(  آباد  نور  روستاي  در  مشهد  مبل  بازار  و  ابرده  و 
است. و به علت قرارگرفتن در دامنه هاي شمالي سلسله ارتفاعات بينالود 
و برخورداري از آب و هواي معتدل آب فراوان و باغهاي وسيع و مناظر 
طبيعي ديدني به عنوان يكي از كانونهاي عمده گذران اوقات فراغت و 
از سرتاسر  گردشگران  و  از جمعيت شهر مشهد  كثيري  تعداد  پذيرايي 

ايران و جهان مي باشد.
با توجه به شواهد اين منطقه قبل از دين اسلام نيز مسكوني بوده و با 
اين منطقه مي گذشته  از  نيشابور  به  راه قديم مشهد  اين كه  به  توجه 
داراي رونق فراواني بوده استدر وجه تسميه منطقه شانديز بايد گفت : 
شانديز را قبلا » شاه دژ« يا » شاه ديز« به معناي شاه قلعه مي ناميدند 
و  راهزنان  از حملات  بودن  امان  در  خاطر  به  شانديز  مردم  ابتدا  در  و 
به  مشرف  اي  تپه  بالاي  در  اي  منطقه  موقعيت  از  استفاده  همچنين 
رودخانه و در قلعه شانديز مسكن داشته واز سالهاي 780تا 800هجري 

قمري به محل فعلي شهر نقل مكان كرده اند

شانديز در آبان 1375 داراي 3643 نفر سكنه بالاي 6 سال بوده است . 
كه از اين تعداد84/08 درصد باسواد و از اين تعداد نيز 87/35 در صد مرد 
و 80/62 درصد زن بوده است . در اين سال 593 نفر در مقطع ابتدايي، 
392 نفر در مقطع راهنمايي، 300 نفر در مقطع متوسطه و 57 نفر در 

دانشگاها مشغول تحصيل بوده اند . 
در سرشماري آبان 1385 شهر شانديز داراي 6402 نفر سكنه بوده كه از 
اين تعداد 5149 نفر باسواد شامل 2749 نفر مرد و 2400 نفر زن بوده اند 
همچنين 569 نفر بي سواد كه 215 نفر مرد و 345 نفر زن بود ه است.

سال  در  وزیران  هیات  و  دولت  مصوبه  شاندیز طبق  اینکه  به  توجه  با 
بین‌المللی گردشگری  تنها منطقه نمونه  اول و  اولویت  ۱۳۸۴به عنوان 
ایران شناخته شده‌است، حجم قابل توجهی از سرمایه گذاری و ساخت و 
ساز در این بخش بوده است. این موضوع سبب آن شد که در این شماره 

ماهنامه شهرداریها، گفتگویی با شهردار جوان این شهر داشته باشیم.
از  با توجه به مجاورت با مشهد مقدس، کیی  شاندیز در سالهای اخیر 
مقاصد مهم گردشگری در استان خراسان رضوی محسوب می شود . 
از مهمترین مراکز تفریحی و دیدنی شهر شاندیز می‌توان به موارد زیر 
و   گردشگری  اقامتی،  های  مجموعه  شاندیز،  جنگلی  کرد:پارک  اشاره 
ابرده  اب و هوا و سرسبز  رفاهی شاندیز، روستاهای سردسیر و خوش 
و زشک از توابع شهر شاندیز، مجموعه رستورانها و واحدهای پذیرایی 
شاندیز، مجموعه اقامتی )هتل(، خیابان زیبای ابشار، پیست اسکی ابرده 

و پیست موتور سواری. 

مهندس جواد رجب زاده شانديز، در سال 1378 با مدرك كارشناسي عمران گرايش نقشه 
برداري فارغ التحصيل گرديده و از سال 1379 در دفتر فني استانداري به عنوان كارشناس و 
مسوول واحد به کار پرداخت. او از سال 1386 در مقام شهردار به خدمت رسانی به شهروندان 

شاندیز مشغول است.

گفتگو با رجب زاده جواد شهردار شاندیز

علی میری دیسفانی

انجام دادیم. در کل طول محور زمین ها را تملک کردیم و تحصیل 
حریم را انجام دادیم و این کار را بدون اعتبارات ریالی انجام دادیم. 
در قسمتی هم که داخل محدوده شهری شاندیز محسوب می شد، 
مستقیماً شهرداری تملک و تحصیل حریم را انجام داد و هم به اجرای 
محور پرداخت و خوب الان این محور به عنوان یک دسترسی مناسب 
ریلی  نقل  و  بحث حمل  ما  این محور  کنار  در  دارد عمل می-کند. 
برای شاندیز را داریم پی گیری می کنیم که در 4 یا 5 سال آینده نیاز 
شدیدی به آن وجود خواهد داشت. از طرف دیگر ما طرح تأمین آب 
شرب را به عنوان یک زیرساخت اساسی داشته ایم که شرکت آب و 

فاضلاب تهیه دیده است و شهرداری تا حد نیاز حمایت کرده. 
شاندیز الان شاهراه تقسیم گردشگری استان هست. در اطراف شاندیز 
شهر مشهد، کوه بینالود، دسترسی به جاده آسیایی سنتو، جاده مشهد 
گرگان و دسترسی به نقاط گردشگری دیگر مثل روستاهای قدیمی 
شمال شاندیز وجود دارد. این موضوع شاندیز را به عنوان یک کریدور 

ارتباطی ویژه مطرح می کند.
امکانات ما همین هماهنگی با شورای شهر و شهرداری در مجموعه 
تا  دشت  از  شاندیز  چون  است.  شاندیز  طبیعی  پتانسیل  و  داخلی 
همچنین  و  دارد  قدیمی  روستاهای  و  رودخانه  و  دارد  را  کوهستان 
پیشینه فرهنگی غنی دارد که از 150 سال پیش ردپای آن در کتابها 
دیده می شود. امکانات ما همین پتانسیل ها است. اما محدودیت و 
مشکل اصلی ما نا هماهنگی ارگان های دولتی و بوروکراسی حاکم 
است. در جذب سرمایه گذاری، از شهرداری ها حمایت قانونی لازم 
صورت نمی-گیرد. من شخصاً بیست مورد خلأ قانونی که شهرداری 
برای حمایت از سرمایه گذار با آن روبرو هست را شناسایی کرده ام. 
برای مثال اداره جهاد کشاورزی یا مسکن و شهرسازی خلأهای جدی 
به  را  پاسخ سرمایه گذار  اجازه نمی دهد  به شهرداری  دارند که  ای 
شکل مناسبی بدهد. مثلًا یک طرح گردشگری باید سه طرح دیگر از 
جمله طرح محیط زیست و طرح پدافند غیرعامل را به صورت پیوست 

شماره  این  موضوع  زاده،  رجب  مهندس  آقای 
در   گذاری  سرمایه  و  مالی  تامین  شهرداریها،  ماهنامه 

های  نوآوری  و  ابتکارات  مهمترین  است.  شهرداریها 
شهرداری شاندیز برای جلب سرمایه گذاری ها در این 
شهر چه بوده است؟شما در این حوزه با چه امکانات  و 

محدودیتهایی مواجه بوده اید؟
سؤال  پاسخ  به  ورود  از  قبل  را  توضیحاتی  دانم  می  لازم  من  ابتدا 
بالاترین  دارد  که  شهری  جمعیت  به  توجه  با  شاندیز  بدهم.  شما 
حجم استقبال سرمایه گذاران را دارد. بسیاری از پروژه های که در 
شاندیز در حال اجراست در کشور منحصر بفرد است. که در بخشی 
دارد و در بخشی هم  به عنوان سهامدار حضور   از آن ها شهرداری 
سرمایه گذاران خصوصی حضور دارند و بسیاری از آنها اجرایی شده 
اولین  ما  مثال  برای  اند.  داشته  پیشرفت  30درصد  تا  بعضی  و  اند 
مجموعه باغ شهر کشور را داشته ایم و دیگر پروژه هایی که در هر 
یک تمامی جوانب رفاهی در نظر گرفته شده است. مهمترین حرکتی 
که ما انجام داده ایم تا به این نقطه برسیم این بوده است که اولویت 
ما  یعنی  ایم.  قرارداده  به سرمایه گذار  پاسخگویی  را تسهیل  اولمان 
ابتدا رفته ایم و سرمایه گذار را شناسایی کرده ایم و سپس سعی کرده 
یام شرایطی که مد نظر سرمایه گذار بوده است را شناسایی کرده و راه 
تحقق آن را تسهیل کنیم. در همین راستا ما اقدام به تهیه طرح جامع 
توسعه و عمران شهر شاندیز شده است.پس سرمایه گذار وقتی وارد 
می شود ما به سرعت چارچوب قانونی سرمایه گذاری و حمایت هایی 
که شهرداری می تواند از سرمایه گذار داشته باشد را به او اعلام می 
کنیم در نتیجه از ورود به چرخه بروکراسی تا حدی کاسته می شود. 
طرح جامع هم با روکیرد توسعه گردشگری تهیه و تنظیم شده است 

و خوشبختانه تا کنون این مدل جوابگو بوده است.
از طرف دیگر با همکاری ای که با شورای شهر بوجود آورده ایم سعی 
از سرمایه گذاران حمایت کنیم. در  به صورت همه جانبه  ایم  کرده 
مواردی بوده است که دستگاه ها در مراحل کار سرمایه گذار مسئله 
ایجاد کرده اند ولی ما وارد شده ایم تا مسئله را حل کنیم. در کنار 
است.  پرداخته  شهر  در  زیرساخت  ایجاد  به  شهرداری  موضوع  این 
برای مثال همواره کیی از مسائل شاندیز جاده ورودی شهر از سمت 
مشهد بوده است. ما مهمترین تلاشمان در دو سه سال اخیر تامین 
زیساخت های شهر شاندیز بوده است. ما مسئله جاده ورودی شاندیز 
را با همکاری فرمانداری شهرستان و به خصوص جناب آقای مهندس 

محمد زاده حل کردیم.
موضوع  به  ورود  این   و  شدیم.  تملکات  بحث  وارد  دیگر  مورد  در 
شهرداری  قسمت  در  خصوص  به  دولتی  اعتبارات  به  نگاه  بدون  را 
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تهیه کند و نیاز به حداقل یازده استعلام برای یک طرح ساده وجود 
دارد. و هیچ روشی هم برای تسهیل و پاسخگویی به سرمایه گذار 
در این ادارات وجود ندارد و با سرمایه گذار مانند یک مراجع عادی 
برخورد می شود و هیچ امتیازی هم جهت جلب ورود سرمایه-گذار 

لحاظ نمی شود.
امروزه بزرگترین مسئله ای که شهرداری ها با آن روبرو هستند، بحث 
نبود مدیریت واحد شهری است. شهرداری باید شهر را مدیریت کند 
ولی در نظام کنونی هیچ اختیاری در زمینه شبکه های خدمات رسانی 
شهر ندارد. در صورتی مدیریت واحد شهری در دنیا یک الگوی جا 
افتاده است و این الگو اگر پیاده شود موجت تسریع و تسهیل امر جذب 

سرمایه گذاری خواهد شد. 
جلب  برای  شاندیز،  دهد   می  نشان  شواهد 

سرمایه گذاران رقبای مهمی دارد. جدا از کلانشهر مشهد،  
دیگرشهرهای رقیب شما کدامند و چه ساز و کاری برای 
پذیری شهری شاندیز  رقابت  رقابت سطح  توان  ارتقاء 

فراهم نموده اید؟
من فکر می کنم کیی از دلایل موفقیت ما این بوده است که به هیچ 
وجه ما نگاه رقابتی به معنی که در عرف وجود دارد نداریم. مسلماً اگر 
کلان شهر مشهد و بارگاه مقدس حضرت علی بن موسی الرضا وجود 
نداشت شاندیز هیچ جایگاهی در کشور و حتی منطقه پیدا نمی کرد. 
من این دید را ندارم که بین شاندیز و طرقبه یا دیگر شهرها رقابتی 
وجود دارد. به نظر من هرکدام از این شهرها برای خود مزایای مهمی 
دارند که آنها را متمایز می کند. روی این امتیازها می توان به شکلی 
تأیکد کرد که هرکدام برجستگی ها و جذابیت های خودشان را برای 
شهر بوجود بیاورند و از حالت رقابت با شهرهای دیگر خارج شوند. 
برای مثال قبلًا یک پارک آبی وجود داشت. الان پنج پروژه پارک 
آبی به صورت همزمان دارد اجرا می شود. این موجب کاهش درآمد 
هر مجموعه خواهد شد. اگر ما کاربری های متمایزی ایجاد کنیم، هر 
مجموعه و هر شهر جذابیت های خاص خودش را خواهد داشت و از 

رقابت منفی جلوگیری خواهد شد.
متمایز  های  پروژه  از  که  است  این  سیاستمان  ما  راستا  همین  در   
با یک  ما  مثال  برای  باشیم.  داشته  ای  جانبه  و همه  بیشتر  حمایت 
پروژه رستوران مطابق معیارهای حداکثری قانونی برخورد می کنیم 

ولی با یک پروژه خاص و منحصر بفرد حداقل های قانونی را رعایت 
خواهیم کرد. در دنیا هم به همین صورت است، یعنی با ایجاد تمایز 
جذب مخاطب صورت می گیرد نه با رقابت بر سر یک موضوع مشابه. 
مثلًا اگر چند پارک بزرگ وجود دارد، کیی مخصوص بازی های آبی 

می شود و کیی شهربازی و دیگری پارک جنگلی.
از تمایزاتی که ما ایجاد کرده ایم، کیی پروژه صد هکتاری است که 
روکیرد آن ذخیره سازی و استفاده از فضای آبی است. در آن از حرکت 
آب و فضای سبز استفاده شده است و بخشی هم برای بازی های 
آبی دارد و که هم بازی های زمستانی و هم بازی های تابستانی در 
آن پیش بینی شده است. یا مجموعه پدیده شاندیز که دارای بزرگتین 
شهربازی سرپوشیده و بزرگترین نمایشگاه گل و گلخانه کشور است 
و سالن های همایش و مجموعه های فرهنگی در آن مستقر است. از 
طرفی مجموعه منطقه نمونه گردشگری دارای 35 دهکده است که 
هر کدام یک روکیرد جدایی دارند. از جمله دهکده گندم، دهکده گلف، 
دهکده گیلاس، دهکده بازیهای زمستانی، دهکده بازیهای تابستانی و 
یا دهکده سلامت که این دهکده ها در یک مساحت 1200 هکتاری 
آن  در  که  دارد  قرار  رضوی  جامع  رصدخانه  مجموعه  یا  دارند.  قرار 
علاوه بر رصدخانه مجموعه افلاک نما هم دیده شده است. همچنین 
پروژه های فراوان دیگری هستند مانند تله کابین یا پارک طبیعت که 
در کنار رودخانه است و هرکدام از این پروژه ها تمرکز روی مخاطب 
و ایجاد جاذبه مخصوصی داشته اند و ما رقابت را به این صورت با 

ایجاد تمایز پی گیری کرده ایم.
از این پروژه ها، پروژه دهکده شاندیز آماده بهره برداری است. پدیده 
شاندیز حدود 30% پیشرفت فیزکیی داشته است. پروژه منطقه نمونه 
ولی  داشته  پیشرفت  خصوصی  بخش  در  ها،  دهکده  و  گردشگری 
پروژه  یا  است.  زمین  تحویل  منتظر  هنوز  پروژه  دولتی  های  بخش 
رصدخانه رضوی که کیسال و نیم است منتظر تحویل زمین هایش 
هستیم. در بعضی موارد پروژه شروع شده و دستگاه دولتی وارد شدند 

و جلوی اجرا را گرفته اند.
فرصتهای  قالب  در  بسیاری،  برای  شاندیز 

 
 

سرمایه گذاری مرتبط با گردشگری شناخته شده است، 
به غیر از این فرصتها،  در شاندیز فرصتهایی دیگری از 
قبل وجود داشته است که توان جذب سرمایه گذاری را 

داشته است. برای تقویت این فرصت ها چه اقداماتی 
انجام داده اید؟

گردشگری به عنوان موتور توسعه ای شناخته می شود در همه جای 
جهان. یعنی شما با در آمدی که از این بخش حاصل می کنید می 
توانید تمام بخش-های دیگر شهرتان را از جمله زیرساخت های 
از پور سود ترین صنایع صنعت  شهر را توسعه دهید. چون کیی 
گردشگری است. علاوه بر اشتغال زایی فراوان این صنعت امکان 
تبادل فرهنگی و شناسانده شدن را به فرهنگ کشورها می دهد. 

در نتیجه اولویت اول توسعه برای ما بحث گردشگری است.
اما در کنار این بحث ما از صنایع دامی حمایت کرده ایم و به کمک 
اداره جهاد کشاورزی آنها را به مکان هایی دورتر از شهر منتقل 
کرده ایم. یا صنعت قالیبافی که تا آنجا که در حیطه مسئولیت و 
اختیار ما بوده است از آن حمایت کرده ایم. ولی اگر کسی بخواهد 
در این منطقه سرمایه گذاری صنعتی مثلًا روی آسفالت یا کارخانه 
گردشگری  چون  ایستاد  خواهیم  موضوع  جلوی  ما  بکند  سیمان 

الویت اول ماست.
است.  داشته  بفردی  فعالیتهای منحصر  و  از گذشته صنایع   شاندیز 
از جمله شیشلیک شاندیز که قضای سنتی این شهر است و امروزه 
پوستین دوزی که  یا هنر  است.  در همه جهان شناخته شده  تقریباً 
در این منطقه رواج داشته است و یا صنعت مبلمان که در سالهای 
اخیر در این محدوده پا گرفته است. ولی مسئله مهم در مورد کسب 
و کارهای قدیمی و سنتی مناطق مختلف که رو به نابودی می روند 
این است که این کسب و کارها صرفه  اقتصادی خود را از دست می 
دهند. چون مصرف کنندگان قدیمی خود را از دست می دهند. اما اگر 
با سرمایه گذاری در گردشگری ما جمعیت را و گردشگر را به شاندیز 
بکشانیم این کسب و کارهای سنتی هم دوباره رونق خواهند یافت 
و بازار خود را به دست خواهند آورد. همانطور که شیشلیک شاندیز 
در طی سال های اخیر به یک کسب و کار بزرگ تبدیل شده است. 
زمانی تنها رستوران هایی در همین محدوده شاندیز و طرقبه این غذا 
را داشتند. ولی الان در تمام رستوران های ایرانی این غذا پیدا می 
شود و نکته مهم آن است که تمام رستوران هایی که شیشلیک سرو 
می کنند از کارگاه های تولید شیشلیک در شاندیز مواد خود را تهیه 
می کنند. کارگاه های شیشلیک شاندیز الان به خارج از کشور هم 

شیشلیک صادر می کنند.
درنتیجه با حمایت و سرمایه گذاری در گردشگری ما همزمان داریم 
امروزه  کنیم.  می  حمایت  هم  سنتی  کارهای  و  کسب  و  صنایع  از 
فروشگاه های صنایع دستی در شاندیز رو به افزایش است. همچنین 
ما داریم اقداماتی می کنیم برای حفظ سنت ها و لهجه ها و لباس 
اینها  تمام  از  داریم  روند.  می  نابودی  به  رو  که  منطقه  سنتی  های 

مستند سازی می کنیم.
می  در حوزه جلب سرمایه گذاری خارجی، آیا تاکنون  موثر  امر  این  در  را  عواملی  اید؟چه  داشته  توفیقی 

دانید؟
بسیاری از مجموعه های خصوصی که پیشنهاد سرمایه گذاری دارند، 
سرمایه  و  اند  کرده  دعوت  کار  داخل  به  را  خارجی  گذاران  سرمایه 

خارجی جذب کرده اند. ما تنها می توانیم راه را باز کنیم تا مجموعه 
های خصوصی راحت تر بتوانند سرمایه خارجی را جذب کنند. ولی 
ما خودمان تا به حال با شرکت خارجی یا سرمایه گذار خارجی روبرو 
نبوده ایم و قرارداد خارجی نداریم.چون در زمینه سرمایه گذاری چه 
داخلی چه خارجی ما نیازمند قوانینی هستیم که دستگاه ها را ملزم به 

همکاری با سرمایه گذار کند.
می  در پایان اگر چه مواردی را برای پیگیری مراجع  پیشنهاد  کشور  گیری  تصمیم  و  مدیریت  بالادست 

نمایید؟
من به نماینگی از شهرداری و شورای شهر از مسئولین دعوت می 
کنم بیایند و منطقه شاندیز را ببینند و نوع برخورد ما با سرمایه گذاران 
را شاهد باشند و کمک کنند به ما در این راه. و خواسته من این است 

که به روند پاسخگویی به سرمایه گذار سرعت داده شود.
که  است  این  مربوطه  مسئولین  از  من  درخواست  ترین  مهم  ولی 
به اصلاح الگوی مدیریت شهر کمک کنند.شهر باید برای شهروند 
شهروند  برای  و  شهروند  خدمت  در  شهر  مدیریت  و  شود  مدیریت 
باشد. در این زمینه خلأ قانونی عمیقی وجود دارد. باید قوانین با یک 
روکیرد واقع بینانه اصلاح شوند. باید پاسخگویی سریع-تر و راحت 

تر شود.
برای مثال قانون حفظ اراضی زراعی و باغات از شمال کشور تا جنوب 
کشور به یک صورت اعمال می شود. مثلًا زمینی در استان یزد که 
زمین ها امکان زراعت ندارند و به صورت چند هکتاری تقسیم می 
شوند نمی تواند با شمال یا غرب یا مثلًا اطراف شاندیز یا مشهد یک 
متری  دویست  یا  پانصد  زمین  قطعات  اینجا  در  مدیریت شود.  جور 
دیده  اراضی  این  کاربری  تغییر  برای  که  هایی هم  پروسه  و  است. 
از  بر و طاقت فرسایی است. بسیاری  شده است پروسه های زمان 
امکان سرمایه  ولی  ندارند  زراعتی  امکان  هیچ  که  ها هستند  زمین 
گذاری گردشگری در آنها وجود دارد، اما درگیر تغییر کاربری سالها 
بی استفاده می مانند.به نظر من نیاز اصلی ما همت کردن برای ایجاد 
استاندار  از  پایان  در  است.  قوانین  اصلاح  و  شهری  واحد  مدیریت 
تشکر می کنم که با تشیکل کارگروه های ویژه اقتصادی دستگاه ها 

را مسئول رسیدگی به پروژه های سرمایه گذاری کرده اند ممنونم.



سال دوازدهم/ شماره 105 57سال دوازدهم/ شماره 56105

 Sydney 2030 
تجربيات جهاني

چشم انداز سیدنیِ 2030: سبز، جهانی و ارتباط پذیر

شهر سیدنی1  در برگیرنده ناحیه حکومت محلی2  از ناحیه متروپل سیدنی در 
استرالیا است که شامل مرکز تجاری شهر سیدنی و حومه های درونی سیدنی 
می شود. رهبر شهر سیدنی عنوان لرد شهردار3  را داراست. طبق سرشماری سال 
اقتصادی  2010 این شهر 182226 ساکن داشته و به عنوان قلب فرهنگی و 
و  شهرنشین  بالای  تراکم  با  هایی  زمین  سیدنی  شهر  سیدنی،  متروپل  ناحیه 
کاربری هایی متناسب با سکونت، تجارت، توریسم و جاذبه های فرهنگی دارد. 4

)Vision( سیدنی در سال  انداز  در نوشتار حاضر تلاش می شود سند چشم 
2030 به عنوان هدفی برای تلاشهای تمامی عوامل موثر در توسعه آن ، مشتمل 
بر برنامه ریزان ، طراحان ،سرمایه گذاران ، شهروندان و نیز سایر گروههای ذی 
نفع و ذی نفوذ در فرآیند توسعه آن مورد بررسی قرار گیرد. طبیعی است که چشم 
انداز هر شهر،  باید بازتابی از مزایای رقابتی ، ارزشها و ترجیحات و اولویتهای 
نیز ویژگی های آن در  برداران و کلیه گروههای دخیل در توسعه آن و  بهره 
جنبه های مختلف برخاسته از عرصه های کالبدی ، طبیعی و زیست محیطی ، 

اجتماعی و فرهنگی ، اقتصادی و مدیریتی باشد. 
چشم انداز سیدنی پایدار 2030، این شهر را با عناوین سبز، جهانی و ارتباط پذیر5  
بیان کرده و در دستیابی به اهداف مذکور، مشارکت مردمی در مباحثات عمومی 
و تبادل نظرات را بدین گونه توصیف کرده است: » پس از کیسال مباحثه و سمع 
نظرات جامعه متنوع ما، وفاقی عام بر سر مسیری برای تبدیل سیدنی به شهری 

 *

سبزتر، جهانی تر، و ارتباط پذیر پدیدار شد«. 
فرآیند تدوین چشم انداز جدید سیدنی برای 20 سال آینده جامع ترین تجربه 
رایزنی را که تا به حال در شهر رخ داده بود، شکل داد، که در آن هزاران تن از 
ساکنان، صاحبان کسب و کار، فعلان موسسات هنری، فرهنگی و آموزشی و 

بسیاری از سازمان های جمعی شرکت کردند. 
اکثریت مردم اینگونه اظهار داشتند که شهر2030 می باید هوشمند تر، باز تر 
و مهمانپذیرتر باشد، در زمینه های تجارت محلی و جهانی هوشمند تر بوده و 
ازدحامی کمتر را شاهد باشد.نود و هفت درصد از مردم درخواست اندیشیدن چاره 
ای برای گرمایش جهانی کردند. بنابر این، پایداری  موضوعی غالب در تدوین 
چشم  انداز بود. در حقیقت، کیی از اهداف اصلی چشم انداز، قرار دادن سیدنی 
به عنوان کیی از شهر های سبز پیشرو در زمینه پاسخ به تغییرات اقلیمی است. 
این امر چالش هایی اساسی را بوجود آورده، اما به طور مساوی، فرصت هایی 
جذاب را برای تفکری دوباره درباره نحوه زندگی و کارن فراهم می آورد، چرا که 

در چند سال و چند دهه دیگر انقلاب سبز رخ خواهد داد.« 6 
گروه  همکاری  با  شهر  شورای  انداز،  چشم  این  تحقق  برای  راستا،  همین  در 
شهرسازان و معماران جان گل7 ، 10 هدف، 5 حرکت بزرگ، 10 جهت گیری 
استراتژیک و 10 ایده برای پروژه ها را مطرح نموده اند8.  این ناحیه که از مرکز 
تجاری شهر و 10 روستا تشیکل شده است، توجه ویژه ای به مرکز تجاری شهر 

محمد دانیال خلدی، مهسا رفیعی و نیلوفر عقیلی
دانشجویان شهرسازی،پردیس هنرهای زیبا، دانشگاه تهران

کرده و اینگونه بیان می نماید که:« اقتصاد شهر های بزرگ در دنیا چیزی بیش 
از مجموعه ای از برج های اداری در مرکز شهر است... »مرکز تجاری قدیمی 
شهر« به »مرکز شهر« تغییر می یابد تا دریابیم اقتصاد پویای شهر به فعالیت 

هایی متنوع در کنار کاربری های خالص تجاری و اداری نیاز دارد.« 9
در مجموع، اهداف و استراتژی های این چشم ا  نداز را می توان در 5 مورد 

خلاصه نمود:
در شمال  موجود  فضای  جهانی:  سیدنی  قلب  در  مرکز شهر  سازی  باززنده   .1
سنترال استیشن10  که به عنوان »مرکز تجاری شهر«11  شناخته می شود، به 
»مرکز شهر«12  تغییر نام یافته، تا متذکر شود اقتصادی پویا نیازمند سایر فعالیت 
ها در کنار فعالیت های تجاری خالص است. فضای کافی جهت استقرار کاربری 
اما در کنار آن کافه ها و رستوران هایی در توسعه  آمده،  های تجاری فراهم 

جدید نیاز است. 
2. شبکه سبز زیست پذیری جهت پیاده روی و دوچرخه سواری: حدود 50 درصد 
از سفر های درون شهری توسط پیاده روی و دوچرخه سواری صورت گرفته، 
نماید.  می  پشتیبانی  را  پایدار  مسافرتی  الگوهای  این  متراکم  و محیط شهری 
کریدور های سبز پارک ها را به کیدیگر متصل کرده و با خیابان هایی زیست 
پذیر کیپارچه می شوند، و راهی جداگانه، ایمن و دلپذیر را جهت حرکت در شهر 

برای افراده پیاده و دوچرخه سواران فراهم می آورد.
، آنطور  3.شبکه حمل و نقل کیپارچه داخلی سیدنی: بخش مرکزی سیدنی13 
که چشم انداز سیدنی پایدار 2030 پیشنهاد می نماید، به شبکه راه آهن سبک 
شهری و یا مترو ای نیاز دارد که مرکز شهر را با روستا های اطراف و همچنین 

روستا های اطراف را با کیدیگر متصل می نماید.
4. قطب های فعالیتی به عنوان مرکزی برای جوامع روستا ها و شبکه حمل 
پایدار   سیدنی  انداز  چشم  در  پیشنهادی  فعالیتی  قطب   10 شهری:  نقل  و 
جوامع  برای  کانونی  ای  نقطه  و  بوده  محلی  های  اقتصاد  برای  2030مکانی 
مسکونی، تسهیلات جمعی و خرده فروشی های محلی می باشند. هر یک از 
قطب های شناسایی شده از طریق برنامه ریزی محلی و محرک های توسعه 

اقتصادی تقویت می شوند.
استقرار  پیشنهاد   2030 پایدار  سیدنی  پایدار:  نوسازی  و  تغییر  قابل  توسعه   .5
»مبدل های سبز«14  را برای همه توسعه های جدید و پهنه های قدیم دارد. 
این مبدل های سبز نیروگاه های برقی کوچک با انتشار آلاینده هایی در سطوح 
پایین بوده که همچنین می توانند گرمایش ناحیه محلی، سرمایش، تصفیه آب 
و تبدیل پسماند ها به انرژی را پشتیبانی نمایند. در نتیجه، شبکه ای از مبدل 
های سبز به اکثر ساختمان های شهر پشتیبانی خواهند رساند. بدین وسیله نه 
تنها تا حدود زیادی می توان از انتشار گاز های گلخانه ای اجتناب نمود، بلکه 
نیاز شهر را خوداتکا می نماید. تراکم شهر این پیشنهاد را امکان  انرژی مورد 

پذیر می نماید.
در انتها می توان گفت در آینده در صورت تحقق این طرح، اقتصاد سیدنی با 
روکیردی جهانی توسط مرکز شهری قوی و نواحی متنوع پایدار شده، و تجارت 
هایی با یکفیت و خلاق را در خود جای می دهد. زیست پذیری و پایداری برای 

برتری رقابتی این شهر بنیادین می نماید.
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كيلومتر   965 حدود  سالانه  فرد  هر  ميانگين  طور  به  دانمارك  در 
اندازه  اين  به  اروپا  تمام  در  دوچرخه‌سواري  ميزان  اگر  مي‌زند.  ركاب 
برسد، انتشار گازهاي گلخانه‌اي تا بيش از 25 درصد كاهش پيدا مي‌كند. 
در  اروپا  فدراسيون دوچرخه‌سواري  توسط  تهيه شده  اساس گزارش  بر 
نقليه‌اي  وسيله  نوع  چه  جايگزين  دوچرخه‌  اينكه  به  توجه  با  بروكسل، 
كاهش  درصد   26 تا   12 از  گلخانه‌اي  گازهاي  انتشار  ميزان  مي‌شود، 
اثرات  شامل  احتمالا  شده  ارائه  آمار  گاردين،  از  نقل  به  مي‌كند.  پيدا 
زيست محيطي ساخت و ساز جاده و پاركينگ يا نگهداري و اوراق كردن 

ماشين‌ها نمي‌شود.
اروپا به سياستمداران اصرار كرده است  فدراسيون دوچرخه‌سواري 
كه براي كاهش اين گازها كمتر روي استفاده از تكنولوژي‌هاي پيچيده، 
مانند ماشين الكتريكي تمركز كرده و به جاي آن از پتانسيل‌هاي موجود 
اين  در  نويسنده گزارش  كنند.  استفاده  افزايش دوچرخه سواري  جهت 
مورد مي‌گويد: » پروژه‌هايي مانند ماشين الكتريكي نياز به سرمايه‌گذاري 

توسعه  ی دوچرخه‌سواري و كاهش گازهاي گلخانه‌اي

شهر  گزارش  به  بشود.  دوچرخه‌ها  دوستدار  شهر  هلسينكي  است  قرار 
نوشت، مسئول هماهنگي امور مربوط به گنجاندن دوچرخه‌ها در برنامه سال 
فضاي  اختصاص  به  نياز  دوچرخه‌سواري  كه  است  معتقد  هلسينكي  جاري 

كمتري نسبت به اتومبيلراني دارد و شهري كه براي جابه‌جايي دوچرخه‌سواران 
باز طراحي مي‌شود چهره انساني‌تري نسبت به شهرهاي مملو از خودرو خواهد 

داشت. 
شهري،  رويدادهاي  تمام  با  هماهنگ  بايد  دوچرخه‌سواري  طرح‌هاي 
نمايشگاه‌ها و برنامه‌هاي جنبي باشد كه در اين سال خاص قرار است در شهر 
اتفاق بيفتد. مهمترين برنامه‌اي كه هلسينكي ميزان آن خواهد بود در تاريخ 
12 ژوئن برگزار خواهد شد. قرار است در اين تاريخ يك مركز دوچرخه در 
محله نارينكاتوري كه در نزديكي يك مجموعه فروشگاهي در مركز شهر قرار 
دارد، افتتاح شود. اين مركز از پاركينگ دوچرخه‌اي امن و راهنماياني براي 
دوچرخه‌سوارهاف تعميرگاه دوچرخه و بخش اجاره دوچرخه برخوردار است. 
موضوعيت  با  نمايشگاهي  پالاستي  منطقه لاسي  در  مركز  اين  نزديكي  در 
دوچرخه و دوچرخه‌سواري در همان زمان افتتاح خواهد شد. ليناسيلوبرگ مدير 
قرار  برنامه‌ها  اين  مجموعه  مي‌گويد:  هلسينكي  دوچرخه‌سواري  برنامه‌هاي 
است كه پيش‌زمينه‌اي براي گشايش سيستم دوچرخه‌سواري جديد هلسينكي 
باشد. اين تلاش‌ها مي‌تواند ساختار و فرهنگ دوچرخه‌سواري را در هلسينكي 
اين شهر  باعث شود كه مسيرهاي جديد دوچرخه‌سواري در  و  متحول كند 

افتتاح شود.

اروپا،  در  آلوده‌كننده هوا  بزرگ  از 10 هزار صنعت  ناشي  آلودگي هواي 
هزينه‌اي بين 102 تا 169 ميليارد يورو را در سال 2009 ميلادي بر دوش مردم 

و شهرنشينان اين قاره تحميل كرده است.
اين آمار در گزارش جديد آژانس محيط زيست اروپا مطرح شده كه به 
بررسي هزينه‌هاي بهداشتي و محيط زيستي ناشي از آلودگي هوا در اين منطقه 

از كره زمين پرداخته است.
در اين گزارش آمده است: بيشترين هزينه و خسارت ناشي از آلودگي هوا 
به نيروگاههاي برق و ساير كارخانه‌هاي بزرگ صنعتي در اروپا مربوط مي‌شود.

است:  آورده  گزارش  اين  در  اروپا  زيست  محيط  آژانس  رسمي  سايت 
به  وارده  آسيب  تخمين  براي  موجود  ابزارهاي  از  استفاده  با  سياستگذاران 

عظيمي دارند اما اين تنها بخشي از مشكل است. سياستمداران عاشق 
پروژه‌هاي با ابهت و پروژه‌هايي كه چهره حمل و نقل را عوض مي‌كنند، 
هستند. مزيت بزرگ دوچرخه اين است كه به عنوان يك وسيله نقليه 
اين  نيست.«  گازها  انتشار  كاهش  براي  پروژه‌اي  فقط  و  دارد  وجود 
كار  به  مواد  درصد  با  اروپايي  مدل  سنگين  دوچرخه‌هاي  از  فدراسيون 

رفته مشخص در انجام تحقيق‌اش استفاده كرده است.

شهرها و شهرداري‌هاي جهان

طراحي سامانه حمل و نقل جديد در هلسينكي

اروپا هزينه ی سنگيني برای آلودگي هوا 
مي‌پردازد

سلامت و محيط زيست ناشي از اين آلودگي‌ها، عوامل و هزينه‌هاي پنهان اين 
آلودگي را آشكار كرده‌اند. همچنين اين سياستگذاران تاكيد دارند كه نمي‌توان 
از اين منابع پنهان آلوده‌كننده، چشم پوشيد. همچنين در اين گزارش فهرستي 
از تجهيزات صنعتي خصوصي كه در آلوده‌كردن بيشتر هواي اين قاره نقش 

دارند ذكر شده است.

تولد شهرهاي پايدار جهان

ايجاد شهر هوشمند در اسپانيا 

هماهنگي اجتماعي قديمي را براي پاكسازي شهرهاي خود توسط شهروندان و 
اشتغالزايي به كار گرفت و اجتماعات عظيم شهروندان داوطلب براي كمك به 

پاكسازي شهر در ناپل ايجاد شد. 

و  محلي  دولتهاي  توسط  كه  دارند  وجود  جهان  سراسر  در  زيادي  شهرهاي 
مسئوليت‌پذير اداره مي‌شوند. مديران شهرهاي پايدار به فضاي سبز، دوچرخه‌سواري 
و سيستم‌هاي حمل و نقل دوستدار محيط زيست توجه مي‌كنند. 5 شهر جديد كه 
مديريت آينده‌نگرانه و توجه فعالان اجتماعي آنها به موضوع پايداري است به 

ترتيب از شهرهاي موفق آينده هستند.
آكرا در كشور غنا، بلگراد در صربستان، آدلايد در استراليا، برازيليا پايتخت برزيل و 

ناپل در ايتاليا در زمره شهرهاي پايدار در سال 2012 مطرح شدند.
شهر  اين  است.  پايدار  توسعه  و  اقتصادي  رشد  در  توازن  ايجاد  دنبال  به  آكرا 
جذاب‌ترين شهر فعال در زمينه پايداري در ميان شهرهاي آفريقايي است كه با به 
كار گرفتن فناوري‌هاي نوين ارتباطي و اجراي راهكارهاي جديد اقتصادي در قله 
مراكز اقتصادي آفريقا به عنوان شهر سبز ثبت شد. آدلايد در استراليا نيز تبديل به 
بستر ساختمان‌سازي سبز و انرژي پاك شده است. توجه جدي اين شهر به حمل 
و نقل پاك است. در بلگراد نيز فعالان اجتماعي به دنبال تلاش براي پيدا كردن 
روش‌هايي براي كنترل زباله و ملزم كردن دولت به پيگيري روش‌هاي كشاورزي 
پايدار هستند. برازيليا ولي در كشورهاي لاتين در حال تبديل شدن به جايي بهتر 
براي زندگي است. ناپل در كشور ايتاليا نيز ابزارهاي رسانه‌اي جديد و سيستم‌هاي 

در آخرين روزهاي سال 2010 ميلادي اعضاي شركت كننده در نشست دوربان، 
تصميماتي براي تشويق كشورهاي مختلف به جدي‌تر گرفتن فعاليت‌ها براي 
مقابله با تغييرات آب و هوايي اتخاذ كردند. از آن تاريخ به بعد بسياري از شهرهاي 
جهان برنامه‌هايي براي اقدام مناسب در اين زمينه با مشاركت يكديگر به اجرا 
گذاشتند. اكنون كارشناسان محيط زيست با بررسي در ميان شهرهاي سراسر 
جهان كه براي پايدار شدن تلاش مي‌كنند فهرستي از 10 شهر پيشرو منتشر 

كرده‌اند.
بارسلون به عنوان سومين شهر در اين فهرست توانست از صدها شهر فعال ديگر 
در سراسر جهان پيشي بگيرد. بارسلون در طرحي مبتكرانه از سال 2000 تاكنون 
قوانيني را در زمينه استفاده از انرژي‌هاي نو اجرايي كرد. آخرين تغييرات در شهر 
سنت‌كوگات كه با فاصله 20 دقيقه از مركز بارسلون قرار دارد انجام شد؛ مردم به 

راحتي و در مقياس بالا از خودروهاي برقي استفاده مي‌كنند.
سطل‌هاي زباله به سنسورهاي ارزان قيمت مجهز شده‌اند تا بتوانند نوع زباله‌ها را 
تشخيص بدهند و بازيافت زباله راحتتر شود. روش‌هاي آبياري فضاهاي سبز مانع 
از هدر رفتن آب شهر مي‌شوند و حتي سيستم روشنايي خيابان‌ها هم به صورت 
خودكار بر اساس حركت عابران و خودروها تنظيم مي‌شود تا بازدهي انرژي بيشتر 

باشد.
چنين فناوري‌اي به مردم اين شهر و مسئولان آن اجازه مي دهد تا در هزينه‌ها 
صرفه‌جويي كرده و از محيط زيست خود بهتر محافظت كنند و به صورت بالقوه 

يك شهر هوشمند داشته باشند.

www.hamshahrionline.ir :برگرفته از
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1- مقدمه:
در این نوشتار نخست مروری مختصر بر مشارکت عمومی- خصوصی با تأیکد بر روش ساخت، بهره‌برداری و انتقال خواهیم داشت و در ادامه برای 
تشریح بهتر نحوه‌ی ارزیابی یک طرح BOT و تعیین پارامترهای قراردادی آن، یک مطالعه موردی از یک پروژه BOLT که در شهرداری منطقه یک 

شهر تهران انجام گرفته است، مورد بررسی اجمالی قرار می‌گیرد.

2. مشارکت عمومي- خصوصي
مفهوم سرمايه‌گذاري مشارکتي بخش‌هاي خصوصي و عمومي، که اختصاراً به آن PPP  گفته مي‌شود، به پروژه‌هاي سرمايه‌گذاري اطلاق ميگردد که 
در آن‌ها، يکي از زير مجموعههاي دولت مرکزي )و يا دولت محلي( با مشارکت يک يا چند شرکت خصوصي، تأمين مالي و ساخت و بهرهبرداري پروژه 
را بر عهده ميگيرد و درآمدهاي ناشي از راه‌اندازي پروژه هم به نسبت سهم مشارکت هر يک از شرکا بين آن‌ها تقسيم مي‌شود. واژه‌هاي ديگري هم که 
براي اين نوع فعاليت‌ها استفاده مي‌شود عبارتند از مشارکت بخش خصوصي )PSP(  و خصوصي‌سازي. هر چند که اين عبارات غالباً به جاي يکديگر 
استفاده مي‌شوند ولي بايد توجه کرد که تفاوت‌هايي با هم دارند. در واقع، مشارکت عمومي خصوصي )PPP( چارچوبي است که با استفاده از بخش 

خصوصي، ساختاري براي ايفاي مطمئن نقش دولت در عمل به تعهدات اجتماعي خود و سرمايه‌گذاري‌هاي عمومي ايجاد ميک‌ند.
2-1. انواع روش‌هاي مشارکت‌ عمومي- خصوصي

انواع اصلي قراردادهاي PPP به صورت زير هستند:
•  قراردادهاي خدماتي
•  قراردادهاي مديريتي

BOT مروری بر مشارکت عمومی- خصوصی و پروژه های

)مطالعه موردی یک پروژه شهرداری منطقه 1 تهران(

• قراردادهاي اجاره‌اي
• ساخت - بهره‌برداري - انتقال  )BOT( و انواع مشابه

• اعطاي امتياز 
• سرمايه‌گذاري مشترک 

2-2. مزاياي استفاده از مشارکت‌ عمومي- خصوصي
امروزه شاهد هستيم که شهرداري‌ها و دولت‌هاي محلي در بسياري از 
شهرهاي دنيا )اعم از شهرهاي واقع در کشورهاي توسعه يافته و يا در 
افزوني از گسترش سرمايه‌گذاري شراکتي  حال توسعه(، به صورت روز 
و  رونق  دليل  طبيعتاً  ميک‌نند.  استقبال  و خصوصي  عمومي  بخش‌هاي 
افزايش روز افزون استفاده از سرمايه‌گذاري با مشارکت بخش خصوصي، 
به  روز  مديران شهري،  و هم  اقتصادي  پژوهشگران  که هم  است  اين 
مذکور  سرمايه‌گذاريهاي  از  حاصل  مثبت  تبعات  و  مزايا  به  بيشتر  روز 
پي ميبرند. برخي از مهم‌ترين و برجستهترين مزاياي سرمايه‌گذاري در 

چارچوب PPP عبارت است از: 
تقاضاي  با  دولت‌ها   : 2-2-1. جذب سرمايه بخش خصوصي 
روزافزون شهرنشيني، نوسازي زيرساخت‌هاي فرسوده، ايجاد و گسترش 
ارايه  خدمات  به  دستيابي  هدف  و  افزايش  حال  در  جمعيت  به  خدمات 
نظر  در  با  به چالش کشيده مي‌شوند.  پيشين،  ارايه شده  کمتر  يا  نشده 
گرفتن ظرفيت محدود مالي دولت يا بخش عمومي، اين مسايل دولت‌ها 
را به جذب سرمايه بخش خصوصي راغب ميک‌ند. با ساختارهي صحيح، 
مشارکت عمومي-خصوصي مي‌تواند منابع سرمايه‌گذاران در جستجوي 
فرصت محلي، ملي يا بين‌المللي را جذب سرمايه‌گذاري در زيرساخت‌هاي 

عمومي نمايد.
2-2-2. کمک به کاهش معضل کسري بودجه شهرداري‌ها 
جذب  گسترش  عوامل  مهم‌ترين  از  يکي  محلي:  دولت‌هاي  و 
و  شهرداري‌ها  توسط  خصوصي  بخش  با  مشارکتي  سرمايه‌گذاري 
دولت‌هاي محلي، تلاش براي غلبه بر معضل کسري بودجه بوده است. 
و  دولت‌هاي محلي  بودجه  که معضل کسري  ميتوان گفت  در مجموع 
شهرداري‌ها در شهرهاي کشورهاي در حال توسعه، نقش بسيار پررنگتري 
در گسترش استفاده از PPP در پروژههاي مختلف شهري داشته است.

2-2-3. کاهش متوسط هزينه مربوط به ساخت، نگهداري 
و تعميرات پروژههاي عمراني: اکثريت قريب به اتفاق پروژههاي 
عمومي  بخش‌هاي  مشارکتي  سرمايه‌گذاري  صورت  به  که  عمراني 
به  نسبت  کمتري  متوسط  هزينه  داراي  شدهاند  انجام  در  خصوصي  و 
بخش  مشارکت  )بدون  سنتي  به صورت  که  بودند  مشابهي  پروژههاي 

خصوصي( انجام شدهاند.
پروژههاي  اتمام  متوسط  زمان  مدت  کاهش   .4-2-2
اجرا  خصوصي  و  عمومي  بخش  شراکت  با  که  پروژههايي  عمراني: 
از  کمتر  درصد   33 متوسط  طور  به  ساختشان  زمان  مدت  شدهاند، 
پروژه‌هاي مشابهي بوده است که با روش مناقصهاي )مشارکت بخش 

خصوصي صرفاً در ساخت پروژه( انجام شده‌اند.
انواع  و  انتقال  بهره‌برداري-  ساخت-  قراردادهای   .3

مشابه
اعطاي  قراردادهاي  از  خاصي  نوع  آن،  مشابه  انواع  و   BOT قرارداد 
امتياز هستند که در آن يک شرکت خصوصي يا يک کنسرسيوم، يک 
پروژه زيرساختي جديد يا بخش بزرگي از آن را با توجه به استانداردهاي 
عملکردي تنظيم شده توسط دولت، تأمين مالي و توسعه مي‌دهد. اين 
روش به عنوان مشاركت مالي بخش خصوصي در پروژه‌هاي زيربنايي در 
دو دهه اخير در سطح جهان مطرح شده است. در اين روش تأمين كننده 

مالي كه حامي مالي ناميده مي‌شود، سرمايه‌گذاري و تأمين مالي پروژه 
را بر عهده مي‌گيرد و غالباً سهم بالايي از تأمين مالي شركت پروژه از 
طريق وام مي‌باشد. حاميان مالي پس از انعقاد قرارداد با دولت، شركت 

پروژه را تشكيل مي‌دهند. 
3.1. شركت پروژه

و  BOT مي‌باشد. حقوق  امتياز طرح  پروژه، صاحب  شركت خصوصي 
تعهدات وي در موافقت‌نامة امتياز و يا موافقت‌نامة پروژه، با دولت ميزبان 
 ،BOT طرح  اجراي  فرآيند  ابتداي  در  است.  شده  مشخص  و  تعيين 
كنسرسيومي از مؤسسين بخش خصوصي قبل‌ از تأسيس شركت پروژه 
را  امكان‌سنجي  بررسي و مطالعات  را  مناقصه  اسناد  تا  تشكيل مي‌شود 
يا مؤسسين منتخب، معمولًا  نمايد. مؤسس  آماده و در مناقصه شركت 
يك شركت را، تحت عنوان »شركت پروژه« تأسيس مي‌نمايند. شركت 
پروژه با سرمايه مؤسسين )حاميان مالي( تشكيل مي‌شود. شركت پروژه 
وسيله‌اي است براي اخذ سرمايه و وام جهت تأمين مالي پروژه، افزون 
بر ميزان سرمايه مؤسسين. همچنين شركت پروژه قراردادهاي لازم را 
شركت  و  تجهيزات  كنندگان  تأمين  احداث،  پيمانكار  ميزبان،  دولت  با 

بهره‌بردار منعقد مي‌نمايد.
3.2. موافقت‌نامة پروژه

امتياز  خوانده  از كشورها موافقت‌نامة  موافقت‌نامة پروژه )كه در بعضي 
مي‌شود( در قلب تمام طرح‌هاي BOT قرار دارد. اين موافقت‌نامه حقوق 
بهره‌برداري  و  اجراء  براي  را  ميزبان  دولت  و  پروژه  شركت  تعهدات  و 
طرح تعيين و مشخص مي‌نمايد و به مؤسسين پروژه حق و تعهد تأمين 
مالي، احداث و بهره‌برداري طرح را در دورة معين مي‌دهد. ريس‌كهاي 
تقسيم  دولت  و  خصوصي  مؤسسين  بين  مقدماتي  صورت  به  را  پروژه 
مي‌نمايد. شرکت پروژه، پس از پايان دوره بهره‌برداري، تأسيسات پروژه 
را بدون هزينه اضافه به دولت يا بخش عمومي بر مي‌گرداند. لذا ريسك 
به شركت پروژه منتقل مي‌شود.  پروژه در طول مدت به صورت يكجا 
و  بود  خواهد  سيستم  مالک  عمومي  بخش   ،BOT قرارداد  پايان  در 
مي‌تواند انتخاب کند که مسئوليت بهره‌برداري را خود بر عهده گيرد، به 
توسعه‌دهنده سيستم واگذار کند يا قرارداد جديدي را با شريک جديدي 

منقعد نمايد.
BOT انواع قراردادهای 	.3.3

بسته به شرایط اجتماعی و اقتصادی هر طرح و قوانین موجود هر کشور، 
قرارداد BOT می‌تواند انواع مختلفی به صورت زیر داشته باشد:

)DBFO( طراحی، ساخت، تأمین مالی و بهره‌برداری •
)BOLT( طراحی، ساخت، اجاره و انتقال •

)BOOT( طراحی، مالیکت، بهره‌برداری و انتقال •
)BOO( طراحی، مالیکت، بهره‌برداری •
)BTO( ساخت- انتقال- بهره‌برداري •

)BLT( ساخت، اجاره، انتقال •
)DBOM( طراحي، ساخت، بهره‌برداري، نگهداري •

شناسايي و مديريت ريسک 	.3.4
براي موفقيت هر پروژة BOT، تعيين، تخصيص و مديريت ريسك پروژه 
جهت  ارزي  نوسانات  ريسك  و  تورم  مورد  دو  به  دارد.  حياتي  اهميت 
تشريح بيشتر موضوع اشاره مي‌شود. وام‌دهندگان و سرمايه‌گذاران معمولًا 
روي بعضي از مكانيسم‌ها براي پوشش خود در مقابل ريسك تورم اصرار 
مي‌ورزند. فرمول تعديل به‌منظور لحاظ نمودن افزايش هزينه‌ها به دليل 
تورم به‌كار مي‌رود. از طرفي بخش عمده‌اي از منابع مالي چه وام و چه 

طرح و شهر
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ارز  با  دريافت  و  پرداخت  و  است  تأمين شده  از كشور  خارج  از  سرمايه 
اوليه  از تجهيزات و تاسيسات  انجام مي‌شود. همچنين بسياري  خارجي 
پروژه بايستي از خارج از کشور تهيه گردد. اين موارد شرکت پروژه را با 

ريسک نوسان نرخ ارز موجه ميک‌ند.
 BOT 3-5. مراحل يك پروژة

دراين بخش مراحل اجراي يك پروژة BOT شامل موارد زير به اختصار 
مورد بحث قرار مي‌گيرد.

تعريف پروژه؛ آمادگي دولت جهت برگزاري مناقصه؛ آمادگي مؤسسين 
براي شركت درمناقصه؛ انتخاب؛ سازماندهي پروژه؛ اجراء؛ بهره‌برداري، ؛

واگذاري.
هر مرحله، شامل تهية ‌يك سري مستندات قراردادي است كه مجموعاً 

بستة مستندات قراردادي پروژه را تشكيل مي‌دهند.
BOT 4. مطالعه موردي يک قرارداد

4-1. معرفي پروژه
خيابان  ابتداي  در  مربع  متر   62000 حدود  مساحتي  با  نياوران  بوستان 
شهيد باهنر)نياوران( ودر قسمت شرقي خيابان پاسداران واقع شده است. 
هاي  پتانسيل  داراي  منطقه  در  مکاني  موقعيت  به   توجه  با  پارک  اين 

بالاي اجتماعي و فرهنگي و اقتصادي مي‌باشد. 
بوستان نياوران داراي موقعيت مناسبي از نظر شهروندان بعنوان استفاده 
کنندگان و از نظر سرمايه گذاران بعنوان موقعيت سرمايه‌گذاري مي‌باشد. 
بوستان  اماکن  بازسازي  همچنين  و  مردم  به  خدمت‌رساني  راستاي  در 
استاندارد  سطح  در  و  مدرن  شهربازي  که  شد  گرفته  تصميم  نياوران، 
جهاني در پارک نياوران ساخته شود تا خدمات مناسبي را به شهروندان 
ارائه کند. با توجه به شرايط فوق تصميم بر اين شد که طرح به صورت 

يک پروژه‌ي BOLT با مشارکت بخش خصوصي انجام شود. 
4-2. ويژگي‌هاي کلي طرح

ويژگي‌هاي کلي طرح شهربازي نياوران به شرح جدول زير است:
مکان اجراي طرح: بوستان نياوران

موضوع طرح: احداث شهربازي سرپوشيده پارک نياوران
آورده شهرداري: زمين شهر بازي در بوستان نياوران جمعا به 

مساحت 2000 متر مربع
آورده سرمايه گذار: طراحي، ساخت و بهره برداري شهر بازي 

سرپوشيده بوستان نياوران
مالک زمين و ساختمان: شهرداري

BOLT نوع مشارکت: از طريق قرارداد
بر اساس اين طرح حق امتياز بهره‌برداري از فضاي واگذار شده از طرف 
آن  قبال  در  و  مي‌شود  اعطا  آريانا  عمران  کريت  شرکت  به  شهرداري 
سرمايه‌گذار متعهد به انجام هزينه‌هاي طراحي، تجهيز و بهره‌برداري و 

نيز پرداخت اجاره‌ به شهرداري مي‌باشد.

بوستان نیاوران
4-3. هزينه‌هاي سرمايه‌اي طرح

هزينه‌هاي سرمايه‌اي يا به عبارت ديگر هزينه‌هاي سرمايه‌گذاري اوليه 
براي بخش عمومي )شهرداري( و بخش خصوصي به قرار زير است:

هزينه‌هاي سرمايه‌‌اي بخش عمومي )شهرداري(

قيمت)ميليون ريال(شرح
عوارض و مجوزهاي 

21,365شهرداري

21,365جمع

است  شهربازي  تجاري‌سازي  مجوزهاي  و  عوارض  شهرداري  آورده 
واقع شهرداري  در  مي‌باشد.  برابر  21,365,000,000ريال  آن  مبلغ  که 
فعاليت  سال‌هاي  طي  شهربازي  از  حاصل  درآمدهاي  از  را  مبلغ  اين 

سرمايه‌گذار، دريافت ميک‌ند. 
آورده بخش خصوصي شامل کليه هزينه‌هاي انجام شده جهت ساخت و  

تجهيز شهربازي مي‌باشد که به تفکيک در جدول زير آمده است:

جمع کل هزينه هاي سرمايه اي

قيمت)ميليون ريال(شرح
56,572هزينه ساخت و دکوراسيون

120,199تجهيزات

3,360مجوز آب، برق، گاز

1,776هزينه مشاور سرمايه‌گذاري

181,907جمع

مبلغ بالا بعنوان آورده بخش خصوصي استفاده مي‌شود.

4-4. ساختار مالي طرح
از  عبارتند  سهام  صاحبان  نياوران،  بازي  شهر  طرح  مالي  ساختار  در 
اينکه شهرداري يک  شهرداري و سرمايه‌گذار بخش خصوصي. نظر به 
 ،BOT نوع  سرمايه‌گذاري  طرح‌هاي  در  است،  عمومي  بخش  نهاد 
مطلوبيت جنبه‌هاي خدمات شهري طرح‌ها بسيار بيشتر از سود حاصل از 
پروژه بوده و اهميت بيشتري دارد. لذا در اين طرح نرخ تنزيل شهرداري 
را 3% بالاتر از مقدار تورم در نظر گرفته‌ايم. معيار نرخ تورم ميانگين تورم 
10 ساله‌ي اخير بانک مرکزي، با تقريب 15% در نظر گرفته مي‌شود. از 
طرفي با توجه به نوع طرح و مقدار تورم، نرخ تنزيل سرمايه‌گذار بخش 
خصوصي را 30% در نظر گرفته‌ايم که با توجه به ريسکي که سرمايه‌گذار 

مي‌پذيرد، مقدار معقولي است.
4-5. هزينه‌ها و درآمدهاي عملياتي طرح

اوليه،  مواد  کارکنان،  دستمزد  و  عملياتي طرح شامل حقوق  هزينه‌هاي 
انرژي، تعمير و نگه‌داري و همچنين هزينه تبليغات مي‌باشد که در جدول 

زير به تفکيک آمده است:

جمع هزينه‌هاي عملياتي )سالانه- به ميليون ريال(

مبلغسمت
10,548حقوق و دستمزد

9,600انرژي

5,304مواد اوليه

3,606هزينه تعمير و نگه داري

3,000هزينه تبليغات ساليانه

45,048جمع

لازم به ذکر است که تمامي هزينه‌هاي عملياتي مندرج در جداول بالا 
تقريبا معادل نرخ تورم يعني نرخ 15% رشد ميک‌نند. 

درآمدهاي عملياتي نيز طبق جدول زير مي‌باشد. لازم به ذکر است که 
اين جدول با فرض وضعيتي است که شهربازي به ظرفيت 100%  فروش 
با  فعاليت شهربازي،  اوليه  در سال‌هاي  است  بديهي  است.  رسيده  خود 

توجه به ناشناخته بودن آن، مشتري کمتري جذب آن شده و لذا فروش 
پايين‌تري خواهد داشت. بر اين اساس فرض شده است که شهربازي 2 
سال زمان نياز دارد تا به ظرفيت صد در صد فروش خود برسد و در سال 
اول با 50% ظرفيت خود فعاليت ميک‌ند. قيمت‌هاي استفاده شده در اين 
جدول در زمان حال بوده و در سال‌هاي آتي با توجه به نرخ تورم %15 

افزايش داده مي‌شود.
در آمد هاي عملياتي از چهار بخش کلي حق ورود )وروديه(، رستوران، 

بوفه و دستگاه‌ها به دست مي آيد. 
در درآمد‌هاي حاصل از دستگاهها با توجه به نوع مخاطب و مطالعه رقباي 

صنعت دو دسته دانش آموزي و عادي روزانه در نظر گرفته شده‌است. 
براي بدست آوردن تعداد مشتري، ابتدا با بررسي رقبا، عدد ورودي 500 
نفره عادي و 1600 نفري اردوهاي دانش آموزي را برآورد کرديم. سپس 
براي کل مشتريان در نظر گرفته ايم که 60% از بوفه، 40% از رستوران 
و نيز 75%  اشخاص ورودي عادي از تجهيزات استفاده کنند. همچنين 

روزهاي فعاليت شهربازي در سال 335 روز در نظر گرفته شده است. 
بر اساس درآمدها و هزينه‌هاي پيش بيني شده مي‌توان صورت سود و 
زيان پروژه در سال اول و مطابق با آن سال‌هاي آتي را بدست آورد و سپس 
 )FCFF(با توجه به صورت ود و زيان پيش بيني شده، جريانات نقدي
بايد توجه کرد که اجاره‌ در صورت سود و  حاصل را محاسبه کرد.البته 
زيان در نظر گرفته نشده است و در ادامه بحث تعيين مي‌گردد.  اساس 
بازگشت هزينه‌هاي سرمايه‌اي و همچنين سود حاصل از پروژه از طريق 
با  جريانات نقدي پويا که همان جريانات نقدي حاصله پروژه است که 

توجه به نرخ مورد انتظار از سرمايه‌گذاري تنزيل شده‌است. 
در  مختلف  بخش‌هاي  براي  پروژه  نتايج  برآورد   .6-4

نرخ‌هاي مختلف اجاره
است.  مانده  باقي  مالي  مدل  در  متغير  دو  فوق  مفروضات  به  توجه  با 
متغير اول اجاره سال اول و متغير دوم سال‌هاي واگذاري طرح به بخش 
خصوصي است. نرخ‌هاي اجاره همه براي سال اول مي‌باشند و مبالغ اجاره 
تعيين  براي  متورم مي‌شوند.  نرخ  %15  با  آتي، سالانه  براي سال‌هاي 
نرخ اجاره و مدت زمان بهينه واگذاري طرح، از دو ديدگاه سرمايه‌گذار و 

شهرداري به اين موضوع پرداخته مي‌شود. 
4-7. ديدگاه بخش خصوصي: 

در  و  نموده  بررسي  را  واگذاري  مختلف  سال‌هاي  تعداد  بخش  اين  در 
آن سطح هاي مختلف اجاره را در نظر گرفته‌ايم تا به حداقل نرخ بازده 
ابتدا براي بدست آوردن بازه‌ي منطقي  انتظار سرمايه‌گذار برسيم.  مورد 
براي شروع سال‌ها، اجاره را برابر صفر قرار مي‌دهيم تا در کمترين حالت 
اجاره، حداقل تعداد سالي را که پروژه بايستي به سرمايه‌گذار جهت جبران 
هزينه‌هاي انجام شده و حصول سود منطقي، واگذار شود بدست آوريم. 

در آمد روزانه )ميليون ريال(مبلغ )ريال(تعداد مشتري روزانه
50020,00010حق ورود

1,26025,00032بوفه

20080,00016رستوران

شهربازي
1,60080,000128دانش آموزي

375250,00094عادي
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ساليانه‌اي  تنزيل شده‌ي  نقدي   جريانات  تعداد  تعداد سال،  اين حداقل 
اينکه  به  توجه  با  ميک‌ند.  صفر  را  پروژه  خالص  فعلي  ارزش  که  است 
تمامي درآمد‌ها و هزينه‌ها قبلا تعيي شده‌اند، از سود حاصل از عمليات 
با  سپس  مي‌شود.   کسر  و  محاسبه  ماليات  شده،   کسر  اجاره  پروژ، 
توجه به فرمول محاسبه جريانات نقدي، استهلاکات به آن اضافه شده 
کسر  آن  از  گردش  در  سرمايه  در  تغييرات  و  سرمايه‌اي  هزينه‌هاي  و 
مي‌گردد.  بر اساس جريانات نقدي تنزيل شده، در سطح اجاره‌ي صفر اين 
طرح بايستي حداقل 10 سال و 11 ماه به بخش خصوصي واگذار شود. 
بنابراين حداقل سال‌هاي واگذاري طرح را از 11 سال شروع مي‌نماييم. در 
هر تعداد سال واگذاري بيشترين مبلغ اجاره را براي سال اول که به لحاظ 
اقتصادي براي سرمايه‌گذار امکان‌پذير است بدست مي‌آوريم. حداکثر از 
صفر کردن ارزش فعلي خالص پروژه با اضافه کردن اجاره و در نتيجه کم 

شدن جريانات نقدي آتي پروژه مي‌باشد. 
براي  اول(  )سال  پايه  اجاره‌ي  مبلغ  توضيحات فوق حداکثر  به  توجه  با 

سالهاي مختلف به صورت جدول زير بدست مي‌آيد:

به  طرح  واگذاري  مختلف  سال‌هاي  ازاي  به  اول  سال  اجاره‌ي  حداکثر 
بخش خصوصي

1112131415تعداد سال واگذاري

4412,1853,6174,8075,803حداکثر اجاره‌ي سال اول

اعداد اجاره به ميليون ريال و ساليانه مي‌باشند

مفهوم اعداد فوق اين است که طرح در اجاره‌هاي بالاتر از قيمت‌هاي 
اقتصادي  صرفه  و  نيست  آور  سود  سرمايه‌گذار  براي  جدول  در  مندرج 
ندارد. بنابراين در اين طرح نمي‌توان مبلغ اجاره را در هر سال بالاتر از 

مقدار جدول فوق اخذ کرد. 
با توجه به اعداد بدست آمده در جدول فوق، نمودار حداکثر اجاره را در 
مقابل تعداد سال واگذاري در شکل زير ترسيم کرده‌ايم. ملاحظه مي‌شود 
که هر چه تعداد سال‌هاي واگذاري افزايش مي‌‌يابد، حداکثر نرخ اجاره‌ي 

مورد قبول سرمايه‌گذار نيز افزايش مي‌يابد. 
 همانطور که در شکل زیر مشاهده مي‌شود، مبالغ کمتر از منحني نمودار 
براي بخش خصوصي قابل قبول و بالاتر از  آن غير قابل قبول يا بدون 

توجيه اقتصادي مي‌باشند. همچنين حداقل تعداد سال براي رسيدن به 
سوددهي مورد انتظار سرمايه‌گذار با فرض اجاره‌ي صفر، بعد از عدد 10 

)10 سال و 11 ماه( اتفاق مي‌افتد.
4-8. ديدگاه بخش عمومي )شهرداري(

و  اجاره  نرخ‌هاي  براي  شهرداري،  ديدگاه  از  را  طرح  بخش  اين  در 
سال‌هاي مختلف واگذاري، مورد بررسي قرار مي‌دهيم. منافع شهرداري 
که  کرده‌ايم  فرض  مي‌شود.  تأمين  خصوصي  بخش  از  اجاره  طريق  از 
بنا استفاده کند. به عبارت  اين  از  شهرداري به مدت 30 سال مي‌تواند 
ديگر عمر مفيد بنا 30 سال بوده و شهرداري در طول اين سال‌ها، آن 
را به بخش خصوصي اجاره مي‌دهد. اين دوره 30 ساله نيز به چند دوره 
 BOT متفاوت تفکيک مي‌شود. دوره‌ي اول، دوره‌اي است که قرارداد
در آن جاري بوده و اجاره‌ي مأخوذه از بخش خصوصي مطابق با مفاد اين 
قرارداد مي‌باشد. بديهي است که شهرداري پس از اتمام اين دوره، طرح 
را به بهره‌بردار بخش خصوصي، مطابق با قيمت روز بازار، اجاره مي‌دهد. 
قيمت بازاري اجاره را برابر 19,500 ميليون ريال سالانه در نظر گرفته‌ايم. 
که نصف سود حاصل از فعاليت سال اول مي‌باشد. بايد توجه کرد که اين 
قيمت نيز متناسب با نرخ تورم براي سال‌هاي بعد افزايش مي‌يابد. حال 
را که  قبول شهرداري  قابل  اجاره‌ي  اين مفروضات، حداقل  به  توجه  با 
در آن ارزش فعلي خالص طرح )NPV( بزرگتر يا مساوي صفر است، 

بدست مي‌آوريم.
با توجه به اينکه اين اجاره‌ها نسبت به آورده شهرداري بسيار بيشتر است، 
در نتيجه حداقل اجاره تا سطح پانزده سال صفر بدست مي‌ايد. به عبارت 
ديگر شهرداري مي‌تواند تا 15 سال طرح را به صورت BOT اجرا کرده 
و هيچ اجاره‌اي دريافت نکند. به دليل بزرگ بودن حجم اجاره بازار پس 
از دوره واگذاري نسبت به آورده شهرداري، اين سطح صفر قابل قبول و 

توجيه پذير خواهد بود.
ديد بخش  از  اجاره  باشد؛   يازده سال  قرارداد  اگر مدت  مثلا  نتيجه  در 
خصوصي بايد حداکثر با پايه سالانه 441 ميليون ريال باشد. از طرفي از 
ديد بخش عمومي )شهرداري( حداقل اجاره ساليانه صفر مي‌باشد.  پس 
ناحيه موجه در اين تعداد سال، بين چهارصد و چهل و يک ميليون ريال 
و صفر مي‌باشد؛ چرا که حداقل و حداکثر اجاره در اين ناحيه همپوشاني 
دارند. اين همپوشاني‌ و در نتيجه بازه‌ي اجاره‌ي مورد قبول طرفين، در 

شکل زير نشان داده شده است:
 براي نشان دادن دقيق اعداد اجاره، در جدول صفحه بعد بازه‌هاي نشان 

داده شده در نمودار آورده شده است:

براي پيشنهاد دادن اجاره با توجه به اين بازه‌ي قابل قبول مي‌توان اجاره 
بها را براي بخش خصوصي و شهرداري تعيين کرد. در اين بازه‌ي قابل 
قبول، به ازاي تمامي نقاط موجود، هيچ يک از طرفين ضرر نميک‌نند. 
ريسک  پوشش  و همچنين  تخمين  از خطاي  براي جلوگيري  همچنين 
مورد  ناحيه  به سمت وسط  امکان  تا حد  بايد  و سرمايه‌گذار،  شهرداري 
قبول حرکت کنيم تا هيچ يک از طرفين با توجه به نوسانات و ريسک‌هاي 

مختلف متضرر نشوند.
از سطح  نقطه  بالا مي‌توان هر  نمودار  و  آمده  بدست  اعداد  به  توجه  با 
موجه را انتخاب کرد، البته اين نقاط داراي نتايجي مختلفي براي بخش 

خصوصي و شهرداري خواهد داشت.
منطقي‌ترين  و  بهترين  مختلف،  نقاط  بين  از  بهينه  پيشنهاد  ارايه  براي 
روش استفاده از ميانگين ساده بين اجاره‌هاي حداقل و حداکثر مي‌باشد. 
به  را  آن  و  محاسبه  را  بحراني  نقاط  ساده  ميانگين  سال،  هر  در  يعني 
عنوان گزينه مطرح ميک‌نيم. محاسبه ميانگين ساده طبق تقسيم مساوي 
بازه‌ي قابل قبول مي‌باشد. در اين‌صورت سودهاي  سودهاي موجود در 
حاصله از تفاوت بين اجاره‌ي حداکثرز و حداقل به طور مساوي تقسيم 
بهينه  نقطه  انتخاب  براي  نيز مي‌توان  البته راهکارهي ديگري  مي‌شود. 
ارايه کرد. از جمله‌ي آنها مي‌توان به تقسيم سود مازاد به نسبت ارزش 
زماني پول, و يا بر اساس برابر کردن ارزش فعلي خالص يا نرخ‌ بازده 

داخلي اشاره کرد.
در اين مقاله از روش ميانگين ساده استفاده ميک‌نيم. براي اين منظور 
تعداد  در  پرداختي  اجاره  حداکثر  و  حداقل  ساده  ميانگين  زير  در جدول 
را  آمده است که مي‌توان آن  نمايش در  به  سال‌هاي متفاوت واگذاري 

مبناي پيشنهاد اجاره در نظر گرفت:
اجاره‌ي پيشنهادي بر حسب ميانگين ساده بازه‌ي مورد قبول طرفين

1112131415تعداد سال واگذاري

2211,0931,8092,4042,902حداکثر اجاره‌ي سال اول

اعداد اجاره به ميليون ريال و ساليانه مي‌باشند

با توجه به اين اعداد و جدول فوق و نمودارهاي قبلي؛ نمودار زير بدست 
نشان  قرارداد  براي طرفين  را  بهينه  اجاره‌ي  مقادير  پيشنهاد  که  مي‌آيد 
نمايش داده  با رنگ سبز  پيشنهادي  اجاره‌هاي  نمودار،  اين  مي‌دهد. در 

شده است.
 

با توجه به اينکه نقاط مختلف 
براي  پيشنهادي  خط  رو 
است،  السويه  علي  طرفين 
بخش  ترجيحات  از  مي‌توان 
براي  شهرداري  و  خصوصي 
ميزان  و  سال  تعداد  تعيين 
براي  کرد.  استفاده  اجاره 
تخمين  خطاي  از  جلوگيري 
ريسک  پوشش  همچنين  و 
بايد  سرمايه‌گذار،  و  شهرداري 
وسط  سمت  به  امکان  حد  تا 
ناحيه مورد قبول حرکت کنيم 
تا هيچ يک از طرفين با توجه 
نوسانات و ريسک‌ تخمين  به 

قابل قبول مي‌باشد،  اينکه سطح 11 سال  با وجود  متضرر نشوند. پس 
پيشنهاد اجاره اقتصادي بر روي سيزده سال بسته مي‌شود. 

5. پيشنهاد نحوه مشارکت بهينه براي شهرداري
از  بهره‌برداري  امتياز  اعطاي  صورت  به  مشارکت  نحوه‌ي  پيشنهاد 
شرکت  به  شهرداري  طرف  از   ،BOLT روش  به  نياوران  شهربازي 
کريت عمران آريانا مي‌باشد، مبني بر اينکه تمامي هزينه‌هاي تجهيز و 
بهره‌برداري از شهربازي به عهده سرمايه‌گذار بوده و در قبال حق امتياز 

اعطايي، اجاره مقرر شده به شهرداري پرداخت مي‌گردد
.با توجه به مطالب پيشين، پيشنهاد قرارداد BOLT به صورت واگذاري 

به مدت 13 سال با اجاره‌ي سال اول 1,809 ميليون ريال مي‌باشد.
برابر 1,809  اول  پيشنهادي سيزده ساله و سال  اجاره  به  با توجه  حال 

ميليون ريال، شاخص‌هاي ارزيابي طرح به صورت جدول زير مي‌باشد:
شاخص‌هاي ارزيابي طرح از ديدگاه بخش‌هاي عمومي و خصوصي

1112131415طول سال
حداکثرحداقلحداکثرحداقلحداکثرحداقلحداکثرحداقلحداکثرحداقلبازه

044102,18503,61704,80705,803مبلغ اجاره

بخش خصوصيشهرداريشاخص
نرخ بازده داخلي پروژه 

)IRR(%30.06%31.07

ارزش فعلي خالص 
)NPV(102,2327,389

دوره واگ‍ذاري طرح به 
13بخش خصوصي
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آموزش

نگاهی به مطالعات »ارزیابی تأثیرات اجتماعی« 
پروژه‏های شهری

1( مقدمه
توسعه‏ی  طرح‏های  نظیر  متعددی  توسعه‏ای  فعالیت‏های  و  اقدامات  سالانه 
شهری، پروژه‏های عمرانی و زیرساختی مانند بزرگراه‌ها، پار‏کها، مسیرها‏ی 
مترو، خطوط ویژه اتوبوس و موارد مشابه به انجام می‏رسد. کالبدی و عمرانی 
بودن چنین اقداماتی باعث شده که در دهه‏های گذشته برای کارشناسان و 
بیشتر مد نظر قرار گرفته و نسبت  فعالیت‏ها  مدیران شهری جنبه‏های فنی 
بر جای  زندگی شهروندان  بر  تأثیرات گسترده‏ای که  و  اجتماعی  ماهیت  به 
هر  شده  مشخص  که  است  دهه  سه  به  نزدیک  باشند.  بی‏توجه  می‏گذارند، 
اقدام توسعه‏ای می‏تواند جدا از تغییرات کالبدی در محیط زندگی شهروندان 
و گستردگی  ذینفعان  به  توجه  با  فرهنگی خاص  و  اجتماعی  تغییرات  باعث 
تأثیرات شود. امروزه می‏دانیم که تأثیرات اجتماعی در برخی پروژه‏ها به حدی 
یا  و  نشدن  تثبیت  باعث  موارد  بیشتر  در  آن‏ها  به  بی‏توجهی  که  است  مهم 
بلااستفاده ماندن پروژه می‏شود. از آن مهم‏تر، موفقیت یک اقدام توسعه‏ای 
اجتماعی و فرهنگی حاصل  پیامدهای  لحاظ کردن  بیشتر موارد مستلزم  در 
و  مثبت  پیامد‏های  افزایش  برای  همراه تلاش  به  توسعه‏ای  اقدام  اجرای  از 
هر  که  گفت  می‏توان  بنابراین  است.  آن  منفی  پیامد‏های  تضعیف  و  تعدیل 
اقدام توسعه‏ای با توجه به ایجاد تغییرات محیطی، اجتماعی، فرهنگی، زیستی 
تأثیرات  ارزیابی  دارد.  به همراه  آن  ذینفعان  زندگی  در  متعددی  تأثیرات  و... 
اجتماعی  )اتا ( در پی مشخص کردن هر کدام از تأثیرات و پیامدهای حاصل 

از اجرای اقدام توسعه‏ای است.
2( تاریخچه‏ای از مطالعات ارزیابی تأثیرات اجتماعی 

 ارزیابی پيامدهاي اجتماعي دست كم به منزله‌ي يك مفهوم خاص، اولين 
بار در قانون سياست مليّ زيست‌محيطي ايالات متحده  در سال 1969 به‌كار 
از  کیی  شود،  ایجاد  آلاسکا  در  لوله‏ای  خط  شد  قرار  که  زمانی  شد.  گرفته 
بخش‏های اصلی گزارشی که طبق قانون فوق تهیه شد به بررسی تأثیرات این 

خط لوله بر فرهنگ بومیان اینوئیت  می‌پرداخت. از آن زمان به بعد ارزیابی 
تأثیرات اجتماعی و فرهنگی اقدامات توسعه‏ای به الزامات قبل از انجام چنین 
پروژه‏هایی تبدیل گردید. البته پيش‌بيني و برآورد پيامد‌هاي تغيير در جامعه به 
شكل عام‌تر آن همواره از زمان كاهن معبد دلفي جزئي از چشم‌انداز سياسي 
است  بوده  پیدایششان  بدو  از  جامعه‌شناسي  و  مردم‌شناسي  مورد علاقه‌ي  و 

)Becker، 1997 به نقل از بکر و ونکلی، 1388: 2(.
اقبال  با  و  یافت  گسترش   1980 دهه  طی  در  اجتماعی  پیامد‏های  ارزیابی 
توسعه‏ای  طرح‏های  که  جایی  نیوزلند  و  استرالیا  کشورهای  در  که  ویژه‏ای 
بی‌شماری بر روی اراضی طبیعی اجرا می‏شد، مواجه گردید. در سال 1981 
»انجمن بین‌المللی ارزیابی تأثیرات اجتماعی « شکل گرفت و تا پایان دهه 
جهانی  بانک  و  اروپا  اتحادیه  چون  دیگری  بین‌المللی  سازمان‏های   1980
»بیانیه ارزیابی نتایج زیست‏محیطی« که بررسی ابعاد اجتماعی را نیز در بر 

می‏گرفت پذیرفته و در طرح‏های خود به کار بستند.
3( تعریف ارزیابی تأثیرات اجتماعی

هیچ‌گونه توافقی در مورد تعریف ارزیابی پیامدهای اجتماعی وجود ندارد. اما به 
بیان ساده، ارزیابی پیامدهای اجتماعی به پیامدها یا اثرات طرح‌های توسعه بر 
روی مردم می‌پردازد. تعاريف اوليه از برآورد پيامدهاي اجتماعي به گونه ای بود 
که آن را ذاتاً جزئي از نظارت مي‌دانستند. براي نمونه بارج و ونكلي تعریفشان 
را بر مبنای تعريف كميته‌ي بین سازمانی تدوين دستورالعمل‌ها و اصول برآورد 
قانون سياست  لحن  قرار مي‌دهند كه مشخصاً   )1994( اجتماعي  پيامدهاي 
مليّ زيست‌محيطي ايالات متحده را با خود دارد. برآورد پيامدهاي اجتماعي را 
مي‌توان فرآيند برآورد يا برآورد پيشاپيش پيامدهاي اجتماعي تعريف كرد كه 
احتمالًا در نتيجه‌ي اقدامات سیاست‌گذارانه يا پروژه‌هاي توسعه‌اي، خصوصاً 
در حوزه‌ي سياست‌هاي مصوّب مربوط به امور محیط زیست در سطح ملي، 
 .)1995:32  ،Burdge&vanclay( مي‌آيند  وجود  به  ايالتي،  و  منطقه‌اي 
بر اساس اين برداشت برآورد پيامدهاي اجتماعي صرفاً به يك نقش تعريف 

رامین صفی یاری روشنی
کارشناس ارشد جامعه‏شناسی دانشگاه تهران

شده‌ي ‌نظارتي براي پيش‌بيني پيامدهاي )منفي( پروژه‌ها محدود مي‌شود.
پیامدهای اجتماعی را می‌توان به مثابه نتایج حاصل از هر نوع اقدام پیشنهادی 
به روی مردم تعریف کرد که زندگی، کار و سایر موارد آنان را تغییر دهد. به 
عبارت دیگر، بررسی پیامد طرح‌هایی که عملکرد و ساماندهی افراد و اعضای 
جامعه را تحت تأثیر قرار می‌دهد، ارزیابی اجتماعی می‌گویند. اتا دربرگيرنده ي 
فرایندهاي تحليل، نظارت و مديريتِ پيامدهاي اجتماعيِ خواسته و ناخواسته  
ها،  )شامل سياست‌گذاری  ريزي شده  برنامه  مداخله های  منفي  يا  مثبت  و 
برنامه ها، طرح ها و پروژه ها( و هرگونه فرایند تغيير اجتماعي است که از آن 
مداخله‌ها ناشی می‌شود و نخستين هدف آن فراهم آوردن محيط انساني و 

بيوفيزيکيِ پايدارتر و دادگرانه تر است. )قلیچ و سالاروند، 1388: 38(
معنای  به  تأثیر  که  کردند  استفاده  کارساز  تعریف  این  از  نوویب  و  آکسام 
ایجاد  را  آن  خاصی  ی  مداخله  که  است  مردم  زندگی  در  پایدار  »تغییرات 
این تعریف در عرصه عمل و تجربه دارای  اما  میک‌ند« )روچ، 1387: 41(. 
اشکالاتی بود، به این ترتیب تعریف مشترکی از ارزیابی تأثیر پروژه به دست 
یا  پایدار  تغییرات  ی  یافته  نظام  تحلیل  معنای  به  پروژه  تأثیر  ارزیابی  آمد: 
مهم، مثبت یا منفی، خواسته یا ناخواسته در زندگی مردم است که در عمل یا 

مجموعه اعمال معینی به وجود می‌آید. )همان: 43(
اجتماعی  با محوریت علوم  بین‏رشته‏ای  اتا پژوهشی  بنابراین می‏توان گفت؛ 
است که میک‏وشد با سهیم شدن در همه مراحل برنامه‏ریزی، اجرا و ارزیابی 
نتایج اقدامات توسعه‏ای- سیاست‏ها، برنامه‏ها و طرح‏ها- شناخت معتبری از 
ارایه  ایجاد میک‏نند  اجتماعی  و  در محیط طبیعی  اقدامات  این  که  تغییراتی 
دهد و پیش از اجرا شدن اقدامات توسعه‏ای، تأثیرات اجتماعی ناشی از اجرای 
آن‏ها را برآورده نماید. هم‏چنین اتا میک‏وشد شرایط اجتماعی موفقیت اقدامات 
و  نماید  پیش‏بینی  را  اقدامات  این  منفی  تأثیرات  کند؛  مطالعه  را  توسعه‏ای 
راهک‏ارهایی برای حذر کردن یا کاستن از تأثیرات منفی و تقویت تأثیرات مثبت 

ارایه دهد. )فاضلی، 1389: 60(
4( اهداف ارزیابی تأثیرات اجتماعی

امروزه هدف برآورد پيامدهاي اجتماعي كسب اطمينان از اين امر است كه 
پروژه‌هاي توسعه )يا به عبارت ديگر مداخلات برنامه‌ريزي شده‌اي( كه انجام 
مي‌شوند بيشترين منافع و كمترين هزينه‌ها را به همراه داشته باشند، به ویژه 
هزينه‌هاي  اين  غالباً  مي‌شوند.  تحميل  اجتماع  بر  كه  هزينه‌ها  از  دسته  آن 
سازمان‌هاي  و  ناظران  گیران،  تصمیم  محاسبات  در  كفايت  قدر  به  )جانبي( 
توسعه و عمران به حساب نمي‌آيند. اين امر تا حدي ناشي از اين است كه اين 
دسته از هزينه‌ها به سادگی قابل شناسايي، کمی کردن و اندازه‌گيري نيستند. 
اينكه  به  راجع  مي‌توانيم  كنيم  شناسايي  پيشاپيش  را  تأثيرات  اين  چنانچه 
انجام  بايد به چه شكلي  بايد به عمل آوريم و اين مداخلات  چه مداخلاتي 
شوند، تصميم‌هاي بهتري بگيريم. مي‌توان اقداماتي براي تسكين و تخفيف 
دوباره طراحي كرد  را  توسعه  برنامه‌ي  و  داد  انجام  آمده  به وجود  مشكلات 

تا صدمات به كمترين ميزان كاهش و 
فوايد آن به بالاترين حد ممكن افزايش 
پيدا كنند. از طريق تشويق فرآيندهاي 
مشاركتي مي‌توان به اينكه احتمالًا چه 
مناسب‌  اجتماع  يك  براي  توسعه‌اي 
ونکلی،  و  )بکر  كرد.  توجه  بهتر  است 

)2 :1388
تأثیرات  ارزیابی  که  است  آن  مطلوب 
انجام  تغییرات  آغاز  از  قبل  اجتماعی 
بر  نیز  سازمانی  بین  کمیته  گیرد، 
اجرای  و  برنامه‏ریزی  از  قبل  اتا  انجام 
سیاست‏ها، برنامه‏ها و طرح‏های توسعه 

تأیکد دارد. )فاضلی، 1389: 60( 
را  اتا  اصلی  اهداف  می‏توان  همچنین 
توسعه  اقدامات  از  ذينفعان  کردن  آگاه 
اي بر پيامدهاي مثبت و منفي اقدامات 
در  ايشان  کردن  سهيم  و  اي  توسعه 
انعطاف  و  توسعه  درباره  گيري  تصميم 
و  تصميم‏گيري  فرايندهاي  کردن  پذير 

مديريت توسعه و آماده کردن مديريت توسعه براي مقابله با رخدادهاي پيش 
بيني نشده برشمرده شده است. اما برای تحقق این هدف، اهداف جزیی زیر 

نیز باید مورد توجه قرار گیرند:
الف- شناسایی ابعاد مختلف پروژه

ب- تعیین افراد، گروه‌ها و نهادها و سازمان‌های ذینفع در پروژه
ج- تعیین برندگان و بازندگان پروژه

د- پیش بینی آثار و پیامدهای حاصل از اجرای پروژه
ه- بررسی سناریوهای مختلف پروژه به خصوص در مورد گروه‏های خاص

و- ارائه پیشنهادهایی برای تعدیل پیامدهای منفی و تقویت پیامدهای مثبت 
پروژه 

بنابراین می‏توان گفت که اتا با هدف پاسخ‏ گفتن به پنج دسته سؤال انجام 
یک  انجام  اثر  بر  تأثیراتی  چه  مکانی،  چه  در  زمانی،  چه  چرا،   -1 ‏می‏شود: 
اقدام توسعه‏ای برنامه‏ریزی شده رخ می‏دهد؟ 2- چه کسانی از این رخدادها 
تأثیر می‏پذیرند؟ 3- چه کسانی از این رخدادها نفع برده و چه کسانی زیان 
متفاوتی که  انتخاب‏های  و  متفاوت  اقدام  اعمال گزینه‏های  با  می‏بینند؟ 4- 
پیش روست، چه چیزی تغییر میک‏ند؟ 5- چگونه می‏توان تأثیرات ناخوشایند 
تأثیرات مثبت آن‏ها را  یا تعدیل کرد و  اقدامات توسعه‏ای را حذف  از  ناشی 
اجتماعی  پیامدهای  ارزیابی  به طور کلی هدف  )فاضلی، 1389: 65(  افزود؟ 
)SIA( شناسایی نتایج انسانی یک فعالیت یا طرح پیشنهادی است و توجه 
خاصی به تعدیل جنبه‌های معکوس یا ناخواسته حاصل از اجرای پروژه دارد. 

)قلیچ و سالاروند، 1388: 4(
5( ضرورت انجام ارزیابی تأثیرات اجتماعی در پروژه‏‏های 

شهری
از اهداف‏ مدیریت شهری می‏توان به تلاش در جهت افزایش یکفیت زندگی 
در  خدمات  و  امکانات  توزیع  طریق  از  اجتماعی  عدالت  بسط  و  شهروندان 
مناطق مختلف اشاره کرد. برای این منظور پایداری پروژه‏ها امری ضروری و 
مهم ‏به شمار می‏رود. بنابراین انجام مطالعات ارزیابی تأثیرات اجتماعی برای 

پروژه‏های شهری ضرورتی انکار ناپذیر دارد. 
پیامدها  این  که  دارند  مردم  زندگي  بر  مهمی  پیامدهای  خاص،  پروژه‌های 
ملاحظات بیشتری می‌طلبد. پیامدهای اجتماعی زيانمند و ناخواسته می‌تواند 
منافع پیش بینی شده‌ی یک طرح ]توسعه‌ای[ را کاهش دهد و حتی در صورت 
شدت زیاد پیامدهای منفی، اعتبار طرح را تهدید کرده و زیر سؤال ببرد. در 
چنین مواردی، ارزیابی پیامدهای اجتماعی )SIA( یا به اصطلاح اتا، به منظور 
تحلیل پیامدهای یک طرح توسعه‌ای بر روی افراد و اجتماعات و همچنین 
به منظور تعدیل و تخفیف پیامدهای منفی و افزایش پیامدهای مثبت صورت 
می‌پذیرد. در عین حال، ارزیابی پیامدهای اجتماعی چارچوبی برای مدیریت 
برای تصمیم سازی  ابزاری  اتا همچنین   .)3 )همان  است  اجتماعی  تغییرات 
درباره ی عوامل اجتماعی و فرهنگی است و داده هايی را به دست كارگزارها 
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ساختار مطالعات اتا در قالب کتابچه‏های راهنمای عمل و کارگاه‌های آموزشی 
از اوایل سال 1389 تاکنون به تهیه مطالعات ارزیابی تأثیرات اجتماعی برای 

بیشتر پروژه‏های شهری همت گماشته است.
 در حال حاضر برای پروژه‏‏هایی همچون، سرای محله، خیابان‏ها، پیاده‏رو‏ها 
مبدأ،  در  زباله  تفیکک  فرآیند  فرهنگسراها،  پار‏کها،  و  بوستان‏ها  پل‏ها،  و 
کمک به مدارس و مساجد و... در شهرداری تهران مطالعات ارزیابی تأثیرات 
اجتماعی صورت می‏گیرد. وجود این اقدام شهرداری باعث شده است که به 
ابعاد اجتماعی پروژه‏های شهری توجهی مضاعف شده و اهداف مد نظر در 
باشد. همچنین می‏توان  از گذشته  تر  پروژه‏های شهری در دسترس  احداث 
اتا را در راستای سیاست‏های مدیریت محلی  اهمیت شهرداری به مطالعات 
و محله‏گرایی دانست که در پی تشویق شهروندان به مشارکت در امور محله 

خود است. 
هر چند تلاش شهرداری در تهیه مطالعات اتا را باید به فال نیک گرفت و 
ساله  دو  تجربه  اما  دانست  واقع  به  مفید  پروژه  در  را  مطالعاتی  چنین  وجود 
شهرداری تهران در تهیه مطالعات ارزیابی تأثیرات اجتماعی پروژه از جانب 
متخصصان و کارشناسان این حوزه مورد نقدهایی نیز قرار گرفته است. بیشتر 
این نقد‏ها نه به ماهیت انجام اتا بلکه به محتوای مطالعات و روند اجرایی آن‏ها 

مربوط می‏شود. مواردی از این نقدها به شرح زیر است:
• اجرای اتا در زمان حین احداث و یا بعد از بهره برداری از پروژه که امکان 
تغییر مکان و یا عدم اجرای پروژه را منتفی میک‌ند. بهترین زمان اجرای اتا 

قبل از تصمیم‏گیری جهت احداث پروژه‏ها می‏باشد.
•  عدم وجود اطلاعات محلی معتبر و یا پایگاه داده‏های محلی به سامان که 

در شناخت حوزه نفوذ تحت تأثیر کاربرد اساسی دارد.
•  بی توجهی به روند انجام مطالعات از طرف مدیران و معاونین )به خصوص 

معاون عمرانی و...( به دلیل نبود جایگاه مناسب مطالعات اتا در انجام پروژه‌ها 
و ناآشنایی مسئولان در این زمینه که انجام مطالعات را منتفی میک‏ند.

•  عدم همکاری مناسب مدیران، مجریان و شهروندان در روند مطالعات که 
برای رسیدن به نتایج عینی لازم و ضروری می‏باشد.

•  عدم استفاده از یافته‌ها و بی توجهی به پیشنهادات و راه کارها حاصل از 
مطالعات که هدف اصلی اتا به شمار می‏رود.

•  وجود چنین‏ نقد‏هایی باعث گردیده که از مطالعات اتا به عنوان رفع تکلیفی 
موقت در روند انجام پروژه‏ها یاد شود. راهکار مناسب رفع چنین ایراد‏هایی را 
می‏توان نظارت مستمر ناظران و پاسخ‏گویی مجریان مطالعات نسبت به نتایج 
گزارش‏های ارایه شده دانست. ذکر این نکته مهم به نظر می‌رسد که انجام 
مطالعات ارزیابی اجتماعی پروژه‏ها با این که دارای اهمیت و ضرورتی مضاعف 
است، اما هنوز در سیاست‏ها و برنامه‏های مدیریت شهری دیگر شهرها قرار 
کمرنگ  فعالیت‏های  به  می‏توان  تنها  تهران  از شهرداری  بعد  است.  نگرفته 
شهرداری مشهد در تهیه مطالعات اتا اشاره کرد. بنابراین می‏توان نتیجه گرفت 
که وجود مطالعات اتا در سازمان‏ها و نهاد‏های دولتی، شهرداری‏ها، پروژه‏‏های 
توسعه‏ای در روستاها و... امری ضروری است که در پایداری پروژه‏ها تأثیر 
فراوانی دارد.  به این ترتیب، ارزیابی تأثیر اجتماعی مجموعه‌ای از تکنیک‌ها 
و هم‌زمان  است  توسعه‌ای  اقدامات  انواع  از  ناشی  پیامدهای  برای شناسایی 
ابزاری انتقادی برای پیشبرد آگاهی عمومی، شفافیت و پاسخ‌گویی در مقوله‌ی 
توسعه است. این دانش از تکنیک‌های علوم اجتماعی برای شناخت پیامدهای 
اجتماعی ناشی از هر اقدام توسعه‌ای استفاده میک‌ند و آگاهی‌ای تولید میک‌ند 
که می‌تواند در توسعه‌ی اجتماعی، پاسخ‌گو کردن مدیریت، افزایش کارآمدی 
و ثمربخشی توسعه، هدفمند کردن تخصیص منابع، کاهش زیان‌های ناشی از 

اقدامات توسعه‌ای و حرکت به سوی توسعه‌ی پایدار کمک کند. 
ملاحظاتوظایفمرحله

اول

شناسایی
ابعاد پروژه

شرح محل استقرار، اهم کاربری‌های زمین‌های اطراف، سازمان‌های و نهادهای مستقر در 
اطراف، کاربری‌های پروژه برای محله/ناحيه/منطقه/ شهر، تشریح برنامه هاي عمرانی و ...

جلب مشارکت
عمومی

برگزاری جلساتی با مدیران محلی و کسانی که قادرند اطلاعاتی در خصوص پروژه ارائه کنند؛ تدوین 
طرحی برای جلب همکاری مردم در اجرا و بهره برداری. )در این مرحله بررسی نگرش عمومی به اجرای 

پروژه انجام خواهد شد(

دوم

ارزیابی دامنه
تأثیرات مثبت

و منفی
پروژه

هدف از این کار محاسبه دامنه تأثیرات پروژه است و انجام خدمات زیر را شامل می‌شود:
- ارزیابی حدود جغرافیایی تأثیر(در حال حاضر و بعد از اتمام پروژه)

- تأثیرات بر تمامي ذی‌نفعان احتمالي
- تأثیر بر وضعیت زندگی )ثروت، دسترسی، یکفیت زندگی، حمل و نقل، زيست محيطي و) ... ذینفعان

- تأثیر بر الگوی کلی حمل و نقل شبکه حوزه نفوذ
- شناسایی چند دسته کلی از افراد و سازمان‌هایی که تحت تأثیر پروژه قرار می‏گیرند.

در این بخش، مصاحبه با افراد، سازمان‌ها و مدیران محلی )اعم از اعضای شورایاری‌ها( و صاحبان کسب 
و کار انجام خواهد شد. 

جمع آوری
اطلاعات

پایه ای درباره
پروژه 

- اجرای پرسشنامه هاي لازم در موارد: سنجش تأثیر بر کسب و کارها و ...
- اجرای پرسشنامه در بین ساکنان منازل مسکونی محله/ ناحيه/منطقه/ شهر 

- جمع آوری اطلاعات مربوط به شاخص‌های اصلي پروژه )مطابق با ماهيت اصلي پروژه(
- ساير اطلاعات مورد نياز پروژه و حوزه نفوذ آن )جمعيتي، جغرافيايي، فني، اجتماعي و ...(

سوم
برآورد تأثیرات

پروژه

- تحلیل داده های جمع آوری شده از پرسشنامه‌ها
- تحلیل داده های جمع آوری شده در مصاحبه‌ها (با مدیران شهری، کارشناسان و ....)

- تشیکل جلسات تحلیل سناریوهای آینده (زمان بهره برداري)

چهارم

پیش بینی
سناریوها

بر اساس داده های به دست آمده، سه سناریو به کارفرما ارائه می‌شود:
- سناریوی خوش‌بینانه: بروز حداقل عوارض منفی و حداکثر انتظارات مثبت از پروژه

- سناریوی بدبینانه: بروز حداکثر عوارض منفی و حداقل انتظارات مثبت از پروژه
- سناریوی واقع‌گرایانه: سناریوی میانه رو که بروز حدودی از عوارض مثبت و منفی را لحاظ میک‌ند.

گزارش نهایی
- تدوین توصیه‌هایی برای تقویت آثار مثبت و کاستن از عوارض منفی تحت هر یک از سه سناریوی 

- پیشنهاد اقداماتی برای جبران خسارات وارده به ذینفعان متأثر از پروژه
- ارايه پیوست‌های سه‌گانه مديران، مجريان و شهروندان

ملاحظاتوظایفمرحله

اول
شناسایی
ابعاد پروژه

شرح محل استقرار، اهم کاربری‌های زمین‌های اطراف، سازمان‌های و نهادهای مستقر در 
اطراف، کاربری‌های پروژه برای محله/ناحيه/منطقه/ شهر، تشریح برنامه هاي عمرانی و ...
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که  اين‏  ديگر  هستند؛  کارا  سازی‌ها  تصمیم  برای  که  دهد  می  اجتماع  و 
سازوکاری را برای شرکت دادن دانش و آگاهی محلی و ارزش های محلی در 
تصمیم سازی‌ها فراهم می آورد و سرانجام اين‏ که می تواند به تصميم گيرنده 
کمک کند تا سودمندترين روند يک کار از لحاظ اجتماعی را که منفعت های 

ملی، منطقه ای و محلی را در برگیرد تشخيص دهد. )همان: 63(
مجريان برآورد پيامدهاي اجتماعي توجه دارند كه برآورد پيامدهای اجتماعي 
به‌ منزله‌ي يك رشته، چيزي بيش از پيش‌بيني پيامدهاي منفي انجام مي‌دهد: 
برآورد پيامدهاي اجتماعي فلسفه‌اي راجع به توسعه و دموكراسي است... كه 
و  فقر(  از  )كاستن  توسعه  اهداف  منفي(  پيامدهاي  )يعني  توسعه  آسيب‌هاي 
قرار مي‌دهد.  را مد نظر  )براي مثال مشاركت، ظرفيت‌سازي(  فرآيند توسعه 
پيامدهاي اجتماعي به شكل فشرده در تعريف  از برآورد  اين برداشت جديد 
ونكلي آمده است: برآورد پيامدهاي اجتماعي فرآيند تحليل )پيش‌بيني، ‌برآورد 
و بازانديشي( و مديريت عواقب خواسته و ناخواسته‌ي مداخلات برنامه‌ريزي 
شده )سياست‌ها، برنامه‌ها، طرح‌ها و پروژه‌ها( براي محيط انساني و هرگونه 
فرآيند تغيير اجتماعي ناشي از اين مداخلات است به نحوی كه محيط انساني 
و زيستي- فيزيكي پايدارتر و عادلانه‌تري پديد آورد. )بکر و ونکلی، 1388: 

2 و 3(
از نگاهی دیگر می‏توان ضرورت انجام ارزیابی تأثیرات اجتماعی پروژه‏‏ها را در 

سه کارکرد بااهمیت اتا خلاصه کرد:
خوانده  مشارکتی  روش‌های  عنوان  تحت  که  روش‌هایی  از  استفاده  با    •
می‌شوند، نظر مردم درباره‌ی اقدامات توسعه‌ای شناسایی شده و سعی می‌شود 
برنامه‌ریزی و اجرای  نیز در  بر نظرات کارشناسان، دیدگاه‌های مردم  علاوه 

اقدامات توسعه‌ای وارد شود.
دارد.  نیاز  مردم  فعال  مشارکت  به  توسعه‌ای  اقدامات  عمده‌ی  موفقیت    •
ارزیابی تأثیر اجتماعی راه‌های جلب مشارکت مردم را بررسی کرده و نشان 
می‌دهد تحت چه شرایطی مردم آماده‌اند با رضایت در به ثمر رسیدن اقدامات 

توسعه‌ای همکاری کنند.
•  ارزیابی تأثیر اجتماعی سبب می‌شود تا شرایط اجتماعی ناشی از هر اقدام 
توسعه‌ای – عوارض مثبت و منفی، و گروه‌هایی که از اقدام توسعه‌ای زیان 
میک‌نند یا سود می‌برند – مشخص شود. انتشار این یافته‌ها، بالاخص برای 
افکار  می‌شود  سبب  می‌گیرند،  قرار  اقدامات  این  تأثیر  تحت  که  گروه‌هایی 
این  باشد.  داشته  آگاهی  توسعه‌ای  اقدام  هر  پی‌آمدهای  به  نسبت  عمومی 
آگاهی، سبب شفافیت در تصمیم‌گیری‌ها و ایجاد فشار برای پاسخ‌گو شدن 

مدیران در برابر تصمیم‌ها و اعمالشان می‌گردد. 
6( مراحل انجام ارزیابی تأثیرات اجتماعی

تأثیر  ارزیابی  بین‏المللی  عنوان »اصول  مقاله‏ای که تحت  در  ونکلی  فرانک 
اجتماعی« تدوین کرده و انجمن بین‏المللی ارزیابی تأثیر آن را به عنوان اصول 
اتا تایید میک‏ند، فعالیت‏هایی که در اتا بهتر است، انجام گیرد، چنین برشمرده 
اقدام توسعه‏ای هستند، 2- تسهیل  از  است: 1- شناسایی مردمی که متأثر 
شناسایی   -3 تصمیم‏گیری  و  طراحی  در  توسعه‏ای  اقدام  ذینفعان  مشارکت 
زمینه اجتماعی و فرهنگی محل اجرای اقدام توسعه‏ای به نحوی که بتوان بر 
مبنای آن واکنش مردم به تغییرات را دریافت، 4- جمع‏آوری داده‏های پایه‏ای 
و  زمینه فرهنگی  از  ارایه تصویری  را تسهیل میک‏ند، 5-  که تصمیم‏گیری 
اجتماعی محل اقدام، 6- شناسایی فعالیت‏هایی که سبب ایجاد تأثیراتی در 
محیط می‏شوند، 7- برآورد تأثیرات احتمالی و واکنش‏های احتمالی ذینفعان به 
این تأثیرات، 8- تحلیل و برآورد گزینه‏هایی که امکان‏پذیر هستند، 9- تدوین 
اقداماتی برای تخفیف خسارت و تأثیرات منفی وارد بر مردم متأثر از اقدام، 
10- تحلیل مناقشات احتمالی میان ذینفعان و ارایه راهکارهای حل مناقشه، 
11- ارایه راهکارهایی برای مواجه شدن با تأثیرات ماندگار اقدام، 12- ارایه 
راهکارهایی برای افزایش ظرفیت‏های جامعه برای مواجه شدن با تغییرات و 
مناسب  نهادی  آرایش‏های  طراحی  و  تدوین   -13 آن‏ها،  پی‏آمدهای  کنترل 
برای هماهنگ کردن گروه‏های ذینفع، 14- تدوین نظام مدیریت و نظارت 
بر اجرای راهکارهایی که حاصل اتا هستند. )p8:2003 ،vanclay به نقل 

از فاضلی، 1389: 85(
•  جلب مشارکت عمومی: اتا به مثابه بخشی از کلیات برنامه‏ریزی توسعه نیاز 
به جلب مشارکت عمومی دارد. مشارکت عمومی را می‏توان بستر اجتماعی 
هر اقدام توسعه‏ای معطوف به توسعه‏ پایدار تلقی کرد. در این مرحله باید به 

برگزاری جلساتی با مدیران محلی و کسانی که قادرند اطلاعاتی در خصوص 
پروژه ارائه کنند؛ پرداخته شود.

•  ارزیابی نیاز: شناسایی نیازهایی که اقدامات توسعه‏ای- با توجه به کمبود 
منابع اعتباری و زمان- باید برای برآوردن آن‏ها برنامه‏ریزی شوند.

•  ارزیابی نیاز به اتا: همه اقدامات توسعه‏ای تأثیرات اجتماعی مهم به همراه 
ندارند و از همین رو نیاز به انجام اتا باید بررسی شود.

•  شناسایی و توصیف اقدام توسعه‏ای: هر اقدام توسعه‏ای باید به صورت دقیق 
مورد بررسی قرار گرفته و شرح دقیقی از ساختار کلی، فعالیت‏ها و اهداف یک 

اقدام توسعه‏ای برای شناسایی تأثیرات آن بسیار حیاتی است.
•  دامنه یابی: شناسایی منطقه جغرافیایی و جغرافیای انسانی و محیطی متأثر 
اقدام مرتبط  تأثیرات  با  و مقولاتی که  متغیرها  توسعه‏ای؛ شناسایی  اقدام  از 

هستند؛ تعیین اولیه ذینفعان، برندگان و بازندگان اقدام توسعه‏ای.
•  جمع‏آوری داده‏های پایه‏ای: هدف از اجرای این مرحله، ارایه تعریف دقیقی 
کسب  اقدام،  از  متأثر  جغرافیایی  منطقه  در  موجود  اجتماعات  یا  اجتماع  از 
داده‏هایی است که بتوان بر مبنای آن‏‏ها تأثیرات و واکنش‏های آن‏ها را درک 

کرد.
•  برآورد تأثیرات احتمالی: هدف برآورد و سنجش، تأثیراتی است که ممکن 
این معنی است  به  برآورد  آیند.  به وجود  اقدام توسعه‏ای  اجرای  اثر  بر  است 
که احتمال، شدت و اهمیت بروز هر تأثیر مشخص گردد. باید شناخت‏های 

معتبری درباره قابل اجتناب بودن/ نبودن تأثیرات ارایه گردد.
اقدام  اجرای  اثر  بر  که  تأثیرات مهمی  از  تعدادی  تأثیرات مهم:  گزینش    •
توسعه‏ای به وجود می‏آید از بقیه‏ مهم‏تر هستند. همین تأثیرات مهم را باید 

گزینش کرد و به طور مجزا مطالعه نمود.
•  ارزیابی گزینه‏های بدیل: بسته به ماهیت تأثیرات اقدام، سناریو‏های مختلفی 
– خوش‌بینانه، بدبینانه و واقع‌بینانه- بروز خواهند کرد. جوهره تحلیل سناریو، 
ساختن تصویری از آینده است. سناریو نوعی پیشبینی وقایع و روندهای آتی بر 
اساس در نظر گرفتن انواع تعاملات میان متغیرهای مختلف، با زمینه اجتماعی 

موجود؛ و همچنین در نظر گرفتن احتمال رخدادهای غیرمنتظره است.
اقدامات  تأثیرات منفی  تأثیرات منفی:  برای کاهش  تدوین پیشنهادهایی    •
نشان  مطالعه  و  بررسی هستند  و  قابل مشاهده  سناریویی  در هر  توسعه‏ای، 
از  توسعه‏ای  اقدام  طراحی  در  تغییر  با  می‏توان  را  تأثیرات  کدام  که  می‏دهد 
میان برد و کدام تأثیرات را نمی‏توان حذف کرد. هدف اتا آن است که تأثیرات 
منفی و ناخوشایند را که نمی‏توان از بین برد از طریق انجام اقدامات جبرانی 
و ترمیمی تعدیل کند و در اصل مردم آسیب‏دیده از این اقدامات را به نحو 

مناسبی تقویت نماید.
ارایه برخی شناخت‏ها و  به  اتا فقط  اجرا و نظارت: مطالعه  نظام  طراحی    •
راهکارهای متناظر با آن‏ برای کاستن از خسارت به مردم اکتفا نمیک‏ند بلکه 
رویه‏هایی برای اجرای تجویزهای صورت گرفته پیشنهاد میک‏ند. این رویه‏ها 
و شاید ساختارهای سازمانی، نظارت بر شیوه اجرا شدن توصیه‏های اتا را بر 

عهده دارند )فاضلی، 1389: 89(.
پروژه‏های  اجتماعی  تأثیرات  ارزیابی  مطالعات  خدمات  شرح  زیر،  جدول  در 
شهری که توسط شهرداری تهران در سال‏های اخیر الگویی جهت انجام اتا 
بوده، نشان داده شده است. بر اساس این جدول مطالعات اتا به طور کلی به 
4 مرحله و 7 زیر مرحله تقسیم می‏شود. این مراحل به عنوان چهارچوب و 
راهنمای عمل مجریان و محققان این حوزه مورد استفاده قرار می‏گیرد. هر 
حاصل  نتایج  و  مطالعه  محتوای  آن،  ذینفعان  و  پروژه  نوع  به  توجه  با  چند 

مختص به همان پروژه می‏باشد.

در  اجتماعی  تأثیرات  ارزیابی  مطالعات  موجود  وضع   )7
پروژه‏های شهری

قدمت ارزیابی تأثیر اجتماعی در جهان نزدیک به سه دهه است و گسترش 
تأثیرات  ارزیابی  از یک دهه عمر دارد.  ایران کمتر  و توسعه‌ی جدی آن در 
اجتماعی در مفهوم کنونی در سال‏های گذشته بیشتر برای پروژه‏های خاص 
مانند سدسازی و... انجام گرفته است. اما در سه سال اخیر مهم‌ترین فعالیت‌ها 
برای توسعه‌ی دانش ارزیابی تأثیر اجتماعی توسط شهرداری تهران انجام شده 
از طرح‏ریزی  بعد  تهران  فرهنگی شهرداری  و  اجتماعی  امور  معاونت  است. 
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گزیده پژوهش

تحليـل فضايي خدمات پيشرفتة پشتيبان توليـد  

1( مقدمه : 
بل  دانيل  تعبير  به  پساصنعتي  دورة  به  ورود  و  انقلاب صنعتي  از  گذر 
)1976( و قوت گرفتن اقتصاد پست فورديستي، تغيير و تنوع در عملکرد 
جهاني  فرآيند  گرفتن  سرعت  و   ICT انقلاب  داري،  سرمايه  نيروهاي 
شدن پس از دهة 06 ميلادي؛ مجموعة تغييرات سدة اخير بوده اند که 
تجدید ساختار اقتصاد جهاني را به همراه آورده اند. به تعبير مانوئل کاستلز 
)1996(، فضاي جريان ها به فضاي مکان ها پيوند خورده است و به زعم 
ديويد هاروي )1989( جهان در نتيجة فشردگي زماني و مکاني، کوچک 
اقتصادهاي محليّ محصور در گذشته،  والراشتاين،  اعتقاد  به  شده است. 
اقتصاد  الگوي  و  اند  درآمده  شده  جهاني  اقتصادهاي  قدرت  سيطرة  به 
سرمايه داري چند بعُدي با اتکاي بيشتر بر بخش خصوصي، تقسيم کار، 
توليد، عرضه و مصرف؛ و نفوذ شرکت ها، نيازهاي بازار جهاني را نشانه 
رفته است و به تعبير آنتوني گيدنز)1388(، جغرافياهاي نوين و الگوهاي 
مکاني متفاوتي در چشم انداز جهاني شکل گرفته است. در اثر گسترش 
روابط شبکه اي، دگرگوني هاي فضايي و کارکردي عميقي در کلانشهرها 
مديريتي  و  فضايي  کارکردي،  اقتصادي،  ساختار  و  است  آمده  وجود  به 
کلانشهرها دگرگون شده است. اين روند به تعبير پيتر تيلور)1999(، هم 
چنان شهرهايي که بر مبناي نظام سرمايه داري بنا نشده اند را در نورديده 
اي  زنجيره  اي،  شبکه  نگرش  با  تنها  کرنگ)1999(  عقيدة  به  و  است 
پيشرفتة پشتيبان  باشد. خدمات  قابل تحليل مي  نهايت سيستمي،  و در 
ويژه  به  و  از ويژگي هاي کليدي شهرها  به عنوان يکي   )APS( توليد 
کلانشهرها در دورة جهاني شدن و نقطة پيوند فضایي مکان ها با فضاي 
جريان ها تلقي مي شود. آنها اقتصاد شرکتي خدمات پيشرفته را در شهرها 

به وجود مي آورند.
در  خدمات  اين  نقش  شده،  انجام  هاي  پژوهش  و  تجارب  اساس  بر 
اقتصاد جهاني در حال رشد است و چهرة اقتصادي و فضايي شهرها را 
در راستاي انطباق با پويايي شهري- جهاني، دگرگون مي سازد. خدمات 
بيمه،   ،ICT المللي،  بين  حقوقي  حسابرسي،  خدمات  شامل   ،APS
خدمت  در  که  شود  مي  خدماتي  ساير  و  مهندسي  مديريتي،  بانکداري، 
اقتصاد هستند و وجه پيشرفتة آن در اقتصاد جهاني از فرآيندهاي توليد 
و  کاستلز)1385(  عقيدة  به  کنند.  مي  پشتيباني  اقتصادي  هاي  چرخه  و 

ساسن،(2002 و 1991) خدمات پشتيبان توليد بيش از همه زاييده ی اين 
تجديد ساختار شهري جهاني بوده است و عمدتا در شهرهای جهاني به 
عنوان فرآورده و هم فرایند با کاهش فعاليت هاي سنتي و صنعتي شکل 
گرفته اند. شکل گيري خدمات APS به ارتقاي جايگاه اقتصادي شهرها 
به عنوان گره هاي اصلي و مقر کنترل اقتصاد جهاني کمک نموده و نقش 
پيشتاز را در پيوند شهرها به شبکة شهري جهاني داشته اند. آنها شکل 
دهنده به اقتصاد بخش پيشرفته  شهري بوده اند و متمايز از گذشته، چهره 
و کارکرد شهرها را دگرگون نموده اند. به زعم جان رناي شورت)2004(، 
تهران سياه چاله اي فرض شده است که انرژی را به سوي خود جذب و 

اما نوري از خود به اقتصاد جهاني ساطع نمي کند.
بيوراستوک  همکاران)2001 ،2004(،  و  تيلور  چون  کساني  ادامه  در   
و  دورنت  استنلي)3002(،  شورت)2002 ،2004(،  همکاران)1999(،  و 
 ،)1388( هريس  2011 و 2009)(،  همکاران  و  بسنز  همکاران)2009(، 
تاجبخش )1385( احمدی)1387(، صرافي و همکاران )1389( و برخي 
ديگر از پژوهشگران، تهران را فاقد جايگاه شهر جهاني معرفي نموده اند 
استفاده نکرده است.  از فرصت هاي جهاني شدن  آنها تهران  به نظر  و 
فضاهاي برنامه ريزي شده اي در تهران براي تقويت و ارتقاي اين خدمات 
وجود ندارد و از ديگر سو، فضاهاي نوپا و مشابهِ فضاي شهر جهاني در 
اين  و  اند  پيوند شهري  کارکردي در شبکه هم  رقابت  از  ناتوان  تهران، 
فضاها عمدتا تهران را به مصرف کالاها و خدمات شرکت هاي چندمليتی 
از آنجايي که جهاني  اند.  و موسسات تجاري جهاني شده دعوت نموده 
شدن، شمشيري دو لبه است که مي تواند آثار منفي يا مثبتي براي شهرها 
و اقتصاد ملي به همراه داشته باشد، لذا شناخت قابليت ها، نقاط ضعف و 
قوت تهران از منظر فضايي و کارکردي در راستاي احراز و ايفاي نقش 
شاخص  نظر  از  رساله  اين  در  که  شود  مي  تلقي  مهم  آن  فراملي  هاي 
هاي خدمات  APSبه آن پرداخته شده است. به گفتة کافمن، در جامعة 
اطلاعاتی نقش مکان جغرافيايي از حالت جبر و تقدير به عنوان ترجيح و 
فرصت در توسعه فعاليت هاي مبتنی بر دانش در حال تغيير است و نبايد 

تهران را در مقابل انتخاب نيروهاي جهاني شده رها نمود.
2( روش و تکنيک هاي پژوهش

موردي  مطالعة  در  کاربردي  و  نظري  مباني  در  بنيادي  مطالعه،  اين 

عنوان پژوهش:  رساله ی دکتری »تحليل فضايي خدمات پيشرفتة پشتيبان توليد(”Advanced Producer Services “APS)  با 
تأکيد بر کارکرد فراملي کلانشهر تهران«

نگارش: عليرضا محمدي
اساتيد راهنما: دکتر مظفّر صرافي – دکتر جميله توکلي نيا.

اساتيد مشاور: دکتر محمدتقي رضويان- دکتر محمد حسن ضياء توانا.
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علیرضا محمدی
دکتری جغرافیا و برنامه ریزی شهری از دانشگاه شهید بهشتی

است و با نگرشي سيستمي موضوع APS را در مقياس جهاني، منطقه 
اي و محلي مورد مطالعه قرار داده است. همچنین از روش استقرايي و 
قياسي و در نهايت تلفيقي از اين دو روش براي ارائة نتايج استفاده مي 
بررسي  براي  تحليلي  و  توصيفي  روش  دو  هر  از  پژوهش  اين  در  کند. 
موضوعات استفاده مي شود. همچنين از مطالعات اسنادي )گزارش، مقاله، 
ميداني  پژوهش  و  استناد(  قابل  و  علمي  اينترنتي  هاي  درگاه  و  کتاب 
از  پژوهش  اين  در  است.  نموده  استفاده  مصاحبه(  مشاهده،  )پرسشنامه، 
افزار  نرم  از  و  تحليل هاي مکاني  برای جانمايي،   ArcGIS افزار  نرم 
آماري براي تحليل هاي آماري تک متغيره و دو متغيره )همبستگي ها، 
جداول تقاطعي، ضرايب همبستگي( استفاده شده است. جامعه آماري اين 
پژوهش بيش از6000  موسسه، شرکت و نمايندگي و شعبات شرکت ها 
در ده موضوع مطالعه شده مي باشد. از بين يازده موضوع، 5 موضوع براي 
انجام پرسشنامه و مصاحبه مشخص و جامعة آماري به سطح دوم يعني 
حدود  2000موسسه و شرکت تقليل يافته است. سپس با استفاده از روش 
هاي نمونه گيري از 200 شرکت و موسسه به عنوان نمونه آماري براي 
پژوهش ميداني استفاده نموده است. از تکنيک هاي تحليل فضايي، تراکم 
نقطه ای، دامنة تراکم، همجوراي ها، ساخت حريم ها، همپوشاني و ساير 
نموده  استفاده  براي تحليل هاي مکاني شرکت ها   GIS تکنيک هاي 
کلانشهر  شهرداري  منطقة   22 پژوهش  اين  جغرافيايي  محدودة  است. 
تهران بوده است و محدودة زماني انجام پژوهش 3 سال بوده است که از 
سال 1378 تا سال 1390 به طول انجاميده است. نبود داده های شهري 
مناسب و روزآمد از شرکت ها و موسسات، پراکنده بودن منابع و داده ها، 
ها،  آدرس  بودن  اشتباه  ها،  آدرس  تغيير  ها،  آدرس  به  دسترسي سخت 
پراکندگي آدرس ها، عدم پاسخ کامل به پرسشنامه ها، اظهار محرمانه 
بودن اطلاعات، ترس از مسائل مالياتي و سياسي، از دشواري ها و مسائل 

انجام اين پژوهش بوده است.
3( پيشينه پژوهش

اقتصاددان ها، جغرافيدان ها، جامعه شناسان و برنامه ريزان شهري و 
منطقه اي و شرکت هاي خدماتي و موسسات پژوهشي اقتصاد شهري، 
اقتصاد شهرهاي  از دهه08.م، پيشتاز تبيين اهميت خدمات پيشرفته در 
عصر اطلاعات بوده اند. در سال 1966 پيترهال کتاب خود تحت عنوان 
» شهرهاي جهاني« را منتشر و اهميت بخش اقتصاد جديد پسا ـ صنعتي 
)به تعبير دانيل بل( در شهرها را مطرح نمود. در سال1982  جان فريدمن 
و گي. وولف در مقالة خود »شکل گيري شهر جهاني: »دستورکاري برای 
و  داري  سرمايه  ميان  ارتباطي  هاي  رشته  و  پيوندها  عمل«  و  پژوهش 
شهرنشيني را بررسي نمودند. در ادامه فريدمن در سال 1986، در اثر خود 
جهانی  اقتصاد  در  پايه  نقاط  را  جهانی  »فرضية شهرجهاني«؛ شهرهاي 

ناميد.
 ساسکيا ساسن در سال 1991 اثر خود به نام » جهانشهر« را منتشر کرد 
و به طور روشن موضوع خدمات پيشرفته را مطرح نمود. به نظر او خدمات 
APS نيازمند محيط هاي دانش پايه و توانمند تکنولوژيک اند. ساسن در 
سال 1994 در اثر ديگر خود با عنوان “شهرها در اقتصاد جهاني” بحث 
APS در شهرها  را مطرح نمود و در سال 2000 در اثر ديگري با عنوان 
»جهانشهر، مکان راهبردی ؛ يافته ها و زمينه هاي نو«، نگاه ژرف تري 
به نقش APS در شهرهاي جهاني دارد. جان رنه شورت در سال 1999 
کتاب خود »جهانی شدن و شهر«  و در سال 4002 »منطقة کلانشهري 
جهاني را منتشر و نگاه خود را از توجه به شهر و ناحيه به عنوان پديدهاي 

»اثر پذير«، به »بستر و زمينة اصلي« جهاني شدن، برگرداند.
 پژوهشگراني مانند وود 1991)(، کوفي و بيلي(1992)، دانليز )1993(، 
ساسن )1991، 1994(، بيوراستوک )1999، 2000، 2008، 2011( و به 
ويژه پيتر تيلور )،2004 ،2000 ،2008 2011( و والکر )2002( به موضوع 

APS بيشتر پرداخته اند. شبکة  پژوهش هاي جهاني شدن و شهرهاي 
در  دانشگاه لابورو  جغرافياي  دپارتمان  در   GaWc به   موسوم  جهاني 
کاستلز، ساسکيا ساسن،  مانوئل  پژوهشگراني چون  توسط  که  انگلستان 
و  ويتلاکس  فرانک  بيوراستوک،  جاناتان  تريفت،  نایجل  پيترهال،  سِر 
ديگران شکل گرفته است، پيشتاز اين مطالعات بوده اند. از سال 2891 
همراه با نظريات مربوط به مفهوم شهرهاي جهاني، بيش از 1000 نمونه 
مطالعاتي در جهان به صورت کار پژوهشي و مقاله در خصوص APS به 
 ASP انجام رسيده است. در تهران تا سال 2012 پژوهشي در خصوص
انجام نشده است. در خصوص جهاني بودن شهر تهران، مطالعاتي توسط 
استنلي  شورت)2004و2002(،  رنه  جان  همکاران1999)(،  و  بيوراستوک 
)2003(، پيتر تيلور )2001و2004(، بسنز )2009و2011( دورانت )2009(، 
)8831يفارص ،(  هريس  نايجل  احمدي)7831(،   ،)5831( تاجبخش 
 ،4041 تهران  دنا مشچ دنس و تسا هدش ماجنا (1389) ناراکمه واز 
مطالعات طرح راهبردی شهر تهران، منشور شهر تهران از جمله اسنادي 

بوده اند که در آن اشاراتي به اهميت جهاني شدن تهران شده است .
4( ساختار و خلاصه مباحث فصول رساله

اين رساله در 6 فصل تدوين شده است که به ترتيب، نگاه جهاني، ملي 
و محلي را دنبال مي کند:

فصل نخست: مباني و چارچوب نظري پژوهش.
فصل دوم: مباني و چارچوب نظري پژوهش

 فصل سوم: خدمات پيشرفتة پشتيبان توليد: نظريه ها و  تجارب جهاني
عمومي  هاي  ويژگي  و  جهاني  اقتصاد  در  ايران  جايگاه  چهارم:  فصل 

کلانشهر تهران
فصل پنجم: خدمات پيشرفتة پشتيبان توليد در کلانشهر تهران

فصل ششم: نتيجه گيري، آزمون فرضيه ها و پيشنهادات پژوهش
5( يافته هاي کليدي پژوهش

مطالعه APS  در تهران علاوه بر يافته هايي که در هر کدام از بخش 
ها به صورت مجزا منعکس شد، چند يافتة کليدي را داشته است:

1-از نظر ويژگي هاي فضاييAPS ، بخش ويژه و متمايزي را در شهر 
تهران براي استقرار و رشد خود به وجود آورده است که آن را “ کانون 
 APS خدمات شرکتي کلانشهر تهران” ناميده ايم. اين کانون علاوه بر
در  را  شرکتي  پیشرفتة  خدمات  سایر  از  ای  گسترده  شده، طیف  مطالعه 
خود مستقر نموده است. اين بخش از CBD شهر تهران جدا مي شود 
و به سمت حومه های شمالی شهر تهران حرکت مي کند و مي توان آن 
را  CBDبخش خدمات شرکتي تهران تلقي نمود. اين مرکز بر خلاف 
پيشنهاد طرح راهبردي که مرکز اقتصاد جهاني شهر تهران را در جنوب 
و  پيشرفته  اقتصاد  براي  را  مجزايي  بخش  کند،  مي  بيني  پيش  تهران 
فراملي تهران انتخاب نموده است. اين مرکز به سمت نيمة شمالي تهران 

حرکت مي کند.
2-مناطق 6 و 7 و 3 مناطق راهبردي خدمات پيشرفته کلانشهر تهران 
هستند که خدمات APS در آن متمرکز شده اند. مناطق 2 و1 و 5 و4 از 
ديگر مناطقي هستند که APS  تهران در آنها در حال رشد و تمرکز است.
3-علي رغم اظهار نظرهاي پراکنده و متفاوت، از نظر کارکردي طبق 
يافته هاي اين پژوهش و در مجموع بررسي شاخص هاي APS، شهر 
تهران، شهري جهانی نمي باشد و پيوند ضعيفي با شبکة شهري جهاني 
شانگهاي،  سئول،  پکن،  دبي،  لندن،  شهرهاي  با  تهران  چه  اگر  دارد. 
پاريس، مادريد و هنگ کنگ از طريق APS به آنها پيوند دارد، ليکن با 
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تعاریف خدمات APS جهاني شده، اين پيوند گوياي جهاني بودن تهران 
نمي باشند و خدماتي را به مشتريان خارجي و فراملي خود ارائه نمي دهند. 
بلکه اين پيوندها بيشتر خدمات يک سويه را به همراه دارد که شرکت 
 APS هاي خارجي به تهران ارائه مي دهند. در مجموع اگر چه بخشي از
غالبا  خدمات  اين  ليکن  است،  جهاني  شهري  شبکة  با  پيوند  تهراد نر 
و  اقتصاد  در خدمت  موارد  بیشتر  در  و  است  داخلي  در خدمت مشتريان 
بازرگاني ايران است. شرکت هاي ايراني خدمات دهندة APS در تهران 
و  آنها شعبات  غالب  و  اند  با شبکة شهري جهاني  پيوند  داراي کمترين 

دفاتري براي ارائة خدمات بين المللي در فراي مرزهاي ملي ندارند.
واسطة خدمات  به  مناطق جهان  و  از کشورها  توجهي  قابل  4-بخش 
APS، پيوندي با تهران ندارند و يا پيوند آنها بسيار ضعيف است. از جمله 
اروپاي شرقي، آمريکاي شمالي و جنوبي، آفريقاي شمالي، آسياي ميانه، 
ژاپن و روسيه، استراليا و ديگر مناطق، بخش هاي از جهان هستند که 
کلانشهر تهران، پيوندهاي ضعيفي با آنها دارد. مي توان آنها را نقاط خالي 

از پيوندهاي شهري از طريق APS معرفي نمود.
اثر  المللي  بين  از تحريم هاي  APS تهران،  5-شرکت هاي خدمات 
جاي  تهران،  شهر  اقتصاد  برای  آنها  منفي  و  مثبت  آثار  که  اند  پذيرفته 

بررسي بيشتري دارد.
6-بخش اقتصاد شرکتي در برنامه ريزي رسمي شهر تهران جايگاهي 
ريزي  برنامه  در  را  اقتصادي  بخش  اين  نيازهاي  تواند  نمي  لذا  و  ندارد 
فضايي و اقتصادي برآورده سازد. بيش از  6000شرکت خدمات APS که 
در اين رساله بررسي شده است، به طور مستقيم در خوشه هاي کارکردي 
در حرکت به سمت مناطق شمالي شهر تهران و ساخت فضاهاي شهري 
اند که در برنامه ريزي شهر تهران انديشه اي براي آنها نشده است. آنها 

پتانسيل پيوندهاي بين المللي در بخش اقتصادي تهران مي باشند.
6( نتايج

ارتقاي شهر به جايگاه جهاني نه يک آرمان، بلکه ضرورتي براي پايداري 
با نيروهاي اقتصادي و سياسي جهاني است. اتکاي  کلانشهر در رقابت 
را  تهران  شهر  اقتصاد  هميشه  براي  تواند  نمي  گذرا  و  ناپايدار  منابع  به 
پشتيباني کند. از آنجايي که شرکت ها، پشتيباني براي فعاليت ساير ارکان 
اقتصادي شهر محسوب مي شوند، لذا يکي از راه هاي تقويت اقتصاد و 
درآمد شهر در گرو ارتقاي خدمات APS شرکتي و تسهيل فعاليت بخش 
المللي فعاليت هاي شرکت ها و  از طريق کاهش موانع بين  خصوصي، 
ايجاد شرايط کسب و کار مناسب براي آنها در فضاي شهري است. چه 
بسا اين ضرورت بايد در برنامه ريزي استراتژيک فراملي کلانشهر مد نظر 
قرار گيرد. خدمات APS از جمله مهمترين بخش هاي اقتصادي تهران 
در اقتصاد ملي محسوب مي شوند. ليکن از منظر مکاني، برنامه ريزي و 
مديريت انديشده شده اي براي تقويت اين بخش در راستاي ايفاي نقش 
خدمت  در  را  آنها  فعاليت  بتواند  که  اي  برنامه  ندارد.  وجود  آنها  جهاني 
اقتصاد فراملي تقويت و حمايت کند و موانع فعاليت آنها را برطرف نمايد 
وجود ندارد. همچنين از نظر کارکردهاي فراملي، در حال حاضر )1390( 
تعامليِ  و  عملياتي  راهبردهاي  و  ها  تلاش  ها،  سياست  و  رويکردهاي 
ضعيفي براي ايجاد روابط و پيوندهاي فراملي شهر تهران با شبکة شهري 
جهاني وجود دارد. شرکت هاي فرامليتي و بين المللي و سرمايه گذاران 
خارجي حضور کمتري در تهران و فضاي کلانشهر دارند. از سوي ديگر 
شرکت هاي خدمات APS ايران در عرصه بين المللي جايگاهي ندارند. 
و  مستقل  اقتصاد  توان  نمي  شهرها،  جهاني شدن  و  اطلاعات  در عصر 
بدون پيوندي را براي شهرها و مناطق جهاني متصور شد. اقتصادي که 
در گرو  اقتصادي شهرها  پايداري  دارند.  کليدي  نقش  آن  در  ها  شرکت 
پيوند با ساير عناصر در سيستم شهري جهاني است که پيشروان اقتصادي 

براي  را  شرايطي  بايد  تهران  راستا  اين  در  باشند.  مي  ها  شرکت  آنها، 
پيوندهاي شهري فراملي خود به وجود آورد و محدوديت هاي مشارکت 

عناصر اقتصادي بين المللي را در اقتصاد کلانشهر از ميان بردارد.
7( پيشنهادهايي براي شهرداري کلانشهر تهران

رويکرد  با  تهران  توسعة شهري  پژوهش  تخصصي  کارگروه  •تشکيل 
جهاني در راستاي اجراي سند چشم انداز 1404 ايران و سند چشم انداز 

تهران 1404
• زمينه سازي براي مشارکت فکري و عملياتي فعالان اقتصاد شهري 
اقتصاد  اجرايي  استراتژي هاي  تدوين  در سياستگذاري شهرداري جهت 

بين المللي تهران
• ايجاد بانک جامع اطلاعات شرکتي و خدمات پيشرفته با هدف برنامه 

ريزي اقتصادي فضايي کلانشهر تهران.
• تدوين برنامه جامع خروج تهران از تحريم هاي بين المللي و تلاش 

در بهبود روابط اقتصادي جهاني.
• تدوين برنامه جامع کاهش موانع بورکراتيک، قانوني و مقرراتي فعاليت 

هاي شرکتي در تهران.
مناطق  بر  تأکيد  با  تهران  فراملي  اقتصاد  اجرايي  استراتژي  تدوين   •

استراتژيک اقتصادي شهر تهران.
منطقة  شهرهاي  با  اقتصادي  پيوند  تسهيل  جامع  استراتژي  تدوين   •
MENA )شمال آفريقا- خاورميانه( و کشورهاي آسياي ميانه، آسياي 

مرکزي و کشورهاي عربي.
ـ  اقتصادي  هاي  سياست  سازي  کیپارچه  راهبردي  برنامه  تدوين   •

فضايي کلانشهر تهران
• برگزاري کنفرانس و نشست هاي تخصصي بين المللي چالش هاي 

جهاني شدن اقتصادي تهران.
ها،  شهرداري  با  خارجي  تجارب  تبادل  تخصصي  نشست  برگزاري   •
شرکت ها و مديران شهرهاي موفق جهاني در راستاي ارتقاي نقش هاي 

جهاني تهران.
بين  گذاري  سرمايه  و  شرکتي  فعاليت  تسهيل  جامع  برنامه  تدوين   •

المللي در تهران
• مطالعه و برنامه ريزي ارتقاي و يا ايجاد فضاهاي پيشرفته کلانشهر 

تهران با رويکرد اقتصاد شرکتي
• رايزني با شبکة شرکتي شهرداري شهرهاي جهاني براي استفاده از 

تجارب جهاني جهت ايجاد محيط هاي شهري جهاني در تهران.
• ايجاد مکان ها و نواحي با کيفيت محيطي بالا و دسترسي آسان به 
پايه و برتر جهت فعاليت شرکت هاي  خدمات و زيرساخت هاي دانش 

داخلي و خارجي.

معرفی فصلهای پژوهش 
فصل نخست: مباني و چارچوب نظري پژوهش.

در اين فصل نگارنده به بيان مسئله، سئوالات، فرضيات، اهداف و ضرورت پژوهش، کاربرد 
نتايج پژوهش، روش شناسي و تکنيک کار، پيشينه و مفاهيم کليدي پژوهش مي پردازد. رويکرد 
آن تحليل روابط و پيوندهاي مکاني و فضايي کارکردهاي APS از منظر جغرافياي اقتصادي 

است.

فصل دوم: مباني و چارچوب نظري پژوهش:در اين فصل نگارنده به بررسي نظريه ها در 4 

بخش اصلي، 1- نظريه هاي اقتصادي معاصر 2- نظريه هاي تحليل فضايي – کارکردي 
شهر و منطقه ها 3- نظريه هاي مديريت و برنامه ريزي مناطق کلانشهري و 4- نظريه 
هاي مربوط به SPA مي پردازد. در درون اين بخش ها، نظريه هاي مرتبط با جهاني شدن 
اقتصادي، سرمايه داري متأخر، نظريه هاي مرتبط با زنجيره هاي کالا و خدمات، نظريه 
هاي انقلاب اطلاعاتي، نظريه هاي کلاسيک و نوکلاسيک تحليل هاي فضايي شهر و 
منطقه، نظريه هاي نومنطقه گرايي، شهر و منطقه ها و شهرهاي جهاني مورد بررسي، نقد و 
تحليل قرار گرفته اند. در نهايت نظريه هاي مرتبط با برنامه ريزي استراتژيک فراملي براي 
ارائة راهبردهاي برنامه ريزي کلانشهر با رويکرد فراملي در دو بخش کارکردي و فضايي، 

بررسي شده اند.

فصل سوم: خدمات پيشرفتة پشتيبان توليد: نظريه ها و  تجارب جهاني: با توجه به 
اينکه خدمات پشتيبان توليد و خدمات پيشرفتة پشتيبان توليد موضوعي کليدي در مطالعات 
جغرافياي اقتصادي شهر محسوب مي شوند، در اين فصل، نگارنده ضمن طرح اهميت 
بخش خدمات و خدمات پيشرفته در اقتصاد جهاني، اقتصاد کشورهاي پيشرفته و در حال 
پيشرفت، به بررسي نقش اقتصاد شرکتي و جايگاه  شرکت ها به ويژه شرکت هاي فرامليتي 
و چندمليتي در کنترل و مديريت اقتصاد جهاني مي پردازد و در ادامه تعريف و تشريح جزئي 
تري از خدمات APS و رده بندي آنها را ارائه مي دهد. همچنين در اين فصل به مباحثي 
همچون معرفي مصرف کنندگان و توليد کنندگان APS، دلايل شکل گيري اين خدمات، 
جايگاه اين خدمات در اقتصاد شهري و منطقه اي، اثربخشي اين خدمات در چرخه هاي 
توليد محور و بهره وري سازماني با ذکر نمونه هايي پرداخته است. در ادامه نظريه هاي 
مرتبط با رفتار فضايي و مکان گزيني )Site Selection(، کارکرد و تعيين کننده هاي 
کليدي در پويايي شرکت هاي ارائه دهندة خدمات پيشرفته، ارائه و تبيين شده اند. نگارنده 
در پايان اين فصل از رسالة خود ضمن معرفي برخي از تجارب جهاني و مورد پژوهي هاي 
انجام گرفته، الگوهاي فضايي متفاوتي را که در شهرهايي با پراکنش متفاوت در نقشه 
جهاني وجود دارند را ارائه مي دهد. نتيجه اينکه وجه مشترک در مطالعات انجام شده تأکيد 
بر شکل گيري بخش جديدي از فضايي کارکردي در انطباق با عملکرد نيروهاي جهاني 
و برهمکنش هاي آن در مورفولوژي شهري است. وسعت و الگوي اين پويايي شهري 
متناسب با نقش و اهميت شهرها در شبکة شهري جهاني و نظام هاي حاکم بر اقتصاد 

شهري آنها متفاوت است.

فصل چهارم: جايگاه ايران در اقتصاد جهاني و ويژگي هاي عمومي کلانشهر تهران: 
در اين فصل نگارنده با استناد به شاخص هاي کلان اقتصادي و شاخص هاي جهاني 
شدن مانند توليد ناخالص داخلي، سرمايه گذاري مستقيم خارجي، شاخص آزادي اقتصادي، 
واردات و صادرات و جريان هاي سرمايه، سهم خدمات در اقتصاد کشور و ساير شاخص هاي 
اقتصادي، به بررسي وضعيت ايران در اقتصاد جهاني مي پردازد. در ادامه به بررسي سياست 
ها و برنامه هاي کلان ملي در ارتباط با اقتصاد فراملي ايران در طي 4 دهة اخير مي پردازد. 
همچنين سياست هاي خارجي ايران و قوانين و مقررات کلان و ملي بعد از انقلاب اسلامي 
را در خصوص اقتصاد فراملي مورد بررسي قرار مي دهد. سپس به معرفي وضعيت اقتصادي 
تهران در دهه هاي اخير مي پردازد. همچنين ساختار فضايي عمومي تهران از جمله مراکز 
اقتصادي و تجاري شهر، کاربرد زمين شهري، شبکة حمل و نقل عمومي و قوانين و برنامه 
هاي ناظر بر نقش فراملي تهران را مورد توجه قرار مي دهد. از جمله بحث هاي اصلي اين 
فصل توجه به راهبردهاي فضايي و کارکردي ارائه شده و نقد آن در ارتباط با برنامه ريزي 
فضايي تهران در منشور شهر تهران، سند چشم انداز تهران 1404 و به ويژه طرح راهبردي 
– ساختاري مصوب سال 1386 تهران بوده است. يافته هاي نهايي اين رساله تفاوت هاي 
ساختاري بين پيشنهادات طرح راهبردي – ساختاري تهران و نيروهاي اقتصادي شهر به 
ويژه در بحث اقتصاد شرکتي نشان مي دهد و اين مسئله را به طور مستند نشان مي دهد که 
راهبردهاي توسعة فضايي کلانشهر در طرح مصوب با واقعيت توسعة شهر تفاوت ساختاري 

دارد و به طور روشن خلاف جهت کیديگر پيش مي رود.

فصل پنجم: خدمات پيشرفتة پشتيبان توليد در کلانشهر تهران: اين فصل که بيش از 60 
 APS درصد از حجم رساله را در بر گرفته است، به بررسي و تحليل  10موضوع از خدمات
شامل خدمات حقوقي بين المللي، حسابرسي، تبليغات و بازاريابي، بيمه، ICT، مديريت، 
حمل و نقل بين المللي، خدمات مسافرت هوايي و جهانگردي، خدمات بانکي، خدمات مالي 
و اعتباري در کلانشهر تهران مي پردازد. در اين راستا اطلاعات مکاني و کارکردي بيش از 
0006 شرکت استخراج و اطلاعات مکاني آن در محيط GIS شهري قرار گرفته است. بعد از 
پردازش اوليه از اين تعداد بيش از 2000 شرکت به عنوان جامعة آماري پژوهش مورد بررسي 
قرار واقع شده اند. در اين فصل از رساله،  شاخص هاي APS در دو بعد اصلي 1- شاخص 
هاي مکاني ـ فضايي و 2- شاخص هاي کارکردي و اقتصادي براي مطالعات پرسشنامه 
اي، مصاحبه و تحليل هاي فضايي تدوين شده اند. داده هاي جزئي مربوط به بيش از 
 200شرکت APS در 5 موضوع اصلي، در 22 منطقة شهرداري کلانشهر تهران از طريق 
تسهيم به مناطق )به نسبت دامنة تمرکز مکاني Kernel Density( با استفاده از پرسشنامه و 
مصاحبه، گردآوري، پردازش و مورد تحليل قرار گرفته است. از تکنيک هاي آماري و تحليل 
فضايي و بيش از 001 نقشه موضوعي براي گرفتن خروجي لازم براي تحليل هاي مکاني 
استفاده شده است. هدف اصلي از مطالعات مکاني، درک روابط و پيوندهاي کارکردي، 
اقتصاد و آرايش مکاني APS بوده است. مکان هايي که هماهنگ با نيروهاي اقتصادي 
براي انطباق با نقش هاي جديد شهري تغيير مي يابند و در عوض شرايط محيطي، تلاش 
شرکت ها براي ايفاي نقش هاي اقتصادي را فراهم مي سازند. در اين فصل ابتدا الگوهاي 
فضايي – مکاني APSو در ادامه پيوندهاي فراملي تهران از نظر شاخص هاي کارکردي 
مورد بررسي و تحليل قرار گرفته است و در نهايت ميزان پيوند شرکت هاي ارائة دهندة 
خدمات با شهرهاي جهاني و موانع آن مورد بررسي قرار گرفته است. پس از تحليل هاي 
لازم، در بخش آخر فصل، سهم و نقش APS در اشتغالزايي براي کلانشهر، ارتباط APSبا 
سياستگذاري و برنامه ريزي شهر تهران در طي دو دهة اخير)1370-1390( و سپس ارتباط 
بين APSبا عناصر شاخص شهر، مورد بررسي قرار گرفته اند. در نهايت يافته هاي پژوهش 

ميداني که در ادامه خلاصه اي از آن را منعکس خواهيم نمود، ارائه شده اند.

فصل ششم: نتيجه گيري، آزمون فرضيه ها و پيشنهادات پژوهش: در اين فصل از رساله 
ضمن جمعبندي، ارتباط بين نظريه هاي پژوهش با يافته هاي ميداني، آزمون فرضيه ها، و 
نتايج پژوهش ارائه شده است. در اين فصل نظريه هاي برآمده از پژوهش در سطح جهاني 
و فراملي، در سطح ملي و محلي و نيز مقياس مکاني ارائه شده اند. هم چنين پيشنهادات در 
سطوح فراملي، منطقه اي، ملي، ناحيه اي، محلي و مکاني تدوين و ارائه شده اند. نگارنده 
تلاش نموده است که با رويکردي جغرافيايي و با نگرشي سيستمي ارتباط بين عناصر پيوند 
دهندة کارکرد و مکان APS را براي تدوين برنامه هاي راهبردي جهت ايفاي نقش جهاني 
تهران متناسب با يافته هاي پژوهش ارائه نمايد. همچنين آينده پژوهي موضوع APS را در 

خصوص کلانشهر تهران آرائه نموده است.

توضیح: 
دکتر  محترم،  پژوهشگر  از  تشکر  ضمن  شهرداریها  ماهنامه   *
علیرضا محمدی که دعوت این ماهنامه برای معرفی رساله پژوهشی 
با هدف  نمودند،  اجابت  از رساله،  دفاع  از  زمانی پس  اندک  در  خود 
عملیاتی نمودن مطالعاتی از این دست، آمادگی خود را برای معرفی 
دستاوردهای دیگر پروژه های پژوهشی کاربردی و دانشگاهی اعلام 

می نماید. 
**بخشي از هزينه هاي مالي انجام اين رساله از سوی شهرداري 

تهران )مرکز مطالعات و برنامه ريزي شهر تهران( تأمين شده است.
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تهيه و تنظیم: پریسا فرهادی

ميليون   530 فاينانس   : كشور  وزير  عمراني  معاون 
دلاري خط چهار مترو تهران بزودي تحقق مي يابد

مهندس ارشاد منش از نهايي شدن فاينانس 530 ميليون دلاري خط چهار 
انجام شده  بانك مركزي  با  آن  اوليه  داد كه موافقت  تهران خبر  متروي 
و  تهران  پي گيري هاي شهرداري  با  كه  اميدواري كرد  ابراز  .وي  است 
تعامل با بانك عامل، اين تسهيلات هر چه زودتر در اختيار اين شهرداري 
افزود: براي استفاده ساير خطوط متروي تهران منتظريم  قرار گيرد. وي 
تا توافق و نظر بانك هاي عامل جلب شود تا فاينانس مورد نظر دريافت 
شود.معاون عمراني وزير كشور با بيان اينكه در گذشته بان‌كهاي عامل 
تعهدي نسبت به تضمين فاينانس نداشتند، گفت: دولت و وزارت دارايي 
براي جلب نظر بانك ها در بخش فاينانس كنسرسيومي متشكل از چند 
بانك تشكيل داده است تا تعهد فاينانس هاي خارجي مورد نياز شهرداريها 
را تامين كند البته اميدواريم ساير شهرداري ها نيز از اين فرصت همانند 

شهر تهران استفاده كنند. 

افق  در  شهری  مدیریت  ملی  همایش  اولین  برگزاری 
چشم انداز 1404

همت  به   1404 انداز  افق چشم  در  مدیریت شهری  ملی  همایش  اولین 
مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف و معاونت برنامه ریزی 
مرکز همایش  در  تاریخ 91/2/13  در  تهران.  توسعه شهری شهرداری  و 

اه ار كوت اخب

با  که  است  برآن  همایش  این  شود.  می  برگزار  رازی  المللی  بین  های 
و  ریزان  برنامه   سیاستگذاران،  کارشناسان،  مدیران،  آوردن  گردهم  
متخصصان ذیربط ضمن تمرکز بر موضوعات مذکور گام موثری در ترسیم 
الگوی ایرانی و اسلامی پیشرفت مدیریت شهری و ارتقاء آن در راستای 
بیشتر  اطلاعات  بردارد. جهت کسب    1404 افق  در  ملی  توسعه   تحقق 

http://urban1404.sharif.ir 

انتخاب شهردار مشهد به عنوان عضو هیات‌مدیره متروپلیس
جهان  کلانشهرهای  انجمن  هیات‌مدیره  عضو  عنوان  به  مشهد  شهردار 
)متروپلیس( انتخاب شد. به گزارش پایگاه اطلاع‌رسانی شهرداری مشهد، 
در نشست هیات‌مدیره و نشست مجمع عمومی انجمن متروپلیس ضمن 
پژمان  سیدمحمد  انجمن،  این  در  مشهد  شهرداری  فعالیت‌هاي  از  تقدیر 
شهردار مشهد را به اتفاق آرا به عضویت هیات‌مدیره انتخاب کردند. شهردار 
اين جايگاه رسيده است.  به  مشهد، نخستين شهردار در كشور است كه 
انجمن کلانشهر‌هاي جهان )متروپلیس( در حال حاضر دارای  129عضو 
بوده و هیات‌مدیره آن از 22 تن از شهرداران شهرهای ملبورن، مونترال، 
برلین، سئول، بارسلون،تورنتو، بروکسل، مشهد، پورتوآلگره، قاهره، باماکو، 
سانتیاگو،  آنتاناریو،  مکزکیوسیتی،  سائوپائولو،  گوانگجو،  استانبول،  رباط، 

پاریس، مسکو، آبیجان و نواکچوت تشیکل می‌شود. 

زمينه  در  مشترك  همكاري  نامه  تفاهم  امضــاء 
از  بهينه  برداري  بهره  و  توسعه  احياء،  حفــظ، 
منــابع طبيعي و همكاري و مساعدت دهياري ها در 

اين زمينه
تفاهم نامه همكاري مشترك سه 
جانبه في مابين سازمان شهرداري 
ها و دهياري هاي كشور، سازمان 
جنگلها، مراتع و آبخيزداري كشور 
وزارت  روستايي  راه  معاونت  و 
حفظ،  زمينه  در  شهرسازي  و  راه 
برداري  بهره  و  توسعه  احياء، 
منابع طبيعي و همكاري  از  بهينه 
اين  در  ها  دهياري  مساعدت  و 
اين  موجب  به  شد.  امضا  زمينه 
تفاهم نامه، برنامه ريزي مشترك 
درجهت اجراي طرح هاي توسعه 
جنگلكاري، گسترش فضاي سبز، 
در  آبخيزداري  و  زدائي  بيابان 
محدوده روستاها و حريم راههاي 
هماهنگي لازم جهت  و  روستائي 
محول نمودن پروژه هاي اجرايي 
جنگلها،  سازمان  واگذاري  قابل 
مراتع و آبخيزداري كشور و وزارت 

ساير  و  ها  دهياري  تعاوني  شركتهاي  و  ها  دهياري  به  و شهرسازي  راه 
تشكلهاي روستائي صورت مي پذيرد.

در  ها  دهياري  به  واگذاري  قابل  هاي  تصدي  واگذاري  براي  هماهنگي 
زمينه منابع طبيعي و آبخيزداري از ديگر مفاد اين تفاهم نامه مي باشد.

تشريح عملكرد شهرداري ها در زمينه انتشار اوراق 
مشاركت در سال90 

معاون برنامه ريزي و توسعه سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور 
ضمن تشريح عملكرد اين سازمان در خصوص روند پيشرفت جذب منابع 
اوراق مشاركت موضوع مواد 50 و 51 قانون بودجه سال 1390 گفت:‌در 
ميليارد  و ششصد  هزار  مبلغ هشت  به  بودجه سال 1390 جمعاً  قانون 
تومان تصويب و ابلاغ گرديد كه در اين راستا با اطلاع رساني و آموزش 
سازمان  گذاري  سرمايه  دفتر  كارشناسان  خوب  تعامل  و  استاني   هاي 
شهرداري ها و دهياري هاي كشور با كارشناسان شهرداريهاي متقاضي 
دفتر  به  شهرداريها  سوي  از  تقاضا  اشاره،  مورد  مبلغ  معادل   تاكنون 

سرمايه گذاري ارائه گرديده است

تعداد دهياري هاي كشور از مرز 25 هزار گذشت
مهندس مصطفي محمد نجار وزير كشور همزمان با دهه مبارك فجر 
انقلاب اسلامي اعلام كرد:تعداد دهياري هاي كشور در مناطق روستائي 
از مرز 25 هزار دهياري گذشت و هم اكنون  85درصد جمعيت روستائي 
كشور تحت پوشش خدمات نوين روستائي كه از سوي دهياري ها ارائه 
مي شود، قرار گرفته اند. مهنندس مصطفي محمد نجار با بيان اين مطلب 
و اعلام اينكه طي دهه فجر امسال 1675 پروژه عمراني و خدماتي با 
محوريت دهياري ها با اعتباري بالغ بر 515 ميليارد ريال به بهره برداري 
مي رسد، گفت:تأسيس دهياري در بيش از  25هزار روستاي كشور طي 
يك دهه اخير نمايانگر نگرش عدالت خواهانه جمهوري اسلامي ايران 
اقشار مختلف جامعه،  ميان  تبعيض  رفع هرگونه  بر  و دولت خدمتگزار 
فقرزدايي، توسعه عدالت اجتماعي و تاكيد روزافزون بر عمران و آباداني 

كشور مي‌باشد.

افزایش درآمدهای  به  جذب سرمایه گذاران منجر 
پایدار برای شهرداری می شود

مدیر مشارکت های اقتصادی و مردمی شهرداری سبزوار گفت: جذب 
پایدار،  های  درآمد  افزایش  سبب  خصوصی  بخش  و  گذاران  سرمایه 
تحرک فعالیت های اقتصادی و ارزش افزوده بیشتر برای شهرداری می 
شود.به گزارش روابط عمومی شهرداری سبزوار مهدی برزویی با بیان 
اینکه جذب سرمایه گذاران گام های مهمی را در توسعه و عمران شهر 
اداری سرمایه  امور  انجام  در  تسهیل  داشت، خواستار  به همراه خواهد 

گذاران جهت سرمایه گذاری شد.
اقدامات  به  مردمی شهرداری سبزوار  و  اقتصادی  مشارکت های  مدیر 
صورت گرفته در 5 ماهه اخیر اشاره و خاطر نشان کرد: در این مدت 
با 3 سرمایه گذار عقد قرارداد صورت گرفته و با 3 سرمایه گذار نیز در 

حال مذاکره هستیم، همچنین تا کنون 6 سرمایه گذار هم جهت سرمایه 
گذاری در پروژه های مهم شناسایی و امکان سنجی شده اند

سازمان تاکسیرانی شهرداری ورامین، سازمان نمونه 
و اول کشور شد

از  كشور،  فرسوده  های  تاكسی  تعویض  طرح  اتمام  ملی  همایش  در 
اول  و  نمونه  سازمان  عنوان  به  ورامین  شهرداری  تاکسیرانی  سازمان 

کشور و پیشرو درا جرای این طرح كشوری تجلیل شد.
در این همایش ملی که با حضور نماینده ویژه رئیس جمهور و و جمعی 
شهرداری  همایشهای  سالن  در  محلی  و  استانی  کشوری،  مسولان  از 
ورامین برگزار شد، شهردار ورامین گفت: از ابتدای اجرای طرح تعویض 
تاكسی های فرسوده، تاکنون  650تاکسی فرسوده در ورامین تعویض 
سال  از  ورامین  شهرداری  تاكسیرانی  سازمان   : افزود  ی  است.و  شده 
1380 فعالیت خود را آغاز كرده و با گسترش فعالیت ها، اكنون سه هزار 
دستگاه تاكسی در حوزه درون شهری و برون شهری خدمات خود را به 

شهروندان ارایه می كنند. 
 وی گفت: اجرای طرح تعویض تاكسی های فرسوده در ورامین از پنج 
سال گذشته آغاز شد كه تا ابتدای سال جاری 450 دستگاه تاكسی و از 
ابتدای سال جاری تا كنون 200 دستگاه دیگراز خودروهای فرسوده با 

خودروهای نو جایگزین شده است

افزايش سرانه فضاي سبز  ارومیه
به گزارش روابط عمومي شهرداري اورميه: در راستاي توسعه و افزايش 
فضاهاي سبزشهری، شهرداری ارومیه با صرف هزينه 693ميليون ريال 
نموده  متر مربع فضای سبز عمومی شهری  ایجاد 352891  به  اقدام  
که در شرف اتمام و بهره برداري كامل مي باشد. صفری معاون فنی و 
عمرانی از پایان عملیات احداث پاركهاي پنجگانه تا آخر سال 1390 و 
آنها خبرداد. پارك ملت، پارك كودك، پارك گلديس،  از  بهره برداری 

پارك دانشجو  و  پارك ساعت،  عناوین این پارکهاست. 
همچنین ايجاد پارك هاي خطي ولايت و 8 شهريور، از دیگر اولويت 

هاي شهرداري در تحقق شاخص سرانه فضاي سبز شهر اروميه است.
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آمـار شـهـر 

1- مقدمه
 میزان اتکا هر شهرداری به منابع مختلف تأمین اعتبار که طبق قانون مجاز به استفاده از آن است به ویژگی های اجتماعی و اقتصادی شهر مورد 
نظر و البته به نحوۀ مدیریت شهر بستگی دارد. در این نوشتار قصد بر آن است تا به عنوان گام نخست میزان اتکا شهرداری های کشور بر منابع 
تأمین اعتبار هفت گانۀ اصلی مشخص شود و تفاوت میان شهرداری های شهرهای رده های مختلف جمعیتی از این حیث مشخص گردد. هر 
گونه تحلیل و استدلالی در خصوص علل مشاهدۀ چنین تفاوت هایی میان شهرداری های این شهرها نیازمند بررسی ژرف تر و پیرو آن اطلاعات 

مفصل تر و جامع تری است.

 دانن جـلالـی

2 -بررسی
بودجۀ شهرداری های کشور  در مجموع  نشان می دهد که   1 جدول 
درآمدهای  به  مربوط  اعتبار  تأمین  سهم  بالاترین   1388 سال  در 
 ، درصد(   43/74( است  مستمر(  عمومی)درآمدهای  عوارض  از  ناشی 
توسط  وصولی  عوارض  از  ناشی  درآمدهای  شامل  درآمدی  طبقۀ  این 
سایر مؤسسات )مانند عوارض مواد نفتی، گاز و آب بهای مشتریکن(، 
درآمدهای ناشی از عوارض عمومی- عوارض بر ساختمان ها و اراضی ) 
همچون عوارض پروانه های ساختمانی، عوارض مازاد تراکم و عوارض 
بر  عوارض  عمومی-  عوارض  از  ناشی  درآمدهای  اراضی(،  تفیکک 
ارتباطات و حمل و نقل ) شامل عوارض شماره گذاری سالیانۀ موتور 
ناشی  اتومبیل( و درآمدهای  معاینۀ  نقلیه و عوارض  سکیلت و وسایط 
از عوارض عمومی- عوارض بر پروانه های کسب، ورزشی و خدماتی 
مانند  عمومی  اماکن  بر  عوارض  نمایش،  و  سینما  بر  عوارض  مانند   (
صدور  حق  و  پیشه  و  کسب  پروانه  بر  عوارض  و  مسافرخانه  و  هتل 
است  ای  اعتبار طبقه  تأمین  منابع  آن سایر  از  گردد. پس  پروانه( می 
که بالاترین سهم تأمین اعتبار را در کل اعتبار شهردار ی های کشور 
مواردی چون  )27/78 درصد( که شامل  است  داده  اختصاص  به خود 
وام های دریافتی از وزارت کشور، بانک ها و یا سایر مؤسسات، فروش 
مانند  منابع  ، سایر  اسقاط  یا  و  اموال منقول  اموال شهرداری همچون 
مازاد درآمد بر هزینۀ دوره های ماقبل و 80 درصد عوارض و درآمدهای 
وصولی در حریم استحفاظی شهرها می شود. در کل بودجۀ شهرداری 
های کشور کمترین میزان اتکا به درآمدهای حاصل از وجوه و اموال 
شهرداری هاست )2/8 درصد( و پس از آن درآمدهای ناشی از عوارض 
اختصاصی و بها خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری قرار 
دارد. با این وجود نمی بایست این توزیع از میزان اتکا بر منابع مختلف 
تأمین اعتبار را به عنوان توزیع حاکم بر کیایک شهرهای کشور تلقی 

نمود.
و  باشد  نامتعادل  میان شهرهای مختلف  اعتبار  توزیع  که  در صورتی   

در  را  کشور  های  شهرداری  کل  اعتبار  اعظم  بخش  شهرها  از  برخی 
اختیار داشته باشند می توانند الگوی مخصوص به خود از توزیع میزان 
مشاهده  اعتبار  توزیع  الگوی  بر  را  اعتبار  تأمین  مختلف  منابع  بر  اتکا 
شده در بودجۀ تجمعی شهرداری های کل کشور حاکم سازند. در نتیجه 
مناسب ترین ترفند به منظور خنثی نمودن چنین خطایی شناسایی این 
الگو در شهرهایی است که همگن شناخته می شوند. در این نوشتار این 
کار با توجه به میزان جمعیت انجام شده است، نخستین شاخصی که 
می توان بر مبنای آن شهرها را بر طبقات همگن تقسیم نمود و انتظار 
بدین  باشند.  همگن  نیز  دیگر  های  ویژگی  از  بسیاری  در  که  داشت 
شهرها  برای  مختلف  اعتبار  تأمین  منابع  بر  اتکا  میزان  توزیع  ترتیب 
کیدیگر  با  به طور جداگانه محاسبه شده و سپس  در طبقات جمعیتی 
مقایسه شده است. برای این منظور شهرهای کشور به پنج ردۀ جمعیتی 

به شرح زیر تقسیم شده اند:
1( شهرها با جمعیتی کمتر از 100 هزار نفر؛

2( شهرها با جمعیتی بین 100 تا 250 هزار نفر ؛
3( شهرها با جمعیتی بین 250 تا 500 هزار نفر ؛

4( شهرها با جمعیتی بین 500 هزار تا 1 میلیون نفر؛ 
5( شهرها با جمعیتی بیش از 1 میلیون نفر .

در مورد طبقۀ شهرهای بالای یک میلیون نفر ذکر این نکته ضروری 
است که شهر تهران به دلیل تفاوت های عمده ای که با سایر شهرهای 
این رده دارد از این طبقه حذف شده و خود به عنوان رده ای جدا در 
از شهرهای  که  بندی  تقسیم  در  که  آن  دیگر  است.  شده  گرفته  نظر 
سال 1388 انجام شده از داده های جمعیت شهرهای کشور مربوط به 
سرشماری سال 1385 کشور استفاده شده است و این تفاوت زمانی جز 
در خصوص تعداد شهرها در دو ردۀ کمتر از 100 هزار نفر و شهرهای 
بین 100 تا 250 هزار نفر در سایر رده ها بی تأثیر است. همچنین باید 
ذکر شود که تغییر در تعداد شهرها در این دو رده در فاصلۀ سال های 
1385 تا 1388 بر ارقام مربوط به میزان اتکا شهرهای هر کدام از این 

بررسی میزان اتکای 
شهرداری های کشور 
بر منابع مختلف تأمین 
اعتبار در سال 1388

رده ها بر منابع مختلف تأمین اعتبار تأثیر ناچیزی دارد که می توان از 
آن صرف نظر نمود. اما همین مسئله بر سرانۀ اعتبار شهرهای هر رده 
به ویژه دو طبقۀ جمعیتی مذکور مؤثر است و می بایست با احتیاط از 

اعداد مربوطه استفاده نمود. 
اتکا  آن گونه که در جدول3 و نمودار1 مربوطه مشخص است میزان 
بر منابع مختلف تأمین اعتبار روندهای مختلفی را در گذر از شهرهای 
ردۀ کمتر از 100 هزار نفر به رده های بالاتر جمعیتی نشان می دهد. 
نخستین نکته ای که می توان مشاهده نمود آن است که در شهرهای 
موجود در رده های کمتر از 100 هزار نفر، 100 تا 250 هزار نفر و 250 
تا 500 هزار نفر بر درآمدهای ناشی از عوارض عمومی بیش از سایر 
منابع کسب درآمد تیکه می شود. حال آن که در شهرهای 500 هزار 
نفر تا 1میلیون و 1 میلیون نفر به بالا با اختلافی اندک بیشتر بر سایر 
منابع تأمین اعتبار اتکا می گردد. همچنین در تمامی رده های جمعیتی 
شهرداری  اموال  و  وجوه  از  حاصل  درآمدهای  بر  اتکا  میزان  کمترین 
است. به طور کلی می توان مشاهده نمود که میزان اتکا بر درآمدهای 
بها  از عوارض اختصاصی،  ناشی  از عوارض عمومی، درآمدهای  ناشی 
خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری و درآمدهای حاصل 

از  کمتر  جمعیتی  با  شهرهای  از  گذر  در  شهرداری  اموال  و  وجوه  از 
از سوی  و  یافته  کاهش  بیشتر  با جمعیت  به شهرهای  نفر  هزار   100
دیگر میزان اتکا به کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی و 
سایر منابع تأمین اعتبار به تدریج در این مسیر افزایش یافته است. در 
خصوص اعانات, هدایا و دارایی ها نیز میزان اتکا شهرهای موجود در 
رده های مختلف جمعیتی تقریباً کیسان بوده و تغییر چندانی را در رده 
میزان  بودن  بالا  وجود  این  با  دهد.  نمی  نشان  مختلف جمعیتی  های 
اتکا بر گونه ای از منابع تأمین اعتبار به معنای بالاتر بودن میزان درآمد 
کسب شده از آن نیست. برای نشان دادن این مطلب می توان از ارقام 
از منابع استفاده نمود. مشخص ترین منبعی که  اعتبار هر یک  سرانۀ 
این مسئله در آن صادق است درآمدهای ناشی از عوارض عمومی است. 
همان گونه که مشاهده می شود با وجود کاهش میزان اتکا بر این منبع 
در گذر از شهرهای کم جمعیت به شهرهای پرجمعیت اما درآمد سرانۀ 

حاصل از این منبع به تدریج افزایش می یابد )جدول4(. 
• منبع آمار

- دفتر آمار و فناوری اطلاعات.)1388(.اطلاعات بودجۀ شهرداری های 
کشور سال 1388. تهران: معاونت امور اجرایی سازمان شهرداری ها و 

دهیاری های کشور.
www.amar.sci.org.ir -

• جدول 1: کل اعتبارات شهرداری های کشور به تفیکک منابع هفتگانه در سال 1388

سهم )درصد(مبلغ )هزارریال(شرحشماره طبقه بندی

66,965,242,28574/43درآمدهای ناشی از عوارض عمومی )درآمدهای مستمر(01

7,122,419,90065/4درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی02

7,223,775,02772/4بها خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری03

4,288,550,47380/2درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری04

9,826,432,86442/6کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی05

15,128,033,00188/9اعانات و هدایا و دارایی ها06

42,528,256,78178/27سایر منابع تأمین اعتبار07

153,082,710,331100جمع درآمدهای عمومی
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• جدول 2: میزان کل اعتبارات شهرداری های کشور در منابع هفتگانه به تفیکک شهرهای رده های مختلف جمعیتی در سال 1388 )هزارریال(
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شماره 
شهرهای بین100 شهرهای کمتر از 100 هزار نفرشرحطبقه بندی

تا 250 هزار نفر
شهرهای بین 250 تا 

500 هزار نفر
شهرهای بین  500 هزار تا 1 

میلیون نفر
شهرهای بالای 1 میلیون نفر به 

غیر از تهران

درآمدهای ناشی از عوارض 01
6,051,034,9864,387,358,7693,276,065,6023,273,316,89810,262,677,000عمومی )درآمدهای مستمر(

درآمدهای ناشی از عوارض 02
2,608,454,859783,206,719668,501,448465,302,874926,954,000اختصاصی

بها خدمات و درآمدهای 03
2,041,058,5651,059,731,5001,083,086,584680,387,7811,582,031,600موسسات انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصل از وجوه و 04
797,231,501177,908,462214,013,26469,905,422973,887,000اموال شهرداری

کمک های اعطایی دولت و 05
1,390,694,054356,201,892507,136,2441,318,927,6745,603,473,000سازمان های دولتی

1,890,341,8351,235,913,0041,531,109,4631,390,424,4504,587,857,100اعانات و هدایا و داراییها06

2,133,615,0051,189,706,4981,280,013,1783,409,000,80011,789,181,300سایر منابع تأمین اعتبار07

16,912,430,8059,190,026,8448,559,925,78310,607,265,89935,726,061,000جمع درآمدهای عمومی

14,523,2378,096,0054,828,4474,387,5377,955,676میزان جمعیت شهری

• جدول 3 : میزان اتکا شهرداری های شهرهای متعلق به رده های مختلف جمعیتی به منابع هفتگانۀ تأمین اعتبار در سال 1388

جدول4: سرانۀ اعتبار در هر یک از منابع هفتگانه به تفیکک رده های مختلف جمعیت شهرها در سال 1388 )هزارریال(

شماره طبقه 
شهرهای بین100 تا 250 شهرهای کمتر از 100 هزار نفرشرحبندی

هزار نفر
شهرهای بین 250 تا 500 

هزار نفر
شهرهای بین  500 هزار تا 1 

میلیون نفر
شهرهای بالای 1 میلیون نفر به 

تهرانغیر از تهران

درآمدهای ناشی از عوارض 01
78/3574/4727/3886/3073/2809/55عمومی )درآمدهای مستمر(

درآمدهای ناشی از عوارض 02
42/1552/881/739/459/232/2اختصاصی

بها خدمات و درآمدهای 03
07/1253/1165/1241/643/408/1موسسات انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصل از وجوه و 04
71/494/150/266/073/285/2اموال شهرداری

کمک های اعطایی دولت و 05
22/888/392/543/1268/1590/0سازمان های دولتی

18/1145/1389/1711/1384/1223/6اعانات و هدایا و داراییها06

62/1295/1295/1414/3200/3353/31سایر منابع تأمین اعتبار07

100100100100100100جمع درآمدهای عمومی

شماره طبقه 
شهرهای بین100 تا 250 شهرهای کمتر از 100 هزار نفرشرحبندی

هزار نفر
شهرهای بین 250 تا 500 

هزار نفر
شهرهای بین  500 هزار تا 1 

میلیون نفر
شهرهای بالای 1 میلیون نفر به غیر 

از تهران

درآمدهای ناشی از عوارض 01
4175426787461,290عمومی )درآمدهای مستمر(

درآمدهای ناشی از عوارض 02
18097138106117اختصاصی

بها خدمات و درآمدهای 03
141131224155199موسسات انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصل از وجوه و 04
55224416122اموال شهرداری

کمک های اعطایی دولت و 05
9644105301704سازمان های دولتی

130153317317577اعانات و هدایا و داراییها06

1471472657771,482سایر منابع تأمین اعتبار07

1,1651,1351,7732,4184,491جمع درآمدهای عمومی



سال دوازدهم/ شماره 105 81سال دوازدهم/ شماره 80105

تلاش برای یافتن راهکارهایی 
تازه در مالیه ی شهری

واژگان شهري

)Redevelopment( توسعه ی مجدد

توسعه مجدد بيانگر فرآيند توسعه اراضي است که به منظور تجديد حيات کالبدي، اقتصادي 
و اجتماعي بافت شهر به کار مي‌رود. تلاشهاي توسعه مجدد معمولا در نواحي هدفي از شهر 
صورت مي‌پذيرد که يک يا چند مورد از شرايط زير روي دهد: 1- زمين بدون استفاده يا با استفاده 
ناکارآمد باقي مانده است، 2- محيط انسان ساخت )ساختمانها و زيرساختها( دچار فرسودگي شده 
است و 3-فرصتهاي اقتصادي محدود است. توسعه مجدد در شهرهايي در سراسر جهان روي 
مي‌دهد و اهداف نوسازي اقتصادي و کالبدي را منعکس مي‌سازد. با اين وجود سياستها، قوانين 
و اولويتهاي توسعه مجدد در ميان کشورها و يا ايالت ها و استانهاي يک کشور متفاوت است. 
ايالات متحده امريکا داراي سنت بلند و تکامل يافته اي از توسعه مجدد است و به همين جهت 

به عنوان نمونه خوبي از اين فرآيند مطرح است.
امروزه، دولتهاي محلي در ايالات متحده امريکا اقدامات توسعه مجدد را هدايت مي نمايند. با 
اين وجود دولت فدرال سبب ايجاد انگيزش در فعاليت هاي توسعه مجدد در شهرها در فاصله 
سالهاي 1930 تا 1960 شده است. ريشه هاي توسعه مجدد در امريکا به برنامه هاي موسوم 
به »پيمان جديد«3   )در دوره رياست جمهوري روزولت( و برنامه هاي دولت فدرال در ارتباط 
با ارتقاي شرايط مسکن و حذف زاغه ها برمي گردد. در دهه 1940 تعداد محدودي از ايالت ها 
هدايت دولت فدرال را با تصويب مقررات توسعه و فعاليت با موسسات خصوصي توسعه مجدد 

به منظور توسعه و بهسازي مسکن دنبال کردند. 
دولت فدرال توسعه مجدد شهري را به صورت بزرگ مقياس با تصويب قانون مسکن سال  
1949 4 آغاز نمود. اين قانون دوراني از نوسازي شهري را آغاز نمود که به طور ذاتي برخي از 
نواحي شهري را تغيير خواهد داد و زيرساختهاي مديريتي مورد نياز فرآيند توسعه مجدد را فراهم 
آورد. سه قانون مسکن مصوب در سالهاي 1954، 1956 و 1959، برخي از جنبه هاي فرآيند 
نوسازي شهري شامل بهسازي نواحي زاغه اي، هزينه هاي جابجايي افراد و کسب و کارهاي 
فاقد مکان و تحليل، تحليل بافتهاي فرسوده شهري5   و نيازهاي برنامه ريزي مکانها را مد نظر 
قرار داد. علاوه بر اين قوانين فوق برنامه هاي بيمه رهني را در سازمان مسکن فدرال6  شکل داد 
که در زمينه جابجايي ساکنان آواره و نيز ساخت و ساز جديد در نواحي فرسوده شهري7  ياري 
مي‌رساند. سالهاي ابتداي دهه 1960 ميلادي شاهد تصويب قوانين فدرال ديگري در پشتيباني از 
نوسازي شهري بود. کنگره افزايش منابع مالي براي نوسازي شهري را ممکن نمود و اصلاحاتي 

را در سياستهاي موجود به منظور تسهيل اقدامات نوسازي به عمل آورد. 
هدف نوسازي شهري، حذف زاغه ها و بافتهاي فرسوده در شهرها، منجر به جابجايي و بي 
خانماني بسياري از مردم و حذف محلات منسجم شهر در برخي از نواحي شد. به همين منظور 
دوران نوسازي بنيان گذاشته شده توسط دولت فدرال مورد انتقاد بسياري از پژوهشگران قرار 
گرفت. در شرايطي که دوران نوسازي  فوق مي‌تواند به عنوان دوراني مخرب در تاريخ شهري 
مورد توجه قرارگيرد، اما اساسي براي اقدامات توسعه مجدد امروز در شهرها را فراهم ساخته است.  
در دوران کنوني، توسعه مجدد معمولا در نواحي قديمي تر شهر روي مي‌دهد. از آنجايي که اين 
نواحي بازتاب دهنده نيازها، محدوديتها و مقررات کاربري زمين يا کمبود آنها هستند، در زمان 
توسعه ابتدايي، نواحي قديمي تر شهر ممکن است از نظر عملکردي در طول زمان فرسوده شوند 
؛ قطعات زمين ممکن است در اثر مقررات منطقه بندي کنوني که به دنبال توسعه موثر هستند 
به صورت عجيب و غريب و يا بسيار کوچک شکل بگيرند . اين نواحي ممکن است از نظر 
زيباشناختي با شيوه ها و الگوهاي توسعه التقاطي که در برگيرنده کاربري هاي ابتدايي و سازه 
هاي شکل گرفته به موازات توسعه هاي جديد تر هستند جذاب نباشند . ترکيب اراضي متروکه 

و توسعه بي قاعده مي‌تواند سبب شکل گيري يک ناحيه پژمرده)نامطلوب(8 شهري  شود. 
شهرها فرآيند توسعه مجدد را براي تجديد حيات نواحي نامطلوب شهر بکار مي‌بندند. يك طرح 
توسعه مجدد معمول تلاش مي كند كه توسعه هاي جديد را به اين نواحي وارد نمايد. به منظور 
تحقق اين موضوع، شهر اغلب بايد املاك خصوصي را تملک کند، سازه هاي موجود در آن را 
تخريب نمايد، ساکنان را جابجا کند و زمينهاي مناسب براي پروژه هاي جديد توسعه را فراهم 
آورد. فرآيند تامين زمين با شناسايي مالکان در يک ناحيه توسعه مجدد و تلاش به منظور خريد 
املاک لازم با قيمت بازار است.در برخي نمونه ها، فرآيند بدون پيچيدگي به پايان مي رسد. با 
اين وجود در برخي نمونه هاي ديگر، صاحبان املاک ممکن است متمايل به حفظ زمين خود 
باشند و يا آنکه قيمت پيشنهادي براي زمين خود را رد مي‌نمايند. بدين منظور، ‌اغلب پروژه هاي 

توسعه مجدد در برگيرنده  قدرت حکومت براى استفاده از اموال خصوصى جهت عموم9  هستند. 
اين قدرت تواني است که به شهرها اين اجازه را مي دهد که از طريق توان قانونگذاري دولت، 
مستغلات يک مالک خصوصي را با پرداخت غرامت يا ارزش عادلانه ملک در بازار تملک نمايد. 
با اين حال استفاده از اين قدرت گاه هزينه هاي سياسي براي مقامات منتخب شهرها در بر 
دارد. بنابراين برخي شهرها با يک مالک مخالف مذاکره مي نمايند تا از مواجهه با عموم جامعه 

پرهيز نمايند. 
طرحهاي توسعه مجدد ممکن است با موانع اجرايي ديگري نيز مواجه باشند. نخست، جابجايي 
ساکنان و واحدهاي کسب و کار ممکن است مساله ساز باشد. مقاومت در برابر جابجايي و تغيير 
مکان در بسياري از محلات قابل مشاهده است، گرچه مزاياي جابجايي نوعا به گروههاي 
در حال تغيير مکان پرداخت مي‌شود. دوم، تخريب ساختمانهاي قديمي ممکن است توسط 
شهرونداني که نگران محافظت از بناهاي تاريخي هستند مورد چالش واقع شود. طرحهاي 
توسعه مجدد ممکن است ساختمانهاي تاريخي را با پروژه هاي توسعه مجدد يکپارچه سازند تا 
اين چالش را رفع نمايند. نهايتا، مشکلات زيست محيطي ممکن است از توسعه مجدد در برخي 
از نواحي جلوگيري نمايند. نواحي پروژه هاي توسعه مجدد ممکن است شامل مواردي چون 
اراضي قهوه اي10 ، سايت هاي داراي آلودگي زيست محيطي باشند که هزينه هاي بالايي را 

براي پاکسازي و آماده سازي به منظور توسعه به همراه دارند. 
شهرها ممکن است هزينه هاي قابل توجهي را به هنگام اجراي پروژه هاي توسعه مجدد 
متحمل شوند. بودجه هاي فدرال به منظور فعاليت هاي توسعه مجدد در امريکا چند دهه است 
حذف شده است و شهرها را نيازمند منابع ديگر مالي نموده است. برخي از ايالت ها در زمينه 
اختصاص بخشي از ماليات هاي محلي به فعاليت هاي توسعه مجدد مجوزهايي صادر نموده اند. 
تاکيد بر توسعه مجدد در طول قرن بيستم در امريکا دچار  تغيير مسير شده است. تلاشهاي 
کنوني در شهرها بر توسعه اقتصاد محلي تاکيد دارند، بر خلاف تلاشهاي اوليه دولت فدرال که 
بر موضوع شرايط مسکن تاکيد داشتند. فشار منابع مالي و يک بحران اقتصادي در دهه 1980، 
شهرها را براي شناسايي رويکردهاي جديد براي بالا بردن ميزان درآمدها و ترقي اقتصادي 
محلي برانگيخت. براي برخي از شهرها، توسعه مجدد مکانيزمي قدرتمند براي افزايش ماليات بر 
املاک، ماليات بر فروش و نرخ اشتغال از طريق توسعه اراضي متروکه و با فراهم کردن مشوق 
هايي چون يک سايت مناسب براي کسب و کارهايي که انتظار داشتند در جوامع محلي شان 

مستقر شوند فراهم نمود. 
ويژگيهاي توسعه مجدد در سراسر امريکا داراي تفاوتهايي است و منعکس کننده تفاوتها در 
قانونگذاري ايالتي است. علاوه بر اين، توسعه مجدد مي‌تواند در برآوردن بسياري از اهداف که 
وابسته به اولويتهاي شهر هستند توفيق يابد. با اين وجود موضوع اساسي توسعه مجدد، ارتقاي 
کالبدي و اقتصادي يک ناحيه شهري که پيشتر توسعه يافته بود اما اکنون فرسوده و پژمرده است 
در همه تلاشهاي توسعه مجدد در شهرهاي امريکايي و نيز سراسر جهان منعکس شده است. 
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عباس جلالی نام کتاب: تامین مالی؛ مفاهیم، ابزارها و تجارب
نویسندگان : علی فیروز زارع، معصومه برجی

ناشر : نص 
نسخه   1000 شمارگان:   ،1390 زمستان  کیم،   چاپ 

در 160 صفحه، بها 4000 تومان

از تولد نهاد ملی  شهرداری در ایران، 104 سال و از راه 
بلدیه های دولتی در 1300 خورشیدی، 90 سال می  اندازی 
گذرد. در گذر این سالیان دو و دراز ، بلدیه ها یا همان شهرداری 
ها، همواره با کمبود و گاه با نبود بودجه برای گرداندن چرخ 
گذران و ادامه حیات رو در رو بوده اند، چندانکه گاه در تامین 
دستمزد کارکنان خود نیز در می مانده اند. این دشواری با رشد 
پیشرونده  روندی  شهرها،  گسترش  و  شهرنشینی  افزون  روز 
یافتن  برای  شهرداران  که  بوده  هنگامه  این  در  است.  داشته 
گریزگاههایی، به ناچار دست به نوآوری هایی همچون فروش 
تراکم می زده اند و در انجام چنین کارهایی، شهردارانی نیز 
ایستاده  می  گوناگون  دادگاههای  و  دولتی  ضابطان  برابر  در 
از  برخی  دامن  گاه  قانونی،  دستگاههای  برابر  در  حضور  اند. 
گرفته  ایران  تاریخ شهری  در  را  درستکارترینها  و  پرکارترین 
است. آنچه در این گیر و دار همچنان پابرجا مانده، بی نوایی 
انجام  و  پایدار  درآمد  بدون  شهرداریهای  هاست.  شهرداری 

دهان  و  سوخته  دست  همیشگی  حکایت  نابسامان،  کارهایی 
است که پیامد این راهکارهای چیزی به جز ایجاد مشکلات 

حل ناشدنی بر سر راه مدیران شهری آینده نمی تواند باشد.
انگیزه برای بررسی کتاب تامین مالی این شد که نوشتگان 
شهرسازی و برنامه ریزیهای شهری، به زبان فارسی در این 
زمینه بسیار اندک شمار است. از این دیدگاه، کتاب برای همه 
آنانی که با مسایل مالی شهری روبرو هستند، غنیمتی است! 

این کتاب به همت معاونت برنامه ریزی و توسعه شهری 
شهرداری مشهد فراهم آمده که خود نویدی است برای آغاز 
شکوفایی کار در زمینه های مالی، آن هم به دور از پایتخت. 
و  )مفاهیم  بخش:  دو  در  نویسندگان  را  مالی،  تامین  کتاب 
ابزارها/ تجارب( و در پنج فصل : )-1تامین مالی و انواع آن، 
-2واسطه های مالی، -3مشارکت عمومی و خصوصی و پروژه 
های شهری، -4تامین مالی اسلامی و -5مروری بر تجارب 
تامین مالی پروژه ها( نگاشته اند که بخش دوم آن تنها فصلِ 

پنجم را در برگرفته است. 
توسعه  و  ریزی   برنامه  معاون  از  پیشگفتاری  با  کتاب 
شهری شهرداری مشهد آغاز می گردد که در آن دشواریهای 
روزافزون جمعیت شهری و  با رشد  ها  پیش روی شهرداری 
پیامدهای آن؛ سکونتگاههای غیررسمی و فقر شهری ، اشاره 
نموده و آن را با واگذاری برخی از وظایف دولت به شهرداریها 

تازه‌هاي نشر
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از سویی و تنگناهای تامین منابع بودجه ای دولت مرکزی از 
دیگر سو، همراه کرده است. 

با  را  بیشتر، هر فصل  برای روشنگری  نویسندگان کتاب 
پیش  بدون  نیز  مقدمه  همین  اما  اند،  کرده  آغاز  ای  مقدمه 
نگاشته شده  )مخاطبان هدف(  ویژه  داشتن خوانندگان  چشم 
اند، چندانکه در فصل دوم، مقدمه خود به مبحثی بدل شده 
است و آنچه همه کتاب را گاه در کفه کتابی دانشگاهی جای 
می دهد، نبود نمونه هایی ساده و روشن است که می تواند در 
فهم و دریافت اثر بسیار موثر باشد. پدید آوران برای نگارش 
اثر خود از 70 مقاله و کتاب و 9 کتاب انگلیسی سود جسته 
نشستهای  برای  که  هستند  هایی  مقاله  آنها  بیشتر  که  اند 
کشاورزی،  در  مالی  نامین  مانند:  اند.  شده  نوشته  تخصصی 
ارایه الگوی تامین مالی توسعه موقوفات با استفاده از انتشارات 
اوراق منفعت)صکوک انتفاع(، مطالعه تطبیقی ماهیت حقوقی 

قراردادهای بیع متقابل و جایگاه قانونی آن.
در  ملموس  مسایل  با  خود  کردن  درگیر  از  نویسندگان 
شهرداریهای ایران تن زده اند و با آوردن کلیاتی، به گونه ای 
خوانندگان خالی از ذهن را رها کرده اند، چندانکه نمونه های 
گسسته ای که در بخش »تجارب« آمده، شاید به جز شش 
نمونه از شهرداری مشهد، بقیه نتواند کار از گره فروبسته مالی 

و مسایل روز آن بگشاید. 
نویسندگان برای بومی سازی ، فصلی را با نام »تامین مالی 
اسلامی« آورده اند که وزن تعاریف در آن چشمگیرتر است، 
مدیریت  برای  کاربرد  »موارد  عنوان  با  کوچکی  بخش  مگر 
این  ندارد.  مخاطبان  برای  توصیه  جز  جایاهی  که  شهری« 
فصل، از بزرگترین فصول کتاب است که تنها یک بخش 17 
صفحه ای درباره »صُکوک« دارد. نارسایی این تک واژه ناآشنا 
آن  از  »اوراق«  پیشوند  از  نویسندگان همواره  که  باعث شده 
سود جسته اند که گاه به صورت »اوراق صکوک« و یا »اوراق 
مشارکت« به ویژه در فصل پایانی کتاب)تجارب( آمده است. 
پدید آوران، صفحه ای را به ریشه یابی این واژه اختصاص داده 
واژه منسوخ  برای  نویسندگان  بود که  بهتر آن می  اند. شاید 
مغول  ایلخانان  روزگار  در  که    )sokuk(فرسوده صکوک و 
در دیوانهای دولتی کاربرد داشته، برابرنهادی را پیشنهاد می 
کردند، مانند: »چک برگ«/ چگانه، زیرا این ریشه اصلی در 
روزگاران کهن فرمانروایی غزنویان به کار می رفته و فردوسی 
توسی نیز در شعرهایش از آن نام برده است. همین واژه فارسی 
را دانشوران آغاز سده کنونی)1300 خورشیدی( در بانکداری 
و اقتصاد نوین بانکی در ایران به کار گرفته اند که صد البته 
متفاوت  چگانه  برگ/  با چک   ... و  دسته چک  مفهوم چک، 
خواهد بود و حق زبان خاستگاه واژه، یعنی فارسی برای ساختن 

هر واژه ای برای جایگزینی، بی گمان محفوظ خواهد بود. 
پدید  که  وبد  آن  جای   ، وقف  بخش  در  فصل،  دراین 
دارترین  نیرومندترین و ریشه  این  به  به گستردگی  آورندگان 
را  راهکارهایی  و  بپردازند  ایران  در  مالیکت  نگاهداشت  شیوه 
بررسی  و  پیشنهاد  مدیریت شهری،  با  آن  کنونی  پیوند  برای 
نمایند، اما بسیار شتابزده و سطحی از آن گذشته اند در حالکیه 
مدیریت شهری  از  جدا  و  سنتی  ای  شیوه  به  اوقاف  سازمان 

منافع  از  حفاظت  و  قراردادها  تمدید  کار  به  آن  با  بیگانه  و 
متولیان سرگرم است، گستره عظیمی از زمینهایش که در گذر 
اما  اند،  آورده  پدید  را  ایران  پهنه های شهری  چندصد ساله، 
روند کارهای مالی آن بی هیچ تغییری در روشها، راه خود را 

می پیمایند.
باختر  های  موقوفه  عمد،  به  یا  ناخواسته  آورندگان،  پدی 
زمینی و مبحث آن را بی آنکه بخش جداگانه زیربخش و حتی 
تیتری بدان داده باشند، در دل همین کیی دو صفحه و بسیار 
فشرده مطرح کرده اند.بی گمان بررسی وقفهای بسیار پهناور 
اقتصادی و راهکارهای به روز شده ی  و شیوه های کارکرد 
موقوفه های  آنچه  مانند  زمینیان  باختر  اقتصاد کنونی  در  آن 
تواند  می  اند،  یازیده  آن دست  به  واتکیان  ویژه  به  کلیسایی 
ویژه ی  خوانندگان  برای  را  ای  تازه  دیدگاههای  و  ها  روزنه 
حقوقی  و  مالی  دفترهای  کارکنان  و  –شهرداران  کتاب  این 

– بگشاید. 
به  که  واژگانی  دامان  به  آوران  پدید  بردن  پناه  ماند  می 
صورت بسته هایی آماده و پرطمطراق به دست واردکنندگان 
دانش روز، به درون زبان فارسی رخنه داده شده  و می شوند. 
بهتر آن می بود که نویسندگان برای یک بام  و دو هوا نکردن 
 Risk کتاب در برابر واژه مرده صُکوک از آوردن واژه ریسک
زیرا  زدند.  می  سرباز  خطرزایی]  و  خطرپذیری   [خطرکردن، 
هریک از این برابر نهاده های فارسی و یا حتی برابرهای تازه 
تر می تواند در جای خود، به هنگام و درست به کار رود تا پدید 
و  غریب  تریکب  به  سرانجام  کتاب  نویسندگان  آورانی، چون 
برساخته عربی-انگلیسیِ »تسهیم ریسک« دچار نشوند. آوردن 
فارسی  به  بیگانه  زبانهای  از  مجعول  و  مفهومی  واژگان  این 
ما  مادری  زبان  در  مادی هم  و  ملموس  ازای  به  ما  که هیچ 
است،  قلم  اهل  برای  ناشایست  و  نابخشودنی  گناهی  ندارند، 
زیرا خوانندگان و مخاطبان این واژگان که به ناگزیر و طوطی 
مفاهیم  چون  دقیقی  مسایل   ، آوردند  می  زبان  به  را  آن  وار 
و  پیچیده  به صورت عرصه های   ، اقتصادی  و  علمی  دشوار 

بغرنج در ذهنشان حل ناشده باقی می ماند. 
پدید  نیست.  خالی  پنهان  نیمه  هرچند  لغزشهایی  از  کتاب 
آورندگان در صفحه 12، »تامین مالی« را به معنای تامین سرمایه 
گذاری در طرحهای اقتصادی دانسته اند اما در صفحه 17 کیبار 
دیگر به تعریف واژه بیگانه فاینانس Finance پرداخته اند و 
آن را با »مالیه« کیی دانسته اند و معنای تامین مالی را از دل آن 
برساخته اند. چندانکه نام انگلیسی پشت جلد کتاب نیز چیزی جز 
این نیست. شگفت آنکه صفحه آرای کتاب نیز جایگاه فونت ها 
و ارزش آنها را از یاد برده و تیتر های بزرگتر را برای زیربخش 
این واژه بکار گرفته است که علت این آشفتگی دانسته نیست. 
در صفحه 25 نیز واژه یوزانس[= مهلت پرداخت، وعده، مدت و 
فرجه] نیز بدون لاتین Usace آمده است و در لغزشی دیگر، 
چاپگران کتاب، در صفحه شناسنامه، بهای ریالی کتاب را به جای 
شابک آن چاپ کرده اند. ماهنامه شهرداریها، خواندن این کتاب 
را برای شهرداران و کارکنان شهرداری ها توصیه می کند  و در 
پایان دست مریزاد برای پدید آورندگان که گام در راهی ناگشوده 

نهاده اند. 

 از شركت پيوسته‌ي انتشارات در نمايشگاه جهاني كتاب 
افتخاري  پايايي  اين  كه  مي‌گذرد  دهه  يك  از  بيش  تهران 
فرهنگي براي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور است.

شتافته  دل‌انگيز  بهار  اين  پيشواز  به  انتشارات  نيز  امسال 
بود تا با همه‌ي فراز و فرودها بتواند گلچيني از گلستان جهان 

كتاب را بر پيشخوان كوچك خود بگستراند.
از تازه‌ترين‌هاي كتاب، نخستين چاپ از سيزدهمين جلد 
كتاب سبز شهري؛ گردشگري شهري بود، كاري كلاسيك از 
استاد احمد سعيدنيا و همكاري مهندس جواد مهدي‌زاده كه در 
كنار آن كتابهاي بازبيني شده با چاپ چندمين باره‌ي جلدهايي 

از كتابهاي سبز شهري نشسته بود:
1- جلد سوم “حمل و نقل شهري”

2- جلد پنجم “طرحهاي شهري در ايران”

3- جلد هشتم “تأسيسات شهري”
4- جلد دهم “تسهيلات شهري” نشسته بود.

گذشته از اين انتشارات براي نخستين بار ويترين رنگارنگي 
از كتابهاي بيشتر كاربردي پژوهشكده‌ي شهري و روستايي را 
زمينه‌هاي  در  كتاب  جلد   50 با  كه  بود  آورده  همراه  به  نيز 

گوناگون خود جلوه‌اي خاص داشت.
ماهنامه‌ي  چاپخش  مژده‌ي  نمايشگاه،  اين  در  انتشارات 
 37 شماره  دهياريها  ماهنامه‌ي   ،104 شماره  شهرداريها 
از  پس  يكي  اين   -  12 شماره  پسماند  مديريت  فصلنامه  و 

گسستي چهارساله - را به بازديد كنندگان غرفه مي‌داد.
كتابدوستان و خواهندگان كتابهاي شهري و پژوهشگران، 
به  را  خود  مي‌بايست  انتشارات  غرفه‌ي  ديدن  براي  امسال 

شبستان مصلا، راهروي 18 غرفه‌ي 22 مي‌رساندند.

انتشارات سازمان
 در بیست و پنجمين نمايشگاه جهاني كتاب
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