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انقلاب مشروطه، ‌نخستين قانون اساسي ايران و نخستين قانون مديريت محلي تحت عنوان »قانون بلديه« را به همراه داشت و گامي اساسي 

در شكل‌گيري دولت مدرن با الگوي عدم تمركز بود كه با اتخاذ سياست‌هاي تمركزگرايانه  در دوران پهلوي،‌ فرصت اين تجربه مهم و تاريخي 

از دست رفت.

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به عنوان ره‌آورد انقلاب اسلامي، ‌ ظرفيت مناسبي را براي اداره امور محلي فراهم كرده است. ولي قوانين 

موضوعه نتوانستند از عهده يك تقسيم‌ كار شفاف و روشن بين اداره امور عمومي ملي و اداره عمومي محلي برآيند. و پس از گذشت سي و اندي 

سال از استقرار نظام جمهوري‌ اسلامي ايران،‌ اداره امور عمومي كه وظيفه حاكميت است به سطح ملي و محلي تفكيك نشده و اداره امور كشور 

توسط يك نظام اداري و اجرايي نسبتاً‌ متمركز انجام مي‌شود.

هرچند مي‌بايد اذعان داشت كه ساختار سياسي جمهوري اسلامي ايران،‌ ايجاد دولت محلي را بر نمي‌تابد ولي در مورد »مديريت محلي« اين 

چنين نيست و اصول متعدد قانون اساسي بر اصالت مشاركت مردم در اداره امور خود،‌ اداره شوراي امور محلي، تعديل بوروكراسي متمركز اداري 

و پاسخگونبودن مقامات كشوري به شوراها تاكيد دارد.

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،‌ با تعيين شوراها به عنوان يكي از اركان اداره كشور،‌ مديريت محلي را پذيرفته و ساختار آن را در چيدمان 

اداره عمومي كشور به قوانين موضوعه واگذار كرده است. به عبارت ديگر با آنكه نظام جمهوري اسلامي ايران،‌ جزو نظام‌هاي بسيط و تك 

ساخت به حساب مي‌آيد ولي نوعي حركت از سوي تمركز به سوي عدم تراكم و درنهايت عدم تمركز تا مرز عدم تمركز سياسي را اجازه مي‌دهد 

كه قانون شوراهاي موجود نتوانسته است به خوبي از فرصت و ظرفيت مذكور استفاده نمايد.

در تمامي برنامه‌هاي پنج‌ساله  توسعه كشور بر واگذاري امور از دولت به شهرداري‌ها تأكيد شده و به ويژه در برنامه پنج‌ساله پنجم نيز اين مهم 

در ماده 173 ذكر شده است و بر اين اساس وزارت كشور- سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور-لايحه مديريت شهري را با رويكرد تمركز 

زدايي و تعريف تفكيك و واگذاري امور محلي از دولت به مديريت محلي را در اواخر سال 93 تقديم هيات دولت كرد و در سال جاري اين لايحه 

در كميسيون خاص كلانشهر تهران و ساير كلانشهرها در حال بررسي است.

اميد است پس از بررسي لايحه در كميسيون و تأييد آن در هيأت دولت، مجلس شوراي اسلامي با بررسي و تصويب آن پس از 60سال،‌ قانون 

جايگزين »قانون شهرداري« را با توجه به اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي مديريت شهري كشور به ارمغان آورد.

 علي نوذرپور

لايحه مديريت شهری و قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران
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پیش درآمد:
پیش نویس لایحه مدیریت شهری با 293 ماده و 11 بخش )شامل کلیات، پشتیبانی و نظارت، شهرسازی، معماری و 
اراضی و املاک، حریم، اجتماعی، فرهنگی و هنری، حمل و نقل و ترافیک، خدمات شهری، محیط زیست  زیرساخت‌ها، 
شهری، مالی و اقتصادی( حدود 10 ماه است که از طرف وزارت کشور به هیأت دولت ارائه شده است. این لایحه بر اساس 
ماده 173 قانون برنامه پنجم توسعه کشور تدوین گردیده است و می‌کوشد، قانونی جامع برای انتظام بخشی به عرصه 
مدیریت شهری کشور عرضه کند. در این نشست با حضور متخصصین و کارشناسان حوزه‌های مختلف تخصصی و اجرایی 

می‌کوشیم به بازشناسی این لایحه و شناخت زوایای مختلف آن بپردازیم. در این نشست از نظر افراد زیر بهره گرفتیم:
1- منصور کریمی تبریزی، مشاور حقوقی

2- رضا مهدیزاده، معاون مدیرکل دفتر برنامه ریزی و توسعه مدیریت شهری سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور
3- سید حسین شریفی، رئیس هیات مدیره مر کز تحقیقات قوانین ومقررات ایران

4- عارف اقوامی مقدم، کارشناس شهرسازی و نماینده وزارت راه و شهرسازی در بررسی لایحه مدیریت شهری
5- هادی سعیدی رضوانی، عضو هیأت علمی دانشکده شهرسازی دانشگاه تهران

گزارش اصلي

پیش نویس لایحه مدیریت شهری؛ الزامات و رویکردها

 دبیر نشست: هادی سعیدی رضوانی
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منصور کریمی 
تبریزی

شهری  مدیریت  لایحه  پیشینه   - شهرداریها 
چیست و کار تهیه آن از چه زمانی شروع شد؟

شهری  پارچه  یک  مدیریت  به  دستیابی  لزوم   - شریفی 
تاکید  اداره بهتر شهرها در دو دهه گذشته مرتبا مورد  برای 
نمایندگان مردم بود و در برنامه های پنج ساله توسعه در ادوار 
مختلف مجلس شورای اسلامی مطرح بوده است. مانند ماده 
136 قانون برنامه سوم، بند ب ماده 137 برنامه چهارم و در 
نهایت ماده 173 برنامه پنجم ضرورت هایی است که ایجاب 
می کرد متناسب با فرهنگ و ساختار سیاسی و اداری کشور 
اساسی   قانون  نشده  استفاده  از ظرفیت های  بهره گیری  با  و 
صورت  شهری  مدیریت  قانون  تدوین  جهت  جامعی  مطالعه 
گیرد. این مطالعه توسط مرکز تحقیقات قوانین ومقررات ایران 
صورت  دوسال  حدود  ظرف  تهران  شهرداری  سفارش  به  و 
گرفت. با استفاده از تجارب چند کشور پیشرفته و یا درحال 
توسعه مبتنی بر مبانی نظری و مطالعات تطبیقی چهار کلان 
شهر توکیو، استانبول، پاریس و سئول و برداشت از مطالعات 
آسیب شناسی   از  پس  و  دیگر  کشور  چهارده  در  شده  انجام 
با  متناسب  مفهومی  الگوی  و وضع موجود یک  فعلی  قانون 
ساختار ایران که از نتایج مطالعات بود ارائه گردید. بر اساس 
آن مطالعات که بیش از سه هزار صفحه در چند مجلد مدون 
در  ماده  از 300  بیش  با  اولیه لایحه ای  نویس  پیش  گردید 
نیمه اول  سال 1392  تهیه و تنظیم گردید و پس از بررسی 
سازمان  در  کشور  محترم  وزارت  توسط  مجدد  کارشناسی  و 
شهرداری ها ودهیاری ها برای طی مراحل تصویب به دولت 

محترم تقدیم شد.

شهرداریها - چه خلائی حس شد که این لایحه از 
طرف وزارت کشور پیشنهاد گردید؟

کریمی تبریزی - اولین قانون مربوط به مدیریت شهری، 
 )1334( شهرداری  قانون  سپس  و  بود   )1286( بلدیه  قانون 
شهرداری  قانون  به  الحاقیه‌ای   1345 سال  در  شد.  تصویب 

وارد شد، و ماده 95 تا 113 به آن اضافه گردید. اما از سال 
1345 تا به حال قوانین مختلفی داریم که برای شهرداری ها 
به غیر از وظایفی که در ماده 55 قانون شهرداری به عهده 
شهرداری ها گذارده شده بود، وظایفی را مقرر کردند. مثلا ماده 
ایران می گوید:  7 قانون شورای عالی شهرسازی و معماری 
الزامی است و  برای شهرداری ها  این شورا  رعایت مصوبات 
برای  و کف  بر  تعیین  که  )سال 1386(  پروانه  قانون صدور 
از  به عهده شهرداری ها می گذارد.  را  آموزشی  کاربری های 
تعیین  شهرداری  برای  متفرقه  وظایف  که  قوانین  قبیل  این 
هم  توسعه  برنامه های  قوانین  در  داریم.  زیاد  است،  نموده 
که  قوانینی  در  است.  شده  مقرر  شهرداری ها  برای  احکامی 
مدت زمان مشخصی دارند، وقتی مدت تمام می شود، قانون 
از درجه اعتبار ساقط می شود. به تبع این انقضاء در صورتی 
که در قانون بعدی تمدید نشود، آن حکم هم از درجه اعتبار 
ساقط می شود. پس در برخی موارد با قوانینی که شناور است 

و در حال انقضای مدت است مواجهیم.
بسیاری از مواد قانون شهرداری )1334( توسط قوانین بعدی 
هر  می گوید  قانون  این   1 ماده  تبصره  در  است.  شده  نسخ 
تأُسیس  شهرداری  باشد،  داشته  جمعیت  نفر  هزار   5 که  جا 
قانون  در  داشته است.  تغییراتی  تبصره  همین  می شود. 
 4 ماده  به  تبصره  یک  گفتند  کشوری  تقسیمات  اصلاحات 
که  ترتیب  این  به  می شود  الحاق  کشوری  تقسیمات  قانون 
مرکز بخش با هر میزان جمعیت و روستا با 3500 نفر شهر 
شدن  شهر  برای  جمعیتی  نصاب  حد  پس  می شود.  شناخته 
تغییر کرد. این ماده قانونی تغییرات زیادی داشته و تغییر شکل 

یافته است و ملاک عمل نیست.
مطابق تبصره 2 ماده 55 قانون شهرداری، اصلاح تأسیسات 
شهرداری ها  عهده  بر  برق  نرخ  تعیین  برق،  توزیع  و  تولید 
است. تهیه آب شرب شهرها نیز به عهده شهرداری است و در 
تبصره 3 از نظارت بر مؤسسه خیریه ای که تأمین آب شرب 
شهرها را به عهده داشته اند سخن به میان آمده است. الان 
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دیگر چنین مؤسسه خیریه ای نداریم. این موارد هم دیگر بر 
عهده شهرداری ها نیست.

قانون  در  که  نیز  مالی  و  استخدامی  مقررات  خصوص  در 
حاضر  حال  در  است،  آمده   1334 سال  مصوب  شهرداری 
قوانین و مقررات ملاک عمل عبارت است از آیین نامه مالی 
شهرداری ها و ماده 12 قانون نظام هماهنگ پرداخت. از این 
رو موارد مرتبط که با استخدام ملی قانون شهرداری و پرداخت 
گردیده  منسوخ  بود  آمده  شهرداری  قانون  در  کارکنان  های 

است.
قانون  نبودن  روز  به  و  مناسب  مانند  شریفی - مشكلاتي 
شهرداري براي اداره کلانشهرها و شهرهاي کشور، مشخص 
تناقضات و  از محلي و  تعريف و تفکيک وظايف ملي  نبودن 
تکليف  تعيين  و  آن، عدم شفافيت  در  عدم هماهنگي موجود 
وظايف، حدود اختيارات و مسئوليت‌ها بين ارکان اداره‌ي امور 
نهاد  یک  عنوان  به  شهرداری  از  جامعه  تلقی  محلي،  و  ملي 
صرفا خدماتی و ضرورت تغییر این نگاه به نهادی با رویکرد 
لایحه  پیشنهاد  موجب  که  بود  عواملی  فرهنگی  و  اجتماعی 

قانونی جدید در خصوص مدیریت شهری گردید.
داشت  وجود  که  خلائی  مهم‌ترین   - رضوانی  سعیدی 
قانون شهرداری  با  بعدی  قوانین  برخی  تناقض  اول  وهله  در 
زمینه  این  در  را  قوانین  سازی  هماهنگ  به  نیاز  که  است 
فعلی  قانون  پاسخگویی  در وهله دوم عدم  و  مطرح می‌سازد 
عنوان  به  است.  شهری  مدیریت  حوزه  در  جدید  نیازهای  به 
و  هوشمند  شهر  الکترونیک،  شهر  با  مرتبط  بحث های  مثال 
فناوری اطلاعات موضوعات جدیدی است که در زمان تدوین 
قانون فعلی شهرداری مطرح نبوده است. در مرتبه بعدی هم 
توجه به مدیریت شهری یکپارچه و هماهنگ مطرح است که 
در اثر نسخ اختیاراتی که در قانون شهرداری )1334( به عهده 
یا  وزارتخانه ها  به  آنها  از  بسیاری  واگذاری  و  بود  شهرداری 

دستگاه های دولتی، از بین رفته است.
قاجار  زمان  در   1286 سال  در  بلدیه  قانون   - مهدی زاده 
شهرداری   16 فقط  کشور  کل  در  زمان  آن  در  تصویب ‌شد. 
داشتیم و این قانون فقط برای این 16 شهر قابل اجرا بود. در 
1309 قانون بلدیه لغو و در 1328 قانون تعیین شهردار تصویب 
شد. در 1334 قانون فعلی شهرداری تصویب می‌شود. در این 
تمرکز زدا  قانون گذار  نگاه   )1334 تا   1286 )از  زمانی  بازه 
بوده است. توزیع آب و برق و کتابخانه‌های عمومی به عهده 

شهرداری ها بود. تا سال 1320 به 136 شهرداری رسیدیم.
بعدها دو قانون متناقض با قانون شهرداری تصویب شد: 

مصوب  شهرسازی  عالی  شورای  تأسیس  قانون   )1
آبادانی  وزارت  تأسیس  قانون   )2 سپس  و  سال1352 
وظایف  از  بخشی  قانون‌ها  این  در   .1346 مسکن  و 

شهرداری‌ها به دستگاه های دیگر واگذار می‌شود.
یکی از دلایلی که نیاز به تغییر قانون داریم این است که 
نقض قوانین و تداخل وظایف وجود دارد. دلیل دیگر آن 
با شهرهای  امروز  است که ماهیت شهرها و شهرنشینی 
صد سال پیش بسیار متفاوت است. تعداد شهرها تا سال 
1375، 650 بود. امروز بیش از 1200 شهر است. از طرف 
دیگر مسائل امروز شهرها مثل آلودگی هوا، خاک، صوتی 
نبوده است. در  ترافیک در شهرهای گذشته خیلی حاد  و 
سال 1334 چیزی به نام معضل ترافیک در شهرهای ما 
نبود. پس با مشکلات جدیدی که در شهرهای امروز وجود 

دارد نیاز به بازنگری قانون حس می شود.
و  بزرگتر شدن حجم  با  بعد  به  از سال 1334  در عمل 
به دولت  از وظایف شهرداری ها  تشکیلات دولت، خیلی 
منتقل شده است. در زبان، شعار تمرکززدایی داده ایم ولی 
در عمل به سوی تمرکزگرایی و متمرکز کردن اختیارات 

در دولت حرکت کرده ایم. 
واگذاری  موضوع  انقلاب  از  بعد  توسعه،  اول  برنامه  در 
وظایف دولت به شهرداری ها اعلام شد که بعدا در ماده 
136 برنامه سوم و ماده 137 برنامه چهارم و در ماده 173 

برنامه پنجم آمده است. 
لایحه  شدن  مطرح  دلایل  بندی از  جمع  بخواهیم  اگر 
موضوع  سه  به  می‌توانیم  باشیم  داشته  شهری  مدیریت 
شهرداری  قانون  متعدد  موارد  نقض   )1 کنیم:  اشاره 
)مصوب سال 1334( توسط قوانین بعدی 2( تغییر ماهیت 
شهرهای امروز نسبت به شهرهای 60-70 سال پیش و 
مطرح شدن مسائل جدیدی که در آن دوره مطرح نبوده 
مانند آلودگی‌های زیست محیطی و مشکل ترافیک و... 3( 
مدیریت  به  وظایف  واگذاری  برای  قانونی  الزامات  وجود 

محلی از جمله ماده 173 قانون برنامه پنجم توسعه کشور.

کدام  از  شهرداری  قانون   - شهرداریها 
نظام‌های حقوقی آن دوره الهام گرفته است؟

کریمی تبریزی - قانون شهرداری سال 1334 از نظام 
الهام گرفته است. کشور دیگری هم که  فرانسه  حقوقی 
نظام حقوقی غنی ای در آن موقع داشته انگلستان بود که 
در این قانون خیلی مورد توجه قرار نگرفت. کشور دیگری 
چندان  قانون نویسی،  الگوی  عنوان  به  دوره  آن  در  هم 

مطرح نبوده است.

شهرداریها - نقاط ضعف قانون شهرداری  کنونی 
)مصوب 1334( چیست که نیاز به اصلاح احساس 

گردید؟
که  فعلی  قانون  ضعف  موارد  از   - رضوانی  سعیدی 
در واقع ناشی از گذر زمان و اقتضائات زمانه است، ظهور 
 1332 سال  در  است.  ایران  در  ابرشهرها  و  کلانشهرها 
جمعیت بزرگترین شهر کشور به زحمت از یک میلیون نفر 

رضا مهدیزاده: دلایل مطرح شدن 
لایحه مدیریت شهری: 1( نقض مواد 

متعدد قانون شهرداری توسط قوانین 
بعدی 2( تغییر ماهیت شهرهای امروز 

با شهرهای 60-70 سال پیش و 3( 
وجود الزامات قانونی برای واگذاری 

وظایف به مدیریت محلی

سید حسین 
شریفی
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فراتر می رفت. لذا برای شهرهای بزرگ، قانون خاصی جدای 
از سایر شهرها، درنظر گرفته نشده بود. اما در حال حاضر با 
وجود 8 شهر بالاتر از یک میلیون نفر و داشتن مجموعه‌های 
قانون  نیازمند  کشور  در  نفری  میلیون   10 از  بیش  شهری 
با  و  یکپارچه  صورت  به  کلانشهرها  اداره  برای  جدیدی 
درنظرگیری نیازهای خاص آن‌ها هستیم. وقتی به تجربه دنیا 
در این زمینه نگاه می‌کنیم می‌بینیم که کلانشهرهایی مانند 
استانبول، لندن، پاریس و سئول قوانین مدیریت شهری خاص 
خود را دارند. علت آن است که وقتی یک شهر از حد خاصی 
که  می‌گیرد  شکل  آن  در  جدیدی  روابط  می‌شود،  تر  بزرگ 
برای  و  نداشته  ظهور  و  بروز  امکان  کوچک‌تر  شهرهای  در 
قانون  اما  هست.  خاصی  قانون  به  نیاز  روابط  این  مدیریت 

شهرداری کنونی به این موضوع توجهی ندارد.

را  نهاد  این  شهرداری،  جاری  قانون   - مقدم  اقوامی 
موسسه‌ای خدماتی می‌داند و با مسائل و نیازهای روز سنخیتی 
یا  نهاد حکومت محلی و  نه  قانون، شهرداری  این  ندارد. در 
به‌عبارت دقیق، قوه‌ی مجریه‌ی حکومت محلی بلکه نهادی 
هم‌ارز با بسیاری از نهادهای دولتی است و عهده‌دار خدماتی 
است که واگذاری آن به بخش خصوصی فعلًا مقدور نیست. با 
آن که نزدیک دو دهه از خودگردانی شهرداری‌ها گذشته است 
همچنان  شهرداری  شده‌اند،  تشکیل  شهر  شوراهای  و 
زیرمجموعه‌ وزارت کشور محسوب می‌شود. در قانون جاری 
شهرداری‌ها، این نهاد خود متصدی اجراست و به نهاد عریض 
و طویلی ــ کمینه در شهرهای بزرگ ــ تبدیل شده است و 

ناکارآمدی دولت‌ مرکزی در سطح محلی را تقویت می‌کند. 
دولت  به صورت  نه  را  نهاد  این  شهرداری‌ها،  جاری  قانون 
محلی که درآمد آن باید به اتکای عوارض و مالیات‌های محلی 
تامین شود تا علاوه بر آن‌که زمینه‌ساز دموکراسی سیاسی شود 
بلکه امکان اداره‌ اقتصادی شهرها را با تشویق تولید و رقابت 
فضایی و تقسیم‌کار سرزمینی به وجود آورد با چشم‌پوشی از 
این واقعیت‌های تاریخی، شهرداری را به سازمانی با کمترین 
شفافیت تبدیل کرده است که منابع کمیاب اقتصادی را به‌طور 

غیراقتصادی و غیرمولد هزینه می‌کند. 
تدوین  غیرسیاسی  گفتمان  چارچوب  در  شهرداری  قانون 

بلکه  سیاسی  امری  نه  شهری  امور  اداره‌  یعنی  شده است 
فعالیت غیراقتصادی خدماتی تلقی می‌شود و به ‌تبع شهردار 
حالت  بدترین  در  و  شهر  شورای  کارگزار  حالت  بهترین  در 
علاوه بر شورا منصوب وزارت کشور است. به ‌مفهوم دقیق، 

ضعف اصلی قانون جاری، غیبت انتخابات شهری است.
در این قانون، شهرداری موسسه ‌ای خدماتی است، این رویه 
ندارد.  همخوانی  شهرها  امور  اداره‌  از  مترقی  تجربه  هیچ  با 
سازوکار اقتصادی و مالی بر اداره‌ امور شهرها و شهرداری‌ها 
حاکم نیست؛ و رابطه‌ آن با شورای شهر بسان قوه‌ مستقل در 
برابر قوه‌ دیگر)قوه‌ مقننه( تنظیم نشده و اصل تفکیک قوا در 

سطح محلی رعایت نشده است. 
موضوع  تداخل ها،  دست  این  از  دیگر  مورد   - مهدیزاده 
میراث فرهنگی در شهر است. در بندهای ذیل ماده 55 قانون 
اختیارات شهرداری بود که  این موضوع در حوزه  شهرداری، 
موضوع  متولی  گردشگری  و  فرهنگی  میراث  سازمان  بعدها 
و  مرمت  خصوص  در  اقدام  نوع  هر  عملا  که  این  با  و  شد 
بهسازی بافت های تاریخی و ارزشمند شهری، بدون همراهی 
از  شهرداری‌ها  دست  عملا  نیست،  پذیر  امکان  شهرداری‌ها 

این موضوع کوتاه شد.
کریمی تبریزی - موضوع دیگر که از نقاط ضعف قانون 
حریم شهرهاست.  در  دستگاه ها  وظایف  تداخل  است،  فعلی 
ماده 10 قانون زمین شهری می گوید زمین‌های دستگاه‌های 
اجرایی، موات و ملی در محدوده شهرها متعلق به وزارت راه 
اراضی  و  باغات  به  مربوط  دیگر  تداخل  است.  شهرسازی  و 
کشاورزی  جهاد  وزارت  »حریم«  در  یعنی  است.  کشاورزی 
مدعی است. در حالی که شهرداریها نیز وظیفه نظارت بر ساخت 
و ساز در حریم را دارند و در موارد متعددی تداخل وظایف بین 

شهرداری و سایر دستگاه‌ها در این زمینه اتفاق می افتد. 

لایحه  مفاد  بر  ناظر  کلان  روکیرد   - شهرداریها 
مدیریت شهری چیست؟

قانون،  این  بر  حاکم  کلی  رویکرد   - تبریزی  کریمی 
واگذاری وظایف تصدی گری به شهرداری‌هاست. امروز حدود 
نیازمند  که  می پردازند  خدمات  ارائه  به  شهر  در  دستگاه   22
تداخل وظایف  ترافیک چون  در مسأله  است. مثلا  هماهنگی 
عهده  بر  را  مسئولیت  از  بخشی  دستگاهی  هر  و  دارد  وجود 
دارد، نمی‌توان از یک دستگاه، پاسخگویی کامل انتظار داشت. 
شهرداری در این خصوص پلیس راهنمایی و رانندگی را مقصر 
می‌داند. پلیس می‌گوید که وزارت صنعت مقصر است که این 
تعداد خودرو تولید می‌کند و به این ترتیب هیچ یک از دستگاه‌ها 

مسئولیت را بر عهده نمی‌گیرند. 
شریفی - رویکرد اصلی و کلان لایحه با شفافیت لازم در 
اصول حاکم بر این لایحه که در صدر لایحه در قالب یک ماده  

به شرح زیر بیان شده است:
ماده2- اصول

  به منظور پايداري توسعه، ارتقاي کيفيت زندگي، گسترش 
عدالت، تامين حقوق شهروندي و ايجاد محيط زيست سالم در 

شهرها، اصول حاکم بر نظام مديريت شهري ايران عبارتند از:
1- اتکا به آراي عمومي در انتخاب اعضاي شوراي اسلامي 

رضا مهدیزاده

اقوامی مقدم: قانون کنونی 
شهرداری‌ها، این نهاد را نه به صورت 
دولت محلی که درآمد آن باید به اتکای 

عوارض و مالیات‌های محلی تامین 
شود تا امکان اداره‌ی اقتصادی شهرها 
را با تشویق تولید و رقابت فضایی 

و تقسیم‌کار سرزمینی به وجود 
آورد بلکه شهرداری را به سازمانی 
با کمترین شفافیت تبدیل کرده است 
که منابع کمیاب اقتصادی را به‌طور 

غیراقتصادی و غیرمولد هزینه می‌کند
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شهر و شهرداران 
ساير  و  نظام  کلي  سياست‌هاي  اساسي،  قانون  رعايت   -2

قوانين بالادستي
به  محلي  امور  واگذاري  با  ملي  از  محلي  امور  تفکيک   -3
مديريت شهري با تاکيد بر رعايت اصول وحدت ملي، تماميت 
ارضي و تبعيت از حکومت مرکزي و تخصيص منابع عمومي 

بر اساس تفکيک مذکور
4- رعايت مقتضيات محلي در مديريت شهري
5- يکپارچگي و هماهنگي در مديريت شهري

6- مردم‌سالاري ديني، شهروند مداري و مشارکت مردم در 
تصميم‌سازي اداره امور عمومي

شهري  مديريت  پاسخ‌گويي  و  مسئوليت‌پذيري  شفافيت،   -7
و کاهش حيطه مسئوليت‌ها و  قانوني  مراجع  و  به شهروندان 

پاسخگویی مستقيم مديريت ملي
8- ظرفیت سازی، توانمندسازی و نهادسازی مدیریت شهری 

باتوجه به اصول علمی 
9- ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس 

ایمان وتقوا
10- فراهم کردن محیط مساعد برای تقویت روح بررسی و  

ابتکار و بالا بردن سطح آگاهی های عمومی

برنامه  ابتدای  از  گذشته  سال   15 طول  در    - مهدیزاده 
سوم، مفاهیم جدیدی مطرح شده است؛ مثل مدیریت شهری و 
حکمروایی شهری. از این واژه ها برداشت‌های مختلفی می‌شود. 
گاهی این طور تلقی می‌شود که حکومت محلی می‌خواهد از 
حکومت ملی خودمختار گردد. اما منظور از حکومت محلی، این 
نیست. حتی حکومت محلی در کشورهای فدرال هم هیچگاه 
متعرض به قوانین فرادست کشور نمی‌شوند. سیاست‌های ملی 
و کلان از بالا تعیین می‌شود و حکومت‌های محلی در چارچوب 
اقتضائات محلی به تصمیم گیری و تعیین ضوابط می‌پردازند. 

وظایف  گونه شناسی  به  باید  وظایف  واگذاری  خصوص  در 
مختلف شهرداری بپردازیم:

مثل  است،  شهرداری  اصالتی  و  ذاتی  وظایف  اول:  دسته 
این  در  دولت  است.  محلی  کاملا  وظیفه ای  که  آتش نشانی 
قبیل خدمات وظیفه نظارتی دارد. اصلا درست و منطقی هم 
نیست که حکومت مرکزی این وظیفه را به عهده گیرد. در همه 
جای دنیا هم این قبیل وظایف بر عهده حکومت محلی است. 
اگر حکومت محلی در انجام این وظایف کوتاهی کرد، دولت 

می‌تواند نظارت کند و از حکومت محلی بازخواست نماید.
دسته دوم: وظایف وکالتی یا نیابتی؛ یعنی وظایفی که دولت 
تعیین  به  فقط  و  دهد  انجام  تنهایی  به  نمی‌تواند  مرکزی 
محلی  حکومت  به  را  اجرا  و  پرداخته  سیاستی  چارچوب‌های 
نهاد  شهری.  توسعه  طرح‌های  اجرای  مثل  می‌کند؛  واگذار 
معماری  و  شهرسازی  عالی  شورای  زمینه،  این  در  بالادست 
قالب  در  و  عالی  شورای  توسط  اصول  و  سیاست‌ها  است. 
در  که  شود  می  داده  اختیار  شهرداری  به  و  تعیین  مصوبات، 
ساختمانی  پروانه  حکومت،  از  نیابت  به  اصول،  این  چارچوب 

صادر کند.
دسته سوم: وظایف مشارکتی: وظایفی که بخشی را دولت و 

بخشی را شهرداری انجام می دهد. این موضوع در این لایحه 
دیده شده است. مثلا رساندن آب و سوخت تا دروازه شهر به 
عهده دولت است و در محدوده شهر با شهرداری و حکومت 

محلی است.
روح این لایحه بر گرفته از اصل 101 قانون اساسی است. این 
اصل به تأسیس شوراها و دخالت دادن مردم در تصمیم گیری ها 
و تشکیل شوراهای اسلامی می‌پردازد. تصمیم گیری در سطح 

محل به مردم واگذار شود.
روح کلی این لایحه، شورای قوی و شهردار قوی است. زیرا 
که شهرداران شهرهای  است  بینی شده  پیش  این لایحه  در 
بالای دویست هزار نفر جمعیت با رأی مستقیم مردم انتخاب 

شوند. 

شهرداریها -  اصلی ترین نقاط قوت پیش نویس 
لایحه کنونی چیست؟

شریفی - نخست اینکه شوراهای اسلامی شهر وشهرداری ها 
دورکن اساسی مدیریت شهری اند که از الگوی مفهومی این 
و  استخراج شده  قوی  عنوان شورای قوی-شهردار  با  مطالعه 
با توسعه اختیارات هر دو رکن شورا به عنوان پارلمان شهری 
در جایگاه قانون گذار و ناظر و شهرداری به عنوان قوه مجریه 
شهر که شهردار آن در شهرهای بالای دویست هزار نفر با رای 
مستقیم مردم انتخاب خواهند شد. البته پاسخگویی شفاف این 

دو رکن به شهروندان به نسبت ارتقاء یافته است.
ملی  وظایف  از  محلی  وظایف  روشن  و  صریح  تفکیک  دوم 
قلمرو  که  ماده ای  در  و  است  این لایحه  قوت  نقاط  دیگر  از 
تکلیف شده  تعیین  موضوع   این  می کند  تعیین  را  قانون  این 
با این بیان که به جز امور قضائی، دفاعی و امنیتی، تمام امور 
به مدیریت شهری  آنها  اداره  از دولت و واگذاری  انتزاع  قابل 
از  را  وظیفه   23 لایحه  این  زمانی،  مقطع  این  در  ولی  است 
دستگاها منفک و با منابع مالی و انسانی به شهرداری  ها واگذار 
کرده است  البته این بدان معنا نیست که دولت را کوچک و 
شهرداری ها را فربه کنیم بلکه در ماده ای دیگر شهرداری ها 
مکلف شده اند تصدی این امور را به بخش های خصوصی و 

تعاونی واگذار کنند.
رعایت ضوابط  رویکرد جدید،  با  در موضوع شهرسازی  سوم 
و مقررات ساخت و ساز مطابق طرح های توسعه شهری برای 
از آن  اشخاص حقیقی و حقوقی فرض دانسته شده و عدول 
جز بازگشت به وضعیت مجاز حالت دومی ندارد و با بیان مصادیق 

هادی سعیدی 
رضوانی

سید حسین شریفی: از نقاط قوت لایحه 
مدیریت شهری اتخاذ رویکرد شورای 
قوی- شهردار قوی است که با توسعه 
اختیارات هر دورکن، شورا به عنوان 

پارلمان شهری و شهرداری به عنوان قوه 
مجریه شهر لحاظ گردیده که شهردار آن 
در شهرهای بالای دویست هزار نفر با 
رأی مستقیم مردم انتخاب خواهند شد
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تخلف و تعیین مجازات آنها اختیار اعمال قانون به شهرداری واگذار 
شده است. اینکه مرتکبین تخلفات ساختمانی بتوانند با پرداخت 
جریمه ابنیه دارای تخلف را حفظ کنند در این لایحه متصور نیست 
و در آمدی هم از محل تخلفات سختمانی برای شهرداریها پیش 
متولیان  با کوتاهی  بینی نشده است ومتقابلا مسئولیت وبرخورد 
امر اعم از کارکنان شهرداری، شهرداران و ناظرین  بسیار تشدید 

شده است.
چهارم در این لایحه در آمدهای پایدار برای شهرداری ها دیده 
شده و درآمدهای بسترساز تخلفات از ضوابط شهرسازی وطرح های 

توسعه شهری حذف شده است
پنجم رعایت مسائل ایمنی در شهرسازی در جهت رفاه شهروندان، 
توجه خاص به مسائل زیست محیطی، مبلمان و منظر شهری، 

فضای سبز و عنایت و اهتمام به مسایل فرهنگی
ششم تمرکز و انسجام بخشی به مدیریت حمل ونقل وترافیک 

هفتم استفاده از ظرفیت کارشناسی شهرداری ها در ابعاد مختلف 
فنی، علمی، پشتیبانی، صنفی و تدوین پیش نویس آیین نامه ها، 
دستورالعمل ها و دیگر ضوابط مورد نیاز شهرداری ها و ارائه آنها به 
وزارت کشور برای طی مسیر تصویب، با پیش بینی مجمعی به نام 

مجمع نظام امور شهرداری ها با سازوکار خاص خود.
هشتم پیش بینی سازمان تخصصی حسابرسی شهرداری ها زیر 
نظر شورای عالی استان ها با وظایف روشن از دیگر ویژگی های 

این پیش نویس است.
سعیدی رضوانی - از جمله نقاط قوت این لایحه الف( پیش 

بینی سازوکارهای مالی قابل کنترل و نظارت بر شهرداری و شورای 
شهر )مانند خزانه شهر و دیوان محاسبات شهر، ب(تغییر نگاه به 
و  شهرداری  برای  درآمدزایی  منبع  عنوان  به  ساختمانی  تخلفات 
مقابله جدی با متخلفین ساختمانی و متخلفین صادرکننده پروانه 
ساختمانی و پ( تلاش برای وارد کردن رسمی مدیریت شهری 

به عرصه فعالیت‌های اجتماعی و فرهنگی در پهنه شهر است.
مهدیزاده - نقطه قوت لایحه این است که دارای مطالعات 
پشتیبان قوی است. از ظرفیت قوانین موجود مثل اصل 7 و 100و 
جامع  همچنین  است.  گرفته  بهره  اساسی  قانون   106 و   101
تقریبا  که  نحوی  به  است  آن  قوت  نقاط  دیگر  از  لایحه،  بودن 
تمام موضوعات مرتبط با مدیریت شهری را در بر می‌گیرد. در این 
لایحه در مورد آلودگی ها فقط آلودگی هوا دیده نشده است، بلکه 
آلودگی خاک، آب، صوت، نور و حتی آلودگی‌های مربوط به اشعه‌ها 
و پرتوهای مضر هم لحاظ گردیده است. بحث تخلفات ساختمانی 

خیلی جامع دیده شده است. این پیش نویس زمانی تهیه شده که 
پیش از آن همه قوانین مرتبط با مدیریت شهری آسیب شناسی 

شده بودند. 

نقاط ضعف پیش نویس  شهرداریها - اصلی ترین 
لایحه مدیریت شهری چیست؟

اقوامی مقدم - نقاط ضعف آن را می‌توان به ‌اجمال چنین 
برشمرد: 1. شهرداری را نه نهادی سیاسی که خدماتی می‌داند؛ 2. 
درکی از بخش خصوصی و عمومی و دولتی بر آن حاکم نیست؛ 3. 
تبیین درستی از امور حاکمیتی و غیرحاکمیتی ندارد؛ 4. تبیینی از 
سلسله‌مراتب حکومتی ندارد؛ 5. پیگیر سیاست‌های کوچک‌سازی 
و چابکسازی نیست؛ 6. درکی از بازار و غیربازار ندارد؛ 7. از تنظیم 
رابطه‌ شوراها )بازوی تقنین( و شهرداری )مقام اجرا( ناکام مانده 
بازاریابی  فضایی،  رقابت  زمینه‌ی  در  مدرن  مقولات  از   .8 است؛ 
مکان، ورود شهرداری‌ها به رقابت در سطوح منطقه‌ای و بین‌المللی 
برای جذب سرمایه و... خبری نیست؛ 9. قوانین جاری کشور در 

اداره‌ی امور شهرها تنقیح نشده است.
و  واحد  مدیریت  بین  فرقی  لایحه  این  در  باید   - مهدیزاده 
و  وظایف  گرفتن  در  اوقات  گاهی  بگذاریم.  یکپارچه  مدیریت 
اختیارات افراط کرده ایم و منابع انجام آن اختیارات را ندیده ایم. 
ریاست  یا  شهرداری  عضویت  با  اوقات  گاهی  یکپارچه  مدیریت 
کل  واگذاری  با  نه  شود  می  محقق  کمیسیون  یک  در  شهردار 

وظایف.

مدیریت  لایحه  به  رسیدگی  فرایند   - شهرداریها 
چه  و  است  ای  مرحله  چه  در  حاضر  حال  در  شهری 

مراحلی باقیمانده است؟
کریمی تبریزی - در حال حاضر فرایند رسیدگی در کارگروه 
سایر  و  تهران  کلانشهر  امور  کمیسیون  ذیل  تخصصی  های 
کلانشهرهای هیأت دولت با حضور نمایندگان دستگاه‌های اجرایی 
دولت در حال بررسی است. سپس مصوبات این کارگروه‌ها باید به 
تأیید هیأت دولت برسد که به نظر من زودتر از نیمه سال 1395 
نخواهد شد. چون مجلس آتی هم تازه شروع به کار خواهد کرد تا 
نوبت به بررسی این لایحه برسد، کار بررسی این لایحه در مجلس 

شورای اسلامی به سال 1396 موکول خواهد شد.
مهدیزاده - شهرداران شهرهای کوچک و میانی ما باید بدانند 
که چند کار همزمان در سازمان شهرداری ها در حال انجام است 
که هر یک به نوعی مکمل دیگری است: اول لایحه نظام درآمدی 
پایدار شهرداریها، برای این که شهرداری وقتی اختیارات جدیدی 
و  اداری  نامه  آیین  دوم  ببینیم.  هم  را  درآمدی  منابع  گیرد،  می 
استخدامی شهرداری هاست. در عین حال که دولت وظایفش را 
به شهرداریها میدهد الزاما این طور نیست که این وظایف را حتما 
باید وظایفشان  انجام دهد و شهرداری ها هم  شهرداری خودش 
که  شوراها  قانون  از  موادی  اصلاح  سوم  کنند.  سپاری  برون  را 
شوراها تخصصی شوند و هر کسی نتواند کاندیدای شورای شهر 
شود و مدرک تحصیلی مرتبط داشته باشد. چهارم آیین نامه احراز 

صلاحیت شهردار هم در حال بازنگری است. 
شهرداریها - با تشکر از شما برای وقتی که در اختیار 

این مجله گذاشتید.

عارف 
اقوامی مقدم

هادی سعیدی رضوانی: مهم‌ترین 
خلائی که وجود داشت در وهله اول 
تناقض برخی قوانین بعدی با قانون 
شهرداری است که نیاز به هماهنگ 

سازی قوانین را در این زمینه 
مطرح می‌سازد و در وهله دوم عدم 
پاسخگویی قانون فعلی به نیازهای 
جدید در حوزه مدیریت شهری است
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انديشه و پژوهش

چالش های طراحی و استقرار نظام مدیریت یکپارچه شهری 
در ایران  )با تأکید بر لایحه مدیریت شهری(

مقدمه
مدیریت شهری در ایران از زمان شکل گیری تاکنون، که بیش از یکصد 
سال می گذرد،  همواره با نوسان هایی هم در مفهوم و هم در ساختار 
از خود مواجه بوده است بگونه  با محیط داخل و خارج  ارتباط  و نحوه 
ای که این نواسانات، که در یک تقسیم بندی کلی می توان آنها را به 
به شدت عملکرد  نمود،  بندی  تقسیم  و محتوایی  رویه ای  نوسان های 
از نارضایتی های امروز  آنرا متاثر نموده و شاید بخش بزرگی  مطلوب 
شهروندان ناشی از عملکرد ناقص و متضاد نظام مدیریت شهری ایران 
ارتباطات درونی  نتوانسته نظام  باشد که طی یک قرن تولد خود هنوز 
و بیرونی خود را به شکلی مطلوب و نسبتا پایدار تنظیم نماید. این در 
حالی است که نظام شهری کشور به ویژه طی 50 سال اخیر به تدریج 
دچار دگرگونی های بزرگی هم در افزایش چشمگیر تعداد شهرها و هم 
در رشد سریع جمعیت شهرنشین شده است. این دو عامل موجب شده 
تا حجم غیر قابل تصوری از مشکلات، چالش ها و مسائل اجتماعی، 
اقتصادی و کالبدی فراروی مدیران شهری بویژه در مناطق کلانشهری 
قرار گرفته و فقدان تنها ابزار سیستماتیک در دست این مدیران یعنی 
نظام یکپارچه مدیریت شهری موجبات تشدید مشکلات و در نهایت افت 
کیفیت محیط و زندگی شهری را فراهم آورده است. در حالی که تجارب 
موفق دنیا در مدیریت شهری نشان می دهد که آنها به خوبی توانسته 
اند تمام کنشگران و ذینفعان بخش عمومی،دولتی،خصوصی و مردمی 
را با تحت پوشش قرار دادن تمام ابعاد زندگی شهری و با تنظیم ارتباط 
با نهادهای حکومتی فرادست و نهادهای محلی و مدنی فرودست خود، 

یک نظام مدیریت شهری یکپارچه را طراحی و مستقر نمایند. 
سازمان  کار  دستور  در   1392 سال  از  که  شهری  مدیریت  لایحه 
طراحی  برای  تلاشی  گرفت،  قرار  کشور  دهیاری های  و  ها  شهرداری 

یک نظام مدیریت شهری با هدف یکپارچگی است. با این وجود در کنار 
چالش های مربوط به طراحی چنین نظامی در شرایط ایران، چالش هایی 
نیز در پیاده سازی چنین نظامی در صحنه عمل مدیریت شهر وجود دارد؛ 
که بخشی از آنها دلایل تاریخی و بخشی دیگر ریشه در ابعاد اجتماعی 
و تفکرات مدیریتی در سطوح کلان و میانی دارند.  در این نوشتار تلاش 
استقرار نظام مدیریت شهری  تا مهمترین چالش های طراحی و  شده 

یکپارچه در ایران مورد بررسی و تحلیل قرار گیرد.
چالش مفهومی

به نظر می رسد قبل از هر چیز چالش مفهومی و معنایی بر سر تعریف 
ها  موجب سردرگمی  ایران  در  مدیریت شهری  نظام  جایگاه  و  اهداف 
از این  و حرکات آزمون و خطایی در این زمینه شده است که بخشی 
سردرگمی ها به ماهیت این سطح از مدیریت ارتباط دارد. این چالش 
مفهومی همواره ناشی از نوسان از سه مفهوم در ایران بوده است: مدیریت 

شهری )متفرق(، مدیریت شهری واحد و مدیریت شهری یکپارچه. 
مناسبات  تفرق  و  ناهمسویی  بر  ناظر  متفرق  شهری  مدیریت 
عمودی)روابط مدیریت شهری با سطوح بالاتر حکومتی( و افقی)سازمان 
ها و کنشگران محلی و شهری( سازمان ها و کنشگران مدیریت شهری 
است)کاظمیان و دیگران، 1392(.  نمونه کامل این نوع مدیریت شهری 
غیررسمی  و  رسمی  عناصر  مجموعه  است:  مشاهده  قابل  تهران  در 
مسئول و مؤثر در مدیریت و ادارۀ شهر تهران فاقد ویژگی های اساسی 
یک سیستم، یعنی اهداف واحد و هماهنگ، کلیت واحد و روابط هدفمند 
و سیستماتیک با یکدیگر و با عناصر بیرونی می باشند. به عبارت دیگر، 
شهر تهران در وضعیت موجود، فاقد یک سیستم واحد و منسجم مدیریت 
کلان شهری می باشد و عناصر مدیریتی موجود هریک صرفاً براساس 

 موسی پژوهان 
دکترای جغرافیا و برنامه ریزی شهری، دانشگاه تهران 
Mpanahandehkhah@ut.ac.ir
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 منطبق کردن مدیریت شهری با ساختار وظایف اصلی آن مشتمل 
و  شهری،نظارت  ورهبری  شهری،هدایت  سازماندهی  ریزی،  برنامه  بر 

کنترل شهری،تامین و تخصیص منابع شهری
در  شهری)بویژه  زنی  چانه  سطح  ارتقاء  و  نهادی  سازی  ظرفیت   

اجتماعات محلی(
 ارتباط مداوم بین نقش آفرینان)بازیگران(مانند صاحبان مختلف منابع 

و حرفه مندان متعدد،اجتماعات بومی ذینفعان و ذینفوذان محلی
بوده  خوب  شهری  حاکمیت  وجود  نمود  یکپارچه  مدیریت  فرایند   
و  برابری  و  دهی،قانون،مقررات  وپاسخ  مشارکت،شفافیت  بر  مبتنی  و 

کارآیی است.
 تشریک مساعی و همکاری مبتنی بر اعتماد و معامله به مثل بین 
بازیگران مختلف بخش های عمومی،خصوصی و دولتی از طریق تعامل 

مداوم و سازماندهی شده در چارچوب شبکه سازمانهای چند قطبی.
 قانونمندی و احترام به عرصه عمومی، مدنی و قانون از طریق به 

رسمیت شناختن حقوق فردی، مدنی و اجتماعی
 شراکت پایدار بخش های عمومی، دولتی و خصوصی در اداره امور 

)کاظمیان،1383: 120(. 
جایگاه  از  مشترک  درک  فقدان  از  ناشی  های  چالش 

مدیریت شهری کیپارچه 
برداشت های متعدد، پراکنده و متفرق از اهداف و عملکردهای مدیریت 
از چالش های مهم  شهری یکپارچه در بین دستگاههای متعدد دولتی 
کشور  در  شهری  یکپارچه  مدیریت  نظام  استقرار  و  طراحی  فراروی 
محسوب می شود. هر دستگاه یا وزارت خانه ای بر اساس وظایف و نگاه 
بخشی خود به موضوع مدیریت یکپارچه شهری، تنها قسمتی از آنرا را 
درک کرده و یا تایید می کند. به عنوان نمونه موضوع یکپارچه سازی 
وظایف مدیریت شهری در یک حوزه اختیار و تصمیم گیری به منظور 
جلوگیری از موازی کاری و تداخل وظایف و سازماندهی بهتر امور شهر 
همواره با مخالفت دستگاهها و سازمان های ملی همراه بوده که دلیل 
اصلی آنرا محدود کردن اختیارات عنوان می کنند. در حالی که در شرایط 
فعلی این وظایف به شکلی مطلوب انجام نمی شود و موجب هزینه های 

بسیاری هم برای دولت و هم برای شهروندان شده است.
و  خصوصی  بخش  انگیزگی  بی  از  ناشی  های  چالش 
سازمان های مردم نهاد در مشارکت برای طراحی و اجرای 

نظام مدیریت
در  ها  دولت  که  ای  عامرانه  و  متمرکز  ریزی  برنامه  و  مدیریت  نظام 
امور  اداره  الگوی  عنوان  به  ایران  در  سال  یکصد  از  بیش  طی  ایران 
پیش  در  در سطح شهرها  و چه  در سطح کشور  و محلی چه  عمومی 
گرفته اند موجب شده تا بخش خصوصی تنها به فعالیت های اقتصادی 
محدود شود و عمدتا به مسئولیت های اقتصادی خود بیندیشد تا مصالح 
اجتماعی و فرهنگی؛ بخش مهمی از کیفیت های نازل شهرهای امروزی 
به  عمدتاً  خصوصی  بخش  نهادهای  که  است  امر  همین  حاصل  نیز 
فرهنگی  اجتماعی،  عواقب  به  و  بوده  اقتصادی  سودهای  کسب  دنبال 
اینها،  بر  نیندیشند. علاوه  تصمیم سازی های خود  کالبدی- فضایی  و 
نهادهای مدنی در بطن فرایند تمرکزگرایی نظام برنامه ریزی و مدیریت 
کشور فرصت شکل گیری و قوام یافتگی نداشته و معدود نهادهای شکل 

وظایف رسمی و غیررسمی بخشی خود و با حداقل هماهنگی های افقی 
با سایر عناصر به انجام امور محوله مشغولند. این مسئلۀ کلان، ریشۀ 

اصلی تمام مسائل و مشکلات دیگر مدیریت کلان شهر تهران است.
و  زدا  تراکم  حداکثر  و  طلب  تمرکز  حلی  راه  واحد،  شهری  مدیریت 
الگوی قدرت یک جانبه)قدرت سیاسی که مشروعیت خود  از  برگرفته 
نهادهای  نتیجه  در  و  آورد  دست  به  جامعه)مردم(  از  غیر  منابعی  از  را 
به  ندارند.  وجود  سیاسی  گیری های  تصمیم  در  اجتماعی  مشارکت 
برطرف شدن  برای  حلی  راه  تنها  واحد شهری  مدیریت  برخی،  اعتقاد 
ناهماهنگي ها و تداخل در وظايف سازمان هاي خدمات رسان است که 
محور اصلی آن تمرکز وظایف تمامی دستگاه های خدمات رسان شهری 
در یک نهاد واحد )شهرداری( برای تصمیم گیری است و بنابراین هیچ 
گونه مکانیزمی برای هماهنگی های افقی و عمودی وجود ندارد و دو 
دسته چالش اصلی شامل چالش های هماهنگی بین نهاد های مرکزی، 
منطقه ای و شهری و چالش های مربوط به تفرق عملکردی بین فعالیت 
های مرتبط چندین سطح دولتی و اجرایی متولی توسعه شهری، در این 

گونه مدیریت شهری همچنان باقی است. 
نوع  این  مدیریت مطلوب شهری  از  در کشور  ها  برداشت  از  بسیاری 
مدیریت است. در حالی که مدیریت مطلوب که امروزه در دنیا بر اساس 
مبانی حکمروایی خوب شهری با شالوده مشارکت موثر و فعال شهروندان 

و نهادهای مدنی با مدیریت واحد شهری فاصله بعیدی دارد.
اما مدیریت شهری یکپارچه،که امروزه به عنوان پارادایم مدیریت شهری 
مطلوب محسوب می شود، راه حلی تمرکز زدایانه و مبتنی بر قدرت چند 
جانبه و یکپارچه شده عناصر متکثر مدیریت شهری و منطبق بر الگوی 
حکمروایی شهری است. تعدد و تکثر کنشگران و نیروهای موثر در حیات 
و ضرورت  ای  منطقه  و  ملی  محلی،  مختلف  های  مقیاس  در  شهری 
ضرورت  استدلال  مهم ترین  توان  می  را  آنها  همسویی  و  همگرایی 
واحد  شهری  مدیریت  جای  به  یکپارچه  شهری  مدیریت  مدل  استقرار 
دانست )کاظمیان، 1383: 173(. چنین الگویی با وجود تایید بسیاری از 
متخصصان مدیریت شهری، هیچگاه بطور واقعی نتوانسته جایگاه خود را 
در بین سیاستگذران و مدیران کلان دستگاه ها و وزارتخانه های بخشی 
دستگاه های  نگری  بخشی  بتوان  را  آن  دلایل  مهمترین  شاید  بیابد. 
مختلف دولتی و تمرکز سیاسی اداری قدرت در مرکز دانست. ویژگی ها 

و مولفه های مدیریت شهری یکپارچه به شرح زیر می باشند:
عمومی،  بخش  ذینفعان  و  کنشگران  تمام  گرفتن  یاد  و  فراگیری   

دولتی،خصوصی و مردمی
تمام  دادن  قرار  پوشش  مدیریت شهری)تحت  عملکردی  جامعیت   

ابعاد زندگی شهری(
 جامعیت فضای مدیریت شهری)در برگرفتن تمام ابعاد فضایی شهری از 

کوچکترین قطعه یک ساختمان تا بزرگترین آن یعنی حریم شهر(
 فعالیت در چارچوب ساختار،قوانین و سیاستهای حکومت مرکزی

 هم افزا بودن نهادها و ذینفعان و ذینفوذان شهری در فرایند تصمیم 
گیری  و تصمیم سازی

 ابعاد پایداری اقتصادی- اجتماعی مدیریت زیست محیطی
 ایجاد حمایت و عزم سیاسی میان صاحبان منافع مختلف)پژوهشکده 

تربیت مدرس،1385: 82-84(.
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گرفته نیز با مشکلات فراوانی مواجهند. لذا نهادهای بخش خصوصی و 
عمومی و مدنی کشور به عنوان گروه های مرجع جامعه  هیچ گاه فرصت 

مشارکت موثر و فعال در چنین نظام متمرکزی را نیافته اند.  
تمرکز گرایی سیاسی- اداری

تجربه بیش از یکصد سال مدیریت شهری در کشور نشان می دهد که 
به علت وجود سیستم  مرکزی و تسلط مدیریت کلان اقتصادی و برنامه 
ریزی بخشی، مدیریت های محلی همواره تحت تاثیر برنامه های کلان 
و بخشی قرار داشته و در جهت منابع و اهداف بخشی هدایت می شده 
است)پژوهان و قدمی، 1391: 12(. گرچه طی این یک صد سال بویژه 
ابتدای تشکیل نظام مدیریت شهری تلاش هایی در جهت تمرکز  در 
زدایی از مرکز به انجام رسیده اما به لحاظ برخی از مشکلات ازجمله 
عدم پیوند برنامه های اجرایی با سیاست گذاری های کلان، تشکیلات 
متمرکز و بخشی نگر اداری، منابع مالی متمرکز در کشور)اقتصاد وابسته 
به نفت( تا کنون تحول موثر و چشمگیری در زمینه شکل گیری نظام 
مدیریت شهری یکپارچه بویژه با اختیارات محلی به وقوه نپیوسته است. 
جایگاه  در  ابهام  و  مربوطه  قوانین  کاربست  در  چالش 

قانونی مدیریت شهری کیپارچه
کاربست  چالش  یکپارچه،  شهری  مدیریت  مهم  های  چالش  دیگر  از 
اصول  در  کشور  اساسی  قانون  تاکید  وجود  با  است؛  مقررات  و  قوانین 
مربوط  امور  اداره  در  اصالت مشارکت مردم  بر  7، 100، 101 و 103  
اداری  متمرکز  بوروکراسی  تعدیل  محلی،  امور  شورایی  اداره  خود،  به 
تاکید صریح  و همچنین  شوراها  به  مقامات کشوری  بودن  پاسخگو  و 
قوانین بالادستی کشور از جمله ماده 136  قانون برنامه چهارم و ماده 
173 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی 
کشور بر واگذاری امور محلی به نهادهای محلی در راستای شکل گیری 
مدیریت یکپارچه شهری، هنوز و در آستانه اتمام زمان برنامه پنجم کشور 
و آغاز برنامه ششم، دستگاه ها و ارگان های مختلف دولت از واگذاری 
امور تصدی گری خود به نهادهای محلی که شاید مهمترین  پیش نیاز 

شکل گیری مدیریت شهری یکپارچه است سر باز می زنند.  
لذا باید توجه داشت که مطالعات مختلف نشان داده است که مشکلات 
مدیریت شهری ناشی از فقدان قانون یا تعدد قانون یا تعارض قوانین 
نیز معلول عوامل  آنها  اگرچه چنین مشکلاتی وجود دارد، ولی  نیست، 
دیگری از جمله عدم هماهنگی در برنامه ریزی و سیاستگذاری شهری، 
دخالت و اقتدار دولت در تصمیمات شهری، نداشتن اختیار و آزادی عمل 
مراجع  تعدد  و  تفرق  تصمیم گیری،  برای  شهری  مدیران  استقلال  و 
جمله  از  آنها  بین  هماهنگی  عدم  و  محلی  سطح  در  شهری  مدیریت 

عوامل اصلی ناکارآمدی مدیریت شهری هستند.
کمبود نیروی متخصص در زمینه مدیریت شهری

عمل  صحنه  در  شهری  مدیریت  نظام  ساله  یکصد  سابقه  وجود  با 
مدیریت شهرهای کشور، اما در حوزه های نظری و آموزشی مدیریت 
شهری کشور از ضعف های اساسی برخوردار است؛ بگونه ای که پس از 
گذشت این مدت مدید هنوز رشته مدیریت شهری در نظام دانشگاهی 
و مراکز تحقیقاتی و پژوهشی کشور جایگاه در خور خود را نیافته است. 
در حال حاضر رشته مدیریت شهری در چند دانشگاه محدود و فقط در 
فارغ  تعداد  اندازی شده و  راه  ارشد  شهر تهران و در سطح کارشناسی 

التحصیلان این رشته نیز بسیار محدود هستند.  
مدیران  از  بسیاری  تخصص  عدم  بزرگتر  مشکل  زمینه  همین  در 
رشته  فارغ التحصیلان  از  بسیاری  در  کافی  تجربه  عدم  و  شهرداری 
مدیریت شهری است. در حالی که تجارب موفق در دنیا نشان می دهد 
مراکز  دارای  مانند شهرداری خود  راهبردی  و  بزرگ  که سازمان های 
سازمان  آینده  مدیران  تربیت  منظور  به  معتبری  تحقیقاتی  و  اموزشی 

خود هستند.

جمع بندی
نظام مدیریت شهری در ایران در راستای عملکرد مطلوب و یکپارچه 
خود با طیف متنوعی از چالش ها مواجه است، بخشی از این چالش ها 
به نوسان در مفهوم و دیدگاه به موضوع مدیریت شهری بوده و بخش 
دیگر به فقدان نهادها و کنشگران محلی در قالبی منسجم و هدفمند از 
جمله سازمان های مردم نهاد و سایر تشکل های مدنی، مرتبط است. در 
کنار اینها  مجموعه ای از چالش های مرتبط با تنگناهای اجرایی وجود 
دارد که دهه هاست موجب شده تا نظام مدیریت شهری به بلوغ کافی 
برای عملکرد مطلوب خود دست نیابد. فقدان اراده لازم برای عملیاتی 
در  که  یکپارچه  شهری  مدیریت  تشکیل  با  مرتبط  قانونی  مواد  کردن 
قانون اساسی و قوانین برنامه ای کشور طی دهه های گذشته تاکید شده 
است و همچنین فقدان نیروی آموزش دیده و کافی در این عرصه برای 
در عملکرد  یکپارچگی  فقدان  موثر شهر،در شرایط  و  مدیریت خلاقانه 
مدیریت شهری، بخش دیگری از چالش های فراروی شکل گیری نظام 
مطلوب مدیریت شهری را رقم زده اند. در چنین شرایطی به استناد ماده 
173 قانون برنامه پنجم توسعه کشور، لایحه مدیریت شهری با مشارکت 
شهرداری تهران، نمایندگان دستگاه های دولتی، شهرداری ها و نخبگان 
دانشگاهی در وزارت کشور تدوین و اکنون مراحل نهایی بررسی و تایید 
خود را در دولت می گذراند. شاید بتواتن گفت در صورت تصویب و قانون 
شدن این لایحه بخشی از موانع فراروی نظام مدیریت شهری برداشته 
شده و زمینه های »شهر«داری  با مشارکت تمامی کنشگران و نیروهای 

موثر بر حیات شهری فراهم شود.
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3. کاظمیان، غلامرضا )1383(: تبیین رابطه ساختار حاکمیت و قدرت 
شهری با سازمان‌یابی فضا، رساله دکترای جغرافیا و برنامه‌ریزی شهری، 

دانشکده علوم انسانی، دانشگاه تربیت مدرس.
4. کاظمیان، غلامرضا، اسماعیل صالحی، علی نوذرپور، حسین ایمانی 
مدیریت   :)1392( عبداللهی  مجید  رضوانی،  سعیدی  نوید  جاجرمی، 

شهری: جلد نخست: مبانی و حوزه ها، انتشارات تیسا
5. ملکی، قاسم )1392(: برنامه ریزی با بازار حقوق توسعه: اتحاد برنامه 

ریزی و بازار حقوق توسعه، انتشارت آذرخش 
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 رضا مهدیزاده 
کارشناس ارشد معماری، دانشگاه تهران

جستاري در لايحه مديريت شهري 
با نگاهي به موضوع شهرسازي و كنترل ساخت‌وساز 

مقدمه:
از هنگامي‌كه در تاريخ 1286/03/11 هـ.ش اولين قانون مرتبط با 
مديريت شهري با عنوان »قانون بلديه« به تصويب مجلس شوراي 
سلطنت  دوره  آغاز  با  )مصادف  هـ.ش   1304 سال  تا  رسيد،  ملي 
پهلوي اول( در سراسر قلمرو كشور تنها شانزده شهرداري تأسيس 
شده و مشغول به فعاليت بوده‌اند. »قانون بلديه« از اولين قانون‌هاي 
رسمي كشور است كه علاوه بر سنديت تاريخي و مطالعاتي، واجد 
اهميت در خصوص قوانين اين حوزه مي‌باشد. در اين قانون وظايف 
و اختيارات »بلديه« و »انجمن بلديه« به صراحت قيد شده است. از 
آن زمان تا سال 1334 هـ.ش كه قانون موسوم به »شهرداري« به 
تصويب مجلس شوراي ملي مي‌رسد، گرايش قانون و قانون گذار به 
سمت الگوي مديريت شهري به صورت محلي و غيرمتمركز بوده 
است و كانون اصلي تهيه و اجراي طرح‌هاي شهرسازي، انجمن‌هاي 
شهر و شهرداري‌ها بوده‌اند و دولت در اين خصوص حداقل دخالت 

را داشته است. 
پس از سال هاي 1334 با تصويب قانون تأسيس وزارت آباداني و 
مسكن در سال 1342 و نيز قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي 
و معماري ايران در سال 1351 به تدريج ردپاي دخالت دستگاه هاي 
دولتي در حوزه‌هاي مرتبط با مباحث شهرسازي پررنگ‌تر و منجر 
به كاهش قدرت نهادهاي محلي شد. اگرچه در طول اين سال‌ها 

شاهد رشد فزاينده شهرنشيني و افزايش تعداد شهرداري‌ها بوده‌ايم، 
به گونه‌اي كه در سال 1358 تعداد شهرداري‌ها 167 و اين رقم در 
سال 1375 به 650 شهرداري مي‌رسد، امّا مديريت‌هاي چندگانه و به 
شدّت متمركز دولت در حوزه‌هاي  شهرسازي، وضعيت نابساماني را 
رقم زده است. در حال حاضر شهرداري‌ها موظف به هماهنگي اجراي 
سياست‌ها و مصوبات كالبدي- فضايي و برآوردن انتظارات دولت و 
مردم براي اداره امور شهر هستند بدون آنكه از اختيارات و ابزارهاي 
بخشي و بين‌بخشي لازم براي اين كار برخوردار باشند. مهمترين 
وظيفه مربوط به برنامه‌ريزي شهري، يعني تهيه و تصويب طرح‌هاي 
توسعه شهري كاملًا خارج از حيطه اختيارات شهرداري‌ها قرار داشته 
و شهرداري‌ها طبق قانون مكلف به اجراي طرح‌هاي مصوب هستند. 
توسعه  تحقق طرح‌هاي  و عدم  ناكارآمدي  از دلايل  يكي  امر  اين 
برنامه‌اي  و  طرح  اجراي  به  مكلف  شهري  مديريت  است.  شهري 
است.  نداشته  نقشي  آن  تصويب  و  تهيه  فرايند  در  خود  كه  است 
چنانچه وظايف حوزه معاونت شهرسازي و معماري شهرداري‌ها مورد 
بررسي قرار گيرد، قابل تقسيم به دو بخش اساسي امور شهرسازي 
حاضر  درحال  است.  ساختمان  كنترل  به  مربوط  امور  و  معماري  و 
منحصر  است  متمركز  تفصيلي  طرح  حوزه  در  كه  امور شهرسازي 
به اظهار نظر نسبت به كاربري ملك و ضوابط و مقررات ساختماني 
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براساس طرح تفصيلي مصوب مي‌باشد.  درآن 
درحالي كه مسئوليت تهيه طرح تفصيلي يك 
امر محلي است و بايد بر عهده شهرداري باشد 
تهيه  شهر  جامع  طرح  چهارچوب  در  را  آن  تا 
نمايد. شيوه فعلي برنامه‌ريزي توسعه فضايي- 
طرح هاي  تهيه  قالب  در  كه  شهرها  كالبدي 
دربرگيرنده  مي‌گيرد،  صورت  شهري  توسعه 
نارسايي‌هاي متعددي است. اهم اين مشكلات 

و نارسايي‌ها عبارتند از: 
1. تمركزگرايي و عدم توجه به ماهيت محلي 

برنامه‌ريزي شهري 
2. طولاني بودن فرايند تهيه و تصويب 

3. عدم تعامل فعال بين مشاوران تهيه كننده 
طرح با نهادهاي محلي مسئول توسعه شهر

4. عدم مشاركت فعال مديريت شهري )شورا و 
شهرداري( در فرايند تهيه و تصويب 

5. عدم اعتقاد و اعتماد كافي شهرداري به عنوان مجري طرح به 
ضرورت اجراي آن 

با علم به اين موارد در پيش‌نويس لايحه مديريت شهري، وظيفه 
به  تفصيلي  و  جامع  هادي،  از  اعم  شهري  توسعه  طرح هاي  تهيه 
مشاور  انتخاب  طريق  از  امر  اين  شده است.  واگذار  شهرداري‌ها 
ذي صلاح و درچارچوب سياست‌هاي كلان كشور  و ضوابط آمايش 
سرزمين صورت خواهد گرفت. در اين ميان وزارت راه و شهرسازي 
وظيفه برنامه‌ريزي، هدايت و كنترل توسعه شهري كشور را بر ‌عهده 
دارد و اين بدان معني نيست كه خود رأساً براي هر شهر طرح توسعه 
شهري تهيه كند؛ بلكه به جايگاه اصلي خود كه تدوين سياست‌ها 
و تعيين چارچوب‌ها است بازگشته و همچنان به عنوان ناظر اجراي 
طرح، داراي اهميت و نقش ويژه‌اي است. مرجع تصويب اين طرح‌ها 
فرابخشي  نهادي  كه  معماري  و  شهرسازي  شوراي عالي  همچنان 
از دستگاه هاي مختلف و تأثيرگذار دولتي است، خواهد  و متشكل 
نهادهاي عمومي، شهرداري‌ها و  توازن در نقش‌آفريني مردم،  بود. 
از مهمترين  تهيه طرح هاي توسعه شهري  دستگاه هاي دولتي در 

اهداف واگذاري اين وظيفه به شهرداري‌هاست. 
ساخت و ساز و نحوه رسيدگي به تخلفات ساختماني

در  توسعه شهري،  اجراي ضوابط طرح‌هاي  بارز  از مصاديق  يكي 
ساخت‌وساز نمايان مي‌شود. صدور پروانه ساختمان مطابق با ضوابط 
انطباق  طرح توسعه شهري مصوب و كنترل عمليات ساختماني و 
آن با پروانه صادره از مسأله‌سازترين وظايف شهرداري‌ها در ايران 
است. نداشتن اختيار كافي براي كنترل و برخورد با متخلفان، عدم 
همكاري سازمان‌هاي ذي ربط و خلأ در قوانين موجود از مشكلات 
عنوان شده از سوي شهرداري‌ها در مورد نقص انجام اين وظايف 
قانونی موجود در کمیسیون ماده 100 )که  احکام و ضوابط  است. 
به  امور رسیدگی  اجرایی شهرداری در  اهرم  نهادی شبه قضایی و 
راه‌های  ابهامات،  از  مملو  می‌شود(  محسوب  ساختمانی  تخلفات 
محرک‌های  و  مشوق‌ها  متاسفانه  و  متخلفان  استفاده  سوء  و  فرار 
برای  را   100 ماده  کمیسیون  و  شهرداری  دست  که  است  تخلف 
مهار تخلفات ساختمانی می‌بندد. تمامی تکالیف فوق در جهت انتظام 
شهر و ساخت و ساز باضابطه پیش‌بینی شده است. از میان تخلفات 

تغییر  و  پارکینگ  اضافه، کسری  طبقات  احداث  متعدد،  ساختمانی 
مشکلات  که  می‌شود  شامل  را  تخلفات  حجم  بیشترین  کاربری، 
به همراه داشته است. در عین حال ضعف  برای شهرها  را  زیادی 
احکام و حق  از  از جرایم غیربازدارنده، عدم حمایت قضایی  ناشی 
شکایت برای متخلف در مقررات کمیسیون ماده 100 سبب شده تا 

راه برخورد با تخلفات ساختمانی مسدود شود. 
 هم‌اكنون ماده 100 قانون شهرداري مصوب 1334 و تبصره‌هاي 
كنترل  در  شهرداري‌ها  عمل  ملاك  آن  بعدي  اصلاحات  و  ذيل 
ساخت‌وساز و رسيدگي به تخلفات اين بخش مي‌باشد. متن ماده100 
با  با تخلفات ساختماني را   وظيفه و اختيار شهرداري براي مقابله 

عبارت »مي‌تواند« محدود  كرده است. آنجا كه تصريح مي‌نمايد: 
بدون  ساختمان هاي  ساختماني  عمليات  از  مي‌تواند  »شهرداري 
آنكه  از  اعم  خود  مأمورين  به وسيله  پروانه  مفاد  مخالف  يا  پروانه 
ساختمان در زمين محصور يا غيرمحصور واقع باشد جلوگيري كند.«
هر چند بخشي از تكاليف نظارتي و وظيفه كنترل ساخت‌وساز بر 
با آن  ارتباط  نهادهای متعدد دیگری در  اما  عهده شهرداری است 
عالی  شورای  نهادها  این  از  یکی  دارند.  مسئولیت‌هایی  و  نقش‌ها 
شهرسازی و معماری است. تکلیف شورای عالی شهرسازی و معماری 
در خصوص تصویب طرح‌های توسعه و عمران در مقیاس‌های ملی، 
منطقه‌ای، ناحیه‌ای و محلی که در مصوبه 1378/8/1 تعیین شده 
است، به شرح زیر است: »شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 
علاوه بر وظیفه اظهارنظر درباره لوایح و آیین‌نامه‌های شهرسازی، 
ملی،  مقیاس‌های  در  عمران  و  توسعه  تصویب طرح‌های  عهده‌دار 
منطقه‌ای، ناحیه‌ای و محلی و بررسی و تصویب ضوابط و مقررات 
شهرسازی است« که به خصوص در بند 4 ماده 2 قانون تأسیس 
شورای عالی مذکور تصریح شده است. اینگونه ضوابط که با هدف 
هماهنگ  و  موزون  توسعه  قانونی  و  اجرایی  موازین  شدن  فراهم 
کالبدی کشور تهیه می‌شوند با توجه به دامنه شمول و تاثیرگذاری 
وسیع آنها بر توسعه و عمران کشور، یکی از پایه‌های اصلی نظام 
طرح‌ریزی و کنترل توسعه کالبدی شهرها و نظام ساخت و ساز در 

كشور می‌باشند.
تبصره‌هاي )2( و )3( ماده 100 قانون شهرداري، به كميسيون‌هاي 
اضافه  از  بنا،   قلع  ضرورت  عدم  صورت  در  داده  اجازه  صد  ماده 
مالي  جريمه  اخذ  با  تجاري،  و  مسكوني  واحدهاي  در  زائد  بناي 
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چشم‌پوشي كند. در تبصره‌هاي  )4( و )5( نيز بناي فاقد پروانه )ولي 
مطابق با ضوابط( و كسر يا حذف پاركينگ را با جريمه‌هاي مالي 
مواجه كرده است. بنابراين قانون فعلي، فاقد ويژگي بازدارندگي از 
تخلفات است و حتي در مواقعي سازندگان را ترغيب مي‌سازد كه در 
صورت عدول از مفاد پروانه صادره و ضوابط آن، مي‌توان با پرداخت 
از  يافت.  رهايي  آن  تبعات  و  تخلفات ساخت‌وساز  از  نقدي  جريمه 
سوي ديگر بخش عمده‌اي از درآمد شهرداري‌ها از جرایم ناشي از 
اين تخلفات  دليل  به همين  و  تأمين مي‌شود  تخلفات ساخت‌وساز 
از سوي آنان ناديده گرفته مي‌شود. در پيش‌نويس لايحه مديريت 
است.  بوده  نواقص  رفع  و  كاستي‌ها  اين  جبران  بر  سعي  شهري 
بنابراين علاوه بر اعطاي اختيار كافي به شهرداري و مأموران آن 
براي كنترل عمليات ساختماني، نحوه برخورد با تخلفات ساختماني 

به صراحت در آن قيد شده است. 
در این پیش نویس، تخلف ساختماني به معني نقض قوانین، مقررات 
و ضوابط طرح های توسعه شهری مصوب، معماري، شهرسازي و 
هرگونه  و  بهداشتی  و  ایمنی  فنی،  از  اعم  ساختمان  ملي  مقررات 
عمليات ساختماني بدون پروانه و يا مغاير با پروانه صادره مي‌باشد. 

همچنين تخلفات ساختماني به دو بخش تقسيم‌بندي شده‌اند: 
الف( تخلفات ساختماني حياتي و بنيادين ب( ساير تخلفات ساختماني 
الف( تخلفات ساختماني حياتي عبارتست از عمليات ساختماني فاقد 
پروانه و يا آن‌دسته از تخلفات ساختماني كه موجب به خطرافتادن 
جان شهروندان و يا تضييع حقوق عمومي مي‌گردد. در اين بخش 
از تخلفات ساختماني، شهرداري مكلف است پس از اخطار رسمي 
به مالك يا ذي نفع و تعيين مهلت مقرر به او براي رفع تخلف، خود 
رأساً نسبت به اعمال مجازات‌هاي مندرج در اين قانون مطابق جدول 
شماره )1( عمل ‌نمايد؛ همچين اجازه پلمپ محل عمليات ساختماني 

غيرمجاز به شهرداري داده شده است. 
تخلفات  مي‌شود،  مشاهده   )1( شماره  جدول  در  كه  همانطور 
يا  و  مردم  جان  خطرافتادن  به  موجب  نوعي  به  كه  ساختماني 
نمي‌شود؛  مجازات  مالي  جريمه‌هاي  با  مي‌گردد،  شهروندان  حقوق 
بلكه اعمال مجازات‌ها به صورت شفاف و متناسب با تخلف بوده و 
خاصيت بازدارندگي دارد. در صورت قانوني شدن اين لايحه، مالكان 

و سازندگان ساختمان مي‌دانند كه عدم رعايت سطح اشغال، تجاوز به 
حد معابر، عدم رعايت تراكم و هرگونه ساخت و ساز بدون اخذ پروانه 
ساختمان موجب قلع مستحدثات و زيان ناشي از آن خواهد شد. لذا 
از ابتداي ساخت‌وساز بر رعايت ضوابط و مقررات و انطباق عمليات 

ساختماني با مفاد پروانه، اهتمام خواهند داشت. 
كه  ساختماني  تخلفات  درخصوص  ساختماني:  تخلفات  ساير  ب( 
داراي اهميت كمتري است، موضوع براي رسيدگي به »كميسيون 
با  اينكه  رسيدگي به تخلفات ساختماني« ارجاع خواهد شد. ضمن 
توسط  صادره  رأي  ثغور  و  حدود  آن،  مختلف  مصاديق  برشمردن 
منظور  به  است. همچنين  اين لايحه مشخص شده  در  كميسيون 
در  او مي‌تواند  قانوني  نماينده  يا  رعايت حقوق شهروندي، ذي نفع 

صورت تقاضا براي ارایه توضيحات در كميسيون شركت كند. 
واضح است تخلف ساختماني صرفاً از ناحيه مالك يا ذي نفع رقم 
مهندسان  مراجع صدورپروانه،  شهرداري،  مأموران  بلكه  نمي‌خورد؛ 
ناظر ساختمان نيز ممكن است مرتكب انواع تخلفات ديگر شوند كه 
براي هريك از آنها در اين لايحه مجازات‌هاي بازدارنده‌اي پيش‌بيني 
نامه های فنی،  آیین  شده است. همچنین اجرای ناقص ضوابط و 
استاندارد نبودن مصالح ساختمانی و مهارت نداشتن کارگران فنی از 
ديگر مشکلات مهم ساخت و سازهای كشور است كه هريك بايد 

در جاي خود و در قوانين موضوعه به آنها پرداخته شود. 

منابع: 
برنامه‌ريزي  مطالعات  مركز  )براي(  شارمند  مشاور  مهندسان   .1
شهري- تهران)1379( : شيوه‌هاي تحقق طرحهاي توسعه شهري در 
ايران. جلد سوم و چهارم. تهران: سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 

كشور.
2. کاظمیان غلامرضا، سعیدی‌رضوانی نوید)1382(: امکان‌سنجی 
واگذاری وظایف جدید به شهرداری ها: مدیریت شهری و شهرداری ها 
در ایران، جلد اول و دوم. تهران: سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 

كشور، تهران.
پيش‌نويس  و دهياري‌هاي كشور)1393(،  3. سازمان شهرداري‌ها 

لايحه مديريت شهري، چاپ اول. تهران: تيسا.

مجازاتمصاديقعناوين تخلف ساختماني

قلع و تخريب1.هرگونه عمليات ساختماني فاقد پروانهفاقد پروانه

مغاير با مفاد پروانه

2. عدم رعايت تراكم ساختماني مجاز مغاير با پروانه و 
قلع، تخريب و اعاده به وضعيت مجازضوابط طرح توسعه شهري مصوّب

و  پروانه  با  مغاير  مجاز  اشغال  سطح  رعايت  3.عدم 
قلع، تخريب و اعاده به وضعيت مجازضوابط طرح توسعه شهري مصوّب

قلع، تخريب و اعاده به وضعيت مجاز4. تجاوز به حد معابر و حريم تاسيسات شهري
اعاده به وضعيت مجاز5. عدم رعايت تراز كف مجاز

6.تبديل كاربردهاي مجاز اعم از پاريكنگ، مسكوني و 
اعاده به وضعيت مجاز و قلع مستحدثات زايدانبار به كاربردهاي ديگر

جدول شماره )1( – تخلفات ساختماني حياتي
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مشاور حقوقی

نام  به  آن  مالکیت  سند  و  است  ملکی  دارای  شهرداری  سوال: 
شهرداری صادر شده است ولی از سال 1360 در تصرف سازمان 
ادوار مختلف موضوع  اینکه در  با وجود  زمین شهری می باشد و 
به استاندار منعکس و سازمان یادشده متعهد شده ملک را تخلیه 
آن  انجام  از  بار  هر  متاسفانه  ولی  دهد  قرار  شهرداری  اختیار  و 
الزام  با  اینکه شهرداری  تا  به دلایل واهی خودداری نموده است 
شورای اسلامی شهر موظف به اقدام قانونی شد. اما قبل از اقدام 
قضایی موضوع را به معاونت امور عمرانی استاداری منعکس کرده 
تا شاید از طریق تعامل ملک مذکور تخلیه و در اختیار شهرداری 
اعلام  استانداری  شوراهای  و  شهری  امور  دفتر  اما  گیرد؛  قرار 
نموده اند که شهرداری حق اقامه دعوا در مراجع قضایی را ندارد 
و باید موضوع جهت تعیین تکلیف به کمیسیون تبصره 8 ماده 69 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت منعکس شود و مطابق 
لطفا درخصوص موضوع فوق  نظر کمیسیون مذکور عمل گردد. 
موسسه  یک  عنوان  به  شهرداری  آیا  که  نمایید  اعلام  و  بررسی 
عمومی غیر دولتی، باید اختلافات خود با دستگاه های دولتی را به 
طریق اعلام شده حل و فصل نماید؟ و آیا قانون یا بخشنامه ای 

دراین ضمینه وجود دارد؟
را   69 ماده   8 تبصره  متن  ابتدا  سوال،  به  پاسخ  برای  جواب: 
موجبات  آوردن  فراهم  منظور  به   –  8 »تبصره  می نمایم:  ذکر 
و  تاسیسات  ساختمان ها،  به  مربوط  اختلافات  رفع  در  تسریع 
و  دولتی  شرکت های  دولتی،  موسسات  وزارتخانه ها،  اراضی 
نام است، موسسات  آنها مستلزم ذکر  بر  شرکت هایی که شمول 
که  انتظامی  و  نظامی  نیروهای  دولتی،  غیر  عمومی  نهادهای  و 
انقلاب  اوایل  و ضرورت های مختص  نیازها  براساس  گذشته  در 
برنامه ریزی کشور  اسلامی و جنگ تحمیلی، سازمان مدیریت و 
دستگاه های  اجرایی  مقام  بالاترین  یا  وزرا  تام الاختیار  نماینده  و 
مستقل طرف اختلاف با مسئولیت معاونت حقوقی و امور مجلس 
فوق الذکر  کمیسون  صادره  آراء  گردد... .  تشکیل  رییس جمهور 
برای دستگاه اجرایی ذی ربط لازم الاجراست. در صورت عدم اجرا، 

آراء مذکور در مهلت تعیین شده به هر دلیل توسط دستگاه های 
مکلف  کشور  برنامه ریزی  و  مدیریت  سازمان  ذی ربط،  اجرایی 
به  بنا  را  تصرف  مورد  مایملک  روز،  قیمیت  ارزش  معادل  است 
رعایت  به  الزام  بدون  مورد  حسب  بر  مذکور  کمیسیون  پیشنهاد 
بودجه  از  و عمرانی،  بودجه جاری  در  جابه جایی  محدودیت های 
سنواتی دستگاه مذکور کسر و به بودجه دستگاه اجرایی ذی نفع 

اضافه نماید.« 
به  ناظر  اولًا  شده  یاد  حکم  می گردد  ملاحظه  که  همانگونه 
به  مربوط  اختلافات  به  ناظر  بلکه صرفاً  نمیباشد  اختلافات  همه 
ساختمان ها، تأسیسات و اراضی دلالت دارد. ثانیاً همه اختلافات 
در  طرح  قابل  هم  اراضی  و  تأسیسات  ساختمان ها،  با  مربوط 
به  مربوط  اختلافات  به  ناظر  صرفاً  و  نیست  مذبور  کمیسیون 
یا  انقلاب  اوایل  در  که  است  اراضی  و  تأسیسات  ساختمان ها، 
مجوز  بدون  زمان  آن  ضرورت های  و  نیازها  واسطه  به  جنگ 
قانونی تصرف شده باشد. علی هذا با لحاظ مطالب پیش گفته در 
دولتی  غیر  نهاد  عنوان  به  نیز  شهرداری  اولًا  سوال  مورد  فرض 
در  آمده  پیش  اختلاف  ثانیاً  می باشد،   8 تبصره  حکم  مشمول 
صورتی در صلاحیت کمیسیون می باشد که تصرف ملک ناشی از 
نیاز و ضرورت های اوایل جنگ تحمیلی باشد. در غیر اینصورت 
کمیسیون تبصره 8 صلاحیتی برای رسیدگی ندارد. ثالثاً اگر تصرف 
ملک با کسب موافقت شهرداری صورت گرفته باشد و بعدا سازمان 
زمین شهری از تخلیه و تحویل ملک امتنا نموده باشد، رسیدگی به 

آن در صلاحیت مراجع قضایی است. 
لازم به ذکر است موضوع قبلًا توسط ریاست جمهوری به کلیه 
هزینه  هرگونه  پرداخت  و  شده  بخشنامه  اجرایی  دستگاه های 
دادرسی برای حل اختلافات یاد شده در دستگاه قضایی را ممنوع 
تخلفات  به  متخلف  افراد  که  شده است  تصریح  و  نموده  قلمداد 
در سال 86 موضوع  نیز  قضاییه  قوه  رئیس  معرفی شوند.  اداری 
کشور  سراسر  قضایی  واحدهای  کلیه  به  را   69 ماده   8 تبصره 
بخشنامه نموده است. حتی مشاهده شده برخی محاکم مستند به 

 جمشید رضایی
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تبصره 8 با صدور عدم صلاحیت، کمیسیون موضوع تبصره 8 را 
صالح به رسیدگی اعلام نموده اند.

سوال: یکی از شهروندان دارای ملکی بودند که در مسیر طرح 
مقررات  مطابق  نیز  شهرداری  است.  داشته  قرار  خیابان  تعریض 
ملک وی را تقدیم و قراردادی با وی منعقد نموده است. متعاقب 
آن مالک که خود را متضرر فرض می نماید اقدام به طرح شکایت 
در دادگاه نموده و دادگاه بدون توجه به مدافعات نمایندگان حقوقی 
شهرداری وارد رسیدگی شده و در نهایت شهرداری را به پرداخت 
خسارت محکوم می نماید و از طرفی شورا نیز با این استدلال که 
مجوز شورا برای توافق با مالک اخذ نشده، معترض به شهرداری 

است. ابهاماتی که در اینجا برای شهرداری مطرح است: 
شده  گفته  دعوای  به  رسیدگی  به  صالح  عمومی  دادگاه  آیا   -1
در  از شهرداری  که شکایت  است  این  نه  مگر  خیر؟  یا  می باشد 

حیطه صلاحیت دیوان عدالت اداری می باشد؟
2- آیا اعتراض شورای شهر به عدم اخذ مصوبه شورا قانونی است 

یا خیر؟ 
جواب: 1- مطابق مواد 10 و 11 قانون تشکیلات آئین دادرسی 
دیوان عدالت اداری و آراء صادره در هیئت عمومی دیوان عدالت 
در  شهرداری ها  از  اشخاص  شکایات  به  رسیدگی  مرجع  اداری، 
زمینه تملک اراضی و املاک واقع در طرح های عمومی شهرداری، 
دیوان عدالت اداری است. تبصره یک ماده 10 قانون مذکور تعیین 
میزان خسارت وارده از ناحیه شهرداری را پس از صدور رای در 
بر وقوع تخلف در صلاحیت دادگاه عمومی دانسته است.  دیوان 
اساس  بایستی  ابتدا  که  است  این  مبین  شده  یاد  احکام  بنابراین 
استحقاق یا عدم آن و همچنین تخلف شهرداری در دیوان احراز 
شود و سپس در دادگاه عمومی برای مطالبه خسارات اقامه دعوا 
نمود. اما نکته مهم و اساسی در اینجا این است که حکم تبصره 
و  تصمیمات  نتیجه  در  که  است  خساراتی  به  نظر   10 ماده  یک 
مابین  قراردادی  اینکه  بدون  می شود  ایجاد  شهرداری  اقدامات 
شهرداری و مالک منعقد شده باشد. به عبارت دیگر اگر همانطور 
که در سوال مطرح شده برای تملک ملک واقع در طرح توافقی 
شده،  منعقد  قراردادی  و  گرفته  صورت  شهرداری  و  مالک  بین 
به مالک  به مفاد قرارداد عمل نکرده باشد و خساراتی  شهرداری 
وارد شده باشد، رسیدگی به آن به عنوان یک خسارت قراردادی در 
صلاحیت دادگاه عمومی محل وقوع ملک است و دیوان صلاحیتی 
در این خصوص ندارد. زیرا در اینجا مالک به تملک ملک اعتراضی 

ندارد بلکه در کیفیت اجرای قرارداد معترض است.
2-از سوال دوم اینگونه برمی آید که قرارداد منعقده براساس توافق 
این صورت طبق  در  گرفته است  مالک صورت  و  بین شهرداری 
و  اراضی  قانونی نحوه خرید و تملک  ماده 3 لایحه  تبصره یک 
املاک برای اجرای برنامه عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب 
به عبارت  برسد.  به تصویب شورای اسلامی شهر  بایستی   1358
توافق حاصله در صورتی اجرایی می شود که به تصویب شورای 

شهر رسیده باشد.
سوال: شرکت گاز به علت امتناع از پرداخت عوارض شهرداری، 
در کمیسیون ماده 77 محکوم به پرداخت شده است و به منظور 

صدور اجراییه به اداره اجرایی ثبت مراجعه نموده ولی اعلام شده 
که طبق قانون به مدت 18 ماه فرصت دارند تا بدهی شهرداری را 
پرداخت نمایند و بدین جهت مانع اجرای رای کمیسیون شده اند. 
آیا نظر اداره اجرایی ثبت صحیح است؟ در صورت صحیح بودن آیا 

راه دیگری برای وصول طلب شهرداری وجود دارد یا خیر؟
می باشد  ثبت  اجرای  واحد  استناد  مورد  که  قانونی   -1 جواب: 
قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تامین و توقیف دولتی 

مصوب سال 1365 می باشد. 
2-اسناد ثبت به قانون مذکور صحیح نمی باشد زیرا قانون فوق 
منحصرا شامل وزارتخانه ها و موسسات دولتی است که درآمد و 
مخارج آنها در بودجه کل کشور منظور می گردد. به شرکت های 
دولتی تسری ندارد. هرچند که درآمد و مخارج آنها در بودجه کل 
کشور منظور شده باشد. بنابراین شرکت گاز از شمول قانون فوق 

خارج است. 
3-نکته مهم آخر اینکه قانون یاد شده صرفاً ناظر به احکام صادره 
نیز   77 ماده  کمیسیون  آرای  شامل  و  نیست  قضایی  مراجع  از 
می شود. در زمینه مورد سوال نیز نظریه مشورتی از اداره حقوقی 

قوه قضائیه وجود دارد که نظریه فوق را تأیید می نماید.
اجاره می نماید و  را  با کاربری مسکونی  شخصی ملکی  سوال: 
سپس در آن دفتر ازدواج و طلاق دایر می کند. شهرداری طبق بند 
24 ماده 55 قانون شهرداری آن را در کمیسیون ماده 100مطرح 
و  است  ملک  منافع  مالک  که  ادعا می نماید  متخلف  ولی  کرده، 
ازدواج و طلاق توسط وی  طبق تبصره بند 24 دایر کردن دفتر 

مجاز است. لطفاً در این خصوص توضیح دهید؟
جواب: در پاسخ به سوال باید عرض نمایم که چند رأی هیئت 
عمومی دیوان عدالت و نظریه از اداره حقوقی قوه قضائیه وجود 
دارد که همگی مؤید این نظر است که منظور از مالک در تبصره 
به مالک عین است  ناظر  قانون شهرداری  بند 24 ماده 55  ذیل 
باشد  داشته  آپارتمانی  اگر کسی  دیگر  به عبارت  منافع.  مالک  نه 
که سند مالیکت آن به نامش باشد، می تواند از حکم قسمت اخیر 
تبصره استفاده نماید ولی مستاجر آپارتمان یاد شده دارای چنین 
مورخ   7/4472 شماره  نظریه  مثال  عنوان  به  نمی باشد.  حقی 
قوه  مترجمین  امور  و  اسناد  و  حقوقی  کل  اداره   1388/03/25

قضائیه به شرح ذیل درج می گردد:
»طبق تبصره بند 24 ماده 55 قانون شهرداری، استفاده تجاری از 
ملک با کاربری مسکونی ممنوع بوده و تخلف محسوب شده و با 
متخلف طبق مقررات این تبصره رفتار می شود و این اصل است. 
آنچه در قسمت اخیر این تبصره آمده استثنایی است بر این اصل 
که مقنن دایر کردن دفتر وکالت و دفتر اسناد رسمی و ازدواج و 
مالک  وسیله  به  مهندسی  دفتر  و  مجله  و  روزنامه  دفتر  و  طلاق 
را استفاده تجاری محسوب ننموده است و در اجرای این استثناء 
مالک  تبصره  این  در  مالک  از  منظور  و  نمود  اکتفا  اصل  به  باید 
اصل ملک )عین ملک( است نه مالکیت منفعت، لذا تأسیس دفتر 
اسناد رسمی در مکان اجاره ای با کاربری مسکونی توسط مستأجر 
ممنوع و مشمول قسمت اول مقررات تبصره بند 24 ماده 55 قانون 

شهرداریست.«
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مشـاور مـالـی

سوال: قانون اصلاح ماده 5 قانون بیمه تامین اجتماعی کارگران 
ساختمانی باید با درنظر گرفتن کدام عناوین عوارض محاسبه شود 
الزامی  پایان‌کار  برای صدور  بیمه  اداره  از  اخذ مفاصا حساب  آیا  و 

می‌باشد یا خیر؟
کارگران  اجتماعی  تامین  بیمه  شده  اصلاح  قانون  در  جواب: 
پروانه  عوارض صدور  مجموع  است  موظف  شهرداری  ساختمانی، 
ساختمانی را به اداره تامین‌اجتماعی اعلام نماید تا اینکه اداره بیمه 
مقدار پانزده درصد مبلغ اعلام شده را محاسبه و از مودّی اخذ نماید. 
با توجه به اینکه شهروندان معمولًا در زمان صدور پروانه ساختمانی 
درخواست‌های دیگری نیز مانند تغییرکاربری ملک و یا تفکیک از 
شهرداری دارند و همچنین به دلیل عدم مراجعه شهروندان برای 
خدمات  بهاء  و  نوسازی  عوارض  همچون  دیگر  عوارض  پرداخت 
به‌غیر  ساختمانی  پروانه  صدور  زمان  در  شهرداری  و...  شهرداری 
اخذ  نیز  را  مذکور  عوارض  پروانه ساختمانی  به  مربوط  عوارض  از 
می‌نماید که باید در زمان محاسبه سهم بیمه تامین اجتماعی مبلغ 
و سپس حق  شده  کسر  مأخوذه  عوارض  مجموع  از  عوارض  این 
بیمه محاسبه گردد. بنابراین عوارض صدور پروانه ساختمانی شامل 
عوارض زیربنای ساختمان در حد تراکم و مازاد بر تراکم، عوارض 
دیگر  عناوین  بنابراین  می‌باشد.  بنا  ارتفاع  اضافه  و  پیش‌آمدگی 
عوارض، از جمله تغییر کاربری، تفکیک و بهاء خدمات‌ ارائه شده 
توسط شهرداری نباید جزء عوارض صدور پروانه ساختمانی لحاظ 
در  باید  توسط شهرداری  مأخوذه  عناوین عوارض  گردد. همچنین 
دفترچه تعرفه عوارض شهرداری تدوین شده و به ‌تصویب شورای 
اسلامی شهر رسیده و مراحل قانونی خود را برای لازم الاجراشدن 
متفرقه  مانند عوارض  نامشخص  عناوین  لذا درج  باشد.  طی‌نموده 
در لیست تعرفه‌های عوارض خلاف قوانین و مقررات بوده و قابل 
وصول نمی‌باشد. در تبصره ذیل قانون اصلاح ماده 5 قانون بیمه 
تامین اجتماعی کارگران ساختمانی شرایط تقسیط سهم بیمه تامین 

اجتماعی تعیین شده است. در این تبصره مودّیانی را که از شرایط 
صدور  برای  که  است  نموده  مکلفّ  می‌نمایند،  استفاده  تقسیط 
به  با توجه  نمایند.  اخذ  بیمه مفاصا حساب  اداره  از  باید  پایان کار 
این‌که موضوع این تبصره شرایط تقسیط پرداخت سهم بیمه تامین 
اجتماعی می‌باشد، بنابراین شرایط و تکالیف مندرج در آن فقط برای 
شرایط تقسیط بوده و قابل تسری برای همه مودیان نمی‌باشد. لذا 
مودّیانی که حق بیمه خود را بصورت نقدی پرداخت نموده یا تا زمان 
صدور پایان کار بدهی خود را به اداره بیمه تسویه نمایند، برای صدور 

پایان کار نیازی به اخذ مفاصا حساب از اداره بیمه ندارند.
سوال: چه تفاوتی بین تعرفه عوارض و بهاء خدمات وجود دارد و 
شهرداری‌ها چه عناوینی را می‌توانند تحت عنوان بهاء خدمات از 

شهروندان اخذ نمایند؟
جواب: شوراهای اسلامی شهر به استناد بند 16 ماده 71 و ماده 
77 قانون شوراهای اسلامی و انتخاب شهرداران مصوب سال 1375 
برای تامین بخشی از هزینه‌های شهر، سالانه عناوین تعرفه‌های 
عوارض را با پیشنهاد شهرداری مصوب می‌نمایند. بنابراین تعرفه‌های 
عوارض برای تامین هزینه‌های شهر بوده و الزاماً در ازای ایجاد یک 
عارضه توسط شهروندان برای شهر وضع و وصول نمی‌گردد. بهاء 
ارائه خدمت  خدمات نیز با تصویب شورای اسلامی شهر در ازای 
تفاوت  بنابراین  می‌گردد.  وصول  مردم  از  شهرداری  توسط  معین 
اساسی بین تعرفه عوارض و بهاء خدمات وجود دارد و شهرداری‌ها 
نباید عناوین تعرفه‌های عوارض را در قالب بهاء خدمات تدوین و 
وضع و وصول نمایند. برخی شهرداری‌ها عناوینی از عوارض را تحت 
عنوان بهاء خدمات تدوین می‌کنند مانند بهاء خدمات تغییر کاربری یا 
بهاء خدمات تراکم ساختمان که این عناوین ماهیت عوارضی داشته 
و شهرداری خدمت مشخصی ارائه می‌نماید لذا اخذ این عناوین در 

قالب بهاء خدمات برخلاف قوانین می‌باشد. 

 محمد جوانمردی
کارشناس ارشد دفتر برنامه ریزی و بودجه 
سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور
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اد ن شهرداري به روايت اس

پيش زمينه‌ي سند
اگر گزافه نباشد، چيزي به نام “اقتصاد شهر” تا پيش از سده‌ي 
ذهن  به  را  معنايي   )1300 )سالهاي  خورشيدي  چهاردهم 
نمي‌رساند، مگر آنكه مفهوم اقتصاد شهر را در بازارها و دادوستد 
كه  نيست  بي‌دليل  باشيم.  جسته  بازرگانان  و  شهروندان  ميان 
پژوهشگران تاريخ اقتصادي در ايرانِ روزگار قاجاري يكسره به 
سوي بازارگاههاي شهري مي‌روند، زيرا نبض اقتصاد هر شهر در 
اقتصاد بسيار مهم و حساس  اين  آنچه در  امّا  بازار آن مي‌تپيد، 
اين  از  بخشي  داشته‌اند،  بيم  آن  از  همواره  فرمانروايان  و  بوده 
اقتصاد سنتي بوده كه با ارزاق و بويژه نان روزانه‌ي شهريان سر 
و كار داشته است. فرمانفرمايي مي‌توانسته افسار اقتصادي و در 
پي آن، اجتماعي شهر را در دستان خود داشته باشد كه بر نان 
و ارزاق و افت و خيزهاي بازار آن اشراف و سلطه داشته باشد. 
گسست اين توازن بي‌هيچ سخني به قحطي و در پي آن شورش 
شهريان مي‌انجاميده است. )قحطي‌هاي ايران، از احمد كتابي(. 

آشفتگي‌هاي  از  يكي  رخنمون  مي‌پردازيم  آن  به  كه  در سندي 
اقتصاد شهري در آغازه‌هاي سده‌ي چهاردهم خورشيدي است، 
در بازه‌اي بسيار سرنوشت ساز كه در رخدادهاي سياسي آن سالها 
رضا  يكم  پهلوي  گامهاي  بزرگترين  از  يكي  است.  باخته  رنگ 
شاه )1300 – 1320 خ( در راستاي از ميان برداشتن مشكل‌ نان 
شهري[  گندم  ]=انبار  سيلو  ساختن  آن،  احتمالي  قحطي‌هاي  و 
بود كه تاريخ ساخت اين سيلوها به سال 1311 خ. مي‌رسد كه 
بعدها از زيرساختهاي ضروري هر شهر يا منطقه‌ي شهري بزرگ 
شمرده شد.)“شهر در چنبره‌ي بحرانزاي نان” جلالي، شهرداريها، 

ش 101(. 
گاهشناسي سند

پايان  رسمي  سال  را   1304 سال  مي‌توان  سند  گاهشناسي  در 
دودمان  برآمدن  و  )1164-1304خ(  قاجار  دودمان  فرمانفرمايي 
پهلوي دانست. در اين دست به دست شدن قدرت سياستگران 
پير سال قاجاري كه خود را مرد ميدان سياستهاي نوين خارجي 
سياست  صحنه‌ي  از  آرام  آرام  نمي‌ديدند،  داخلي  درگيريهاي  و 

 عباس جلالی

بيرون مي‌شوند و نظاميان تازه نفس و همدوشان قزاق رضاخان 
ميرپنچ، گام به گام جاي آنها را مي‌گيرند. در همين سال نظاميان 
مالي   – اقتصادي  بنيادين  گام  چند  مالي  نيازهاي  به  توجه  با 
برمي‌دارند كه در جاي خود بي‌همتاست، مانند گشايش نخستين 
بازنشستگي  كسور  از  كه  ماه  ارديبهشت  يكم  در  ايراني  بانك 
پهلوي”  “بانك  نام  و  بود  شده  سرمايه‌گذاري  صاحب منصبان 
شد  برداشته  به هنگامي  معنادار  گام  اين  و  گرفت.  خود  به  را 
بي‌اثر  فرمان هاي  پاريس  در  قاجاري-احمدشاه-  شاه  هنوز  كه 
جوان  اين  با  قزاق  سركردگان  و  مي‌فرستاد  تلگرافي  را  دور  از 
هم  را  بانك  رياست  حتي  آنكه  جالب  مي‌كردند.  بازي  فرمانروا 
يك افسر به دست داشت – سرهنگ رضاقلي‌خان، خزانه‌دار كل 
درجات  و  القاب  نسَخ  قانون  تصويب  ديگر  گامهاي  از  قشون! 
نظامي سابق در مجلس شوراي ملي است. زيرا از يك سو قزاقان 
تازه  مرتبه‌هاي  و  درجات  نوين،  نياز  و  مي‌كنند  اندازي  پوست 
است، رخساره‌ي دوم اين قانون فرو ريختن پايگان اشرافي هزار 
آنان،  اجدادي  جايگاههاي  از  كاستن  فرو  و  است  قاجار  فاميل 
پر  بسيار  جامعه  حال  ميانه  و  نوخاسته  رده‌هاي  براي  كار  اين 
در  آنچه  كارساز مي‌نمود.  نوپديد  ديوانسالاري  در  و  بود  كشش 
بازتاب  اصفهان  در  خورشيدي   1304 رسانه‌اي  مدارك  و  اسناد 
داشته، مقاله‌اي است با نام “تنگي نان” در روزنامه‌ي اختر مسعود 
)سند يكم( كه در آن به وضع هولناك نان پرداخته و گراني و 
قحطي سالهاي 1290 خورشيدي را يادآور شده است )“بلديه نان 
آنچه شگفت مي‌نمايد،  آور شهر”، جلالي، شهرداريها، ش 72( 
در  همسان  رخدادهايي  با  اصفهان  در  نان  تنگي  هنگامي  هم 
پايتخت است. نگاهي به رخدادهاي سياسي - اجتماعي پايتخت 
در مهرماه، گرته‌اي از بازيهاي نهاني و ظريفي را هويدا مي‌سازد 

كه مي‌بايست در روند جابه‌جايي قدرت انجام مي‌شد.
درست در روز يكم مهرماه ناگهان نان و ارزاق در تهران ناياب 
مي‌شود. بازار تهران بسته شده و پيشه‌وران و دكانداران دست از 
كار مي‌كشند. شمار بسياري از زنان به ميدان بهارستان، جلوي 
مجلس شوراي ملي و سرچشمه روي مي‌آورند و دست به تظاهرات 

      نان،  بن مايه‌اي آغازين  
                             از اقتصاد شهر
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مي‌زنند و از مجلسيان مي‌خواهند كه نان و ارزاق همگاني را در 
اين  در  مجلس  نمايندگان  از  چند  تني  بگذارند.  مردم  دسترس 
اجتماع سخنراني مي‌كنند و همه گونه وعده‌ي مساعد مي‌دهند، 
اما زنان قانع نشده، نمايندگان را به باد كتك و ناسزا مي‌گيرند 
كه ميرزا حسن خان مشيرالدوله )1252 - 1314 خ( نخست وزير 
رخداد،  اين  از  پس  روز  سه  آنهاست.  از  يكي  )1302خ(  پيشين 
مجلس  وارد  مي‌خواهند  و  مي‌آيند  بهارستان  به  ديگر  بار  مردم 
شورا شوند. موتمن‌الملك رئيس مجلس از سردار سپه، فرمانده‌ي 
كل قوا كمك فوري مي‌خواهد. شمار فراواني از نظاميان با تيربار 
عده‌اي  و  مي‌شود  آغاز  تيراندازي  و  مي‌كنند  احاطه  را  مجلس 
كشته و زخمي بر جاي مي‌گذارد. به دستور سردار سپه، امير لشكر 
عبدالله خان امير طهماسبي حاكم نظامي تهران، عده‌ي بسياري 

را به علت اخلال در نظم همگاني بازداشت مي‌كند.
در واپسين روزهاي همين ماه )28 مهر( افزايش حقوق وليعهد 
محمد حسن ميرزا به تظاهراتِ عليه قاجار مي‌انجامد و دامنه‌ي 
نظاميان  ايران كشيده مي‌شود.  بزرگ  به شهرهاي  تبريز  از  آن 
سيمهاي  و  مي‌كنند  محاصره  را  قصرها  ماه  آبان   9 در  مترصد 
را  قاجار  دودمان  فرمانروايي  پايان  مجلس  مي‌شود.  بريده  تلفن 
اعلام مي‌كند. گروهي از سركردگان بلند پايه‌ي نظامي قصرها 
بوذرجمهري  سرهنگ  مي‌شود.  اخراج  وليعهد  گرفته  تحويل  را 
و  مهر  را  سلطنتي  كاخهاي  تمام  بلديه(  )رئيس  تهران  شهردار 
موم مي‌كند. 24 آذرماه رضاخان از سوي مجلس رسماً شاه ايران 
نام مي‌گيرد و 5 روز بعد فروغي ذكاءالملك از سوي شاه جديد 
به نخست وزيري گمارده مي‌شود. در واپسين روزهاي اين سال 
بر اثر كوششهاي علي‌اكبر خان داور؛ وزير فوائد عامه ]= راه و 

ترابري[ و تجارت، مدرسه تجارت تأسيس مي‌شود و آغاز به كار 
مي‌كند. 

بررسي سند
اين سند درخواستنامه‌اي از اتحاديه‌ي اصناف اصفهان براي رضا 
شاه فرمانفرماي تازه بر سر كار برآمده‌ي ايران )15 بهمن 1304( 
را  نامه  اين  ارزاق است.  براي  نرخ محدود و معين  تعيين  براي 
نماينده‌ي مجلس به نام شيرواني از اصفهان به وزارت ماليه داده 
است. وزارت ماليه در پيوستي، چنين نگاشته كه ارزاق اصفهان 
وزارت  به  را  نامه  و  است  آن شهر  بلديه‌ي  و  نظر حكومت  زير 
به  مقتضي  پاسخ  تا  خواسته  وزارتخانه  اين  از  و  فرستاده  داخله 
نامه داده شود. رونوشتي را به مصباح‌السلطنه، حكومت اصفهان 
فرستاده و از وي خواسته تا راپرت ]= گزارش[ را براي وزارت 

داخله ]= كشور[ بفرستد. )سند شماره دوم/ 14(. 
اين نامه پراكني با رخدادهاي مهرماه فاصله‌ي زيادي دارد. اصل 
نامه كه در سند 14/2 آمده، )سند سوم( با خاكساري تمام مردم 
را مشتي بيچارگان نام داده و خواسته‌ي خود را تنها در يك خط 
مطرح كرده است. “... مشتي بيچارگان... بواسطه‌ي گراني ارزاق 
قسمتي اهالي در مضيقه و بينوايي افتاده و اگر توجهات ملوكانه 
خود را دريغ فرماييد، عن قريباً عموم كسبه و رعيت بيچاره از 
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گراني و ظلم و بي‌انصافي ملاكين از دست خواهد رفت...”.
 و باز مهمتر از نامه، پاسخي است كه حكومت اصفهان در پاسخ 
تهران فراهم آورده است كه در آن مي‌توان به وضعيت و روابط 
اقتصادي شهر پي برد. حكومت با “محترمين و ملاكين” شهر بر 
سر ميز نشسته‌اند تا سر و ساماني به وضع هولناك نان بدهند. 
بلديه كمك كنند.  به  )؟!(  به فراخور حال  تا  آنان مي‌خواهند  از 
اينكار همه‌ي فشار را بر گُرده‌ي بلديه مي‌اندازد، زيرا از مالكان 
مي‌خواهند هر چقدر گندم كه مقدورشان باشد به بلديه بدهند)!( 
قيمت گذاري  و  مقدار گندم  در  ابهامي چند سويه  اينجا  در  كه 
آن رخ مي‌نمايد و همه چيز بر سر پيشه‌وران آوار مي‌شود “... تا 
خبازان ]=نانوايان[ نتوانند به نام تنگي و كمي جنس بر بهاي نان 

بيفزايند...” )سند شماره چهارم/ 14/3(. 

در پي اين كار حكومت اصفهان براي تهران مي‌نويسد كه، “در 
داير  بلديه  اداره‌ي  زيرنظر  مركزي”  “انبار  تصميم  اين  نتيجه‌ي 
است.  گرديده  انبار  وارد  ديده  تهيه  كه  جنسي  مقدار  تاكنون  و 
حكومت اصفهان اين اقدام و كوشش را جلوگير ترقي جنس و 
كمي نان دانسته است، اما همچنان نان را در دو شكل بي‌كيفيت 
با ترازو وزن مي‌شد[(  ناني كه  )نان خرجي ]=  براي فرودستان 
و نان با كيفيت براي توانگران )خاصه ]=نان دانه‌اي و دو آتشه[ 
پذيرفته است. اما درباره‌ي بهاي اين دو نان كه اولي چاركي1 سه 
عباسي و دومي دانه‌اي پانزده شاهي2 - يعني بهاي هر قرص نان 

خاصه 10 برابر نان خرجي بوده، هيچ تصميمي نمي‌گيرد!

پانوشت: 
1-  واحدي قديمي براي وزن برابر 750 گرم

بنابراين 15 شاهي برابر 30  2- هر عباسي برابر 2 شاهي بود. 
عباسي مي‌شد.

منابع:
1- اسنادي از انجمنهاي بلدي، تجار و اصناف)1380(، ج يكم، 

معاونت خدمات مديريت و اطلاع‌رساني دفتر رئيس جمهور.
2- بهنود، مسعود. از سيد ضيا تا بختيار )1381(، تهران: سازمان 

انتشارات جاويدان.
شهري  مديريت  و  عمران  تحولات  عبدالمهدي.  رجايي،   -3
انتشارات  اصفهان:  اول)1387(،  پهلوي  دوره‌ي  در  اصفهان 

سازمان فرهنگي تفريحي شهرداري اصفهان.
4- عاقلي، باقر، روزشمار تاريخ ايران)1384(، نشر نامك.  

پژوهش هاي  دفتر  ايران)1384(،  قحطي‌هاي  احمد،  كتابي،   -5
فرهنگي.
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قـانـون شــهـر

مقدمه
درآمدي  منبع  مهم‌ترين  افزوده  ارزش  بر  مالیات  كشورها  اغلب  در 
شهرداري‌هاست. در ايران از سال 1387، عوارض ارزش افزوده كه از 
كالا و خدمات اخذ مي‌شود جايگزين يك درصد قانون تجميع عوارض 
و محصول نهايي كارخانجات و موسسات توليدي شده است. عوارض 
ارزش افزوده به دليل داشتن مشخصاتي از قبيل قابل اتكاء بودن، دارای 
زمان‌بندی بودن، سهولت اخذ و استمرار مي‌تواند به عنوان درآمد پايدار 
براي شهرداري‌ها محسوب شود و جايگزين مناسبي براي درآمدهاي 
ناپايدار از جمله فروش تراكم و كاربري‌ها باشد. در اكثر كشورها، ماليات، 
مهم‌ترين منبع درآمدي دولت اعم از مركزي، استاني و محلي است. 
ماليات بر ارزش افزوده نه تنها ماليات نسبتاً ساده‌اي است بلكه رايج‌ترين 
ماليات در دنياي امروز نيز محسوب مي‌شود. اين ماليات در واقع نوعي 
ماليات بر فروش چند مرحله‌اي است كه خريد كالا و خدمات واسطه‌اي 
را از پرداخت ماليات معاف مي‌كند. قانون ماليات بر ارزش افزوده در سال 
1387 به مدت پنج سال به صورت آزمايشي به تصويب مجلس شوراي 
افزوده،  ارزش  بر  ماليات  قانون  اصلاح  از سال 1393  رسيد.  اسلامي 
با توجه به اتمام دوره آزمايشي، در دستور كار وزارت امور اقتصادي و 
دارايي قرار گرفته است كه با همكاري دستگاه‌هاي اجرايي ذي‌ربط متن 

اصلاحيه تهيه و براي بررسي تقديم هيأت محترم دولت شده است.
قانون ماليات بر ارزش افزوده در حوزه مديريت شهري

1- عوارض کالا و خدمات؛ عمده ترین عوارض شهرداری ها:
بر اساس بند الف ماده 38 قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 1387 
نرخ عوارض كالا و خدمات يك ونيم درصد بوده است كه به استناد 
ماده 39 همان قانون توسط سازمان امور مالیاتی به حساب شهرداري 
محل واریز می‌گرديد. از ابتداي سال 1390 با تصويب ماده 123 قانون 
برنامه پنجم توسعه کشور عوارض بند الف ماده 38 و عوارض آلايندگي 
بين  جمعيت  نسبت  به  شهرستان  هر  در   38 ماده   1 تبصره  موضوع 
شهرداري‌ها و دهياري‌هاي همان شهرستان توزيع مي شود. البته در 
خصوص عوارض آلايندگي در صورتی که گسترش آن بيش از يك 

شهرستان باشد بر اساس ميزان و تاثير آلايندگي توزيع مي‌شود.
اين اعتبارات با توجه به تبصره 2 ماده 117 قانون برنامه پنجم توسعه تا 
پايان برنامه، به سه درصد )سالانه 0.3% درصد نرخ عوارض و %0.7 
درصد نرخ ماليات( افزايش مي‌يابد و تا پايان برنامه به 8% خواهد رسيد. 
از سال 1393 در قانون بودجه سنواتي 1% به عنوان سهم سلامت به 
ارزش افزوده اضافه گرديد. در سال 1394 سهم عوارض شهرداري و 
دهیاری 3% و سهم مالیات دولت 5% مي‌باشد كه با احتساب %1 
امور  سازمان  توسط  مذكور  عوارض  است.  آن %9  مجموع  سلامت 
مالياتي دريافت مي‌شود و توزيع آن بر اساس قانون ماليات بر ارزش 
افزوده به صورت واریز مستقیم سهم هر شهرداری به حساب شهرداری 

مذکور است. 
2-عوارض خاص؛ مهمترین عوارض شهرداری ها:

علاوه بر عوارض کالا و خدمات، عوارض دیگری به طور خاص برای 

شهرداری ها و دهیاری ها در این قانون دیده شده که در قالب بندهای 
مجزا ذکر شده است:

الف- عوارض موضوع بند ب و ج و د ماده 38 قانون ماليات 
بر ارزش افزوده )واريز به حساب تمركز وجوه وزارت كشور، سازمان 

شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور(:
عوارض انواع سیگار و محصولات دخانی به ميزان سه درصد‌، عوارض 
نفت  عوارض  و  درصد،  ده  ميزان  به  هواپیما  سوخت  و  بنزین  انواع 
سفید و نفت گاز به ميزان ده درصد و نفت کوره به ميزان پنج درصد، 
سهم  كه  است  شده  منظور  كشور  دهياري‌هاي  و  شهرداري‌ها  براي 
شهرداري‌ها براساس تبصره 2 ماده 39 قانون ماليات بر ارزش افزوده 
میلیون  بالای یک  )شهرهای  بیست درصد، کلان شهرها  نسبت  به 
نفر جمعیت( براساس شاخص جمعیت، شصت درصد، سایر شهرها بر 
اساس شاخص کمترتوسعه‌یافتگی و جمعیت و بیست درصد دهياري‌ها 
پس از واريز به حساب تمركز وجوه وزارت كشور، سازمان شهرداري‌ها 
و دهياري‌هاي كشور، توزيع می‌شود. لازم به ذكر است كه شاخص 
توزيع عوارض در ماده ۱۲۳ قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه اصلاح 

شده است.
بعد از اجراي قانون هدفمندسازي يارانه‌ها، قيمت فرآورده‌هاي نفتي تغيير 
يافت و خزانه‌داري كل مكلف شد عوارض شهرداري‌ها و دهياري‌ها را بر 
اساس قيمت‌هاي نهايي واريز نمايد. اين موضوع در قوانين بودجه سال 
1392 و 1393 و همچنين قانون الحاق موادی به قانون تنظیم مقررات 

مالی دولت 2 مصوب 1393 به صراحت ذكر شده است:
تبصره 1 بند 3-3 قانون بودجه سال 1392- خزانه‌داری کل کشور و 
سازمان امور مالیاتی و وزارت کشور موظفند در راستای اجرای مواد 38 
از محل فروش  افزوده عوارض دریافتی  برارزش  قانون مالیات  و 39 

فرآورده‌های نفتی را به قیمت سال 1392 محاسبه و توزیع نمایند. 
بودجه سال 1392- خزانه‌داری کل کشور  قانون  بند 3-3  تبصره 2 
مکلف است عوارض سهم شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور را براساس 
تکلیف قانون مالیات بر ارزش افزوده به‌صورت صددرصد، تخصیص‌یافته 

نگاهی به قانون ماليات بر ارزش افزوده در حوزه مديريت شهري
 مریم عباسوند
معاون دفتر برنامه ریزی و بودجه سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور
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و ماهانه پرداخت نماید. عدم اجرای این بند در حکم تصرف غیرقانونی 
در اموال عمومی است.

بند »ز« قانون بودجه سال 1393- مالیات بر ارزش افزوده و عوارض آب، 
برق و گاز با توجه به مالیات و عوارض مندرج درصورت‌حساب )قبوض( 
مصرف‌کنندگان و همچنین نفت تولیدی و فرآورده‌های وارداتی، فقط 
یک‌بار در انتهای زنجیره تولید و توزیع آن‌ها توسط شرکت ملی پالایش 
و پخش فرآورده‌های نفتی )شرکت‌های پالایش نفت( و شرکت‌های 
دولتی تابعه ذی‌ربط وزارت نفت و شرکت‌‌های گاز استانی و شرکت‌های 
تابعه ذی‌ربط وزارت نیرو و شرکت‌های توزیع آب و برق استانی بر مبنای 
قیمت فروش داخلی محاسبه و دریافت می‌شود. مالیات مزبور به حساب 
درآمد عمومی نزد خزانه‌داری کل کشور واریز و عوارض طبق ماده )39( 
قانون مالیات بر ارزش افزوده توسط سازمان امور مالیاتی کشور واریز 
می‌گردد. همچنین مبنای قیمت فروش برای محاسبه عوارض آلایندگی 
قیمت  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  قانون   )38( ماده   )1( تبصره  موضوع 

فروش فرآورده به مصرف‌کننده نهایی در داخل کشور است.
 بند و ماده 1 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم مقررات مالی دولت

2 مالیات بر ارزش افزوده و عوارض آب، برق و گاز با توجه به مالیات 
و عوارض مندرج ‏در صورتحساب )قبوض(‏ مصرف‌کنندگان و همچنین 
نفت تولیدی و فرآورده‌های وارداتی، فقط یک‌بار در انتهای زنجیره تولید 
نفتی  فرآورده‌‌های  پالایش و پخش  آنها توسط شرکت ملی  توزیع  و 
ایران )شرکت‌های پالایش نفت(، شرکت‌های دولتی تابع ذی‌ربط وزارت 
و  نیرو  وزارت  تابع ذی‌ربط  استانی،شرکت‌های  گاز  نفت، شرکت‌های 
شرکت‌های توزیع برق، آب و فاضلاب شهری و روستایی استانی بر 
مبنای قیمت فروش داخلی محاسبه و دریافت می‌شود. مالیات مزبور به 
حساب درآمد عمومی نزد خزانه‌داری کل کشور واریز و عوارض طبق 
با اصلاحات  افزوده مصوب 1387  ارزش  بر  مالیات  قانون  ماده )39( 
بعدی آن توسط سازمان امور مالیاتی کشور واریز می‌گردد. مبنای قیمت 
فروش برای محاسبه عوارض آلایندگی، موضوع تبصره )1( ماده )38( 
قانون مالیات بر ارزش افزوده، قیمت فروش فرآورده به مصرف‌کننده 
نهایی در داخل کشور است. پالایشگاه‌ها و واحد‌های پتروشیمی آلاینده 

نیز مشمول پرداخت عوارض آلایندگی هستند. 
تبصره 1ـ وجوه واریزی به‌عنوان عوارض سهم شهرداری‌ها و دهیاری‌ها، 
درآمد دولت نبوده و صددرصد آن براساس احکام قانون مالیات بر ارزش 

افزوده به‌صورت ماهانه به حساب‌های ذی‌ربط واریز می‌شود.
تبصره 2ـ سازمان امور مالیاتی، خزانه‌داری کل کشور و وزارت کشور 
مکلفند به ترتیب، گزارش وصول درآمد، دریافتی‌ها و عملکرد موضوع 
این بند را در مقاطع سه‌ماهه به شورای عالی استان‌ها و کمیسیون‌‌های 
اقتصادی، برنامه و بودجه، محاسبات، شورا‌ها و امور داخلی کشور مجلس 

شورای اسلامی ارائه کنند.
ب- تبصره 3 ماده 41 قانون ماليات بر ارزش افزوده:

عوارضي  مي‌باشند  ذي‌نفع  آن  در  شهرداري‌ها  كه  ديگري  عوارض 
كه  است  وارداتی  کالا‌های  گمرکی  ارزش  هزار  در  دوازده  عنوان  با 
به  كمك  عنوان  تحت  سنواتي  بودجه  قانون  در  مرتبط  رديف‌هاي 
دارايي  تملك  موافقتنامه  قالب  در  و  ثبت  دهياري‌ها  و  شهرداري‌ها 

سرمايه‌اي و هزينه‌اي به شهرداري‌ها و دهياري‌ها پرداخت می شود.
ج- بند الف ماده 43 قانون ماليات بر ارزش افزوده:

عوارض ديگري كه شهرداري‌ها از آن بهره مند می شوند، پنج درصد 

بهای بلیط حمل و نقل برون شهری مسافر در داخل کشور با وسایل 
زمینی )به استثناء ریلی( دریایی و هوایی است.

بند ب ماده 47  بند ب ماده 46 و  الف و ب ماده 43،  بند  بر اساس 
عوارض حمل و نقل برون شهري مسافر و عوارض ساليانه خودرو توسط 

شهرداري‌ها وصول و دريافت مي‌شود.
د- بند ج ماده 43 قانون ماليات بر ارزش افزوده )واريز به حساب 

تمركز وجوه وزارت كشور، سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور(:
عوارض شماره‌گذاري خودرو معادل یک درصد عوارض از سه درصد 
3% قیمت فروش کارخانه و یا مجموع ارزش گمرکی و حقوق ورودی 
آنهاست كه به حساب تمركز وجوه وزارت كشور واريز و به ‌استناد بند ج 
ماده 46 اين قانون و براساس مقررات تبصره 2 ماده 39 این قانون يعني 
شاخص جمعیت و کمترتوسعه‌یافتگی بين شهرداري‌هاي كلانشهرها و 

ساير شهرها توزيع مي‌گردد.
ذ- تبصره 2 ماده 50 قانون ماليات بر ارزش افزوده:

و  نوسازی  قانون   2 ماده  موضوع  شهری  عمران  و  نوسازي  عوارض 
عمران شهری مصوب 1347/9/7به موجب اين حکم از »پنج در هزار« 
به »یک درصد« تغيير يافته است. لازم به ذكر است كه در طي چند 
بودجه  قوانين  در  شهری  عمران  و  نوسازي  عوارض  نرخ  اخير  سال 
آن  ميزان  سال 1394  بودجه  قانون  اساس  بر  و  كرده  تغيير  سنواتي 

1.5% درصد تعيين شده است.

3- ساير احكام مرتبط قانون ماليات بر ارزش افزوده با 
حوزه مديريت شهري:

- تبصره 7 ماده 17 قانون ماليات بر ارزش افزوده
موقع خرید  در  که  مالیات‌هایی  استرداد  و  تهاتر  موضوع  به  ماده  این 
کالاها و خدمات توسط شهرداری‌ها برای انجام وظایف و خدمات قانونی 
پرداخت می شود، می پردازد. ماليات‌هايي كه شهرداري‌ها ودهياري‌ها 
قانوني  خدمات  و  وظايف  انجام  براي  خدمات  و  كالاها  خريد  هنگام 
موضوع ماده 55 قانون شهرداري‌ها و ماده 71 قانون تشكیلات، وظایف 
قانون  جمله  از  قوانين  ساير  و  كشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و 
مديريت پسماندها، حمل و نقل و سوخت، نوسازي و عمران شهري و... 

مي‌پردازند، مشمول تبصره 7 ماده 17 این قانون خواهند بود.
- ماده 31 قانون ماليات بر ارزش افزوده

قانون‌گذار در قانون مالیات بر ارزش افزوده کالاها و خدمات متعددی 
را مشمول عوارض و مالیات نموده است که سازمان امور مالیاتی باید 
از آنها عوارض اخذ نماید که بر این اساس شهرداری‌ها باید اطلاعات 
کافی در خصوص میزان عوارض وصولی و منابع اخذ شده داشته باشد و 
سازمان امور مالیاتی باید به نحوی اطلاعات کافی در خصوص عوارض 
وصولی به شهرداری‌ها ارائه دهد. به اين موضوع در ماده 175 قانون 

برنامه پنجم توسعه نيز اشاره گردیده است.
- تبصره 1 ماده 50 قانون ماليات بر ارزش افزوده

تعيين صلاحیت شوراهای ‌اسلامی شهر، روستا و بخش، براي وضع 
و  دهياري  و  شهرداری‌ها  درآمدی  منابع  تأمین  در  محلی  عوارض 

بخشداري الزامي مي‌باشد.
- تبصره 3 ماده 50 قانون ماليات بر ارزش افزوده 

ضمانت اجرايي براي هرگونه تخفیف، معافيت و بخشودگی حقوق و 
عوارض شهرداری‌ها و دهياري‌ها الزامي مي‌باشد.



23سال شانزدهم/ شماره 123

از نگاه شهردار

ضرورتهای لایحه مدیریت شهری

چه  اساس  بر  مدیریت شهری  لایحه  دید شما  از   
الزامات و ضرورت هایی شکل گرفته است؟

عدم وجود مدیریت واحد و حتی یکپارچه شهری در کشور سبب 
موازی کاری های فراوان گردید. که این امر از حوزه زیرساخت ها 
فرهنگی،  مباحث  به  و  گردد  می  شروع  بنایی  زیر  امور  شبکه  و 
مقیاس  در  امرتوسعه ای  و  شهرسازی  شهری،  خدمات  ورزشی، 
شهری، مناطق شهری، ناحیه‌ای و محلات نیز تعمیم می یابد. این 
امر ضمن افزایش هزینه ها منجر به اتلاف نیروی انسانی، اقدامات 
بی کیفیت و بلاتکلیفی بسیاری از حوزه های بین بخشی در حال 
حاضر می گردد؛ فلذا بواسطه الزامات عمومی قید شده فوق الذکر 
نظر  به  از ضرورت ها  امر  این  اجرایی شدن  زمان  به کاهش  نیاز 

می رسد.

  آیا متن نهایی لایحه در صورت تصویب می تواند 
ضرورت ها و چالش های پیش گفته را مرتفع نماید. به 

بیان دیگر ارزیابی شما از این لایحه چیست؟
 تا حد بسیار زیادی آری. البته دولت در لایه های ملی و استانی 
باید نسبت به واگذاری امور و وظایف و اختیارات و اموال و املاک 
از وظایف  با مجموعه ای  نماید که شهرداری ها  اقدام  به گونه ای 
بدون داشتن اختیارات و امکانات مواجه نگردد. از طرفی در نحوه 
بر مبنای بهای  به واقعی سازی  باید نسبت  قیمت گذاری خدمات 
اجتماعی  مشارکت  مردم ضمن  تا  گردد  اقدام  خدمات  شده  تمام 
به یک مشارکت واقعی اقتصادی در یک پروسه زمانی قابل اجرا 
را  مردم  عملی  مشارکت  تواند  می  اینکه  امر ضمن  این  بپردازند. 
سبب گردد نسبت به اقتضای شهر در قیاس منطقه ای، ناحیه ای 

و محله ای به این امر منجر می گردد که هزینه های واقعی بهای 
خدمات تدریجاً اخذ و نسبت به اجرایی شدن امور در برنامه های 

زمان بندی مختلف اقدام گردد.

 فارغ از این چهارچوب چه اقداماتی را برای ارتقاء 
نظام مدیریت لازم می دانید؟

دولت در جهت ارتقاء نظام مدیریت شهری و به ویژه پس از انتخابات 
شورا که نقش پارلمان محلی را دارد از سال 1377 توزیع قدرت خود 
را از لایه ملی به محلی منتقل کرد این در حالیست که وظایف و 
اختیارات متوازن پیش نرفته است و عملًا شوراها در زمان تشکیل 
با مجموعه ای از اختیارات و وظایف مواجه شده اند که آموزش لازم 
نسبت به انجام آن صورت نگرفته و رابطه میان شورا و شهرداری 
نیز بدرستی تعریف نشده است. ضمن اینکه دولت نیز در مقیاس 
منطقه ای رابطه بین برنامه های ملی بالادست و برنامه های محلی 
را برقرار نکرده و کلًا این ناهماهنگی سبب بلاتکلیفی  و همپوشانی 
در بسیاری از موارد گردیده است؛ از طرفی با توجه به نبود مدیریت 
یکپارچه شهری، وظایف بخشی سبب چند پاره شدن شهرها گردیده 
است: نکته دیگر آنکه در مقیاس منطقه ای و در استانهای مختلف با 
توجه به اقلیم، مساحت، جمعیت، تراکم جمعیتی و.....، فرمول های 
توزیع قدرت سیاسی، اجتماعی و.... متفاوت است فلذا نمی توانیم با 
یک نسخه مدیریتی و به صورت عمومی کلی و متمرکز نسبت به 
موضوع  اقدام کنیم، لذا داشتن یک نگاه غیر متمرکز در یک فرآیند 
زمانی میان مدت الزامی است. موضوع دیگر بسیاری از قوانین و 
در همان سطح  بایست  بالادستی هستند که می  و  ملی  مقررات 
ملی مورد تجدید نظر قرار گیرند و بسیاری از اختیارات در مقیاس 

 رامانا روانخواه مقدم

متن زیر حاصل گفتگو با آقای دکتر محمدعلی ثابت قدم، شهردار محترم رشت می باشد. با توجه به 
سوابق، تجارب و اقدامات اخیر شهرداری رشت پیرامون بازآفرینی و ارتقاء کیفیت در شهر، برآن شدیم 
تا نظرات ایشان را به عنوان یکی از شهرداران موفق، در خصوص لایحه مدیریت شهری جویا شویم.
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منطقه ای و شهری جهت تصمیم سازی و 
تصمیم گیری منتقل گردد.

 آیا شمــــــا بافت و ساختار 
دارای  را  شوراها  و  شهرداری ها 
پذیرش  برای  مناسب  ظرفیت 
در  شـــده  تعـــریف  اختیارات 
پیشنویس لایحه مدیرت شهری 

می دانید یا خیر؟ 
وجود  اطمینان  این  چنانچه  معتقدم  من 
شرایط  می تواند  مرکزی  دولت  ندارد، 
با  و  کند  سخت تر  را  شهردار  انتخاب 
طرح موضوعاتی چون تحصیلات بالاتر، 
صافی  چند  یا  و  گرایانه  عمل  تجربیات 
قابل لمس، در انتخاب شهردار اعمال نظر 
نماید و نیز شورا را مکلف به پیاده کردن 

نیاورند  بدست  را  آن ها  از  یکی  افراد  چنانچه  بداند.  معیارها  این 
جایگزین دیگری اختیار شود. 

موضوع دیگر این است که در یک نظام سه سطحی ) استانداری، 
فرمانداری، شهرداری( شما شاهد توزیع قدرت در سه لایه هستید 
توزیع جمعیتی که  بندی جغرافیایی و  بدون در نظر گرفتن پهنه 
کوچکتر  مراتب  به  گیلان  استان  مثال  بطور  هستند.  دارا  استانها 
از استان اصفهان است در حالی که در گیلان ما با تراکم جمعیتی 
بسیار بالا مواجه هستیم که طبعاً شرایط هضم لایه های درهم تنیده 
نظام  می بینیم  که  اینجاست  می کند.  متفاوت  و  بسیار سخت  را 
توزیع قدرت با موضوعات واقع بینانه تنظیم نشده است. شوراها رها 
شده اند و بر اعمال و کارکردشان نظارتی نیست پس طبیعی است 
شاهد فرایندی با عنوان بی کفایتی و احتمالا فساد در آنها باشیم. 

از سال 1377 که شوراها تاسیس شدند شهر رشت 24 شهردار به 
خود دیده است و این در حالی است که دو دوره قبل از شوراها، این 
شهر تنها دو شهردار داشت با سابقه فعالیت 5 و 6 سال. این تعدد 
شهرداران در طی این 17 سال، توسعه فعالیت شهری را عملًا به 

صفر رسانده است. 
در ایران 10 تا 12 شهر بزرگ داریم که جمعیتی نصف جمعیت کل 
کشور را دارا هستند و این در حالی است که نیمه دیگر جمعیت 
ایران ناظر بر این شهرهای بزرگ می‌باشند، پس اگر آنها را با یک 
نظام مدیریتی صحیح ساماندهی و جهت بخشی کنیم می توانیم 
امید به پیشرفت در کل کشور داشته باشیم و این امر حتماً در دست 
شهرداران این شهرهاست، واقف هستیم که شهرداری ها از خیلی 
از ارکان دولت پرقدرت‌‌تر می‌توانند ظاهر شوند چرا که خدمتشان به 
مردم متصل است و انعکاس فعالیت‌هایی که انجام می دهند توسط 
مردم دیده شده و مورد قضاوت قرار می‌گیرد و چنانچه از مطلوبیت 

مناسب برخوردار نباشد، قطعا باید پاسخ گوی انتقادات باشد.
بزرگ  شهر  چند  این  شهرداران  با  با همصحبتی  مرکزی  دولت   
یک  به  نهایت  در  تواند  می  آنها  برای  وظایف صحیح  تعریف  و 
خوش بینی عمومی برسد که انتظار می رود از این رویداد در مقاطع 
سیاسی نیز بهره‌مند گردد. به نظر من این که شهردار توسط مردم 
یا حتی دولت مرکزی موضوع اصلی بحث  یا شورا  انتخاب شود 
نیست، هرچند که بی‌تاثیر در ایجاد محبوبیت مردمی نخواهد بود، 
واگذاری مسئولیت‌ها به شهرداری و شوراست که نگرانی 
این  کسی  چنانچه  و  شود  می  باعث  را  شدن  شهردار  از 
مردم  توسط  اول  وهله  در  استیضاح  از  رعب  پذیرفت  را 
به  وظایفش  انجام  به  ملزم  را  او  دولت،  کنترل  سپس  و 
بهترین شکل خواهد کرد و این ترس در پارلمان شهری به 
وجود می آید که چون مسئولیت ها تعریف شده است، عدم 

کفایت، جوابگویی به همراه دارد. 

نمایی از ساختمان شهرداری واقع در میدان شهرداری

 ساختمان اداره پست
واقع در میدان شهرداری

نمایی از میدان شهرداری
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مقدمه
منابع درآمدی، نقش و جایگاه بسیار مهمي در موفقیت یا عدم موفقیت 
مدیریت شهری و انجام درست و بهینه وظایف آنان دارد. به طوری‌که 
مهمترین  عنوان  به  شهر  امور  اداره  براي  نياز  مورد  نقدينگي  تامين 
دغدغه مدیران شهري شناخته شده و به منظور دستیابی به وضعیتی 
مطلوب، هر روز راهکارهای جدیدی ارائه و مورد آزمایش قرار مي‌گيرد.

از طرفي نیازهاي مالی، بسیاري از شهرداري‌ها را به سمت استفاده از 
منابع مالی ناپایدار ولی پربازده سوق داده است. منابع درآمدي ناپایدار، 
منابعی هستند که به دلیل عدم اطمینان از تحقق‌شان نمی‌توان به آن‌ها 
اتکا داشت؛ به عبارت دیگر میزان درآمد حاصل از اين‌گونه منابع قابل 

پیش‌بینی نيست.
مسأله ناپایداري درآمدي به دلیل مخارج بالاي شهرداري‌ها در ارائه 
خدمات عمومی، نه تنها در ایران بلکه در تمام شهرهاي دنیا مسأله‌اي 
است که دولت‌هاي مرکزي را به اتخاذ تدابير مختلف براي تخفیف این 

مشکل واداشته‌است.
عدم ‌پايداري  يا  پايداري‌  پيرامون  كه  تحقيقاتي  و  مطالعات  اكثر  در 
منابع درآمدي شهرداري‌ها صورت گرفته است، جامعه هدف، شهرهاي 
پرجمعيت يا به عبارتي كلان‌شهرها بوده اند. این به آن دليل است که 
بازرگانی و فرهنگی  اقتصادی،  از اهميت بالاي سیاسی،  این شهرها 

آنها  امكانات رفاهي وخدماتي در درون‌  انواع  برخوردارند و همچنين 
متمرکز است. در نتیجه شهرهاي كوچك و كم جمعيت، كمتر تحليل 

شده‌اند.
حال آن‌كه در بعد فضايي، رشد شهرهاي كوچك و متوسط كه داراي 
آستانه جمعيتي لازم براي سرمايه‌گذاري هستند، مي‌تواند در آينده به 
عنوان مكان‌هايي براي پذيرش جمعيت مهاجر ساماندهي شود و ضمن 
جلوگيري از هجوم جمعيت به شهرهاي بزرگ، توسعه پايدار را در اين 

جوامع محقق نمايد.
نحوه حمايت دولت‌هاي مركزي از شهرداري‌ها در مقابله با 

ناپايداري منابع درآمدي 
واگذاري  با  همراه  مرکزي  دولت‌هاي  از  بسیاري  جهان  سراسر  در 
اختیارات به دولت‌هاي محلی، منابع مورد نیازشان را یا از طریق دادن 

قدرت مالیاتی و یا کمک‌هاي مالی، تأمین می‌کنند.1
دولت‌ها از دو شیوه می‌توانند شهرداري‌ها را در مقابله با ناپایداري منابع 
درآمدي حمایت کنند: یکی از این شیوه‌ها، اعطاي کمک‌هاي نقدي به 
شهرداري‌ها و دیگري، دادن مجوزها و تکالیف قانونی به آنها می باشد.
این کمک‌ها معمولًا به شش طریق اشاره شده در شكل زير صورت 

می‌گیرند.
 

بررسي  نظام درآمدي شهرداري‌هاي  
شهرهاي زير 200 هزار نفر جمعيت

»بر مبناي عملكرد بودجه سال 1392«
 وحيده رخشاني‌فرد
كارشناس‌‌ارشد دفتر برنامه‌ريزي و بودجه

 ��ع�ت ��� �ار ٢٠٠ ز� �ی ���داری  �ر�ی �ظام �آ�ی ٢ : ���ه
 

 مقدمه
آنـان   فيوظا نهيبه و درست انجام و يشهر تيريمد تيموفق عدم اي تيموفق در مهمي اريبس گاهيجا و نقش ،يدرآمد منابع
 به و شده شناخته شهري رانيمد دغدغه نيمهمتر عنوان بهمورد نياز براي اداره امور شهر،  نقدينگيتامين  كه يطور بهدارد 

 گيرد. مي قرار شيآزما مورد و ارائه يديجد يراهكارها روز هر ،مطلوب يتيوضع به يابيدست منظور
 منـابع . اسـت  داده سوق پربازده يول داريناپا يمال منابع از استفاده سمت به راها  شهرداري از ارييبس ،يمال ازهاييناز طرفي 

 زاني ـم گريد عبارت به داشت؛ اتكا ها آن به توان ينم شان تحقق از نانياطم عدم ليدل به كه هستند يمنابع دار،يناپا درآمدي
 نيست. ينيب شيپگونه منابع قابل  اين از حاصل درآمد
 شـهرهاي  تمام در بلكه رانيا در تنها نه ،يعموم خدمات ارائه در ها شهرداري بالاي مخارج ليدل به درآمدي دارييناپا مسأله

 است. واداشته مشكل نيا فيتخف براي تدابير مختلفاتخاذ را به  مركزي هاي دولت كه است اي مسأله ايدن
، جامعـه هـدف   گرفتـه ها صـورت   پايداري منابع درآمدي شهرداري  يا عدم  تحقيقاتي كه پيرامون پايداريدر اكثر مطالعات و 

و  يفرهنگ ـ و يبازرگان ،ياقتصاد ،ياسيس بالاي تميهشهرها به دليل برخورداري از ا شهرهاي پرجمعيت يا به عبارتي كلان
 اند. شدهو شهرهاي كوچك و كم جمعيت كمتر تحليل   آنها بوده انواع امكانات رفاهي وخدماتي در درون تمركزهمچنين 
 هسـتند،  گـذاري  سـرمايه  بـراي  لازم جمعيتـي  آسـتانه  داراي كه متوسط و كوچك شهرهاي رشد ،فضايي بعد دركه  حال آن

 بـه  ضمن جلوگيري از هجـوم جمعيـت   و شود ساماندهي پذيرش جمعيت مهاجر براي هايي مكان عنوان به آينده در تواند مي
 .نمايد محقق جوامع اين در را پايدار توسعه، بزرگ شهرهاي

 ها در مقابله با ناپايداري منابع درآمدي   هاي مركزي از شهرداري نحوه حمايت دولت
 ـ را ازشـان ين مـورد  منابع ،يمحل هاي دولت به اراتياخت واگذاري با همراه مركزي هاي دولت از ارييبسدر سراسر جهان   از اي

0Fكنند يم نيتأم ،يمال هاي كمك ايو  ياتيمال قدرت دادن قيطر

1. 
 اعطـاي  هـا،  وهيش ـ نيا از يكي: كنند تيحمامنابع درآمدي  دارييناپا با مقابله در را ها شهرداري توانند يم وهيش دو از ها دولت
 د.باش يم ها آنه ب يقانون فيتكال و مجوزها دادن گري،يد و ها شهرداري به نقدي هاي كمك

 . رنديگ يم صورتاشاره شده در شكل زير  قيطر شش به معمولاً ها كمك نيا

 
                                                            

 اوتـاوا،  س،يپـار (جهـان  قـاره  پنج در تختيپا پنج در خصوص  ا1391 در سال تهران شهر زيير برنامه و مطالعات مركز براساس بررسي انجام شده توسط  1
 .نمايند يم نيتأم را شهرها كلان نيا هاي نهيهز از درصد 52 از شيب متوسط طور به ها دولت ،است شده مشاهده) ويتوك و كانبرا دارالسلام،

 كمك هاي دولت مركزي 

 به دولت محلي

 كمك غيرمشروط 

 )عمومي(

 قانوني

 )بسته(مقيد به نتيجه  غير مقيد

 احتياطي -صلاحديدي 

 كمك مشروط

 )براي هدفي خاص( 

 قانوني

 كمك هاي نسبي كمك هاي مقطوع

 احتياطي -صلاحديدي 

مقالــه اصــلـی
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کمک‌هاي مشروط تحت شرایط خاص و براي هدفی ویژه از طرف 
دولت مرکزي به دولت محلی)شهرداري( ارائه می‌‌شوند. اما کمک‌هاي 
غیرمشروط )عمومی( مانند عوارض شهرداري )مالیات دولت محلی( 
بخشی از منابع شهرداري را تشکیل داده و اختیار مصرف آنها بر عهده 

شهرداري است. 
کمک‌هاي مشروط می‌توانند بر اساس قانون یا به طور صلاحدیدي 
باشند. کمک‌هایی که در قانون ذکر می‌شوند نیز می‌توانند آزاد یا تحت 

نتیجه خاصی انجام شوند.
می‌باشند.  صلاحدیدي  و  قانونی  شکل  دو  به  مشروط،  کمک‌هاي 
کمک‌هاي مشروط قانونی می‌توانند به صورت مقطوع باشند یا به اندازه 
نسبتی از مخارج خود شهرداري‌ها تعیین شوند که به آنها نسبی گفته 

می‌شود.
معمولًا هر یک از شیوه‌هاي شش‌گانه بالا براي هدف خاصی صورت 
پایداري  افزایش  موجب  قانونی  بین کمک‌هاي  این  در  اما  می‌گیرند 

درآمدي شهرداري‌ها می‌گردند.2
اختیارات  اعطاي  جنبه  از  ایران  حقوقی  نظام  بررسي 

مالیاتی و پرداخت هاي نقدي به شهرداري‌ها
در ایران یکی از کمک‌هاي عمده مالیاتی که توسط دولت به شهرداري‌ها 
شده، عوارض مصوب در قانون مالیات بر ارزش افزوده است. در قانون 
مالیات بر ارزش افزوده )مالیات بر تفاوت بین ارزش کالاها و خدمات 
با ارزش کالاها و خدمات خریداري یا تحصیل شده در  عرضه شده 
یک دوره معین(3، علاوه بر نرخ‌هاي مالیات تعیین شده براي کالاها 
تعیین  نیز  عوارض  نرخ  دارند،  دولت  به  تعلق  که  مختلف  خدمات  و 
شده‌است که متعلق به شهرداري‌ها بوده و وصول بخشی از آن بر عهده 
شهرداري‌ها و بخشی نیز به سازمان امور مالیاتی واگذار شده است. از 

جمله مهمترین مواد این قانون در ارتباط با شهرداري‌ها عبارت‌است‌از:
- ماده 38 که در آن نرخ عوارض شهرداري‌ها و دهیاري‌ها در رابطه 
با کالاها و خدمات مشمول قانون مالیات بر ارزش افزوده مشخص 

شده است.
گمرکی  ارزش  هزار  در  دوازده  معادل  نموده،  تعیین  که   41 ماده   -
اختیار  در  می‌شود  وصول  آن‌ها  ورودي  حقوق  که  وارداتی  کالاهاي 
وزارت کشور قرار گیرد تا براساس مقررات )تبصره )2( ماده 39 قانون 
مالیات بر ارزش افزوده( به شهرداري‌ها و دهیاري‌هاي سراسر کشور به 

عنوان کمک، پرداخت و هزینه قطعی منظور گردد.
- ماده 43 که در آن مالیات و عوارض خدمات خاص از جمله حمل و 

نقل برون شهري تعیین شده است.

در قانون برنامه پنجم توسعه )مصوب 1387( نیز مواد و بندهایی مربوط 
به شهرداري‌ها تصویب شد که تعدادي از آنها ماهیت کمک و تأمین 

مالی براي برخی فعالیت شهرداري‌ها را دارد.
براي مثال، مطابق بند »د« ماده 171 قانون برنامه پنجم، وزارت مسکن 
و شهرسازي و شهرداري‌ها موظف شدند هر سال طی برنامه‌اي، حداقل 

ده درصد از بافت‌هاي فرسوده شهري را احیا و بازسازي کنند.
همچنین در بند »د« ماده 172 قانون برنامه پنجم، ایجاد کمربند سبز 
شهرداري‌ها  توسط  دولتی  منابع  طریق  از  جمعیتی  مراکز  اطراف  در 

پيش‌بيني شده است.
در قانون هدفمند کردن یارانه ها )مصوب 1388(، بندهاي »ج« و »د« 
ماده 8 به جبران زیان‌هاي شهرداري‌ها - ناشی از اجراي هدفمندسازي 
این  از  یارانه ها- اشاره داشته و دولت را موظف به پرداخت بخشی 

زیان‌ها نموده‌است.
علاوه بر پرداخت‌هاي نقدي براي تأمین مالی برخی پروژه‌ها و اقدامات 
شهرداري‌ها، دولت می‌تواند با دادن اختیارات و مجوزهاي قانونی، آنان 

را در بهبود پایداري درآمدها حمایت کند.
ماده 174 قانون برنامه پنجم توسعه، شوراهاي اسلامی و شهرداري‌ها 
پایدار  درآمدهاي  نظام  تدوین  به  موظف  را  ذي‌ربط  مراجع  سایر  و 

شهرداري‌ها کرده‌است.
همچنين در بند 35 قانون بودجه 1391، بند40 قانون بودجه 1392 و 
بند »د« تبصره 6 قوانين بودجه سال 1393 و 1394، به شهرداري‌هاي 
يا  مشاركت  اوراق  انتشار  اجازه  آنها  به  وابسته  سازمان‌هاي  و  کشور 

صكوك اسلامي داده‌شده‌است.
این مجوز، شهرداري ها را قادر می‌سازد از شیوه استقراض با استفاده از 
اوراق مشارکت، پروژه‌هاي خود را تأمین مالی کنند. همچنین در شرایط 

رکود، شهرداري‌ها را در اجراي پروژه هاي نیمه تمام یاري می دهد. 
براي  امتيازات ويژه‌اي  البته قوانين بودجه سال‌هاي 1392 و 1394، 
انتشار اوراق مشاركت اجراي طرح‌هاي قطار شهري قائل شده است.

)تضمين بازپرداخت اصل و سود به نسبت پنجاه درصد دولت وپنجاه 
درصد شهرداري ها با نرخ مالياتي صفر (

مبلغ  حداقل  اختصاص  به   ،1392 بودجه  قانون   3-5 بند  همچنين 
دوميليارد دلار به صورت تسهيلات ارزي از منابع صندوق توسعه ملي 
براي قطارهاي شهري كلانشهرها و حمل و نقل عمومي شهري اشاره 

دارد.
در ماده 181 قانون برنامه پنجم و ماده 50 قانون ماليات بر ارزش افزوده 
نيز، دولت موظف به جبران هزينه‌هاي ناشي از اعمال نرخ‌هاي مخفف 

جدول )1(: دسته‌بندي شهرهاي كشور از حيث جمعيت

تعداد شهرجمعیت شهري در سال 1390)نفر(عنوان

8,154,0511تهران
11,278,7307ساير کلانشهرها

12,479,31535شهرهاي بیش از 200 هزار تا 1 ميليون نفر
11,835,202126شهرهاي بین 50 تا 200 هزار نفر

10,530,2571043شهرهاي کمتر از 50 هزار نفر
54,277,5551212مجموع
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عوارض شهرداري‌ها در قوانين بودجه سنواتي شده است.
بررسي فراواني شهرهاي  زير 200 هزار نفرجمعيت ايران
در سال 1392، از مجموع 1212 شهر كشور، 43 شهر معادل 4درصد 
شهرهاي كشور، بيش از 200 هزار نفر جمعيت و 1169 شهر كه معادل 
نفر جمعيت  از 200 هزار  96 درصد شهرهاي كشور مي‌باشند كمتر 
داشته‌اند. اين در حالي‌است كه ‌41درصد جمعيت شهري كشور در 43 

شهر و 59 درصد آن در 1169 شهر ساكن بوده‌اند.
نظام درآمدي شهرهاي زير 200 هزار نفرجمعيت ايران

یکی از موارد مهم قابل بررسی در نظام درآمدی شهرداری‌ها، تحلیل 
جایگاه مالیات محلی است که در ایران تحت عنوان عوارض شهرداری 

شناخته می‌شود.
عوارض شهرداري عبارت است از »مبلغي كه شهرداري از اشخاص 
حقيقي يا حقوقي مطابق اختيارات قانوني براي تامين مخارج عام يا 

اعمال سياست‌هاي تشويقي يا بازدارنده اخذ مي‌نمايد.«
مالي شهرداري‌ها مصوب 1346، درآمد  نامه  آيين  ماده 29  براساس 

شهرداري‌ها به شش طبقه زير تقسيم مي‌شود:
1. درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي )درآمدهاي مستمر(؛ 

2. درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي؛
3. بهاء خدمات و درآمدهاي موسسات انتفاعي شهرداري؛

4. درآمدهاي حاصله از وجوه و اموال شهرداري؛ 
5. كمك هاي اعطايي دولت و سازمان هاي دولتي؛ 

6. اعانات و كمك هاي اهدایي اشخاص و سازمان هاي خصوصي و 
اموال و دارایي‌هايي كه به طور اتفاقي يا به موجب قانون به شهرداري 

تعلق مي‌گيرد. 
بعدها يك سر فصل درآمدي ديگر با عنوان »ساير منابع تامين اعتبار« 
و  سایرمنابع  شهرداری،  اموال  فروش  دریافتی،  وام های  شامل  كه 
عوارض و درآمدهای وصولی در حریم استحفاظی 80 درصد شهرها 

مي‌باشد به كدهاي اصلي درآمدي شهرداري‌ها اضافه شد.
جزء   133 و  فرعي  عنوان   18 از  متشكل  اصلي  عنوان  هفت  اين 
مي‌باشند. اجزاي درآمدي شهرداري‌ها كه شامل انواع عوارض و منابع 

ميزان درآمد شهرهاعنوان جزء درآمدرديف
)ميليون ريال(

سهم از كل 
درآمد

عوارض برفروش كالا و ارائه خدمات)بند الف و تبصره يك  ماده 38 1
17.2%10,991,665قانون ماليات برارزش افزوده(

13.0%8,283,886عوارض بر پروانه هاي ساختماني2

سهم شهرداری ها از عوارض وصولی متمرکز )موضوع تبصره 2 ماده 39 3
10.6%6,753,004قانون ماليات برارزش افزوده(

7.4%4,719,448جریمه کمیسیون ماده صد4
6.4%4,071,175فروش اموال غیر منقول5
5.9%3,737,722مازاد درآمد بر هزینه دوره های ما قبل6

تبصره 7 گمركي)موضوع  ارزش  هزار  در  دوازده  محل  از  كمك 
5.3%33,363,725ماده41قانون ماليات برارزش افزوده(

3.9%2,459,297عوارض بر مازاد تراكم8
3.3%2,081,804عوارض بر تفكيك اراضي ساختماني9
2.3%1,454,638درآمد حاصل از تغییر کاربری ها10
1.5%947,249عوارض نوسازي11
1.4%902,294حق آسفالت و لکه گیری و ترمیم حفاری12
1.3%837,614درآمد حاصل از سایر تأسیسات شهرداری13
1.2%791,679عوارض حذف پارکینگ14
1.2%753,301کمک بلاعوض عمرانی دولت)كليه اعتبارات عمراني ملي و استاني(15
1.1%704,299درآمد حاصل از خدمات آماده سازی16
1.1%690,473درآمد حاصل از کرایه ماشین آلات وسائل نقلیه17
1.1%684,942عوارض سطح شهر)بر ساختمان‌ها و اراضي(18

85%54,228,215مجموع

جدول )2(: 18 جزء درآمدي داراي بيشترين سهم از سرجمع درآمد شهرداري‌هاي مورد بررسي در سال 1392
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تامين مالي آنان است، موضوع مورد بررسي در گزارش پيش‌رو مي‌باشد. 
بر اساس گزارش عملكرد )تفريغ( بودجه سال 1392 شهرداري‌هاي 
جمعيت  نفر  زير200هزار  شهرداري‌هاي  درآمدهاي  سرجمع  كشور7، 

كشور كمتر از 64 هزار ميليارد ريال بوده است.
جزء   18 تعداد  مذكور،  شهرداري‌هاي  درآمدي  جزء   133 مجموع  از 
درآمدي حدود  85 درصد كل درآمدهاي اين شهرداري‌ها )بيش از 54 

هزار ميليارد ريال( را تشكيل مي‌دهند.
بين  درآمدي،  اجزاي  اين  از  يك  هر  )1( سهم  شماره  نمودار   طبق 
برفروش كالا  اين ميان »عوارض  تا يك درصد مي‌باشد كه در   17
و ارائه خدمات )بند الف و تبصره يك ماده 38 قانون ماليات برارزش 
ساختماني«، »سهم شهرداری‌ها  هاي  پروانه  بر  »عوارض  افزوده(«، 
ماليات  قانون  ماده 39  تبصره 2  از عوارض وصولی متمرکز)موضوع 
در  در  ترتيب  به  ماده صد«  کمیسیون  »جریمه  و  افزوده(«  برارزش 

رده‌هاي اول تا چهارم قرار دارند.

بعد از 18 جزء درآمدي ياد شده، 44 جزء درآمدي با سهمي بين يك تا 
0.1 درصد، در مجموع 14 درصد درآمد شهرداري‌هاي مورد بررسي را 
شامل مي‌شوند كه سرجمع درآمد حاصله از محل اجزاي مذكور درسال 

1392، حدود 9000 ميليارد ريال بوده است. 
به اين ترتيب 71 جزء درآمدي باقيمانده، كمتر از يك درصد مجموع 
درآمدهاي شهرداري‌هاي مورد بحث را تشكيل مي‌دهد كه رقمي حدود 

1/037  ميليارد ريال مي‌باشد.
تحليل يافته‌ها

در جدول شماره)3(، ميزان کمک‌هاي نقدي و مالیاتی دولت )عوايد 
به  افزوده(  ارزش  بر  مالیات  قانون  در  مصوب  عوارض  از  حاصل 
شهرداري‌هاي شهرهاي كمتر از 200 هزار نفر جمعيت در سال 1392، 
آورده شده‌است. درآمد حاصل از محل مذكور، حدود 22 هزار ميليارد 
ريال بوده‌ كه 36درصد كل درآمد شهرداري‌هاي مورد بررسي را شامل 

مي‌شود.   ��ع�ت ��� �ار ٢٠٠ ز� �ی ���داری  �ر�ی �ظام �آ�ی ٨ : ���ه
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از آن‌جايي‌كه اين منبع درآمدي از استمرار نسبى برخوردار بوده و حصول 
آن شرايط كيفى شهر را در معرض تهديد و تخريب قرار نمي‌دهد جزو 

درآمدهاي پايدار شهرداري‌ها به‌شمار مي‌رود.
با توجه به داده‌هاي جدول شماره )4(، درآمد شهرداري‌هاي كمتر از 
200 هزار نفر جمعيت كشور از محل عوارض ساختماني حدود 20 هزار 
ميليارد ريال يعني 31 درصد درآمد سال 1392 آنان بوده‌است. از آنجايي 
چرخه‌ هاي  و  دوره‌اي  نوسانات  داراي  مسکن  در  سرمایه‌گذاري  كه 
تجاري ذاتی است، هرگونه نوسان در این درآمدها می‌تواند کل درآمد 

شهرداري‌هاي مذكور را با مشکل ناپایداري مواجه کند.
در سال 1392،درآمد شهرداري‌هاي واقع در اين دسته‌بندي جمعيتي، 
از محل عوارض نوسازي مبلغ 947,249 ميليون ريال )معادل %1.5 

كل درآمد( بوده‌است.

به‌موجب ماده )2( قانون نوسازي و عمران شهري مصوب 1347/9/7، 
كليه  بر  ساليانه  خاص  عوارض  به‌عبارتي  يا  نوسازي«  نرخ»عوارض 
به  قانوني شهر،  واقع در محدوده  اراضي و ساختمان‌ها ومستحدثات 
مأخذ پنج در هزار بهاي آن‌ها تعيين شده‌بود كه براساس تبصره »2« 
ماده )5( قانون موسوم به تجميع عوارض مصوب 1381/10/22، به 
يك درصد اصلاح شد. در چند سال اخير نرخ  اين عوارض در قوانين 
بودجه سنواتي تغيير نمود به‌طوري‌كه قانون بودجه سال 1394 ميزان 

آن، 1.5% درصد تعيين كرده‌است. 
عوارض مرتبط به حوزه حمل و نقل، علي‌رغم گستردگي و تعدد عناوين، 
سهم اندكي )حدود 1.3 درصد( از سرجمع درآمدهاي شهرداري‌هاي 

مورد بررسي را به خود اختصاص داده‌است.
بر اساس تجارب كشورهاى مختلف، بعد از ماليات و عوارض،كمك‌هاى 

مجموع درآمد شهرها عنوان جزء درآمدرديف
سهم از كل درآمد)ميليون ريال(

عوارض برفروش كالا و ارائه خدمات)بند الف و تبصره يك  ماده 38 قانون 1
17.2%10,991,665ماليات برارزش افزوده(

سهم شهرداری ها از عوارض وصولی متمرکز )موضوع تبصره 2 ماده 39 قانون 2
10.6%6,753,004ماليات برارزش افزوده(

تبصره 3ماده41قانون 3 ارزش گمركي)موضوع  از محل دوازده در هزار  كمك 
5.3%3,363,725ماليات برارزش افزوده(

1.2%753,301کمک بلاعوض عمرانی دولت)كليه اعتبارات عمراني ملي و استاني(4
1.0%633,699کمک بلاعوض جاری دولت5
0.7%470,969سایر کمک های اعطایی دولت و سایر سامانهای دولتی6

36%21,861,695مجموع

جدول )3(: كم‌كهاي نقدي و مالياتي دولت به شهرداري‌هاي مورد بررسي در سال 1392

مجموع درآمد شهرهاعنوان جزء درآمدرديف
سهم از كل درآمد)ميليون ريال(

13.0%8,283,886عوارض بر پروانه هاي ساختماني 1
7.4%4,719,448جریمه کمیسیون ماده صد2 
3.9%2,459,297عوارض بر مازاد تراكم3 
3.3%2,081,804عوارض بر تفكيك اراضي ساختماني4 
1.24%791,679عوارض حذف پارکینگ5
0.79%507,250جرایم تخلفات ساختمانی و شهری و غرامت ها6
0.13%83,953عوارض بر بالکن و پیش آمدگی7
0.11%71,932جريمه حذف پاركينگ8

31%19,790,752مجموع

جدول )4(: درآمد شهرداري‌هاي كمتر از 200 هزار نفر جمعيت كشور از محل عوارض ساختماني در سال 
1392
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دولتى، تاسيسات و تجهيزات محلى، استقراض به عنوان مهمترين منبع 
مالى شهردارى‌ها به شمار مي‌رود.

در مورد شهرداري‌هاي شهرهاي كمتر از 200 هزار نفر جمعيت، اين 
منبع درآمدي حدود يك درصد از كل درآمدهاي سال 1392 را تشكيل 

مي‌دهد.
جمع‌بندي

نفر  هزار   200 زير  شهرهاي  شهرداري‌هاي  درآمدي  اجزاي  بررسي 
جمعيت، راهكارهايي را براي بهبود نظام درآمدي آنان ارائه مي‌نمايد:

1.سهم 36 درصدي کمک‌هاي نقدي و مالیاتی دولت از كل درآمد‌سالانه 
شهرداري‌هاي  وابستگي  شدت  بيان‌گر  مذكور،  شهرداري‌هاي  به 

شهرهاي كم جمعيت كشور به كمك‌هاي دولتي است.
لذا در خصوص توزيع عوائد حاصل از قانون ماليات بر ارزش افزوده؛ 
اولا مي‌بايست سهم بيشتري را براي شهرداري‌ها قائل شد. چنان‌كه 
در سه سال اول اجراي قانون مذكور، سهم شهرداري‌ها كل ماليات بر 
ارزش افزوده )كالا و خدمات( 50 درصد بوده ولي به تدريج سهم دولت 
افزايش يافت به‌طوري‌كه در سال 1394 تنها 38% از عوايد مذكور در 

مجموع درآمد شهرها عنوان جزء درآمدرديف
سهم از كل درآمد)ميليون ريال(

0.67%427,502عوارض ساليانه خودروهاي سواري و ساير وسائط نقليه1
0.30%191,876عوارض بليط مسافرت و باربري2
0.10%62,152درآمد حاصل از پارکینگ و پارکومترها3
0.05%32,089سایر موارد)عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل(4
0.04%25,386عوارض ناشي از اجراي ماده 23 رسيدگي به تخلفات رانندگي5
17,1900.03vدرآمد اتوبوسرانی و مینی بوسرانی6
0.02%13,876درآمد حاصل از نقل و انتقال تاکسی7
0.02%11,599عوارض معاینه اتوموبیل8
0.02%9,935عوارض ناشي از اجراي ماده 15 رسيدگي به تخلفات رانندگي9
0.02%9,897درآمد ناشی از ارائه خدمات مینی بوس رانی و تاکسیرانی10
0.03%18,108عوارض شماره گذاری خودرو11
0.02%9,880حق امتیاز تاکسی12
0.01%8,718عوارض بر معاملات وسائط نقليه13
0.01%7,582عوارض ثبت نام آزمایش رانندگی14
0.01%3,853حق بهره برداری از خطوط حمل مسافر داخل شهر15

1.3%849,960مجموع

جدول )5(: درآمد شهرداري‌هاي كمتر از 200 هزار نفر جمعيت كشور از محل عوارض حمل و نقل در سال 1392

مجموع درآمد شهرها عنوان جزء درآمدرديف
سهم از كل درآمد)ميليون ريال(

0.38%242,832فروش اوراق مشاركت 1
0.21%135,934وام دریافتی از بانکها2 
0.17%108,792وام دریافتی از وزارت کشور3 
0.02%12,044وام دریافتی از سایر موسسات4 
0.01%3,852سایر موارد)وام های دریافتی(5

1%503,454مجموع

جدول )6(: درآمد شهرداري‌هاي كمتر از 200 هزار نفر جمعيت كشور از محل استقراض در سال 1392
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اختيار شهرداري‌ها قرار مي‌گيرد. 
مي‌توان  شهرداري‌ها  ميان  در  عوارض  اين  توزيع  نحوه  با  رابطه  در 
با شاخصمند و به‌روز نمودن معيارهاي توزيع از يك‌سو و جهت‌دهي 
و  زيربنايي  اولويت‌دار  پروژه‌هاي  سمت  به  دولت  نقدي  كمك‌هاي 
محرك توسعه شهري )به شرط رعايت اصول حاكم بر انتخاب طرح‌ها 
قابليت‌هاي  و  نيازها، ‌استعدادها  با  متناسب  اولويت‌دار  پروژه‌هاي  و 
و  عمومي  منابع  عادلا‌نه‌تر  توزيع  ضمن  ديگر،  سوي  از  مناطق( 
توانمندسازي  موجب  مناطق مختلف كشور  در  توازن  و  تعادل  ايجاد 
شهرداري‌هاي تازه تاسيس و كم درآمد و فراهم آوردن زمينه‌ تحول و 
تحرك ساختارهاي اقتصادي شهرهاي مذكور از طريق اجراي طرح‌ها 

و پروژه‌هاي درآمدزا گرديد.
شهرداري‌هاي   1392 سال  درآمد  درصد   31 ساختماني  عوارض   .2
مورد بررسي را تشكيل داده‌است. درآمدهاي ناشي از اين نوع عوارض، 
هرچند که از نظر کمیت اولیه قابل توجه هستند ولی نوعا فقط یک بار 
قابل وصول بوده و به شدت شکننده‌اند. چراكه بنا به اوضاع و احوال 
اقتصادي جامعه، داراي نوسانات زیاد و غیرقابل پیش‌بینی است و در 
مجموع یک درآمد ناپایدار وغيرقابل اتکا در برنامه ریزي درآمد - هزینه 

شهرداري محسوب مي‌شود.
3. وضع عوارض بر املاك و دارایي‌هاى غير منقول- اعم از واحدهاى 
صنعتى، مسكونى، تجارى، تفريحى، زمين و... منبع درآمدى مناسبى 
رويكرد  ايران مى‌توانند  براى شهردارى‌ها مي‌باشند و شهردارى‌هاى 
عوارض  و  شهروندي  عوارض  افزايش  و  ساختماني  عوارض  كاهش 
بر دارايي را در در پيش‌گرفته و با الگوگيري از ساير كشورها در جهت 
چگونگى وصول اين منبع درآمدى در جهت تامين منابع جديد درآمدى 

استفاده كنند. 
4. همان‌طور كه اشاره شد عوارض نوسازی یکی از درآمدهای پایدار و 
مستمر شهرداری‌ها به شمار می رود که می تواند سهم مهمی در تأمین 
منابع درآمدی شهرداری‌ها داشته باشد. چرا‌كه عوارض نوسازي، نوعی 
مالیات بر دارایی است که شهروندان همه‌ساله بر اساس ارزش دارایی 
)زمین و ساختمان( آن را پرداخت می‌کنند. سهم پايين عوارض نوسازي 
در سبد درآمدهاي شهرداري‌ها ناشي از نحوه محاسبه آن است. بهترين 

روش براي برون‌رفت از اين مشكل، واگذاري تعيين نرخ و اختيار وضع 
و وصول عوارض نوسازي به شوراي اسلامي شهرها مي‌باشد.

مالى  تامين  مهم  منابع  از  يكي  عنوان  به  استقراض  با  رابطه  در   .5
شهردارى‌ها، بايد توجه داشت كه اين شيوه كسب درآمد در عين‌حال كه 
يك فرصت به‌حساب مي‌آيد، در صورت عدم توانايي در انجام به‌موقع 
تعهدات، ممكن است شهرداري‌ را با انبوهي بدهي‌هاي معوقه مواجه 

نمايد. 
6. استفاده از ابزار اقتصادی یکی از روش های رایج در مدیریت حمل 
و نقل است که دارای سابقه ای طولانی می باشد. سالانه هزينه زيادي 
تحميل  شهرداري‌ها  بر  موتوري  نقل  و  حمل  نيازهاي  تامين  براي 
مي‌گردد. از سوي ديگر نقش بارز تردد خودروها در افزايش عوارض 
زيست‌محيطي از قبيل مصرف انرژي، ايجاد آلاينده‌هاي هوا، آلودگي 
نرخ  در  نظر  تجديد  لزوم  كاربري‌ها،  ناكارآمدي  و  ترافيك  صوتي، 
عوارض حمل و نقل با هدف جبران بخشي از هزينه‌هاي ياد شده را 
به اثبات مي‌رساند. البته اعطاي يارانه براي كمك به توسعه حمل و 
نقل عمومی يكي از اقدامات مؤثري‌است كه توسط دولت در حمايت از 

شهرداري‌ها به عمل‌مي‌آيد.
7. عدم تمایل شهروندان به پرداخت عوارض از ديگر چالش‌هاي نظام 
مالي شهرداري‌هاست. شاید بخشی از دلایل عمده این پدیده، وجود 
بی اعتمادی تاریخی، نبود شفافیت و ارتباطی مناسب میان درآمدهای 
شهرداری و هزینه‌های انجام شده در شهر و یا تصور عمومی بر دولتی 
بودن بودجه شهرداری باشد، ولی به هر حال واقعیتی است که در بخش 

درآمدزایی پایدار به عنوان مانع جدی مطرح است.
پانوشت: 

1. براساس بررسي انجام شده توسط مرکز مطالعات و برنامه‌ریزي شهر 
تهران در سال 1391 در خصوص  پنج پایتخت در پنج قاره جهان)پاریس، 
اوتاوا، دارالسلام، کانبرا و توکیو( مشاهده شده است، دولت‌ها به طور متوسط 

بیش از 52 درصد از هزینه‌هاي این کلان‌شهرها را تأمین می‌نمايند.
2. اكبري، يارمحمديان، 1391  

3. قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 1387
4. مبناي بررسي‌هاي صورت گرفته در گزارش، تفريغ بودجه سال 1392 

بوده است.
5. سرشماري سال 1390     

6. طرح جامع درآمدهاي پايدار و ساير منابع مالي شهرداري تهران
7. سامانه بودجه شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور

http://budget.imo.org.ir 
منابع:

- سامانه بودجه شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور
http://budget.imo.org.ir 

- اكبري.نعمت‌الله، يارمحمديان.ناصر، محاسبه ميزان پايداري درآمد 
شهرداري در صورت تقسيط عوارض ساختماني )مورد مطالعه:شهرداري 

اصفهان(/1391
- قدمي.مصطفي، سيدرضايي.ميريعقوب،آزادي قطار.سعيد/تحليلي بر 

مباني حقوقي منابع درآمدي شهرداري‌ها با تاكيد بر عوارض/1393
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  مرضيه حصاري
كارشناس دفتر حمل و نقل عمومي و ترافكي شهري

تجربیات جهانی

پايانه اتوبوسراني OASIS21  شهر »ناگويا« 
)TOD( نمايي موفق از توسعه شهري مبتني برحمل و نقل

در   ،OASIS21 ايستگاه  به  معروف   Sakae اتوبوسراني  پايانه 
شهر ناگويا قرار دارد. اين پايانه داراي سقف بزرگ شيشه اي پرشده 
از آب، همچون سفينه اي از آب و شناور در آسمان مي باشد. سقف 
شيشه اي پر شده از آب به منظور ايجاد منظري زيبا و همچنين 
تعبيه  زيرين  طبقات  در  موجود  عمومي  كاربريهاي  كردن  خنك 
گرديده است. فضاي سبز در همكف، پايانه اتوبوسراني در نيم طبقه 
هماهنگ  طور  به  زيرين  طبقه  در  تفريحي  و  تجاري  فضاهاي  و 
به ارائه خدمات مي پردازند. اين مجموعه نماي موفقي از توسعه 
با  زيرا  مي دهد.  ارائه  را   )TOD( ونقل  حمل  بر  مبتني  شهري 
موفقيت توانسته است ضمن ايجاد اتصال مناسب سامانه هاي حمل 
و نقل همگاني، بخش قابل توجهي از فضاي شهر را رونق بخشد. 
مراكز  و  نقل  و  به ساير شيوه هاي حمل  پايانه مسافربري  اتصال 
ايستگاه هاي مترو،  انجام شده كه شامل  از طبقه زيرين  تفريحي 

پارك مركزي و محوطه درختان بلوط مي باشد.
اين مجموعه جزو شاخص ترين بناهاي كشور ژاپن است. به منظور 
بهبود فضاي شهري در اين منطقه، متشكل از ترمينال اتوبوسراني 
ناگويا و ايستگاه و پارك قديمي Sakae با معبري مياني و همچنين 
تبديل  و  از فضا  بهينه  استفاده  منظور  به  پارك  با  ترمينال  اتصال 
دسترسي  و  فرهنگي  تفريحي-  مكاني  به  پارك  امن  نا  فضاي 
و  فرهنگي  وكاربري هاي  ترمينال  به  مسافرين  همزمان  و  آسان 
ژاپن  تلويزيون ملي  و  آيچي  استانداري  ناگويا،  تجاري، شهرداري 
در سال 1986 با امضا تفاهم نامه اي ساخت اين مجموعه را آغاز 
نمودند كه پس از 16 سال و در سال 2002 اين مركز افتتاح گرديد. 
قسمت همكف، مركز فرهنگي آيچي و طبقه دوم ساختمان مركز 

پخش شبكه ملي ناگويا را كه با شيبي 6 متري به آن متصل شده، 
شامل مي‌شود. قسمت زيرين مجموعه به پنج بخش اصلي شامل: 
sakae machi، خطوط  مترو   ايستگاه   ،Sakae مترو  ايستگاه 
مترو Meitetsu seto، پارك مركزي و نيز محوطه درختان بلوط 

متصل مي گردد. 
در گذشته فاصله ميان پايانه اتوبوسراني پارك Sakae و ترمينال 
نامنظم  تردد  و  توقف  از  ناشي  بي نظمي  ايجاد  به  منجر  ناگويا، 
اتوبوس ها در معابر اطراف و همچنين ايمني پايين تردد مسافران 
منظور  به  فضا  دو  اتصال  ضمن  جدید،  طرح  در  لذا  بود.  گرديده 
زيبايي فضاي شهري، پایانه اتوبوسراني به نیم طبقه انتقال پیدا كرد 
تا تردد اتوبوس ها به زيبايي و ايمني ساير كاربري هاي مجموعه 

لطمه وارد نكند. اين كار در مراحل زير انجام شد:
 Sakae توسعه مجدد پارک قدیمی •

ملي  تلويزيون  پخش   مرکز  و  آيچي  فرهنگی  تالار  بازسازی   •
ناگويا و برج مخابراتي آن

متمرکزسازی  نیز  و   Sakae پارك  اتوبوسرانی  پایانه  انتقال   •
توقفگاه های اتوبوس هایی که در منطقه Sakae پراکنده می شوند.

تاريخچه شكل گيري مجموعه
 sakae آپریل 1986: امضا توافقنامه سه جانبه برای ایجاد پارک -

بین شهرداری ناگويا، استانداری آيچي و تلويزيون ملي ژاپن.
پارک  برای  شهری  برنامه ریزی  و  بندی  تقسیم   :1986 می   -

)5/16 هکتار(.
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ملي  تلويزيون  پخش  مرکز  ساختمان  تکمیل  آگوست1991:   -
ناگويا و برج مخابراتي.

- اکتبر 1992: تکمیل مرکز فرهنگی هنری آيچي.
- سپتامبر 1994: تأسیس شرکت توسعه پارک sakae )سهامی 

خاص( )فاز سوم(.
برمبناي  توسعه  طرح  بازنگری  آغاز  بر  مروری   :1996 فوریه   -
اندازه  کاهش  نگهداری،  و  ساخت  هزینه های  چشمگیر  کاهش 
در  اتوبوس  برای  تقاضا  کاهش  با  متناسب  اتوبوسرانی  پایانه های 
بزرگ  رویدادهای  برگزاری  برای  نیاز  مورد  فضای  تأمین  و  آینده 

فرهنگي در فضای زیرزمینی.  
- آگوست 1997: تدوین طرح اصلي بازسازي. 

از نقاط برجسته عبور و مرور در  منطقه Sakae به عنوان یکي 
ناگويا مطرح است و بنابراين حفظ و نگهداری از پایانه اتوبوسرانی 
با توجه به  اين منطقه  منطقه Sakae بسيار ضروري بوده است. 
اتصال چند مسیر راه آهن از مهمترين مراکز حمل و نقل شهر ناگويا 
با تردد روزانه 1400 دستگاه اتوبوس مي باشد. اين منطقه داراي  
300 هزار نفر در روز مسافر خطوط راه آهن و حدود 40 الی 50 
هزار نفر در روز مسافر اتوبوس است. بنابراين توسعه پايانه بر مبناي 

اهداف زير انجام شده است:
 Sakae لزوم نگهداری از پایانه اتوبوسرانی -

ترافیک  مشکل  كاهش  راستاي  در  اتوبوسرانی  سامانه  ارتقاء   -
خودروها در مناطق درون شهری

از  برخورداری  در جهت  عمومی  نقل  و  تقویت حمل  - ضرورت 
ترافیک روان و نیز برای رفع معضلات زیست محیطی نظیر آلودگی 

هوا
مرکز  با  ارتباط مستقیم  برای  اتوبوس  - محل تلاقي مسیرهای 

شهر 
- تقویت مسیرهای اتوبوس به منظور دسترسی مستقیم به مرکز 

شهر و تقویت ارتباط با خطوط راه آهن )مترو( 

ایستگاهمحدوده پارک

Sakae شكل )1(: محل قرارگيري ترمينال ناگويا و  پايانه و پارك

شكل)2(: نمايي از OASIS21 و مخزن آب بالاي آن

شكل)3(: نمايي از OASIS21 و برج مخابراتي تلويزيون ملي 
ناگويا
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- محل تلاقي مسیرهای تردد اتوبوس های تندرو 
- استمرار تقاضا برای اتوبوس های تندرو بین استان مي و شهر 

ناگويا
شرایط  تغییرات  به  توجه  با  اتوبوسرانی  خدمات  ارائه  در  تغییر   -

جامعه و تغيير تقاضا در آينده.
ناوگان  در  تغییرات  ايجاد  و  آخر شب  اتوبوس های  راه اندازی   -

اتوبوس در پاسخ به نیاز افراد مسن و غیره.
شهر  نمادهاي  ترين  ازمهم  كيي  عنوان  به  ايستگاه  اين  امروزه 
متر  با 180  ناگويا  ملي شهر  تلويزيون  برج  كنار  در  و  بوده  ناگويا 
از  كيي  دارد(  فرانسه  ايفل  برج  به  بسياري  شباهت  )كه  ارتفاع 
به حساب مي آيد.  اين شهر  فرهنگي  و  تفريحي  مراكز  مهمترين 
شكل گيري آن منجر به شكل گيري یک منطقه شاخص در شهر 
از طریق ایجاد جاذبه های جدید و نیز ارتقاء و بهبود سهولت در عبور 
و مرور شده است. از مهم ترين ويژگي هاي اين پايانه، تلفيق بسيار 
دقيق و مناسب دسترسي به سامانه هاي حمل و نقل عمومي )به 
آسانترين و سريعترين حالت ممكن( با فضاهاي تفريحي و فرهنگي 
مي باشد، به طوريك ه بيشترين حس امنيت و راحتي را به كاربران 

القا مي كند. 

شكل)4(: محل برگزاري كنسرتها و همايشهاي فرهنگي در
oasis21

oasis21 شكل)5(: فضاي تجاري

oasis21 شكل)6(: فضاي رفاهي

شكل)7(: محل سوار و پياده شدن مسافران اتوبوس در 
oasis21

شكل)8(: محل سوار و پياده شدن مسافران اتوبوس در 
oasis21

شكل)9(: اتصال از بام oasis21 به پياده رو
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تكميل چرخه مواد در طرح تفيكك از مبدأ و ايجاد صنايع 
بازيافت در بخش پسماند عادي شهر مشهد

مقدمه
راهبری یک سیستم مدیریت پسماند نیازمند داشتن یک برنامه مدون 
دراز مدت براساس راهبردهای مشخص و اهداف معین می باشد که 
نماید.  پایش  را به صورت یکپارچه راهبری و  این سیستم  باشد  قادر 
برای این منظور لازم است تا براساس اهداف و راهبردهای اصلی، برای 
عملیاتی  برنامه های  و  اهداف  پسماند  مدیریت  سیستم  از  بخش  هر 
تعریف شود و اقدامات براساس رسیدن به آن اهداف در چارچوب برنامه 
عملیاتی اداره گردد. به این ترتیب یک برنامه جامع مدیریت پسماند 
لازم است که در آن چشم انداز، راهبردها، اهداف اصلی، اهداف جزئی 

و برنامه عملیاتی مشخص باشد.
در این راستا در سال 1387طرح جامع مدیریت پسماند شهر مشهد 
که توسط کارشناسان سازمان بازیافت و تبدیل مواد وقت تهیه گردیده 
بود به تصویب سازمان شهرداری ها و دهیاری ها رسید. در حال حاضر 
راهبردهای  براساس  )مپ(  مشهد  پسماند  مدیریت  سازمان  عملکرد 
پسماند  دفن  کاهش  راستای  در  مشهد  پسماند  مدیریت  جامع  طرح 
در قالب استراتژی های 3R و فعالیت های انجام شده در بخش های 
تفکیک از مبداء، جمع آوری جزء ویژه پسماند عادی، مجتمع صنعتی 
تخریب  و  ساخت  از  حاصل  پسماندهای  کاهش  و  مدیریت  بازیافت، 
 )LFG( عملیات دفن بهداشتی، مدیریت گاز مرکز دفن ،)خاک و نخاله(
و توسعه فضای سبز مرکز دفن، تاثیرات بسیار مثبتی در بهبود محیط 

زندگی مردم داشته است. 
با  خدماتی  سازمان های  بین المللی  ارزیابی  شاخص های  از  یکی 

بهترین  قالب  در  آنها  سنجش  مردم،  زندگی  محیط  بهبود  محوریت 
عملکرد می باشد که در قالب برگزاري جايزه جهاني بهترين تجارب و 
راهبردهاي محلي )Best Practice( برنامه اسكان بشر ملل متحد 
می پذیرد.  صورت  كاري  مختلف  حوزه‌هاي  در   )UN-HABITAT(
هاي  کمک  که  مي‌شود  گفته  پروژه‌هايي  به  عملکردها،  بهترين 
برجسته اي به بهبود محيط زندگي مردم کرده اند و بايد دارای موارد 

زیر باشد: 
• اثري آشکار و ملموس در بهبود کيفيت زندگي مردم.
• نتيجة مشارکت مؤثر بخش دولتي، خصوصي و مردم.

• از نظر اجتماعي، اقتصادي و محيط زيستي پايدار. 
اهداف اصلي تعیین برترين عملكرد عبارتند از:

• دستيابي به تجارب ملموس در راستاي ارتقاي توسعه کيفيت زندگي 
شهري.

• مشارکت مؤثر و کارآمد بين بخش‌هاي دولتي، عمومي، خصوصي و 
جامعه شهري در توسعه شهري.

محيط  و  اقتصادي  اجتماعي،  منظر  از  پايدار  توسعه  به  دستيابي   •
زيستي.

مديريت  بر  تاثيرگذار  و  دولتي، عمومي  بهبود سياست‌هاي بخش   •
شهري.

در  علوم شهري  حوزه  در  گيران  تصميم  آگاهي  و  دانش  افزايش   •
تمام سطوح و ارائه راه حل‌ها و قابليت‌ها براي حل مشکلات عمومي، 

اجتماعي، اقتصادي و محيط زيستي.

 علي نجفي 
مديرعامل سازمان مديريت پسماند شهرداری مشهد

طرح و شهر
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ارزشمند  تجارب  و  تخصص  دانش،  گذاشتن  اشتراک  به  و  تبادل   •
تبادل  مشترک  شبکه  ايجاد  طريق  از  شهري  مديران  و  شهرداري‌ها 

تجارب برتر.
کسب  هدف  با  مشهد  شهرداری  پسماند  مدیریت  سازمان  اینرو  از 
عنوان برترین عملکرد در سه حوزه: الف( بهبود فرآيند تفكيك از مبداء 
پسماند، ب( ساماندهي خاك و ضايعات ساختمانی و ج( دفن بهداشتی 
اقدام نموده و موفق گردید برای اولین بار در جشنواره برترين عملكرد 
سازمان  شهرداری‌هاي  امور  معاونت  که   1394 سال  در  شهرداري‌ها 
شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور با همکاری برنامه اسکان بشر ملل 
متحد برگزار کرد، این افتخار را در قالب طرح "تكميل چرخه مواد در 
طرح تفكيك از مبداء و ايجاد صنايع بازيافت در بخش پسماند عادي 
مشهد"، کسب نماید. در مقاله حاضر فرآیندها و مکانیسم های مورد 
استفاده در راستای تحقق این امر بررسی شده است. بطوریکه مجموعه 
و همچنین  مرتبط  در حوزه هاي  انجام شده  فعالیت های  و  اقدامات 

دستاوردهای حاصله در ادامه تشریح شده است.
1- بهبود فرآيند تفكيك از مبداء پسماند

1-1- تجارب ملموس در راستاي ارتقا و توسعه كيفيت 
زندگي شهري در تفكيك از مبداء پسماند

و  شهري  امنيت  و  آرامش  اشتغال زايي،  بخش  سه  در  تجارب  اين 
به  زايي  اشتغال  بخش  در  كه  است  آمده  بدست  مشهد  در  بهداشت 
صورت مستقيم در روش هاي مختلف تفكيك از مبداء بالغ بر 900 نفر 
نيرو مشغول بهك ار شده اند و در حوزه صنايع وابسته )صنايع بازيافت( 
منجر به بهك ارگيري بالغ بر500 نفر به صورت مستقيم و 2000 نفر به 

صورت غير مستقيم گرديده است. 
به  توجه  با  شهري  امنيت  و  آرامش  به  مربوط  تجارب  با  رابطه  در 
از  جلوگيري  به  منجر  سازمان،  توسط  پذيرفته  صورت  فعاليت هاي 
اتباع  و  دوره گردها  غيررسمي،  كنندگان  بازيافت  مجاز  غير  فعاليت 
بيگانه و شناسنامه دار نمودن مشاغل پايين دستي و مربوط به پسماند 

خشك گرديده است.
در بخش تجارب مربوط به بهداشت، از اقدامات اساسي صورت گرفته 
بازيافت و  فعاليت صنايع  از  به مواردي همچون؛ جلوگيري  توان  مي 
بهداشت  حفظ  و  شهر  در  بهداشتي  غير  و  مجاز  غير  محصول  توليد 
فردي و اجتماعي شاغلين حوزه تفكيك پسماند خشك از طريق كنترل 
مستمر تجهيزات فردي اشاره نمود، به نحوي كه سالانه 1800 سري 
لباس كار و تجهيزات ايمني و بهداشتي بين كارگران شاغل در اين 
بهداشت  و  ايمني  آموزش  سالانه  همچنين  گردد.  مي  توزيع  بخش 
كارگران شاغل در حوزه تفكيك از مبدا به ميزان 10000 نفر ساعت 

صورت مي پذيرد.
دولتي،  هاي  بخش  بين  كارآمد  و  موثر  1-2-مشاركت 
عمومي، خصوصي و جامعه شهري در توسعه شهري در 

طرح تفكيك از مبداء
شهروندان  عمومي  مشاركت  جلب  محورهاي  براساس  بخش  اين 
به طرح  مربوط  فرايندهاي  سپاري  برون  پسماند خشك،  تفكيك  در 
تفكيك از مبداء، مشاركت و سرمايه گذاري بخش خصوصي در صنايع 
تبديلي و مشاركت و سرمايه گذاري بخش عمومي در صنايع تبديلي 

استوار گشته است كه به شرح زير مي باشد.
1-2-1- جلب مشاركت عمومي شهروندان در تفكيك از 

مبداء
شهروندان  عمومي  مشاركت  گرو  در  شهري  طرح  كي  موفقيت 

مي باشد در اين راستا و به منظور توسعه مشاركت مردمي طرح تفكيك 
شش  شامل  موجود  گوناگون  روش هاي  به  توجه  با  مشهد  مبداء  از 
روش به شرح زير مي باشد تا موجبات مشاركت حداكثري شهروندان 
آورد. در حال حاضر 803 هزار خانوار شهر مشهد در طرح  را فراهم 

مذكور مشاركت مي نمايند.
خودروهای  توسط  روزانه  طور  به  پسماندهاي خشك  جمع آوري   .1

بخش پيماني و اماني.
2. اهداء جوايز و برگزاري مراسم هاي متعدد در طول سال 

3. ايجاد و توسعه ايستگاه ثابت به منظور دريافت پسماندهاي خشك 
تفكيك شده توسط شهروندان 

4. جمع آوري جزء ويژه پسماندهاي عادي در محل ايستگاه ها جهت 
كنترل آلودگي در محل لندفيل شهر مشهد

از سطح شهر  آوري پسماندهاي خشك  5. تجهيز خودروهاي جمع 
مشهد به عنوان ايستگاه سيار

6. جمع آوري پسماند خشك )كاغذ و مقوا( از مراكز اداري شهر
7. اجراي طرح ذخيره موقت پسماند خشك در اتاقك پسماند برج ها 

و مجتمع هاي مسكوني
8. اجراي طرح پايكاران مدارس با هدف آموزش و ارتقاء سطح آگاهي 

كودكان و نوجوانان 
اجراي طرح تفكيك از مبداء با روش هاي متنوع موجب گرديده است 
تا پوشش 100 درصدي در تمام شهر مشهد صورت پذيرد و مشاركت 
همچنين  باشد.  داشته  همراه  به  را  شهروندان  درصدي   66 عمومي 
مشارکت  میزان  از  سالانه  نظرسنجی  طرح  شناسي  آسيب  جهت  به 

تصوير 1- ايستگاه سيار جمع آوري پسماند خشك

تصوير 2- ايستگاه ثابت جمع آوري پسماند خشك
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و آسیب شناسی اجرای طرح به عمل آمده است كه نمودار 1 بيانگر 
نتايج آن مي باشد.

 در بخش ايستگاه هاي ثابت مبادله پسماند شاهد اشتراك و همكاري 
172 هزار خانواده مي باشيم كه از اين تعداد 40 هزار نفر بانوان مشهدي 
مي باشند. همچنين با توسعه طرح در مراكز آموزشي و مدارس تحت 
عنوان طرح پايكاران مدارس در 300 مدرسه )500 شيفت آموزشي( با 
مشاركت 150 هزار نفر دانش آموز كودك و نوجوان مواجه شده است.

1-2-2- مشاركت بخش خصوصي
با بخش خصوصي و عمومي،  با توجه به روكيرد مشاركتي سازمان 
با  آوري و حمل پسماندهاي خشك  فعاليت هاي جمع  از  80 درصد 
به  ريال  ميليارد   44 حدود  در  آلات  ماشين  بخش  در  سرمايه گذاري 

بخش خصوصي واگذار گرديده است. 
از سويي بخش خصوصي با سرمايه گذاري مبلغ حدودي 120 ميليارد 
ريال در صنايع تبديلي کاغذ و کارتن، پلاستیک، لاستیک، پت، پلی 
استایرن و ضایعات الکترونیک مشاركت داشته است. همچنين بخش 
عمومي با مبلغ 73 ميليارد ريال بخشي از اين مشاركت را در تاسيسات 

زير بنايي بر عهده داشته است.
- مجتمع صنعتي و صنايع بازيافت

زباله  كاهش  راستاي  در  مشهد  شهرداري  پسماند  مديريت  سازمان 
راه اندازي  به  اقدام  به محل هاي دفن و حفظ محيط زيست  ورودي 
بازيافت در قالب كي خوشه صنعتي نموده است كه  مجتمع صنعتي 

شامل صنايع زير مي باشد:
1-کارخانه تولید کود کمپوست: اين كارخانه در سال 1375 با اعتباري 
معادل 25 ميليارد ريال با ظرفیت تولید 650 تن روزانه، افتتاح گرديد 

كه منجر به اشتغال 60 نفر گرديده است.
2- کارخانه تولید کود گوگرد دار گرانوله: اين خط توليد در سال 1388 
با اعتباري معادل 30 میلیارد ریال به ظرفيت 70 تن در روز با مشاركت 
60 درصدي بخش خصوصي به بهره برداري رسيد كه اشتغال ايجاد 

شده از طريق اين واحد توليدي 30 نفر مي باشد.
3- كارگاه تولید ورمی کمپوست: اين كارگاه در تاريخ 1384 با ظرفيت 

توليد 70 تن كود و اشتغال 6 نفر به بهره برداري رسيد.
4- کارخانه بازیافت لاستیک: اين كارخانه در سال 1389 با ظرفيت 
پذیرش سالانه 3000 تن لاستیک مستعمل و توليد کفپوش لاستیکی، 
گرانول و پودر لاستیک با هزينه اي معادل 14میلیارد ریال و اشتغال 

20 نفر به بهره برداري رسيد.
ظرفيت  با   1388 سال  در  كارخانه  اين  کاغذ:  بازیافت  کارخانه   -5

بازيافت  منظور  به  سال  در  تن   40,000
با  كارتن  توليد  مقوا  توليد  و  مقوا  و  كاغذ 
خصوصي  بخش  درصد   100 مشاركت 
به  ریال  میلیارد   30 معادل  اي  هزينه  با 
 46 حاضر  حال  در  كه  رسيد  بهره برداري 

نفر در آن مشغول بكار مي باشند.
كارخانه  پلاستیک:  بازیافت  کارخانه   -6
با   1386 سال  در  پلاستكي  بازيافت 
ظرفيت 6 تن در روز جهت توليد گرانول 
پلاستیک با مشاركت 66 درصدي بخش 
خصوصي به بهره برداري رسيد كه در آن 

40 نفر مشغول بكار گرديده اند.
كارخانه  آسفالت:  بازیافت  کارخانه   -7
بازيافت آسفالت در سال 1389 با ظرفيت 10 تن در ساعت با اعتباري 

معادل 1.5 ميليارد ريال و اشتغال 10 نفر افتتاح گرديد.
با  روز  در  تن   20 ظرفيت  با  كارخانه  اين  پت:  بازیافت  کارخانه   -8
مشاركت 70 درصدي بخش خصوصي و با اعتبار 10 ميليارد ريال در 
سال 1387 مشغول بكار گرديد كه در آن 12 نفر مشغول بكار شده اند.
با   1389 سال  در  كارخانه  اين  استایرن:  پلی  بازیافت  کارخانه   -9
ظرفيت تولید 150 کیلوگرم گرانول پلی استایرن در ساعت و هزينه اي 
خصوصي  بخش  درصدي   100 مشاركت  با  ریال  میلیارد   10 معادل 

افتتاح گرديد.
با   1388 سال  در  نيروگاه  اين  برق(:  بیوگازسوز)مولد  نیروگاه   -10
هزينه اي معادل 15 میلیارد ریال به بهره برداري رسيد. ظرفيت توليد 
برق اين نيروگاه 600 کیلووات برق در ساعت مي باشد و قادر است 
با توجه به 1500 متر لوله گذاري انجام شده در مركز دفن 4000 متر 

مکعب گاز در ساعت را براي نيروگاه فراهم نمايد. 
11- مجتمع صنعتي بازيافت شماره 2: با توجه به انتقال محل دفن 
زباله از حاشیه جاده قدیم نیشابور )جنوب مشهد( به سایت جدید دفن 
زباله مشهد واقع در حاشیه محور مشهد میامی )شرق مشهد(، مجتمع 
صنعتی شماره دو سازمان با مساحت حدودی 30 هکتار و با پیش بینی 
و جانمایی واحد های صنعتی زير آماده گرديده است. در سایت مذکور 
مکان یابی و عملیات اجرایی آن با اولویت احداث سالن های پذیرش و 

پردازش کارخانه کمپوست 1000 تنی آغاز گردید.
اجتماعي،  منظر  از  پايدار  توسعه  به  دستيابي   -3-1

اقتصادي و محيط زيستي در طرح تفكيك از مبداء
طرح تفكيك از مبداء در شهر مشهد قدمتي قريب به 17 سال داشته و 
شروع آن از سال 1377 مي باشد كه تا كنون نيز به فعاليت خود ادامه داده 
است. اين طرح تاكنون منافع اقتصادي شامل؛ 38 ميليارد ريال كاهش 
ارزش  ريال  ميليارد  هاي شهري، 250  زباله  دفن  و  هاي حمل  هزينه 
اقتصادي مواد خام ورودي به صنايع بازيافت و 1000 ميليارد ريال ايجاد 

ارزش چرخه اقتصادي در صنايع بازيافت در پي داشته است.
همچنين منافع اجتماعي آن ايجاد مطالبه گري شهروندان در راستاي 
اجراي طرح هاي تفكيك با توجه به فعاليت هاي آموزشي، فرهنگي و 
عملياتي صورت گرفته و تعيين، اصلاح و ارتقاي قوانين و مقررات در سطح 
محلي و ملي با توجه به ايجاد مطالبه گري در جامعه بوده است. همچنين 
زيست محيطي  اثرات سوء  كاهش  آن  از  ناشي  زيست محيطي  منافع 
ناشي از دفن 63 هزار تن پسماند خشك در سال و كاهش انگيزه توسعه 

سكونت گاه هاي غير رسمي )ناشي از اشتغال كاذب( مي باشد.

4

 

 ايستگاه ثابت جمع آوري پسماند خشك -2تصوير 

 

 

 آسيب شناسي طرح تفكيك از مبداء -1نمودار 

هزار نفر  40كه از اين تعداد  مي باشيمهزار خانواده  172اشتراك و همكاري شاهد  ايستگاه هاي ثابت مبادله پسمانددر بخش 
 300طرح پاكياران مدارس در همچنين با توسعه طرح در مراكز آموزشي و مدارس تحت عنوان  بانوان مشهدي مي باشند.

 مواجه شده است. دانش آموز كودك و نوجوانهزار نفر  150شيفت آموزشي) با مشاركت  500مدرسه (

 مشاركت بخش خصوصي -1-2-2

از فعاليت هاي جمع آوري، حمل پسماند هاي  درصد 80ش خصوصي و عمومي، با توجه به رويكرد مشاركتي سازمان با بخ
 ت. واگذار گرديده اس ميليارد ريال به بخش خصوصي 44در حدود خشك با سرمايه گذاري در بخش ماشين آلات 

، يكلاست، پكارتن كاغذ وميليارد ريال در صنايع تبديلي  120 حدودي مبلغسرمايه گذاري ي با بخش خصوصاز سويي 
بخشي ميليارد ريال  73مشاركت داشته است. همچنين بخش عمومي با مبلغ  يكالكترون ضايعات، يرناستا پلي، پت، لاستيك

 .داشته است از اين مشاركت را در تاسيسات زير بنايي به عهده
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نمودار 1- آسيب شناسي طرح تفكيك از مبداء
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بازيافت  و  آوري  جمع  سازي،  ذخيره  2-ساماندهي 
نخاله هاي ساختماني

ارتقا و توسعه كيفيت  2-1-تجارب ملموس در راستاي 
زندگي شهري ساماندهي نخاله ساختماني

طرح  قالب  در  كارآفريني  و  جديد  كار  و  كسب  ايجاد  طرح  اين  در 
نفر   440 بر  بالغ  اشتغال  و  ساختماني  ضايعات  آوري  جمع  مكانيزه 
اين  در طرح مكانيزه جمع آوري خاك و نخاله شده است. همچنين 
طرح موجب افزايش ايمني معابر از طريق جلوگيري از تخليه ضايعات 
از جلوگيري  ايمني شهري ناشي  افزايش  ساختماني در حاشيه معابر، 
و  بصري  آرامش  ايجاد  شهر،  سطح  جوي هاي  و  كانال ها  انسداد  از 
بهبود منظر شهري ناشي از عدم تخليه ضايعات در معابر، شناسنامه دار 
نمودن فعالان شاغل در حوزه جمع آوري خاك و ضايعات ساختماني 
در  متروكه  هاي  مسيل  و  شده  رها  گودهاي  كردن  پر  همچنين  و 
سطح شهر و كم شدن مخاطرات ايمني و امنيتي در بخش آرامش و 
امنيت شهري و كاهش بيماري هاي ناشي از تخليه خاك و ضايعات 
ساختماني )بيماري سالك( و كاهش آلاينده هاي هوا به دليل پراكنش 
بهداشت  بحث  در  ضايعات  حمل  و  بارگيري  فرايند  در  غبار  و  گرد 

شهري گرديده است.
دولتي،  بخش هاي  بين  كارآمد  و  موثر  2-2-مشاركت 
شهري  توسعه  در  شهري  جامعه  و  خصوصي  عمومي، 

ساماندهي نخاله ساختماني
ميليارد   380 ميزان  به  خصوصي  بخش  گذاري  سرمايه  به  توجه  با 
ايجاد  همچنين  و  نخاله  و  خاك  آوري  جمع  مكانيزه  طرح  در  ريال 
بازيافت  در صنعت  ريال  ميليارد  ميزان 300  به  گذاري  بستر سرمايه 
نخاله هاي ساختماني)در حال انعقاد قرارداد( جهت بخش خصوصي و 
همچنين اعطاي تسهيلات و يارانه از بخش عمومي جهت راه اندازي 
طرح مكانيزه به ميزان تقريبي 6 ميليارد ريال و احداث خط بازيافت 
آسفالت با سرمايه گذاري كي ميليارد ريال براي بخش عمومي امكان 

مشاركت بخش هاي خصوصي و عمومي فراهم گرديده است.
2-3-دستيابي به توسعه پايدار از منظر اجتماعي، اقتصادي 

و محيط زيستي ساماندهي نخاله ساختماني
 17( 1377تاكنون  سال  از  ضايعات  ساماندهي  طرح  تداوم  پايداري 
سال( و اجراي طرح مكانيزه از سال 1380 تا كنون )14 سال( موجب 
شده است تا منافع اجتماعي آن شامل ايجاد مطالبه گري شهروندان 
افزايش  هزينه،  كاهش  به  توجه  با  مكانيزه  طرح  اجراي  راستاي  در 
شده،  اعمال  نظارت هاي  از  ناشي  فعالان  پاسخگويي  الزام  يكفيت، 
تعيين، اصلاح و ارتقاي قوانين و مقررات در سطح محلي با توجه به 
محدوديت هاي اعمال شده در فعاليت هاي سنتي در طرح مكانيزه، 
ايجاد كيپارچگي و نظارت بر فعالان حوزه جمع آوري و حمل ضايعات 
ساختماني به استعداد 12550 خودرو و الگوسازي فرايند مكانيزاسيون 
در سراسر كشور ايجاد گردد. از سويي موجب كاهش هزينه شهروندان 
به ميزان تقريبي 160 ميليارد ريال در سال )ناشي از صرفه جويي روش 
مكانيزه نسبت به سنتي(، ايجاد فعاليت صنعتي جديد، تامين خاك مورد 
نياز پروژه هاي شهري )تامين خاك مرغوب جهت توسعه فضاي سبز 
شهري و...( با قيمت مناسب، جلوگيري از صرف هزينه هاي پاكسازي 
ناشي از تخليه هاي غير مجاز، بسترسازي ايجاد صنايع بازيافت زايدات 
نخاله هاي  از  استفاده  و   )TTS شركت  با  قرارداد  )انعقاد  ساختماني 
منظور لايه  به  در محل دفن  روز  در  تن  ميزان 9000  به  ساختماني 
عنوان  به  شهري  پسماند  دفن  هزينه هاي  كاهش  هدف  با  پوششي 
منافع اقتصادي بوجود آمده است. همچنين اثرات زيست محيطي طرح 

نيز شامل جلوگيري از تخليه نخاله هاي ساختماني در مكان هاي غير 
مجاز )با توجه به توليد بيش از 20 هزار تن در روز(

3-ساماندهي مركز دفن پسماندهاي شهر مشهد
ارتقا و توسعه كيفيت  3-1-تجارب ملموس در راستاي 

زندگي شهري ساماندهي مركز دفن
بخش دفن پسماند اين سازمان منجر به اشتغال 73 نفر در زمينه دفن 
بهداشتي پسماند در بخش هاي عمليات دفن پسماند، نظارت بر دفن 

زباله، توزين و پذيرش زباله گرديده است. 
كاهش  موجب  شهري  امنيت  و  آرامش  ايجاد  جهت  در  فرايند  اين 
غير  مراكز دفن  در  رانش  و  توليدي  گازهاي  از  ناشي  ايمني  خطرات 
اصولي با روش دفن ترانشه اي )حجم ترانشه ايجاد شده 480 هزار متر 
مكعب در سال( شده است. همچنين از نظر بهداشتي اقدامات انجام 
غير  دفن  از  ناشي  بيماري زا  عوامل  انتشار  از  جلوگيري  موجب  شده 
اصولي، دفن جداگانه و كنترل شده پسماندهاي پزشكي و جزء ويژه 
پسماند عادي )به ميزان 8000 تن پسماند پزشكي و 18 تن جزء ويژه 
در سال( و حفظ بهداشت فردي شاغلين حوزه دفن پسماند از طريق 

كنترل و به روز رساني مستمر تجهيزات فردي شده است. 
دولتي،  بخش هاي  بين  كارآمد  و  موثر  3-2-مشاركت 
شهري  توسعه  در  شهري  جامعه  و  خصوصي  عمومي، 

ساماندهي مركز دفن
در بخش دفن عمده، مشاركت ها شامل سرمايه گذاري در احداث و 
توسعه نيروگاه شماره 1 بيوگاز به ميزان 40 ميليارد ريال و مشاركت فني 
حوزه بين الملل و دريافت خدمات مشاوره اي از آژانس همكاري هاي 
بين المللي ژاپن )جاكيا( در بهبود و اصلاح لندفيل ها و اجراي طرح 

بازچرخش شيرابه شده است. 
3-3-دستيابي به توسعه پايدار از منظر اجتماعي، اقتصادي 

و محيط زيستي ساماندهي مركز دفن
پايداري و استمرار فعاليت دفن بهداشتي پسماند مشهد از سال 1386 
تا كنون )8 سال( مي باشد كه منجر به منافع اقتصادي نظير بسترسازي 
از  ناشي  درآمد  و كسب  دفن  محل هاي  از  گاز  استحصال  منظور  به 
فروش برق توليدي و ثبت پروژه نيروگاه شماره كي در قالب مكانيزم 
توسعه پاك CDM )پيمان يكوتو( گرديده و در بخش زيست محيطي 
با توجه به مطالعات مكان يابي و ارزيابي صورت گرفته با لحاظ جنس 
خاك كمترين نياز به افزودني به جهت ايجاد ژئوممبرين، عمق منابع 
آب هاي زيرزميني، جهت بادهاي غالب و... كمترين آثار سوء زيست 
پايش آب هاي منطقه  به منظور  دارد. همچنين  دنبال  به  را  محيطي 
تحت اثر 10 حلقه چاه به منظور پايش نفوذ شيرابه به منابع آب هاي 

زيرزميني حفر گرديده است.

نتیجه گیری 
بهبود محیط  بهترین عملکرد،  با  مرتبط  پروژه های  در  آنجاییکه  از 
زندگی مردم در راس امور می باشد و اهدافی از قبیل مشارکت موثر 
بخش خصوصی و مردم و همچنین توسعه پایدار اجتماعي، اقتصادي 
و محيط زيستي مدنظر می باشد، بهبود چرخه مواد در سیستم های 
پسماند و صنایع  مبدا  از  تفکیک  پسماند شامل بخش های  مدیریت 
بازیافتی و ساماندهی مدیریت خاک و نخاله های ساختمانی و همچنین 
مقوله های  مهمترین  از  یکی  به عنوان  بهداشتی  و  مهندسی  دفن 
بهترین عملکرد در حوزه مدیریت شهری بشمار می رود. از طرفی برای 
تحقق این برنامه هاروش ها و مکانیسم های اجرایی مختلفی مطرح 

می باشد.
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آموزش

مفهوم نظریه»بازساخت فضایی« در تحولات شهری ومنطقه ای

مقدمه
بخش اعظمی از تحولات و دگرگونی های فضایی کشور در دو سه 
دهه اخیر نه برخاسته از نظام برنامه ریزی بلکه نشأت گرفته از تجدید 
ساخت های متنوع در عرصه های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی وکالبدی 
است. گاهی ارتباط سیستماتیک و مشخصی نیز با برنامه ها نداشته 
وگاه بی اغراق مسیری متفاوت و متضاد را با برنامه ها در کلیه سطوح 
)ملی، میانی و محلی( طی نموده اند. چنین روندی همواره برنامه ریزان 
را در ارزیابی برنامه ها شگفت زده می نماید )تعابیری همچون ناتوانی 
فقدان  چون  تفکراتی  همچنین  و  برنامه ریزی  نظام  ناکارآمدی  و 
نظریه مندی پایه ای در برنامه ریزی کشور از چالش های اصلی پیش 
رو در سال های اخیر به شمار می رود(. یکی از پاسخ ها به چرایی مسئله 
فوق معطوف به نگرشی است که از آن در ادبیات تحولات ساختاری 
و برنامه ریزی در سال های اخیر به عنوان کشمکش و یا به تعبیری 

پارادوکس میان»برنامه ریزی« و»بازساخت« یاد می شود.
و  پیچیده  ساختارهای  متقابل  اثر  و  فضایی  مسائل  پیچیدگی 
غیرقابل پیش بینی در مناطق کشور از ابعاد چندگانه، در هم تنیده و 
مبهمی برخوردار است. مسئله اصلی این است که چرا با وجود انواع 
برنامه ها و طرح ها در مقیاس ها و سطوح گوناگون، که برای کشور تهیه 
و گاهی اجرا نیز می شوند، تحولات فضایی هنوز از نیروها و عوامل غیر 
برنامه ای تأثیر می پذیرند و وقایع، به دور از انتظار برنامه ریزان اتفاق 
می افتد؟ در نهایت چرا برنامه ها قادر به وارد نمودن و لحاظ داشتن 

تاثیر این عوامل در خود نیستند؟
به نظر می رسد آنچه که دهه ها تحولات ساختاری را تحت تاثیر 
قرار داده و دگرگون ساخته است، مسیری متفاوت از آنچه برنامه ریزی 
در قالب برنامه های کوتاه مدت و میان مدت ترسیم و تدوین نموده، 
ترسیم می نماید. آشکار است که دگرگونی جوامع از درون مایه و ذات 
پیچیده‌ برهم‌کنش‌های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی به ویژه در چند 
دهه اخیر نشأت می گیرد و کالبد و فضای شهری نیز به تبع آن تحول 
می یابد. لذا توجه صرف به کالبد و تلاش برای سازمان دهی به آن 
»بدون توجه به عوامل و نیروهای تأثیرگذار مستتر در عمل اجتماعی و 
بی توجهی به عوامل بیرونی تاثیرگذار حاصل از تحولات جهانی دهه 
های اخیر« سرنوشت برنامه ها را در تمامی سطوح ملی، منطقه ای 
اثربخشی  ناکارآمدی و ضعف نموده است.  وشهری در کشور دچار 
برنامه ها زمانی قابل مشاهده است که میان اجزای آنها از یک سو 
و برنامه ها در سطوح مختلف از سوی دیگر رابطه سیستمی روشن 
و بازخوردی عمیق وجود داشته باشد. علاوه بر آن و با فرض اینکه 
برنامه ها باید در جهت ارتقاء زندگی شهروندان تهیه گردند، باید ارتباط 
متقابل میان فرآیند برنامه‌ریزی و شهروندان )ذی نفعان( نیز برقرار 
گردد. امری که در دهه هاي اخیر تحت عنوان برنامه‌ریزی ارتباطی 
از آن یاد شده است و تشریک مساعی ذی نفعان را در کلیه مراحل 

برنامه ها در پارادایمی با عنوان مشارکت مطرح ساخته است.

 مهرناز بیگدلی
دکترای جغرافیا وبرنامه ریزی شهری، دانشگاه شهید بهشتی
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اصلی  زمینه  عنوان  به  پیچیدگی  تئوری 
توجه به بازساخت فضایی 

و  ساده انگارانه  تبین های  و  تصورات  از  بسیاری 
تجویزهای کاملًا کالبدی، با توجه به ناکارآمدی آنها 
و عدم توجه به نیروهای بیرونی تأثیرگذار و همچنین 
ماهیت پیچیده و چند بعدی فضای شهری »در قالب 
پارادایم های سایبرنتیک، تحلیل سیستمی و مدیریت 
استراتژیک« از دهه 60 -70 میلادی مورد انتقادات 
برنامه ریزی،  آن  چارچوب  در  و  گرفت  قرار  شدید 
و  شهری  فضای  کالبدی  اصلاح  از  فراتر  امری 

جبرگرایی ناشی از آن شناخته شده است.
سیستم های  تعریف  بنابر  جوامع  فضایی  مسائل 
یافته  سازمان  پیچیدگی های  با  مسائلی  پیچیده، 
محسوب می گردند و پیچیدگی های آنها در ساختار 
اجتماعی جوامع نهفته است. حتی با فرض شناخت 
دقیق این پیچیدگی ها نیز نمی توان در بازه  زمانی 
مشخصی راه حل قطعی برای آن حاصل نمود. بلکه 

شاید بتوان تا حدی به بخشی از واقعیت های موجود، دست یافت. چرا 
که روشن شدن واقعیات نیاز به بازه زمانی طولانی تری داشته و خود 
 را در طول زمان و در تأثیر و تأثر با دیگر حوزه ها آشکار می سازد.

)2012, Portugali, Juval et al.(
از سوی دیگر نیز هر یک از مسائل برنامه ریزی امری منحصر به فرد 
است و برخاسته از ساختارهای مختص به آن جامعه به شمار می آید، 
لذا کپی برداری صرف از نظام های برنامه ریزی دیگر کشورها، طبعاً 
نمی تواند برای جوامع دیگر کارآمد باشد. امری که به زعم بسیاری از 
پژوهشگران کشور از ضعف های اساسی برنامه های جامع توسعه و 

عمران ازجمله برنامه های پنج ساله کشور است.

مفهوم نظریه  بازساخت وکاربست آن در برنامه ریزی 
سرزمین

 )Restructuring( رویکرد نظری فوق که از آن به عنوان پارادایم بازساخت
در  هم  و  سرزمین  تحلیلی  عرصه های  در  هم  می شود،  برده  نام 
زمینه های هنجاری و راهبردی برای ساماندهی فضایی کاربرد دارد. در 
حال حاضر  عرصه تحلیلی مجال مناسبی برای بررسی وضعیت کشور 
را فراهم آورده است که مهمترین بعد آن، بازساختی است که منبعث از 
نیروهای بیرونی تاثیرگذار در تحول و دگرشدگی جوامع شهری  بر اثر 
پدیده جهانی شدن در دو دهه اخیر بوده و  به شکل چشمگیری سبب 
تغییر جهت مکان گزینی های فعالیت های اقتصادی- اجتماعی شده 
وبه دنبال خود فضای کالبدی مناطق را تحت تاثیر قرار داده ودگرگون 
ساخته است. به نظر می رسد دسته بندی عوامل موثر بر این بازساخت 
و شناخت عوامل غیر برنامه ای ومتأثر از بازساخت فضایی از مهمترین 
دغدغه های برون رفت از ناتوانی موجود نظام فکری کشور در حل 

بحران های توسعه است.
وارائه  سرمایه داری  نظام  الزامات  به  پاسخ  در  فضایی  بازساخت 
این اصطلاح  ادبیات جهانی مطرح گردید.  در  راه حل های فضایی 
دلیل  به  اما  گردید  وارد  اقتصادی   حوزه  در  میلادی   80 دهه  از 
بازتاب هایی که در حوزه های اجتماعی و فرهنگی نیز به جای گذاشت 

سبب دگرگونی های کالبدی نیز گردید.
نظریه بازساخت فضایی بیشتر از هر موضوعی یک دستگاه اندیشه 
است که به وسیله آن در هرگونه مطالعاتی، ضمن آنکه تمامی پدیده ها 
)عوامل اقتصادی،اجتماعی،فرهنگی،محیطی،سیاسی و... ( به شکل 
فضایی بازنمود می یابد، می توان به سبب آن بازخوردهای کلیه امور 
مرتبط با شهر که پیش از این انتزاعی دیده می شد به شکل یک کلیت 
منسجم مشاهده نمود. به این ترتیب که با کشف چرایی، چیستی 
وچگونگی  تغییر در کوچکترین جزء عناصر سازنده آن که می تواند 
کل ماهیت آن را نیز تغییر داده و دگرگون سازد، به درک بهتری از 
نظام پیچیده شهری نائل آمد وبا تغییر آگاهانه برنامه ای مطلوب تر و 

تحقق پذیرتر را در عرصه شهر فراهم آورد.

جمع بندی ونتیجه گیری
ویژگی جوامع شهری قرن بیست و یکم با پویایی، پیچیدگی و اهمیت 
روز افزون عمل شبکه های اجتماعی عجین شده است. این امور مسئله 
برنامه ریزی را هم در نظریه و هم در عمل دستخوش چالش های 
فراوانی نموده است. در این زمینه ادبیات نظری تئوری پیچیدگی سعی 
نموده تا حدودی مباحث اصلی چالشی را که برنامه ریزان در تغییر 
جهت ها باید به آن دقت کنند را فراهم آورد. مهمترین جنبه های 
این دقت در برنامه ریزی جنبه تحولات شتابان ساختارهای اقتصادی 
و اجتماعی متاثر از نیروهای بیرونی )بازساخت اقتصادی( است. این 
نیروهای بیرونی اتفاقاتی است که کم و بیش کل جهان با آن روبرو 
هستند و نشأت گرفته از مباحت جهانی شدن، فناوری ارتباطات و 
اطلاعات و تغییر جهت های اقتصادی از تولید انبوه صنعتی به خدمات 
و خدمات پیشرفته پشتیبان تولید و اقتصاد دانش پایه است. تحولات 
اخیر ناشی از عوامل فوق امری است که خواه یا ناخواه همه جوامع با 
آن درگیرند و برنامه ریزی شهری نیز نمی تواند و نباید از آنها غفلت 
ورزد. مهمترین ضعف های برنامه ریزی در چند دهه ی اخیر که باعث 
شده تا برنامه نتواند همسو با تحولات شهری گام بردارد به شرح زیر 

دسته بندی شده است:
 نبود بازخوردهای سیستمی وتعامل لازم میان تصمیمات اقتصادی 
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و سیاسی با برنامه های شهری از یکسو و عدم توجه به اثرات متقابل 
اجزا بر هم  در درون برنامه 

 بخشی بودن نظام برنامه ریزی شهری وعدم تعامل قانونی با سایر 
برنامه ها و بخش های مدیریت اجرایی کشور 

 چالش ها و تعارض های محتوایی  برنامه ها توسعه ملی ومنطقه ای
 عدم ثبات اقتصادی کشور ووابستگی شدید آن به درآمدهای نفتی 
وبه تبع آن اتخاذ انواع تصمیمات خارج از پیش بینی برنامه های شهری 

برای مقابله با بحران های اقتصادی 
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كنش هاي برهم ها و ،تعاملپيامدها ،اثرات

 عوامل بيروني ودروني در بازساخت فضايي 

پيچيدگي 
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بازساخت 

 فضايي
 شدت اثرات كنشهاي فردي

 عوامل دروني عوامل بيروني

جهاني شدن 
اقتصاد وتغيير 

ساختارهاي جهت 
رشد (اقتصادي

اقتصاد دانش پايه 
وخدمات پشتيبان 

 توليد)

فناوريهاي اطلاعات  نظام اقتصادي
 ارتباطات

  نظام برنامه ريزي و
 مديريت شهري

ارتباط بازخوردي برنامه ها در عدم 
 هاي مختلف مقياس

 وتعارضات محتواييها  چالش

تغيير جهت از توليد صنعتي به 
خدمات مالي  ،بخش خدمات

 ،بيمه وتجاريپولي

 رشد بخش زمين ومستغلات

 تعارض هاي مالكيت

 چالش هاي قانوني

 يمه ابرناتعارضات استانداردهاي  خصوصي سازي
 ماخذ : نگارنده

نمودار شماره 1: برهم کنش عوامل بیرونی ودرونی اثر گذار در بازساخت فضایی کشور، مأخذ: نگارنده
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رهاورد سفر

سفر به پایتخت ژاپن)توکیو(

سفر از پاكسازی محيط تا جامعه بازيافت گرا

نگاه  با  ناميد.  تفكر  كشور  را  آن  توان  مي  كه  است  ژاپن كشوري 
كردن به هر بخش و سيستمي مي توان ساعت ها تفكر و تلاش 
براي كمترين اشتباه را در آن بخش ديد، شايد هر نقصي در عملكرد 
در  و... شود.  استعفا  منظر عموم،  در  به عذر خواهي  منجر  مي تواند 
مجموع سفر به ژاپن براي تيم اعزامي حاوي آموخته هاي تخصصي 
ارائه موضوعات تخصصي و فني  از  اين رهاورد  بود كه در  بسياري 
و  مواد  به صورت هدفمند سيستم مديريت چرخه  و  خودداري شده 
مراحل مديريت پسماند در اين كشور ارائه شده است و در انتها كي 
مورد از محل هاي دفن واقع در دريا به صورت خلاصه تشريح شده 

است.
معرفی:

ژاپن كشوري است كه در قسمت شرقي قاره آسيا قرار دارد و داراي 
لقب  است.  شكيوكو  و  يكشو  هويكادو،  هانشو،  اصلي  جزيره  چهار 
کشور  ژاپنی  رسمي  نام  است.  تابان«  آفتاب  »سرزمين  كشور  اين 
بين  نام  تابان و  )نيهون Nihon( به معني سرزمين خورشيد  ژاپن 
به   )Nippon( نيپون  آن  محلي  نام  و   )Japan( جپن  آن  المللي 
معني سرزمين خورشيد است. ژاپن شامل پهنه ارضي به مساحت حدود 
به طول 3500  اي  در گستره  باشد كه  يكلومترمربع مي  378 هزار 
يكلومتر قرار گرفته است. اين كشور از نظر وسعت در بين كشورهاي 
جهان مقام پنجاه و پنجم و در بين كشورهاي آسيايي مقام سيزدهم 

اداره  انجام شده توسط  برآورد  براساس  ژاپن  دارد. جمعیت کشور  را 
آمار این کشور در سال۲۰۱۱ درحدود 1۲۷,۴۳۳,۰۰۰ نفر برآورد شده 
نسبت  نظر  از  را شامل می‌شود.  ازجمعیت جهان   % ‌است،که1/83 
جمعیتی از این رقم حدود ۶۲ میلیون نفر آنان را مردان و حدود 65/5 
میلیون نفر از آنان را زنان تشکیل داده‌اند. نرخ رشد جمعیت درکشور 
ژاپن در حدود منفی 0.3 درصد در سال 2011 بوده ‌است. 44 درصد 
جمعيت ژاپن در سه منطقه شهري تويكو، اوزاكا و ناگويا كه 6 درصد 

خاك ژاپن را در بر مي گيرد، ساكن هستند.
ژاپن داراي مساحت 377،835 يكلومترمربع است. دين اكثريت مردم 
ژاپن شينتو و شاخه‌هاي مختلفي از آيين بودايي بوده و زبان مردم این 
کشور، ژاپني است. در ژاپن ۴۷ استان و ۱۸۰۰ شهرکوچک و بزرگ 
و روستا وجود دارد که مسئولان شهری و منطقه‌ای طی انتخابات و 

توسط رای مستقیم مردم انتخاب می گردند. 
ژاپن متشكل است از 3900 جزيره است كه از اين تعداد هوكايدو 
در شمال 22% از كل مساحت اين سرزمين را تشيكل مي دهد و 
شكيوكو و يكوشو در جنوب به ترتيب 5% و 11% از اين مساحت را 
دربر دارد. جزيره‌ي مركزي هُنشو 61% از كل مساحت اين سرزمين 
را تشيكل مي‌دهد و 80% جمعيت در آن زندگي ميك‌نند. نزدكي به 
سه چهارم ژاپن كوهستاني است. در ژاپن 60 آتش فشان فعال نيز 
وجود دارد. اين كشور زلزله خيز است. بلندترين نقطه در این کشور کوه 
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‌فوجي ياما )كوه فوجي( با ارتفاع 3776 متر است.
ژاپن آب و هواي بسيار متنوعي دارد. با وجود اين كه تمامي كشور 
معتدل است، شمال آن زمستان هاي سرد طولاني و پر برفي دارد، در 
حالي كه جنوب آن تابستان هاي بسيار گرم و زمستان‌هاي معتدلي 
دارد. ميزان بارندگي بالاست و باران سنگين و توفان هاي سخت در 

ماه‌هاي تابستان متداول است.
فعلی  امپراتور  ندارد.  اجرايي  قدرت  ولي  است  كشور  رهبر  امپراتور 
ژاپن امپراتور آيكهيتو است، كه پس از مرگ پدر در 7 ژانويه‌ي 1988 
جانشين وي شد.252 عضو مجلس مشاوران براي شش سال با رأي 
گیری توسط مردم انتخاب مي گردند. نيمي از مشاوران هر سه سال 
بازنشسته مي‌شوند. نظام تعيين تعداد نمايندگان به نسبت جمعيت هر 
منطقه براي انتخاب 100 تن از مشاوران استفاده مي گردد. 512 عضو 
مجلس نمايندگان )دایت( براي چهار سال با رأي گیری توسط مردم 
انتخاب مي شوند. دايت، شخصي را به نخست وزيري بر مي‌گزيند كه 

از پشتيباني اكثريت در مجلس نمايندگان برخوردار است.
ميزان با سوادي تقريباً 100%، سن تحصيل اجباري 6 تا 15سال و 
دارای 79 دانشگاه دولتي )شامل دانشگاه غیر انتفاعی( به علاوه‌ي 29 

دانشگاه خصوصي است.
ژاپن كيي از مراكز گردشگري آسيا به شمار مي آيد. در سال 2010 
تعداد 10 ميليون گردشگر خارجي از ژاپن ديدن كردند. ژاپن در نظر 
دارد كه ميزان گردشگران خود را در سال 2020 به 16 ميليون نفر در 
سال افزايش دهد. شهر توکیو به عنوان پایتخت این کشور میزبان 

بازی های المپیک 2020 خواهد بود
کشور ژاپن به لحاظ منابع طبیعی، مواد معدنی و ثروت‌های زمینی 
و زیرزمینی از فقیرترین کشورهای جهان به‌شمارمی‌آید. ژاپني ها، به 
بالايي بهره مند  از سطح زندگي  ازدحام در شهرها،  پر  رغم زندگي 
هستند. اين كشور با وجود كمبود منابع طبيعي سومين اقتصاد بزرگ 
صنعتي جهان را دارد.  صنايع ژاپن به مواد خام وارداتي شديداً وابسته 
است. حدود 90% انرژي لازم كشور از خارج تأمين مي شود و نفت 
به تنهايي بيشترين كالاي وارداتي است. موفقيت اقتصادي ژاپن بر 
را  كار  نيروي  به كي سوم  نزدكي  که  است  توليدي  اساس صنايع 
در بر مي گيرد. ژاپن بزرگ ترين سازنده‌ وسايل نقليه‌ي موتوري در 
جهان است و كيي از توليدكننده هاي عمده‌ي كشتي، فولاد، الياف 
مصنوعي، مواد شيميايي، سيمان، كالاهاي الكتركيي و لوازم الكتركيي 
و الكترونكيي است. پيشرفت هاي سريع در پژوهش و فناوري ژاپني 
به اقتصاد متكي بر صادرات و رو به رشد كمك كرده است. بخش هاي 
بانكداري و مالي همگام با بخش توليدي رونق يافته و تويكو كيي از 
مراكز اصلي بورس و بازرگاني جهان است. هر چند ژاپن در توليد برنج 
نياز غذايي  از  اولويت قرار ندارد و %30   خودكفاست، كشاورزي در 
)به ويژه غلات و علوفه( مي بايد وارد گردد. خوراك سنتي ژاپن عمدتاً 
دريايي است و ماهيگيري هم براي صادرات و هم براي مصرف داخلي 

صنعت بزرگي است.
بيان مسئله:

همانطور كه در بخش معرفی گفته شد ژاپن کشوری جزیره ای و 
کوچک با زمین محدود مي باشد كه در زمينه تامين زمين مورد نياز 

دفن بهداشتي پسماندها با محدوديت هاي بالايي روبروست و اساساً 
به دلیل وجود فصول گرم و مرطوب و فساد سريع مواد آلی، تهيه و 
آماده سازي مراكز دفع بهداشتي پسماند و از آن مهمتر ايجاد واحدهاي 
پردازش و تفكيك مياني كه ايجاد واحدهاي بازيافت و زباله سوزي 

كيي از اين موارد است از اهميت بسزايي برخوردار است.
از  به ویژه در مناطق شهری، مقدار تولید پسماند بسیار بالا بوده و 
بنابراين دفع  زباله بسیار دشوار است.  تأمین سایت دفع  سوی دیگر 
بهداشتی از طریق توسعه )كاهش توليد، استفاده مجدد و بازيافت( و 

سوزاندن از مهمترين راه هاي حل اين مشكل مي باشد.
تاریخچۀ نظام حقوقی در رابطه با جامعۀ بازیافت گرا: 

از  ساختار كلي نظام حقوقي مديريت پسماند در كشور ژاپن تقريبا 
است و پس  آغاز گرديده  پاكسازي  قانون  سال 1954 تحت عنوان 
از آن ساختار كلي قوانين مورد تصويب در كشور ژاپن را مي توان در 
 قالب سه ساختار كلي 1- حفظ اصول اوليه بهداشت و سلامتي جامعه 
2- قوانين كنترل آلودگي و حفاظت محيط زيست و 3- قوانين حفظ 
منابع و ابجاد جوامع پايدار و بازيافت گرا تقسيم نمود كه شكل زير 
عنوان قوانين مربوط به هر گروه و سال تصويب اين قوانين تحت 
عنوان تاريخچه نظام حقوقي مديريت پسماند كشور ژاپن ارائه شده 

است. 
نرخ توليد پسماند و تغييرات آن در زمان هاي مختلف

در مجموع تاريخ مديريت پسماند در ژاپن از نيمه دوم قرن هجدهم 
آغاز مي شود كه در وضعیت بعد از دوران مدرنیته )از نیمۀ دوم سدۀ 
1800 تا نیمۀ دوم سدۀ 1900( جمع آوری و دفع زباله توسط خود تولید 

کنندۀ زباله و یا شرکت های خصوصی دفع زباله انجام می شد. 
در اين وضعيت زباله در وضعیتی غیر بهداشتی در زمین های خالی و 
یا کنار جاده ها تلنبار مي شدند و شیوع بیماری های واگیردار به علت 
زیاد شدن ارتباط انسان و اشیاء و پسماندهاي دورريز رو به گسترش 
به محل پرورش حشرات  تبدیل  زباله  بود و محل های دور ریختن 

نقشه كشور ژاپن
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انتقال دهندۀ بیماری های عفونی از قبیل مگس، پشه و موش شده بود 
كه بعد از جنگ جهاني دوم اولين قوانين مديريت پسماند بر اساس 

حفظ سلامتي و بهداشت تدوين شد. 
در دوران توسعۀ اقتصادی و دوران حباب اقتصادی، میزان پسماند به 
شدت افزایش یافت. به طوري كه طي سال هاي 1954 لغايت 1970 
كه دوران تصويب قوانين مرتبط با حفظ بهداشت و سلامتي بود نرخ 
توليد پسماندها با سرعت قابل توجهي افزايش يافت و از سال 1970 تا 
2000 با تصويب قوانين حفظ محيط زيست اين رشد توليد پسماند به 
نرخ منطقي رسيد به طوري كه در سال 2000 سرانه توليد پسماند در 
كشور ژاپن به حدود 1.5 يكلو به ازاي هر نفر در روز رسيد ولی از سال 
2000 به بعد با تصويب و اجرايي نمودن قوانين ايجاد جامعه بازيافت 
گرا نرخ توليد پسماند روند رو به کاهشی داشته است و در حال حاضر 
نرخ توليد پسماند در حدود 700 گرم به ازاي هر نفر در روز مي باشد. 
شكل )2( روند توليد پسماند در بخش صنعت و جوامع شهري را  طي 

سال هاي 1954 لغايت 2014 نشان مي دهد. 
تدابیری در جهت حل مشکلات موجود

با  مرتبط  و  بهداشتي  موجود  مشكلات  اساس  بر   1900 سال  در 
سلامت جامعه قانون پاكسازي زباله ها به تصويب رسيد كه بر اساس 
اين قانون جمع آوری و دفع زباله وظیفۀ شهرداری ها شد و مکانیزم و 
سیاست هاي پاکسازی شهرها و جوامع محلي شکل گرفت، روش هاي 
مختلف دفع زباله حتی الامکان استفاده از روش سوزاندن قوت گرفت. 

چون تأسیسات سوزاندن زباله هنوز توسعه نیافته بود، از روش هاي 
سوزاندن )در محل( به صورت روباز استفاده می  شد.

دوره ارتقاء بهداشت عمومی
  بعد از جنگ جهاني دوم  ) از سال 1945 تا دهۀ 1950( با افزایش 
سریع میزان تخلیه زباله همزمان با تمرکزجمعیت در شهرهای بزرگ، 
افزایش شدید مگس و  و  بیماریهای عفونی  از جنگ، گسترش  بعد 
پشه به علت دور ریختن زباله در رودخانه و اقیانوس ها، محدودیت 
بوسیلۀ چرخ دستي،  زباله  انسانی و دشواري هاي جمع آوری  نیروی 
زباله  پراکنده شدن  به دلیل  برای بهداشت عمومی،  بروز مشکلاتی 
در جریان حمل آن به کوره ها و محل های دفن و به دنبال به بن 
ايجاب  زباله های شهری،  و گسترش  رسیدن حل مشکلات  بست 
ميك رد انقلابی درنظام پاکسازی صورت گيرد كه بر اين اساس قانون 
پاكسازي در سال 1954 تصويب شد. در اين قانون تدابير زير جهت 

رفع مشكلات بوجود آمده انديشيده شده بود.
تقسیم وظایف نهادها )کشوری، دولت های محلی، مردمی( و توسعۀ 

مکانیزم همکاری و هماهنگي بين دستگاه هاي اجرايي مختلف. 
با توجه به مشكلاتي كه سيستم هاي دفن و سوزاندن پسماندها ايجاد 
نگهداری  و  تعمیر  فوری  "اقدامات  1963قانون  درسال  بودند  كرده 
تأسیسات محیط زیستی" تصویب شد كه در اين قانون موارد زير مورد 

توجه قرار گرفت:
- تصویب طرح توسعۀ 5 ساله تسهیلات و تجهيزات محیط زیستي با 
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روكيرد ترویج استفاده ازتأسیسات سوزاندن زباله درشهرها 
- بالا بردن راندمان جمع آوری و حمل زباله وانجام تدابیری درجهت 

ارتقای سطح سلامتي و بهداشت 
- ايجاد نظام همکاری دولت های محلی و شرکت های خصوصی در 
زمينه هاي مکانیزه کردن سيستم جمع آوری پسماند و توسعه شبكه 

جمع آوري موجود. 
دوره كنترل آلودگی و حفاظت از محیط زیست
دوران توسعۀ اقتصادی )از سال 1960 تا دهۀ 1970(

سريع  رشد  با  همزمان  شهري  پسماندهاي  تنوع  و  كمي  افزايش 
اقتصادي و افزايش درآمد و عادات زندگي و به همراه آن گسترش 
لوزام الكترونكي و تغيير در روش هاي فروش و رفتار مصرف كنندگان 
موجب ايجاد دوران جديدي مبتني بر توليد انبوه و مصرف بالا گرديد 
كه اين مسئله مشكلات مربوط به افزايش پسماندهاي صنعتي همراه 
با توسعه شهري و روستايي را به دنبال داشت بنابراين سيستم دفع 
ديگر  بود  شده  تعيين  پاكسازي  قانون  در  كه  شهري  پسماندهاي 
پاسخگو نبود و اين مسئله نيازمند پي ريزي تدابير جديد رفع معضلات 
موجود بود. در شكل )3( نمودار تغييرات مربوط به ميزان افزايش درآمد 

مردم و نرخ افزايش توليد پسماند را طي سال هاي 1955 تا 1980 
نشان مي دهد.

تدابير حل مشكلات
تدابير انديشيده شده عمدتا شامل توسعه سيستم هاي دفع و بازيافت 
پسماندها بود كه منجر به تصويب قانون مديريت پسماندها در سال 
1970 شد كه بر اساس اين قانون پسماندهاي توليدي به دو دسته 
پسماندهاي صنعتي و عمومي تقسيم شد و متولي مديريت هر كي از 
پسماندها و روش هاي دفع و مديريت آنها مشخص گرديد و حفاظت 
محيط زيست به عنوان كيي از اهداف اين قانون مورد توجه ويژه قرار 
گرفت. با مقايسه قانون به سازي سال 1954 و قانون دفع پسماند سال 
1970 به شرح شكل 4 مي توان به تغييراتي كه در بخش اهداف و 

دسته بندي مسئوليت ها اتفاق افتاده اشاره نمود.
ایجاد جامعه ای بازیافت گرا

 دوران توسعۀ اقتصادی تا دوران تورم اقتصادی )ازدهۀ 1980 تا نیمۀ 
اول دهۀ 1990(

و  اقتصادی  توسعه  به علت  اول دهه 1990  نیمه  تا  از دهه 1980 
 رشد بیشتر تولید و مصرف مواد و از طرفی عدم تکمیل چرخه بازیافت 

شكل )2( : روند تغييرات نرخ توليد پسماند در كشور ژاپن در دوره هاي مختلف نظام حقوقي

شكل )3( 
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و استفاده مجدد از مواد مشکل پسماند، هم از نظر کمی هم از نظر 
کیفی حادتر شد. علاوه بر مشکلات موجود بزرگتر شدن سایر لوازم 
در  جدیدتری  مشکلات  لوازم  این  زیاد  بسیار  تنوع  و  خانگی  برقی، 
خصوص شناسایی فرایندهای مختلف پردازش این مواد را مطرح نمود. 
که بر اساس آن هر محصول تولیدی نیازمند پیش بینی راه حل های 
به طوری که طی  بود.  بازیافت مواد تشکیل دهنده آن  ویژه جهت 
سال های 1978 تا 2000 میزان کلی پسماندهای تولیدی به تفکیک 

اجسام حجیم و پسماندهای عمومی مطابق شکل 5 می باشد. 
بحران کمبود سایت های دفع نهایی 

با افزایش نرخ پسماند تولیدی در شهرها، میزان پسماند انتقالی به 
و  مقدارظرفیت  آن  به طبع  و  یافته  افزایش  نهایی  دفع  سایت های 
تعداد سال های قابل استفاده از سایت های دفع، کاهش یافت. همراه 
پسماند،  دفن  محل های  ظرفیت  کاهش  به  مربوط  های  نگرانی  با 
دشواری ساخت و ساز تأسیسات جدید به علت مخالفت ساکنان محلی 
نیز افزایش می یافت که این مسئله موجب کمبود تعداد تأسیسات و 
امکانات دفع به یکباره در کشور شد. شکل )6( آمار مربوط به کاهش 
تعداد سایت های دفع پسماند در کشور ژاپن را طی سال های 1978 

تا 1995 را نشان می دهد.
از زباله سوزها توسعه يافت،  بايد پرسيد چرا در ژاپن استفاده  شايد 
به  است؟  ژاپن  در  سوزها  زباله  توسعه  عامل  تنها  زمين  كمبود  آيا 
 1200 حدود  در  دنيا  در  فعال  زباله سوز   4500 حدود  از  كه  طوري 
زباله سوز در ژاپن فعال است. جواب پرسش در فعاليت هاي صنعتي و 
اقتصادي اين كشور در ساخت انواع كشتي هاي ماهي گيري و صنعتي 
است، كشتي هايي كه با سوخت جامد براي توليد بخار و چرخاندن 
توربين هاي بخار استفاده مي شد به طوري كه كشتي سازهاي كوچك 
و بزرگ در ساخت كوره و بويلرهاي كشتي ها و قايق هاي ماهيگيري 
و ماهيگيران در فرايند كنترل احتراق داخل كوره هاي و كنترل بخار 
مهارت داشتند، بنابراين مي توان گفت اين صنعت به صورت ناخواسته 
دنيا  در  زباله سوزها  كنندگان  توليد  اولين  عنوان  به  ژاپن  در صنايع 

توسعه يافته است.
مشکل ساز شدن انتشار دیوکسین ها از تأسیسات زباله سوز

در اواخر سال 1983 وجود دیوکسین در خاکستر خروجی از تأسیسات 
زباله سوز داخل کشور تشخیص داده شد و به مرور توجه عموم مردم 

به این مسئله جلب شد و با تحقیقات بیشتر مراکز علمی در خصوص 
موضوعاتی مانند تاثیر دی اکسین ها بر شیر مادر و نتایج تحقیقاتی 
مانند غلظت بالا دی اکسین ها در اطراف تاسیسات زباله سوز در شهر 
تُکُرُزاوا در استان سایتاما، حساسیت های عمومی نسبت به ساخت زباله 
سوزها بیشتر شد با افزایش نگرانی ها مبارزه با ساخت تاسیسات زباله 

سوز افزایش یافت.
تدابیر اندیشیده شده در رابطه با دیوکسین 

اولین اقدام، توسعه فناوری و تحقیقات در ارتباط با حذف و کاهش 
اثرات دی اکسین ها از طریق همکاری صنعتگران، دولت و دانشگاه ها 

بود که عمداتاً شامل: 
ارزیابی  و  در محیط  دیوکسین  نقش  با  رابطه  در  تحقیق  و  مطالعه 
تأثیر آن بر سلامتی و ارتقاء فنون مربوط به سوزاندن، خالص سازی 

خاک های آلوده، تجزیه و سم زدایی و غیره بود.
انتشار  از  جلوگیری  دستورالعمل های   1997 سال  از  راستا  این  در 
دیوکسین در هنگام دفع زباله و قانون جلوگیری از آلودگی هوا تدوین 
و قانون دفع پسماندها بر اساس کنترل انتشار دی اکسین ها اصلاح 
گردید و در سال 1999 دستورالعمل های اصولی در رابطه با پیشبرد 
تدابیر ویژه در  قانون  به دیوکسین ها  تدوین شد و  اقدامات مربوط 

مقابله با دیوکسین ها تصویب شد. 
ایجاد جامعه ای بازیافت گرا  )از دهۀ 1990 تا دهۀ 2000(

مشارکت  هدف  با  مردم  به  عمومی  اطلاع رسانی  و  فرهنگ سازی 
مردمی و ارتقاء درک مردم از موضوع از اقدامات مربوط به ایجاد جامعه 
بازیافت گرا بود که برخی از تلاش های کشوری و محلی در ژاپن به 

قرار زیر است.
اقدامات کشوری

برگزاری گردهمایی های کشوری جهت ترویج کاهش تولید زباله به 
منظور پیشبرد حرکت کاهش تولید زباله با مشارکت مردم و کارکنان 
در  دولتی و خصوصی گردهمایی های مختلف  بخش های مختلف 
سطح کشور برگزار گردید. استراتژی جامع کاهش تولید زباله شامل 
تدوین برنامه های جامع در بخش های جمع آوری و تفکیک و کمک 

به ایجاد رفتارهای مبتنی بر بازیافت بیشتر بود. 
اقدامات دولتهای محلی

هدف  با  اقداماتی  شامل  محلی  دولت های  آموزشی  فعالیت های 

شكل )4( 
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کاهش زباله تولیدی از قبیل: برگزاری مراسمی در مقیاس بزرگ و 
پوشش وسیع رسانه ای،کمپین های منطبق بر سبک زندگی. تلاش 

برای ترویج بازیافت با همراهی مردم و کارگزاران می باشد.
جمع آوری و تفیکک زباله های قابل بازیافت: 

اقداماتی برای تسریع و ارتقاء جمع آوری و تفکیک زباله: همکاری 
آگاهی  ارتقاء  با هدف  ساکنان  بین  کتابچه  و  آگهی  توزیع  ساکنان، 
درمورد جمع آوری و تفکیک. اجرای نشست های ویژه ارائه توضیحات 

به ساکنان توسط مقامات محلی می باشد. 
اقدامات ترویج تفکیک از مبدا و جمع آوری تفکیک شده پسماندها: 

گروههای  تشکیل  با  منابع  در  پسماندها  مجدد  استفادۀ  سیستم 
قبل  های  زباله  آوری  جمع  و  منطقه  تشکل های  بین  از  داوطلبانه 
بازیافت و تحویل آن به کارگزاران بازیابی منابع و فروشگاه های فروش 

پسماندهای قابل استفاده مجدد.
سیستم تشویقی شهرداری ها:

در این سیستم به منظور تقویت کلیه اقدامات فوق الذکر، کمک های مالی 

در قبال جمع آوری پسماندها به صورت تفکیک شده اهدا می شود. 
جامعۀ بازیافت گرا  به چه معناست؟ 

جامعه ای که در آن از مصرف منابع طبیعی جلوگیری شده و از طریق 
بازیافت  به کارگیری سیستم  پردازش و  نیز  زباله و  تولید  ممنوعیت 
مناسب، تا حد امکان از بار آلودگی وارده به محیط زیست کاسته شود. 
که مادۀ دوم  قانون مدیریت پسماند کشور ژاپن برای ایجاد جامعه ای 
مبتنی بر بازیافت )تاریخ انتشار: ماه جون 2000 و اجرای کامل ژانویه 

2001( تدوین و تصویب شد. 
برخی اقدامات مربوط به ایجاد جامعه بازیافت گرا شامل: کمک های 
مالی درجهت توسعۀ )طرح( ایجاد جامعه ای بازیافت گرا، حمایت از 
توسعۀ تجهیزات دفع زباله به عنوان زیرساخت اجرای طرح، پشتیبانی 
تحت  که  شهرداری  مناطق  ساکنین  از  مالی  حمایت  و  معیشت  از 

پوشش طرح هستند.
پشتیبانی متمرکز از تلاش هایی که در جهت طولانی کردن متوسط 

عمر تأسیسات از طریق اصلاح و بهبود امکانات صورت می گیرد.
و  دفع  تجهیزات  ساخت  جهت  شهرداری ها  هزینه  کمک  میزان 

شكل )5( 

شكل )6( 
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 شکل 7

پردازش پسماند برابر یک سوم میزان کل هزینه ساخت تجهیزات مانند 
زباله سوز است. برای برخی از تجهیزات پیشرفته، این میزان تا یک دوم 
قابل افزایش است. بسیاری از تأسیسات از جمله زباله سوزها به علت 
فرسودگی و یا سخت گیرانه شدن استانداردهای تخلیه دیوکسین ها، 
دچار فرسودگی شده )از بین 1172 مورد، تأسیسات با عمر بالای 20 
سال 353، تأسیسات با عمر بالای 30 سال 137 و تاسیسات بالای 40 
سال 6 مورد( و یا ظرفیت دفع زباله در آنها ناکافی بوده و خطر بروز 
حوادث در آنها افزایش یافته است. که در این تاسیسات علاوه بر به 
روزرسانی مناسب تأسیسات فرسودۀ طولانی کردن عمر تأسیسات با 
بهبود و اصلاح آنها و در نهایت تأمین امنیت و اطمینان از عملکرد آن 

در مناطق در اولویت اقدامات دولت و شهرداری ها قرار دارد.
طرح توسعۀ تأسیسات دفع پسماند 

برنامۀ جدید 5 سالۀ " طرح توسعۀ تأسیسات دفع پسماند كشور ژاپن" 
برای سال های 2013 تا 2017، بر اساس مفاد 3 مادۀ 5 قانون مدیریت 
پسماندهاي كشور ژاپن مربوط به پاکسازی و دفع پسماند، تنظیم شده 

است. 
 براساس تغییرات زیست محیطی و اجتماعی از قبیل وضعیت کنونی 
توسعۀ تجهیزات دفع زباله های عمومی و نیز ارتقاء آگاهی عموم تدابیر 
لازم نسبت به تأمین سیستم های دفع پسماند )زباله سوز( با طول 
عمر بالا و به صورت منطقه ای، اجرای 3R در شرایط بلایای طبیعی 
به همراه توسعۀ تجهیزات و برنامه ها با هدف تقویت آمادگی در برابر 

گرمایش زمین و بلایای طبیعی در حال توسعه و پیشرفت می باشد. 
ضمناً در رابطه با توسعه تاسيسات دفع پسماندها اهداف زير تا سال 

2017 تعيين شده اند:
- کاهش تولید گازهای گلخانه ای و کاهش حجم پسماندهای دفعی 

- افزایش میزان بازیافت زباله : از 22% به %26 
حفظ  نهایی:  دفع  سایت های  عمر  از  باقیمانده  سالهای  افزایش   -

استاندارد سال 2012 )20 سال( 
- تولید برق با راندمان بالا در زمان سوزاندن پسماند و بازیافت انرژی 
- افزایش متوسط راندمان تولید برق از تأسیسات زباله سوز در طول 

دوره )سوزاندن زباله( :از 16% به %21

- ترویج پردازش فاضلاب خانگی و زباله های انسانی و حفاظت از 
آب محیط زیست 

- گسترش میزان استفاده از سپتیک تانک : از 9% یه %12 
-همچنین تدوین شاخص های معین از نقطه نظر بهره برداری مؤثر 

از منابع طبیعی و تدابیر مربوط به گرمایش زمین.
موارد فوق از جمله تدابیر و اقداماتی هستند که در سال های گذشته 
بويژه جهت بهبود وضعیت تجهیزات زباله سوزها در کشور ژاپن انجام 

شده است.
جهت و برنامه آتی سیستم های دفع زباله 

برخی برنامه ها و جهت دهی حرکت و اقدامات مدیریت پسماند و 
ساخت زباله سوزها در کشور ژاپن مطابق موارد زیر می باشد:

- ترویج 3R از طریق ایجاد سیستم دفع زباله های عادی شهرها
- اطمینان از مشارکت و همکاری ساکنان محلی 

- بهبود سیستم پردازش پسماند مبتنی بر دیدگاههای منطقه ای 
اساس  )بر  مناطق  در  پسماندهای عادی  تخلیه  روند  بینی  پیش   -
منطقه بندی های جدید( و پیشبرد طرح های توسعۀ تأسیسات مشمول 
منطقه بندی بر اساس دیدگاه تقویت سیستم دفع پسماندها و زباله 

سوزها. 
- و تعمیر و نگهداری تجهیزات موجود دفع پسماند و زباله سوزها به 
بکارگیری  نوسازی و مدیریت  برنامه ریزی شده و همچنین  صورت 

زباله سوزهای کارکرده و از رده خارج.  
این  عمر  طول  بردن  بالا  و  موجود  سوزهای  زباله  سانی  بروزر   -

تجهیزات. 
- تدوین شاخص های معین از نقطه نظر بهره برداری مؤثر از منابع 
طبیعی و تدابیرمربوط به گرمایش زمین و ایجاد و ترویج روش های 

بهتر و برتر. 
- توسعۀ سیستم های دفع پسماند و زباله سوزی به گونه ای که در 
آنها تلاش ها و تعهدات مربوط به جلوگیری از گرمایش زمین و نیز 

تولید انرژی و کاهش مصرف آن نیزمد نظر قرار گرفته باشد. 
- ارتقاء تأسیسات پردازش ودفع پسماند به گونه ای که علاوه بر 
مصرف کم انرژی، تولیدکنندۀ انرژی نیز باشند و همچنین طرح ریزی 
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به این منظور که در کل سیستم دفع زباله های منطقه ای از انتشار 
گازهای گلخانه ای جلوگیری شده و مصرف انرژی نیز کاهش یابد. 

دفع  تجهیزات  توسعۀ  با  رابطه  در  تلاش ها  ترویج  مثال  عنوان  به 
پسماند و زباله سوز در مقیاس بزرگ و توسعه استفاده از آب گرم آن 

تاسیسات بر اساس ویژگی های آن مناطق در همان مناطق. 
- توسعۀ کاربرد زیست توده و ترکیب تجهیزات بازیافت گاز متان با 
تجهیزات بازیابی حرارت تأسیسات پسماند و توسعۀ بازیابی انرژی به 

صورتی کارآمد.
- تقویت تدابیر مقابله با بلایای طبیعی، سیستم های دفع پسماند، باید 
به گونه ای در نظر گرفته شوند که علاوه بر دفع پسماند های عادی، 

قادر باشند پسماند حاصل از بلایای طبیعی را نیز پردازش کنند.
- در تمامی مناطق، ظرفیت و توانایی تأسیسات دفع و زباله سوز باید 
مقداری بیشتر از حد معمول در نظر گرفته شود؛ به گونه ای امکان 

جایگزینی و ظرفیت بالا را نیز داشته باشند. 
-ارتقاء و توسعۀ تدابیر مربوط به مقاوم سازی در برابر زلزله، تثبیت 
از  اطمینان  و  دربرابر سیل  مقاوم سازی  به  مربوط  اقدامات  و  زمین 
قدرت و استحکام سیستم در شرایط اضطرار )با توجه به اینکه سیستم 
های زباله سوز در کشور ژاپن به عنوان سوله های اضطرار در شرایط 
اضطراری استفاده می شوند چون دارای تاسیسات تولید انرژی، تصفیه 
پیشرفته آب و گرمایش و سرمایش و کنترل الودکی در شرایط اضطرار 

دارد(
ساز  و  ساخت  به  مربوط  قراردادهای  و  ها  مناقصه  -بهینه سازی 

تأسیسات دفع پسماند 
نتایج اقدامات و تدابیرانجام گرفته تا کنون

توسعه وترویج کاهش مقدار پسماندهای دفنی از طریق بازیافت و 
سوزاندن.کاهش چشمگیر مقدار دفع نهایی که میزان کاهش پسماند 
دفعی بر اساس اقدامات گفته شده در بالا مطابق آمار ارائه شده در 

شکل 4 می باشد.
از دیگر نتایج اقدامات و تدابیرانجام گرفته می توان به افزایش حفاظت 
از منابع و نرخ بازیافت پسماندهای عادی و پیشرفت مداوم بازیافت، از 

طریق اجرای قوانین مربوطه اشاره نمود که در شکل 5 تغییرات میزان 
بازیافت و حفظ منابع طی سال های 1990 تا 2012 نشان داده شده 

است.
از دیگر اثرات تدابیر اندیشیده شده کاهش میزان تخلیه دیوکسین ها 
به محیط از طریق تنظیم سیستم های قانونی، تحقیق و پژوهش و نیز 
توسعۀ تکنولوژی می باشد که در شکل 6 میزان کاهش انتشار دی 
اکسین ها طی سال های 1997 تا 2010 از حدود 0.6 تا 0کمتر از 0.1 

نانو گرم بر متر مکعب نشان داده شده است.
تشابه وضعيت موجود ايران 

با توجه به مراحل سه گانه گفته شده در بالا، مي توان پرسيد كشور 
ايران با توجه به قوانين موجود و اقدامات مرتبط با مديريت پسماندها و 
كنترل آلودگي ها در كدام مرحله قرار دارد  و براي گام هاي بعدي چه 
اقداماتي مي تواند انجام دهد. شرايط موجود و شواهد نشان مي دهد 
كه ايران در مرحله كنترل آلودگی و حفاظت از محیط زیست و دوران 
توسعۀ اقتصادی قراردارد ولي طي سال هاي اخير سياست هاي كلي در 
خصوص اقتصاد مقاومتي مطرح شده كه نشان دهنده جهش به سمت 
ايجاد جامعۀ بازیافت گرا مي باشد و راهبردهايي در خصوص اقتصاد 
كم كربن در حال توسعه مي باشد كه نويد بخش ايجاد جوامع پايدار و 
يا به عبارتي مبتني بر اقتصاد مقاومتي است و شايد در صورت اجراي 
اين سياست هاي كلي بتوان نرخ توليد پسماند را كاهش و يا تثبيت 
انتشار گازهاي گلخانه اي و...(  كرده و آلاينده هاي مرتبط )كاهش 

همزمان با افزايش رشد اقتصادي را تجربه و مشاهده كرد.
لندفیل جدید روی آب)خشک کردن دریا( 

 میزان پسماند 23 شهرداری توکیو بدلیل تولید انبوه و مصرف انبوه 
در جوامع شهری و تغییر در سبک زندگی از سال 1985 بطور ناگهانی 
افزایش رشد داشته و در سال 1988 به 4 میلیون و 900 هزار تن در 
سال رسید که در زمان خود بی سابقه بود. از آن به بعد با تصویب 
قوانین مبتنی بر کاهش تولید، استفاده مجدد و بازیافت روند کاهشی 
داشته که تا امروز این روند ادامه داشته و در سال 2008 به 3 میلیون 
60 هزار تن در سال تقلیل یافت. در سیستم مدیریت جدید پسماندها 

 شکل 8 
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جمع آوری، حمل و انتقال پسماندها توسط هر شهرداری جداگانه انجام 
از سایر پسماندها  انتقال پسماندهای حجیم جدا  می شود و سیستم 
تشکیل  پسماندهای حجیم  را  پسماندها  درصد  حدود 2  در  و  است 
می دهد که مرکز استفاده مجدد و بازیافت پسماندهای حجیم منتقل 
می شود و 93 درصد پسماندها پسماندهای قابل احتراق و 5 درصد 
پسماندهای غیر قابل احتراق است که از طریق انتقال زمینی و دریایی 
به مراکز پردازش میانه که تحت مدیریت انجمن نظافت شهری 23 
شهرداری توکیو اداره می شود منتقل می شود پسماندهای حجیم پس 
از خرد شدن در خردکن های بزرگ به مواد قابل احتراق و غیر قابل 
به مرکز  احتراق  قابل  تبدیل می شوند که پسماندهای غیر  احتراق 
منتقل  و چوبو  احتراق جزیره کیوهاما  قابل  زباله های غیر  پردازش 
شده و مواد قابل احتراق به زباله سوزهای 21گانه فعال انتقال می یابند 
و خاکستر این زباله سوزها پس از سوزاندن پسماندهای قابل احتراق 
به تاسیسات ذوب خاکستر ارسال شده و »اسلگ« تولید شده برای 
واحدهای بازیافت ارسال شده و یا محل دفن مرکزی توکیو در منطقه 

آریاکه ارسال می گردد. محل دفن مرکزی توکیو و یا لندفیل جدید 
بیرونی موج  با خشک کردن دریا در قسمت  توکیو در روی آب  و 
شکن مرکزی ساخته شده و در حال توسعه می باشد و بر اساس پیش 
بینی صورت گرفته در حدود 15 تا 25 سال ظرفیت دفن خاکستر شهر 
توکیو را دارد که مسئولین شهرداری از هم اکنون در جستجوی یافتن 
محل دفن جایگزین و یا روش های افزایش طول عمر این محل دفن 
هستند. در شکل بالا نمای ماهواره ای محل دفن مرکزی شهر توکیو 

که در سطح آب بنا شده است را می توانید ببینید.
دفن  محل  در  دفنی  پسماندهای  کل  مقدار  بالا  دیاگرام  اساس  بر 
مرکزی توکیو حدود 677 هزار تن در سال می باشد که از این میزان 
444 هزار تن پسماند شهری است که شامل خاکستر زباله سوزها، 
باقیمانده پردازش پسماندهای غیر قابل احتراق، مراکز خرد کردن و 
پردازش حجیم می باشد و 163 هزار تن در سال پسماندهای صنعتی 
بوده که از صنایع بزرگ و کوچک استان توکیو تولید می شود و 70 
هزار تن پسماند حاصل از تاسیسات شهری مانند تصفیه خانه های آب 
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و فاضلاب و... می باشد. 
روش  به  توکیو  دفن  مرکز  در  پسماندها  بهداشتی  دفن  فرایند 
ساندویچی سطحی و با پوشش روزانه با خاک می باشد. شکل صفحه 
بعد نمایی از مراحل تخلیه پسماند به ارتفاع 3 متر، پوشش روزانه با 

خاک و مراقبت های پس از دفن را نشان می دهد.
پسماندهای دفنی در محل دفن توسط بولدوزر همواره با 50 سانتی 
متر خاک پوششی پرس و کوبیده می شود. عملیات با رعایت ایمنی 

پیش برده می شود.
به  می توان  دفن  از  پس  های  مراقبت  به  مربوط  های  فعالیت  از 
که  لندفیل  قدیمی  های  محل  به ویژه  دفن  محل  در  لوله  گذاری 
دارای پسماند آلی دفنی بالا می باشد جهت تخلیه گاز متان حاصل از 
تخمیر بی هوازی پسماندها اشاره کرد که موجب کاهش خطر انفجار و 
آتش سوزی درونی محل دفن می شود. از دیگر اقدامات پس از دفن 
مقابله با حشرات از طریق سم پاشی و فنس کشی اطراف محل دفن 
می باشد. از مهمترین اقداماتی که به طور روزانه در محل دفن انجام 
می شود پایش کلیه فعالیت ها و کنترل آلاینده های خروجی محل 
دفن می باشد که در زیر نمایی از اقدامات در دست اقدام در محل دفن 

توکیو قابل مشاهده می باشد. 
روند تغییر در لندفیل

 در سال 1994 پسماند تر و غیر قابل احتراق و غیره بدون انجام 
بیشتر  تخریب  موجب  مسئله  این  که  شد  می  دفن  اولیه  پردازش 
زمین های محل دفن و انتشار بیشتر آلودگی های محل دفن از جمله 
انتشار گازهای محل دفن و شیرابه می شد که هزینه های مدیریت 
 3R پسماند در محل دفن را افزایش می داد و پس از تصویب قوانین
علاوه بر کاهش تولید پسماند ورود کلیه پسماندها به محل دفن بدون 
انجام پردازش اولیه ممنوع گردید و کلیه پسماندها پس از پردازش 
اولیه شامل تفکیک پسماندهای غیر قابل احتراق و قابل بازیافت و 
سوزاندن پسماندهای قابل احتراق وارد محل دفن شدند و پیش بینی 
می شود که با توجه به احداث واحدهای ذوب خاکستر به اندازه ظرفیت 

خاکستر تولیدی در زباله سوزهای توکیو در آینده علاوه بر کاهش نرخ 
»اسلاگ« دفنی ناشی از ذوب خاکستر وضعیت محل دفن حاصل از 
خشک کردن دریا تا حد زیادی ساماندهی گردد. در حال حاضر )سال 
2015( تا حدود زیادی این مراحل طی شده است. و در شکل صفحه 
بعد  مراحل ساماندهی محل دفن توکیو طی سالیان گذشته نمایش 

داده شده است.
نقشه چیدمان و جانمایی محل دفن مرکزی توکیو

محل دفن مرکزی توکیو به سه قسمت لندفیل قسمت داخلی موج 
شکن، لندفیل قسمت خارجی موج شکن و لندفیل روی سطح آب 
است  مشاهده  قابل  شکل  آخرین  در  که  همانطور  شود  می  تقسیم 
لندفیل قسمت داخلی موج شکن محل دفن قدیمی پسماندها بوده و 
عمده تاسیسات تصفیه شیرابه و زباله سوز و بازیافت پسماندهای غیر 
قابل احتراق در این قسمت واقع شده است. محل قرار گیری واحدهای 

نمایی از 1  دفن   2  خاک پوشش    3  عملیات دفن   4  عملیات خاک پوشش
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روی این محل دفن را می توانید در همین شکل ببینید. مساحت این 
محدوده 106 هکتار و محدوده پسماند دفن شده 78 هکتار می باشد 
که 12میلیون و 300 هزار تن پسماند دراین محدوده طی سالیان قبل 

دفن شده است.
لندفیل قسمت بیرونی موج شکن قسمت اول با مساحت 114 هکتار 
و قسمت دوم با مساحت 199 هکتار دارای تاسیسات حوضچه تنظیمی 

شیرابه در مجموع دارای مساحت 313 هکتار می باشد که در حال 
حاضر مراحل ساماندهی آن با خاکستر حاصل از زباله سوزهای شهری 
در دست انجام می باشد. محل دفن جدید توکیو که در روی آب در 
دست احداث است و برای دفن اسلاگ و خاکستر زباله سوزها در نظر 
گرفته شده است در هفت فاز و برای حجم حدود 170 میلیون متر 

مکعب خاکستر در نظر گرفته شده است.

 )2( کُرُ  دو  شماره  دریا  زیر  تونل   )1(
 )3( چوب  دولتی  ساختمانی  مجتمع 
یک  شماره  شیرآبه  تصفیه  تاسیسات 
  )5( گاز  از  موثر  استفاده  تاسیسات   )4(
تاسیسات تصفیه شیرآبه شماره سه   )6(  
لجن  گرفتن  تاسیسات   )7( ناکاکو  پل 
موج شکن    )9( تنظیمی  )8(  حوضچه 
مرکزی )10( اسکله کم عمق)تاسیسات 
بار زدن دریایی( )11( پل چوبو  و  حمل 
توکیو  بادی  برق  تولید  تاسیسات   )12(
  )13( توکیو(  های  )فرفره  رینکای 
پردازش و خرد کردن پسماند  تاسیسات 
پردازش و خرد کردن  تاسیسات     )14(
پردازش  مرکز   )15( حجیم  پسماندهای 
 )16( چوبو  احتراق  قابل  غیر  های  زباله 
تاسیسات ذوب خاکستر چوبو شده است. 
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دیدگــاه

حمل‌ونقل بار درون‌شهري: چالش‌ها و راهكارها

اهمیت حمل‌ونقل بار درون‌شهری
شهرها  حمل‌ونقل  اصلي  اجزاء  از  درون‌شهري  بار  حمل‌ونقل 
حمل‌ونقل  مي‌آيد.  بحساب  شهري  روزمره  زندگي  از  بخشي  و 
خرده‌فروشي،  مراكز  به  بار  تحويل  فرآيند  واقع  در  شهري  بار 
و  شهرها  در  خريد  مراكز  و  فروشگاه‌ها  ساير  و  عمده‌فروشي 
محدوده شهرها مي‌باشد. بيشتر فعاليت‌هاي حمل‌ونقل بار همواره 
منجر  خود  كه  مي‌گيرد،  انجام  بالا  جمعيتي  تراكم  با  مناطق  در 
نامطلوب محيطي  اثرات  به وقوع مشكلاتي چون عدم كارايي و 
مي‌شود. بسياري از معابر شهري داراي عرض ناكافي براي عبور 
با  را  بارها  مقاصد  به  دسترسي  لذا  و  هستند  باري  وسايل‌نقليه 
معابر  از  وسايل‌نقليه  عبور  حال  عين  در  مي‌كنند.  روبرو  اختلال 
شهري موجب ايجاد تراكم ترافيكي و در نهايت موجب ايجاد وقفه 

در عبور و مرور ساير وسايل ‌نقليه و جريان ترافيكي مي‌گردد.
ايمني  محيط‌زيست،  بر  نامطلوب  اثرات  داراي  بار  حمل‌ونقل 
از  ناشي  محيطي  اثرات  جمله  از  مي‌باشد.  انرژي  مصرف  و 
وسايل‌نقليه باري مي‌توان به انتشار مواد آلاينده و آلودگي صوتي 
اين،  بر  علاوه  نمود.  اشاره  سنگين  وسايل‌نقليه  تردد  از  ناشي 
وسايل‌نقليه سنگين نظير كاميون به نسبت تعداد ناوگان آنها يكي 
مي‌آيند. صرف نظر  بحساب  وسايل‌نقليه  تصادفات  اصلي  علل  از 

از تعداد تصادفات، شدت تصادفات اين وسايل در مقايسه با ساير 
وسايل‌نقليه بيشتر است. علاوه بر موارد ذكر شده، بخش اعظمي 
انرژي مربوط به وسايل‌نقليه باري‌ مي‌باشد.  از مصرف سوخت و 
همه موارد و مشكلات ذكر شده، به خصوص سهم اين وسايل‌نقليه 
در ايجاد تراكم ترافيكي، منجر به افزايش توجه به حمل‌ونقل بار 

گرديده است. 
مهم  نيز  نكته  اين  بیان  شده،  ذكر  مشكلات  و  موارد  بر  علاوه 
از منظر رشد و توسعه اقتصادي  بار  است كه فعاليت و جابجايي 
و اجتماعي در شهرها نيز حائز اهميت مي‌باشد. امروزه تحرك در 
جابجايي بار به دليل ايجاد شهري پويا و پايدار يك نياز و ضرورت 

به‌شمار مي‌آيد.
از جهات مختلف داراي جايگاه ويژه‌اي در شبكه  بار  حمل‌ونقل 
حمل‌ونقل و ترافيك درون‌شهري و همچنين در سيستم اقتصادي 
كشور مي‌باشد. اگر از ديد كلان به حمل‌ونقل بار نگريسته شود، 
به عنوان يكي از ملزومات فعاليت‌هاي تجاري و اقتصادي مطرح 
مي‌گردد. تبادلات تجاري با حركت و جابجايي بار مفهوم مي‌يابد 
و از اينرو، بازدهي صحيح سيستم اقتصادي به‌طور جدي وابسته به 

عملكرد مفيد شبكه حمل‌ونقل مي‌باشد.
امروزه در شهرهاي ما، براي حمل‌ونقل بار از يك روش بسيار قديمي 
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و كاملًا سنتي استفاده مي‌شود. در اين روش منسوخ شده، الگوي 
توزيع كالا، حجم مصرف و جابجايي كلان سرمايه كه  جذب و 
شهروندان بابت اين خدمات پرداخت مي‌نمايند، آثار نامطلوبي بر 
اقتصادي جامعه به ويژه جوامع شهري دارد. مراكز توزيع  ساختار 
معاملات كالا در  ويژه  و كاربري‌هاي  مراكز تجاري  برحسب  بار 
مراكز  اين  از  برخي  كه  دارند  قرار  شهر  از  مختلفي  قسمت‌هاي 
به وضوح شناخته شده مي‌باشند و اعلام نياز و سفارش حمل بار 
با  امروزه  اين محل‌ها صورت مي‌گيرد. در حالي كه  از  نيز عمدتاً 
بهره‌گيري از سيستم‌هاي نوين، سعي شده است تا كارايي سيستم 

جابجايي بار بهبود داده شود.
همه موارد ذكر شده، خود نشان دهنده اهميت اين مسئله بوده و 
توجه به اين بخش از حمل‌ونقل را لازم و ضروري مي‌سازد. لذا 
مي‌بايست در برنامه‌ريزي‌هاي شهري دقت و توجه بيشتري به اين 

مسئله صورت گيرد.
چالش‌ها در حمل‌ونقل بار درون‌شهری

فراواني  با مسائل و مشكلات  بار درون شهری  امروزه جابجايي 
از اساسي‌ترين مشكلات، نبود ساختار مناسب  مواجه است. يكي 
براي جابجايي بار است به طوری که نهادي مسئول جابجايي بار 
درون شهری نیست. فقدان ساختار مناسب علاوه بر اينكه موجب 
آشفتگي جريان ترافيك شهري مي‌گردد، موجب گرديده است كه 
هيچگونه اطلاعات و آماري در مورد جابجايي بار وجود نداشته و 

در نهايت اعمال سياست را با مشكلات روبرو كند.
علاوه بر مشكل ساختاري فوق، مي‌توان به مسائل و مشكلات 

ديگري اشاره نمود، كه از جمله مهمترين آنها عبارتند از:
 وجود ناوگان فرسوده

امروزه به دليل اجراي قانون جلوگيري از تردد ناوگان فرسوده در 
معابر بين‌شهري، ناوگان فرسوده بين‌شهري به شهرها انتقال يافته 
است. وجود ناوگان فرسوده، علاوه بر تاثيرگذاري منفي بر جريان 
آلايندگي  و  كمتر  ايمني  سوخت،  بيشتر  مصرف  داراي  ترافيك، 
بيشتر مي‌باشد. در عين حال، بكارگيري سيستم‌هاي نوين نيز در 

اين وسايل‌نقليه دشوار مي‌باشد.
ايمني كم

درون‌شهري،  بار  حمل‌ونقل  در  موجود  مسائل  از  ديگر  يكي 
مسئله تصادفات وسايل‌نقليه باري مي‌باشد. اهميت تصادفات اين 

وسايل از آن جهت است كه شدت تصادفات ناشي از اين وسايل 
ايمني  بحث  در  مي‌باشد.  بيشتر  وسايل‌نقليه،  ديگر  با  مقايسه  در 
مسائل مختلفي چون ايمني معابر، ايمني وسيله‌نقليه باري، نحوه 
حمل‌ونقل بار و وضعيت سني و حرفه‌اي رانندگان مطرح مي‌باشد.

حمل‌ونقل كالاهاي خطرناك
يكي از مسائل مورد توجه در حمل‌ونقل بار، جابجايي كالاهاي 
استراتژي‌هاي  و  برنامه‌ها  وجود  مستلزم  كه  مي‌باشد  خطرناك 
جابجايي  در  اگرچه  مي‌باشد.  مواد  اين  جابجايي  براي  مناسب 
بين‌شهري به اين مسئله توجه گرديده است، اما در مسائل شهري 
با اينكه داراي اهميت بيشتري مي‌باشد، به آن توجهي نشده است.

عدم بكارگيري سيستم‌هاي نوين
يكي ديگر از مسائل موجود در جابجايي بار، بكارگيري روش‌هاي 
امروزه در كشورهاي مختلف جهان  بار مي‌باشد.  سنتي جابجايي 
سعي مي‌شود با بكارگيري روش‌هاي نوين و سيستم‌هاي هوشمند 
سيستم  كارايي  بار،  حمل‌ونقل  در  ساختاري  تغييرات  بر  علاوه 
آتي  برنامه‌هاي  در  مي‌بايست  كه  دهند،  بهبود  را  بار  حمل‌‌ونقل 

سازمان‌هاي مربوطه قرار داده شود.
آشفتگي در محدوده بازار شهرها

همواره ساماندهي، مديريت و ايجاد تسهيلات مناسب در مراكز 
مناطق  اين  به  مناسب  دسترسي  بر  علاوه  بار،  جابجايي  اصلي 
كارايي  افزايش  نهايت  در  و  بار  جابجايي  وضعيت  بهبود  موجب 
سيستم مي‌گردد. يكي از اين مراكز، محدوده بازار شهرها مي‌باشد 

كه مي‌‌بايست در برنامه‌ريزي‌ها مورد توجه قرار گيرد.
تمركز نقاط جذب سفرهاي باري

يكي ديگر از مسائل در زمينه حمل‌ونقل بار، تمركز نقاط ارائه‌كننده 
خدمات در نقاط خاصي از شهر مي‌باشد كه موجب افزايش مسافت 
و  ترافيكي  تراكم  افزايش  موجب  نهايت  در  و  مربوطه  سفرهاي 
افزايش آلودگي مي‌گردد. لذا مي‌توان با تمركززدايي از اين مراكز 
و توزيع مناسب آنها در نقاط مختلف شهر موجبات دسترسي همه 

كاربران را در كل سطح شهر فراهم نمود.
راهکارهاي بهبود حمل‌ونقل بار شهری

توجه به حمل‌ونقل بارهاي خطرناك
يكي از مسائل مهم در زمينه جابجايي بار، جابجايي مواد شيميايي 
و خطرناك مي‌باشد. با توجه به اهميت اين مسئله به خصوص در 
شهرها توسط مسئولين توجه چنداني به اين مسئله صورت نگرفته 
است. اگرچه در كشور ما در مورد حمل‌ونقل اين كالاها در معابر 
بين‌شهري مطالعاتي صورت گرفته و قوانيني تدوين گرديده است، 
اما براي حمل اين كالاها در شهرها آيين‌نامه و مقرراتي تدوين 
نگرديده است، كه ضرورت دارد تلاش‌هايي در اين زمينه صورت 

گيرد.
جابجايي بارهاي خطرناك به دليل تهديد افراد درگير با وسايل‌نقليه 
و جابجايي، مردم عادي و محيط‌زيست، مستلزم اقدامات مناسب 
ايمن‌سازي مي‌باشد. براي كاهش اثرات نامطلوب مواد و بارهاي 

خطرناك، اقدامات ذيل پيشنهاد مي‌گردد:
شركت‌هاي  ايمني  ضوابط  و  آيين‌نامه  تدوين  و  تهيه  لزوم   -1

پيمانكاري و خصوصي.
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اجراي  جهت  در  كافي  اختيارات  با  سازماني  ساختار  ايجاد   -2
برنامه ايمني.

3- تهيه و تدوين برنامه منسجم در خصوص ايمني و اختصاص 
اعتبار لازم جهت تحقق اهداف موردنظر برنامه.

4- شناسايي نقاط بحراني و مخاطره‌آميز.
5- برنامه‌ريزي جهت اجرايي نمودن طرح تشكيل ستاد بحران به 

هنگام وقوع سوانح جهت هدايت و مديريت در امور امدادرساني.
6- بررسي و مطالعه بر روي شيوه‌هاي نوين رفع سوانح با آموزش 

آن با توجه به تجربيات و مستندات داخل و خارج كشور.
7- از آنجايي‌كه نيروي انساني بيشترين تأثير را در ايجاد سوانح 
دارد، لزوم توجه بيشتر به اين عامل از اهميت به‌سزايي برخوردار 
است. لذا برنامه‌ريزي در خصوص نيروي انساني براي جذب پرسنل 
جديد جهت جايگزيني با كاركنان منقضي خدمت و بازنگري در 

سيستم‌هاي آموزشي پرسنل تاثيرگذار هستند.
ايمن‌سازي حمل‌ونقل بار

به‌طور كلي بخش حمل‌ونقل بار به عنوان يك فعاليت زيربنايي، 
اين  صحيح  كاركرد  و  دارد  بخش‌ها  ساير  بر  قابل‌توجهي  تأثير 
بخش مي‌تواند در رشد و تسهيل ارتباط بين فعاليت‌هاي اقتصادي 
بخش‌هاي ديگر نقش بسزايي داشته باشد. در اين راستا همواره 
از وسايل‌نقليه  به‌ويژه هنگامي كه صحبت  بار،  ايمني حمل‌ونقل 
بزرگ حمل بار به ميان مي‌آيد، از اهميت خاصي برخوردار است. 
و  تصادفات  كاهش  و  ايمني  افزايش  جهت  در  مناسب  اقدامات 

تلفات ناشي از حمل‌ونقل وسايل‌نقليه باري عبارتند از:
اعمال سرسختانه  و  قوانين‌  با  تطابق وسايل‌نقليه  و  بازرسي   -1

قوانين توسط پليس.
وسايل‌نقليه  براي  نگهداري  و  تعمير  استانداردهاي  بازبيني   -2

شركت‌هاي تجاري.
و  تخلفات  مقابل  در  برخورد سرسختانه  براي  جرايم  اعمال   -3

توسعه مكانيسم اعمال قانون توسط پليس.
4-  اجباري كردن داشتن تحصيلات براي رانندگان جديد.

قانون  تحت  كه  قديمي  رانندگان  براي  آموزشي  برنامه‌هاي   -5
داشتن تحصيلات قرار نگرفته‌اند.

مراتب  سلسه  براساس  معابر  شبكه  نگهداري  و  تعمير   -6
توسعه  و  سنگين  وسايل‌نقليه  به  توجه  با  مناسب  سرويس‌دهي 

شبكه معابر مخصوص وسايل‌نقليه سنگين.
تصويب  چون  اقداماتي  با  وسايل‌نقليه  فني  وضعيت  بهبود   -7
فني  معاينه  به  مربوط  دستورالعمل‌هاي  و  آئين‌نامه  قانون، 
وسايل‌نقليه، جلوگيري از تغييرات غيرفني در وسايل‌نقليه سنگين 

و افزايش قابليت بررسي فني در مركز معاينه فني.
8- تقويت و تجهيز پليس به وسايل مدرن كنترل ترافيك جهت 

نظارت در معابر.
طرح  به‌ويژه  مختلف  كاربران  به  آموزشي  برنامه‌هاي  ارائه   -9

ايمن‌سازي و آموزش مدارس حاشيه معابر.
و  آيين‌نامه‌ها  تدوين  و  مقررات  و  قوانين  در  بازنگري   -10
محصولات  حمل‌ونقل  نظير  ايمني  با  مرتبط  دستورالعمل‌هاي 
خطرناك، مقررات مربوط به مسائل فني وسايل‌نقليه، دستورالعمل 

مهار در انواع وسايل‌نقليه و....
11- نظارت بر عملكرد شركت‌هاي حمل‌ونقل بار براي رعايت 

مسائل ايمني.
رانندگان  براي  تخصصي  آموزشي  دوره‌هاي  برگزاري   -12
حرفه‌اي و انجام تبليغات در زمينه ارتقاي رفتار ترافيكي و ايمني،

13- بكارگيري سامانه‌هاي هوشمند در حمل‌ونقل بار.
نوسازي ناوگان حمل‌ونقل باري

وجود مشكلات  علت  به  فرسوده  ناوگان  بكارگيري  كلي  به‌طور 
بالا،  زيست‌محيطي، مصرف سوخت  آلودگي‌هاي  جمله  از  متعدد 
آسيب به روسازي معابر به علت وزن سنگين، عدم توانايي تطابق 
و...  ماهواره‌اي  كنترل  و  مسير  هدايت  رايانه‌اي  سيستم‌هاي  با 
توجيه اقتصادي ندارند. در راستاي نوسازي ناوگان و اسقاط كردن 
خودروهاي فرسوده مشكلات فراواني وجود دارد، كه مهمترين آنها 

به شرح ذيل مي‌باشند:
1- اقتصادي نبودن بخش حمل‌ونقل.

ناوگان  تردد  براي  بازدارنده  مقررات  و  قوانين  وجود  عدم   -2
فرسوده در شهرها.

3- نبود منابع لازم براي اسقاط خودروهاي فرسوده.
4- نبود توليد خودروهايي با استانداردهاي بين‌المللي.

5- نبود تخفيف‌هاي مناسب واردات كاميون و وانت‌بارها در قبال 
اقساط.

با توجه به مسائل و مشكلات فوق، مي‌بايست تمهيداتي ايجاد 
گردد تا ناوگان فرسوده، نوسازي گردد تا مشكلات موجود مرتفع 

گردد.
توجه به بيمه اجتماعي و تامين معيشت رانندگان

با توجه به فعاليت بخشي از رانندگان در جابجايي و حمل‌ونقل 
بار رسيدگي به مسائل و مشكلات اين قشر مهم مي‌باشد. در اين 
راستا توجه به مهارت و تخصصي نمودن حرفه رانندگي و بهبود 
وضعيت رفاهي و تامين اجتماعي رانندگان مهم به نظر مي‌رسد. 
در راستاي بيمه اجتماعي و تأمين معيشت رانندگان اقدامات ذيل 

قابل انجام مي‌باشد:
1- بازنگري دستورالعمل صدور، تمديد، تعويض و لغو دفترچه كار 
با رويكردهايي از قبيل آموزش، تخصصي نمودن حرفه رانندگي، 

اعمال محدوديت سني و....
2- تقويت تشكل‌هاي صنفي رانندگان،

3- اجراي برنامه‌هاي آموزشي در بخش حمل‌ونقل بار،
4- صدور كارت‌ هوشمند به دليل مزاياي ذيل:

- قابليت ذخيره‌سازي اطلاعات متنوع، 	
- به‌روز رساني پايگاه اطلاعاتي رانندگان، 	

- تسريع در استفاده از سامانه‌هاي هوشمند، 	
- امكان ايجاد اعتبار مالي در كارت، 	

سيستم‌هاي  ساير  با  سريع  ارتباط  ايجاد  قابليت   - 	
عملياتي نظير ترانزيت و...،

- سهولت جابجايي و نگهداري كارت، 	
- دارا بودن ضريب ايمني بالا. 	
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دلایل راه‌اندازي سيستم مديريت پايانه‌هاي بار
- تسهيل امور رانندگان به دليل مكانيزه شدن و آناليز بارگيري 

ورود راننده به پايانه تا انتخاب بار و خروج از پايانه.
- اتصال به سيستم كارت هوشمند )رانندگان و ناوگان(.

- ايجاد قابليت مديريت پاركينگ، نوبت‌دهي و اعلام بار.
كاهش  دليل  به  رانندگان  براي  نسبي  رواني  آرامش  ايجاد   -
خطاي عمدي و غيرعمدي و در نتيجه جلوگيري از تضييع حقوق 

آنها در امر نوبت‌دهي.
 بکارگيري سيستم‌هاي هوشمند در جابجايي بار

حمل‌ونقل و جابجایي بار و مسافر به عنوان يكي از اساسي‌ترين 
در  مهم  بسيار  شاخصي  عنوان  به  همواره  بشر،  نيازهاي 
گرفته  قرار  ويژه  توجه  جامعه ‌مورد  هر  كلان  برنامه‌ريزي‌هاي 
به عنوان  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوري  فعلي،  عصر  در  است. 
موجبات  گوناگون،  رشته‌هاي  متخصصين  براي  كارآمد  ابزاري 
همين  در  است.  نموده  فراهم  را  خدمات  ارائه  تسريع  و  تسهيل 
راستا، مهندسين حمل‌ونقل نيز به دنبال آن هستند تا از فناوري 
برداشتن  ميان  از  جهت  در  مناسب  راهكاري  به عنوان  اطلاعات 
معضلات اساسي مديريت ترافيك بهره‌ جسته‌ و مشكلات آن را 
به حداقل ممكن كاهش دهند. در نهايت اين تلاش‌ها منجر به 
ايجاد "سيستم‌هاي هوشمند حمل‌ونقل يا ITS " گشته است كه 
اهداف  به  دستيابي  و  تحقق  مناسب جهت  و  مطلوب  زيرساختي 

تعيين شده زير را فراهم آورده است:
- مديريت و برنامه‌ريزي دقيق و كارآمد در حمل‌ونقل و ترافيك،

- استفاده بهينه از منابع موجود،
- كاهش صدمات و افزايش ايمني و آرامش،

- كاهش مصرف انرژي و هزينه‌ها و اثرات نامطلوب زيست‌محيطي،
جلب  نهايت  در  و  ناخواسته  تأخيرهاي  و  سفر  زمان  - ‌كاهش 

رضايت كاربران و روان‌سازي جريان ترافيك و حمل‌ونقل و....
و  برنامه‌ريزان  مطلوب‌هاي  و  مقاصد  از  اهداف ‌همواره  اين 
از  استفاده  در  ترافيك  مهندسين  و  حمل‌ونقل  متخصصين 

سامانه‌هاي هوشمند حمل‌ونقل برشمرده مي‌شوند.
 تأثيرات فناوري اطلاعات در حمل‌ونقل بار

تغييرات ساختاري در حمل‌ونقل بار
ساختار  يك  از  بار  حمل‌ونقل  براي  تقاضا  به  پاسخگويي  براي 
سنتي استفاده مي‌گردد. در اين ساختار رانندگان وسايل‌نقليه باري 
با  تا  بار جابجا شده  دنبال  به  بدون هدف  به جستجوي  در شهر 
افزايش  اين رويكرد سنتي موجب  بار مواجه گردند.  يك صاحب 
مصرف  افزايش  زيست‌محيطي،  آلودگي  افزايش  ترافيك،  تراكم 
سوخت، افزايش تصادفات و در نهايت افزايش هزينه‌هاي اجتماعي 
مي‌گردد. اما بكارگيري فناوري اطلاعات و سامانه‌هاي هوشمند، 
بار  رانندگان  و  بار(  )صاحبان  بار  جابجايي  تقاضاي  اتصال  ضمن 

موجب كاهش هزينه‌هاي اجتماعي سامانه حمل‌ونقل مي‌شود.
 بهبود كارايي سيستم حمل‌ونقل بار

وسايل‌نقليه باري نيز مي‌توانند از پيشرفت‌هاي حاصله در سيستم‌هاي 
هوشمند نظير موقعيت‌يابي و اطلاع‌رساني به كاربران بهره‌ گيرند. 
ناوگان  موقعيت  خصوص  در  اطلاعات  ارايه  شامل  خدمات  اين 

و ساير  پايانه‌ها  در  بار  تخليه  و  بارگيري  و  توقف  باري، وضعيت 
به  توجه  با  سيستم‌ها  اين  از  استفاده  بود.  خواهد  مرتبط  مسائل 
بار،  بيشتر  جابجايي  به  نياز  و  الكترونيكي  تجارت  حجم  افزايش 

كارايي سيستم حمل‌ونقل بار را افزايش خواهد داد.
سيستم‌هاي هوشمند مناسب در جابجايي بار وكالا

سيستم موقعيت‌ياب در جابجايي بار
بخش‌هاي  در  وسيعي  كاربردهاي  جهاني  موقعيت‌ياب  سيستم 
سيستم  خاصيت  به  توجه  با  دارد.  حمل‌ونقل  جمله  از  مختلف 
بهره  نيز  بار  براي حمل‌ونقل  از آن  موقعيت‌ياب جهاني، مي‌توان 
برد. بكارگيري سيستم موقعيت‌ياب جهاني در وسايل‌نقليه باري از 

جهات مختلف مي‌تواند مورد استفاده قرار گيرد.
بانك اطلاعاتي  ايجاد يك  بكارگيري آن، موجب  از يك جهت 
مي‌تواند  كه  مي‌گردد  باري  وسايل‌نقليه  مسيرهاي  مورد  در  قوي 
در  برنامه‌ريزي  مديريت،  نظير  مسائل  از  بسياري  براي  ادامه  در 
عمده  مشكلات  از  يكي  امروزه  گيرد.  قرار  استفاده  مورد  آينده 
آمار  و  داده‌ها  وجود  عدم  بار،  حمل‌ونقل  برنامه‌ريزي  زمينه  در 
مسئله  اين  لذا  مي‌باشد.  تهران  شهر  در  باري  وسايل‌نقليه  تردد 
برنامه‌ريزي و مديريت در اين زمينه را با مشكل روبرو كرده است.
در عين حال، بكارگيري اين سيستم در وسايل‌نقليه باري به خصوص 
براي شركت‌هاي باري كه مسئول جابجايي بار در شهرها بحساب 
تسهيل  نهايت  در  و  خدمات‌رساني  افزايش  موجب  مي‌آيند، 
جابجايي بار در شهرها خواهد شد. از طرفي در وسايل‌نقليه باري 
سنگين، بكارگيري اين سيستم موجب بهبود كارايي ترانزيت بار در 
پايانه‌هاي بزرگ موجود در شهر و در نهايت در كل كشور خواهد 
به  را  قادر است كشور  بالقوه  به‌طور  اساساً شبكه حمل‌ونقل  شد. 
اين  از  حاصل  توانمندي  و  كارايي  افزايش  برساند.  پايدار  توسعه 

توسعه نصيب بيشتر سازمان‌ها و نهادهاي كشور مي‌شود.
در  باري،  وسايل‌نقليه  در  اين سيستم  ديگر  كاربردهاي  از جمله 
جابجايي مواد خطرناك و امدادرساني فوري مي‌باشد. با بكارگيري 
وسيله  موقعيت  غيرمنتظره،  حوادث  وقوع  هنگام  در  سيستم  اين 
بخوبي مشخص گرديده و فرآيند امدادرساني در كوتاهترين زمان 
ممكن صورت خواهد گرفت. لذا بكارگيري آن مي‌تواند از شدت 

صدمات احتمالي بكاهد.
 سيستم پيشرفته اطلاع‌رساني به رانندگان

كاربران براي انتخاب مسير خود همواره با شک و ترديد مواجه 
برخوردار  کافي  اطلاعات  از  صورتيکه  در  كاربران  اغلب  هستند. 
باشند، معمولًا بهترين مسير ممکن را انتخاب مي‌کنند. در حقيقت 
داده‌هاي  مي‌کنند  تلاش  مسافران  به  اطلاع‌رساني  سيستم‌هاي 
جمع‌آوري شده توسط سيستم‌هاي موجود را بصورتي مفيد و قابل 
‌استفاده در اختيار کاربران قرار دهند. در حقيقت كاربران وسايل‌نقليه 
که  اطلاعاتي  اساس  بر  مي‌توانند  كاربران  كليه  همانند  باري، 
مورد  در  انتخاب درستي  قرار مي‌دهد  آنها  اختيار  در  اين سيستم 
در  راديو  از  که  پيام‌هايي  باشند.  داشته  خود  سفر  مسير  و  زمان 
از  ساده‌اي  نمونه  مي‌شوند،  پخش  راهبندان‌ها  و  تصادفات  مورد 

اطلاع‌رساني محسوب مي‌شود.
اين سيستم مي‌تواند اطلاعات بسيار متنوعي چون اعلام وضعيت 
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اختيار  در  را  جوي  شرايط  اعلام  سفر،  زمان  پيش‌بيني  ترافيک، 
کاربران خود قرار دهد. اين اطلاعات را به روش‌هاي مختلفي نظير 
بزرگي  تلويزيوني  نمايشگر  صفحه‌هاي  خبري،  متغير  تابلوهاي 
اطلاعاتي، سيستم  کيوسک‌هاي  و  مي‌گيرند  قرار  پايانه‌ها  در  که 

راديويي و پيام ترافيکي در اختيار کاربران قرار داد.
سيستم‌هاي پيشرفته کنترل خودرو

هر سيستمي که ايمني خودرو را چه از طريق کنترل راننده و چه 
از طريق هشدار به راننده در مورد خطراتي که پيش‌رو دارد، افزايش 
دهد در گروه سيستم‌هاي پيشرفته کنترل خودرو  قرار مي‌گيرد. اين 

سيستم‌ها در کاميون‌ها و وسايل‌نقليه باري قابل اجرا مي‌باشند.
عمليات ناوگان باري 

و  محموله  کنترل  وزن،  بر  نظارت  شامل،  باري  ناوگان  عمليات 
بررسي مجوزها و بارنامه‌هاي کاميون‌ها مي‌باشد. خدماتي که در 
کاهش  هدف  با  مي‌شوند  ارائه  تجاري  ناوگان  عمليات  مجموعه 
زمانيکه براي نظارت صرف مي‌شود، طراحي شده‌اند. اين سيستم‌ها 
به مسئولين امکان مي‌دهند در حاليکه کاميون در بزرگراه به حرکت 
خود ادامه مي‌دهد از راه دور مدارک الکترونيکي آن را بررسي کنند 
و در صورتيکه نياز به بازرسي فيزيکي را تشخيص دهند پس از 
رسيدن کاميون به پاسگاه آن را به کنار معبر فراخوانده و به صورت 
حضوري بازرسي‌هاي بيشتري انجام مي‌دهند. اين سيستم امکان 

نظارت بر ميزان هوشياري راننده را نيز فراهم مي‌کند.
سيستم مديريت فوريت‌ها

وضعيت‌هاي  خودکار  صورت  به  فوريت‌ها  مديريت  سيستم 
مسير  بهترين  امداد  خودروهاي  به  و  کرده  اعلام  را  اضطراري 
تغيير زمان‌بندي چراغ‌هايي که در مسير  با  را پيشنهاد مي‌دهد و 
خودروهاي  سريع‌تر  رسيدن  امکان  دارند،  قرار  امداد  خودروهاي 
جابجايي  هنگام  در  مي‌کند.  فراهم  حادثه  صحنه  به  را  امداد 
وسايل‌نقليه باري خطرناك در شهرها و به هنگام ايجاد حوادث و 
تصادفات مي‌توان با بكارگيري اين سيستم، اثرات نامطلوب ناشي 

از تصادف اين ناووگان را كاهش داد.
سيستم پرداخت الکترونيکي

سيستم پرداخت الكترونيكي به دليل حذف نياز به پرداخت پول 
نقد، امنيت، سبکي و راحتي داراي اهميت زيادي مي‌باشد. نکته‌اي 
که بايد مدنظر قرار داده شود اينست که در صورت تعدد کارت‌ها 
و عدم همخواني آنها با يکديگر از مطلوبيت کارت‌ها نزد کاربران 
کاسته مي‌شود. در صورتيکه از يک کارت در کل شبکه حمل‌ونقل 
استفاده شود، حداقل مزيت آن اينست که مي‌توان اطلاعات دقيقي 

از نحوه رفتار کاربران کسب نمود.
سيستم‌هاي ايمني

جابجايي  به خصوص  حمل‌ونقل  مهم‌  مسائل  از  يکي  ايمني 
مديران  نزد  هم  و  شبکه  کاربران  نزد  هم  که  مي‌آيد  بشمار  بار 
حقيقت  در  است.  برخوردار  مهمي  جايگاه  از  شبکه  مسئولان  و 
کاهش  و  آنها  شدت  کاهش  تصادفات،  تعداد  کاهش  به   ITS
زمان رسيدن گروه‌هاي امداد کمک مي‌کند. البته تکنولوژي مورد 
استفاده در اين سيستم‌ها نيز بسيار پيچيده بوده و در بسياري موارد 

هنوز از حالت آزمايشي خارج نشده است.

اعمال محدوديت زماني و مكاني در حمل‌ونقل بار
يكي از راهكارهايي كه در بسياري از كشورهاي جهان براي كاهش 
تراكم ترافيك ناشي از وسايل‌نقليه باري صورت مي‌گيرد، جداسازي 
جريان ترافيك وسايل‌نقليه باري از ساير وسايل‌نقليه مي‌باشد كه براي 

تحقق آن از محدوديت زماني و مكاني استفاده مي‌گردد.
تمركززدايي نقاط جذب سفرهاي باري

بار در شهرها بحث  بهبود جابجايي  از نگرش‌ها در جهت  يكي 
با  از مناطق توليد و جذب سفرهاي باري مي‌باشد.  تمركز زدايي 
تقسيم  چندهسته‌اي  شهر  يك  به  شهر  نگرش،  اين  بكارگيري 
خواهد شد. شهر چندهسته‌اي داراي مزاياي فراواني مي‌باشد كه از 
جمله آن مي‌توان به كاهش فاصله بين مراكز توليد و جذب سفرها 
اشاره نمود. قطعاً كاهش فاصله بين مراكز توليد و جذب موجب 
كاهش سفرها شده و دسترسي همه افراد را به اين مراكز تسهيل 
در  ترافيكي  تراكم  از  راهكار  اين  بكارگيري  نهايت  در  مي‌نمايد. 

برخي از نقاط جلوگيري مي‌نمايد.
ساماندهي و ايجاد تسهيلات در محدوده بازار

بار،  حمل‌ونقل  كارايي  بهبود  براي  مناسب  راهكارهاي  از  يكي 
از  يكي  مي‌باشد.  شهر  بازار  یا  شهر  مرکزی  محدوده  ساماندهي 
ايجاد تسهيلات  بازار شهر،  نظر در جهت ساماندهي  مورد  موارد 
بارگيري و باراندازي و ايجاد دسترسي مناسب به مغازه‌هاي موجود 
بودن  دارا  دليل  به  معمولًا  محدوده ها  این  مي‌باشد.  محدوده  در 
بافت فرسوده و قديمي قابليت عبور وسايل‌نقليه وجود ندارد و لذا 
دسترسي را با مشكل روبرو مي‌سازد. لذا بدليل تمركز و معماري 
اين  معماري  تغيير  با  مي‌شود  پيشنهاد  بازار  محدوده  نامناسب 
محدوده از طريق تخريب مغازه‌هاي قديمي و نامناسب و تجميع 
محل  و  پاركينگ  امكانات  با  پيشرفته  پاساژهاي  بصورت  آنها 
بارگيري و باراندازي مي‌توان دسترسي مناسب را از طريق معابر 
عريض فراهم نمود. درواقع به جاي گسترش در سطح با بكارگيري 
سياست گسترش در ارتفاع مي‌توان بسياري از امكانات و تسهيلات 
را كه در شرايط فعلي به دليل محدوديت فضا امكان‌پذير نيست، را 

در محدوده مورد مطالعه فراهم نمود.
جمع‌بندي و نتيجه‌گيري

توسعه‌يافتگي  شاخص‌هاي  از  يكي  درون‌شهري  بار  حمل‌ونقل 
شهرها به حساب مي‌آيد. عليرغم اهميت جابجايي بار در حمل‌ونقل 
شهري، توجه چنداني به آن صورت نگرفته است و مورد غفلت واقع 
شده است. با مروري كوتاه بر وضعيت حمل‌ونقل بار درون‌شهري 
بسياري از مشكلات بيان شده قابل رويت است. بنابراين براي رفع 

بسياري از مشكلات، اقدامات ذيل پيشنهاد مي‌گردد:
- توجه به حمل‌ونقل بارهاي خطرناك.

- ايمن‌سازي حمل‌ونقل بار.
- نوسازي ناوگان حمل‌ونقل باري.

- توجه به بيمه اجتماعي و تامين معيشت رانندگان.
- بکارگيري سيستم‌هاي هوشمند در جابجايي بار.

- اعمال محدوديت زماني و مكاني در حمل‌ونقل بار.
- تمركززدايي نقاط جذب سفرهاي باري.

- ساماندهي و ايجاد تسهيلات در محدوده بازار.
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گزیده پژوهش

ساخت و ساز و کاربری های غیر مجاز در ایران: 

نقص قانون یا اجرای بد؟

طرح موضوع
قوانین ناظر بر ساخت و ساز در ایران در یک نگاه کلی در سه 
قلمرو مدیریتی، تدوین و تنظیم شده است. بررسی روند تصویب 
قوانین نشان می دهد که تصویب این قوانین و تعیین قلمروهای 
مدیریت های فضا در ارتباط با هم و در یک نگاه اندیشیده از پیش 
طراحی نشده اند بلکه به تناسب مساله ساز شدن ساخت و سازهای 
غیر مجاز و تغییرات کاربری زمین به ویژه از نیمه دوم دهه 1340 
به تدریج برای چاره جویی، قوانین، آیین نامه ها و مصوبه ها در 
در  اجرا  به  و  کاربری تصویب  تغییرات  و  با ساخت و ساز  ارتباط 
آمده اند. به طوری که در شرایط کنونی سه قلمرو مدیریتی برای 
فضای کشور سامان داده شده که قوانین ناظر بر ساخت و ساز نیز 
در چارچوب این قلمرو ها در دسترس مجریان قرار گرفته است. 
قلمروهای سه گانه  که  است  این  بررسی  این  در  اساسی  پرسش 
فضا دقیقاً کدامند؟ قوانین ناظر در هرکدام در ارتباط با ساخت و 
آیا نقص قوانین موجود  ساز و تغییر کاربری چیست؟ و سرانجام 
است که نقطه عزیمت تخلفات ساخت و ساز و تغییرات کاربری 
محسوب می شوند یا اجرای بد این قوانین؟ کوشش شده با توجه 
به محدودیت صفحات مجله پاسخ فشرده ای به این پرسش ها 

داده شود.
قلمروهای مدیریت فضا در ایران 

بسیار  اهمیت  از  مدرن  دوران  در  جغرافیایی  فضای  مدیریت 
ویژه  به  و  فعالیت  و  جمعیت  افزایش  با  ویژه  به  است.  برخوردار 
توسعه  از سرزمین،  هایی خاص  کانون  در  آن  افزون  روز  تمرکز 
شهرها، استقرار صنایع در پرتو صرفه جویی های تجمع و در نتیجه 
گسترش تقاضا برای کاربری زمین در اقتصادهای پولی و کالایی 
شناخت  اهمیت  به  ساختمان  و  زمین  جمله  از  چیز  همه  شدن 
قلمروهای مدیریت فضا و قوانین ناظر بر این قلمروها می افزاید. 
پیداست طراحی این قلمروها اهمیت مهمی در مدیریت خردمندانه 

سرزمین دارند. 
1. قلمرو اول1 ) محدوده روستا(؛

قلمرویی که در این بررسی قلمرو نخست نامیده شده محدوده ای 
را در بر می گیرد که در طرح هادی روستایی » محدوده روستا« 
تعریف  قانون   «  3 ماده  در  و  نامیده می شود  روستا«  بافت   « یا 
محدوده و حریم شهر، شهرک، روستا و نحوه تعیین آن« که در 
سال 1384 به تصویب رسید، چنین تعریف شده است: » محدودۀ 
روستا  موجود  بافت  شامل  محدوده‌اي  از  است  عبارت  روستا 
رعايت  با  كه  روستایي  هادي  طرح  دوره  در  آن  آتي  گسترش  و 
قانوني  مرجع  تصويب  به  و  تهيه  بالادست  طرح‌هاي  مصوبات 
گونه  هر  احداث  بر  نظارت  و  كنترل  دهياري‌ها  مي‌رسد.  مربوط 

ساخت و ساز در داخل محدوده را عهده‌دار خواهند بود.
شوند  مي  واقع  شهرها  حريم  در  كه  »روستاهايي   :1 تبصره 
مطابق طرح هادي روستايي داراي محدوده و حريم مستقل بوده 
و شهرداري شهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و ساير امور 

روستا را ندارد«. 
است  پهنه ای  ایران  در  فضا  مدیریت  نخست  قلمرو  بنابراین 
انقلاب  مسکن  بنیاد  نظر  زیر  و  روستایی  هادی  طرح  توسط  که 
اسلامی تعریف و تعیین می شود و دهیاری روستا، مدیریت کنترل 
و نظارت بر ساخت و ساز و تغییرات کاربری زمین را طبق نقشه 
های مصوب طرح هادی در آن محدوده به عهده دارد. لازم است 
به تاکید گفته شود که این محدوده شامل تمام محدوده حقوقی و 
ثبتی پهنه روستا که شامل بافت کالبدی و زمین های کشاورزی 
متعلق به روستاست نمی شود؛ بلکه تقریباً بخش کالبدی و بافت 
ساخته شده روستا و آن بخشی که در طرح هادی برای توسعه آتی 
روستا در نظر گرفته شده را به خود اختصاص می دهد. به عبارت 
افق طرح می تواند  تا  ای که  پهنه  است که  این  بر  دیگر فرض 
پاسخگوی توسعه کالبدی روستا اعم از بخش مسکونی و تجاری، 
صنعتی و خدماتی باشد به عنوان »محدوده یا بافت روستا « تعیین 

می شود.
2. قلمرو دوم) محدوده و حریم شهر(؛

»محدوده و حریم شهر« در »طرح جامع شهر« و یا در »طرح 
یا  و  شهرسازی  شورای عالی  تصویب  به  و  تعیین  شهر«  هادی 
محدوده  تعریفِ  قانونِ  در  رسد.  می  استان  برنامه ریزی  شورای 
و    1 ماده  در  مدیریتی  دومِ  قلمرو  )مصوب1384(،  شهر  حریم  و 

   ناصر عظیمی
 پژوهشگر مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری ایران
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محدودۀ شهر   :1 ماده   « است:  تعریف شده  چنین  قانون  این   2
دوره  در  آتي  توسعه  و  شهر  موجود  كالبدي  حدِ  از  است  عبارت 
طرح جامع و تا تهيه طرح مذكور در طرح هادي شهر كه ضوابط و 
مقررات شهرسازي در آن لازم‌الاجرا مي‌باشد. شهرداري ها علاوه 
بر اجراي طرح هاي عمراني از جمله احداث و توسعه معابر و تأمين 
خدمات شهري و تأسيسات زيربنايي در چارچوب وظايف قانوني 
خود، كنترل و نظارت بر احداث هرگونه ساختمان و تأسيسات و 
ساير اقدامات مربوط به توسعه و عمران در داخل محدودۀ شهر را 

نيز به عهده دارند.
بلافصل  اراضي  از  قسمتي  از  است  عبارت  شهر  حريم  ماده2: 
آن  در  شهرداري  كنترل  و  نظارت  كه  شهر  محدودۀ  پيرامون 
ضرورت دارد و از مرز تقسيمات كشوري شهرستان و بخش مربوط 
تجاوز ننمايد. به منظور حفظ اراضي لازم و مناسب براي توسعه 
باغات  كشاورزي،  اراضي  حفظ  اولويت  رعايت  با  شهرها  موزون 
تأسيسات  و  ساختمان  احداث  براي  استفاده  هرگونه  جنگل ها.  و 
در داخل حريم شهر تنها در چارچوب ضوابط و مقررات مصوب 
طرح هاي جامع و هادي امكان‌پذير خواهد بود. نظارت بر احداث 
و ضوابط  موجب طرح ها  به  كه  تأسيسات  و  ساختمان  گونه  هر 
مصوب در داخل حريم شهر مجاز شناخته شده و حفاظت از حريم 
به استثناي شهرك‌هاي صنعتي )كه در هر حال از محدوده قانوني 
و حريم شهرها و قانون شهرداري ها مستثني مي‌باشند( به عهدة 
در  مجاز  غير  ساز  و  ساخت  هرگونه  مي‌باشد.  مربوط  شهرداري 
اين حريم تخلف محسوب شده و با متخلفين طبق مقررات رفتار 

خواهد شد.
محدوده  و  شهر  حریم  بین  پهنه  سوم)  قلمرو   .3

روستا(
را بر خلاف دو قلمرو دیگر هیچ  از قلمرو فضایی  این محدوده 
قانونی به طور مشخص تحدید و یا تعیین نکرده است. اما با تدوین 
آیین نامه اجرایی ماده 8 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن 
به وزارت مسکن و شهر سازی در سال 1355 تحت عنوان»آیين 
نامه مربوط به استفاده از اراضي، احداث بنا و تأسيسات در خارج 
از محدودۀ قانوني و حريم شهرها«، این قلمرو مدیریتی به طور 
ضمنی و غیر مستقیم تعیین شد. در آیین نامه فوق به طور ضمنی 
فرض بر این بود که یک قلمرو فضایی به نام محدودۀ قانونی و 

حریم شهر موجود است )که امروزه محدوده 
و حریم شهر نامیده می شود( و بقیه کشور 
نیز خارج از آن به قلمرو مدیریتی دیگری از 
نظر ساخت و ساز و تغییر کاربری تعلق دارد. 
از این رو این قلمرو، محدوده بزرگ تری از 
قلمرو امروزی آن محسوب می شد؛ چرا که 
شامل تمام پهنه کشور به جز محدوده شهر 
و حریم آن بود. در واقع بر اساس این آیین 
نامه در ایران دو قلمرو مدیریت فضا یعنی 

محدوده و حریم شهر و همچنین قلمرو خارج از آن وجود داشت. 
اما تهیه طرح هادی روستایی و به ویژه با تصویب قانون محدوده و 
حریم شهر و روستا در سال 1384، محدوده روستا در طرح هادی 
به صورت یک قلمرو مدیریتی مستقل درآمد. برای همین بود که 
نام  با  نامه  آیین  این  نامه فوق در سال 1391  آیین  بازنگری  در 
جدید »آیین نامۀ استفاده از اراضی، احداث بنا و تاسیسات در خارج 
از حریم شهرها و محدودۀ روستا« نامیده شد. چرا که یک قلمرو 
مدیریتی مستقل دیگر که ما آن را قلمرو اول مدیریتی نامیده ایم 

در این زمان وجود داشت.       
 قوانین ناظر بر ساخت و ساز در قلمروهای مدیریتیِ 

سه گانه
اکنون با معرفی قلمروهای سه گانه مدیریت فضا در ایران، وقت 
آن است پرسیده شود که در هر کدام از این قلمروها قوانین ناظر 

بر ساخت و ساز و تغییر کاربری کدامند؟
مدیریتی  قلمرو  در  وتغییرکاربری  و ساز  کیم: ساخت 

اول) محدوده روستا( 
ایران،  در  فضا  مدیریت  قلمروهای  از  یکی  شد  گفته  که  چنان 
محدوده ای است که طبق تعریف طرح هادی روستایی، »محدودۀ 
این محدوده، دهیار همانند شهردار  نامیده می شود2. در  روستا« 
به  را  زمین  کاربری  تغییرات  و  و سازها  کنترل ساخت  و  نظارت 
این  با طرح هادی در  ارتباط  عهده دارد. بررسی تمام قوانین در 
نوشته میسر نیست از این رو تنها به یک نمونه از قوانینی که در 
یک دهه اخیر در ارتباط با ساخت و ساز و تغییر کاربری در همین 
حفظ  قانون  ماده1   5 تبصره  به  یعنی  رسیده  تصویب  به  رابطه 
کاربری اراضی و باغ مصوب 1385 اشاره می شود که به ویژه در 
منطقه ساحلی شمال کشور تاثیر زیادی در ساخت و ساز و تغییرات 
قانوني  محدودۀ  داخل  »اراضي  است:  داشته  مجاز  غیر  کاربری 
روستاهايِ داراي طرح هاديِ مصوب، مشمولِ ضوابط طرح هادي 
کاربری  ]قانون حفظ  قانون  اين  در  مقرر  كليۀ ضوابطِ  از  و  بوده 

اراضی[ مستثني مي‌باشد« )تاکید از ماست(. 
یعنی  کشاورزی  جهاد  دخالت  هرگونه  تبصره،  این  که  پیداست 
متولی اصلی کشاورزی در کشور را به طور قاطع و صریح از نظارت 
بر زمین های کشاورزی در داخل محدوده طرح هادی در روستا 
قانون  ماده194  در  تبصره،  این  تصویب  ادامه  در  کند.  می  منع 

شکل 1. نمایش ساده شده قلمروهای سه گانه مدیریت فضا در ایران
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برنامه پنجم، قدرت اجرایی دهیار افزایش یافته و به عنوان»مدیر 
بدین  است.  شده  برخوردار  وسیع تری  اختیارات  از  روستا«  ارشد 
با لغو نظارت جهاد کشاورزی بر ساخت و ساز و تغییرات  ترتیب 
مسکن  بنیاد  و  دهیار  روستا،  محدوده  درون  در  زمین  کاربری 
انقلاب اسلامی اصلی ترین نقش آفرینان این پهنه برای ساخت و ساز 
وتغییرات کاربری خواهند بود. با پیدا شدن دشواری های بسیار در 
زمینه تخلفات ساخت و ساز وتغییرات کاربری زمین کشاورزی در 
درون محدوده طرح هادی روستایی سرانجام تفاهم نامه ای بین 
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و سازمان امور اراضی در 28 /11/ 
بر  نظارت  تاریخ  این  از  بعد  آن  طبق  که  رسید  امضاء  به   1393
اراضی کشاورزی داخل محدوده روستا توسط جهاد کشاورزی نیز 
اعمال خواهد شد؛ این قانون همچنان برجاست و لغو نشده است. 
دوم: ساخت و ساز و تغییرکاربری در قلمرو مدیریتی 

دوم)محدوده و حریم شهر( 
چنانکه می دانیم یکی از قوانین اصلی که در قلمرو مدیریتی دوم 
مبنای اقدامات مدیریت اجرایی است، قانون شهرداری هاست که 
در تاریخ 1334/4/11 به تصویب مجلس شورای ملی وقت رسید 
اما به صورت مستمر در سال های بعد با مفاد اصلاحی و الحاقی 
در  شهرداری ها  قانون  که  شود  یادآوری  است  شد. لازم  تکمیل 
با  مستقیم  ارتباط  در  شهری  زمین های  و  ساز  و  ساخت  زمینه 
اواسط  از  قرار می گیرند که  تفصیلی شهری  و  طرح های جامع 
اما ببینیم در قانون  ایران تهیه و اجرا شده است.  دهه 1340 در 
مقررات  و  ضوابط  و  سازها  و  ساخت  با  ارتباط  در  شهرداری ها 
تعیین شده در طرح های جامع شهری و تفصیلی چه تمهیداتی در 
محدوده و حریم شهرها در نظر گرفته شده و چگونه با وجود این 
قانون باز هم ساخت و سازهای غیر مجاز و تغییر کاربری صورت 
می گیرد. پیداست در اینجا نیز به دلیل محدودیت به نمونه ها اکتفا 

شده است.
قانون شهرداری ها ماده100 آن است که در  از مفاد مهم  یکی 
بهمن ماه سال 1345 یعنی دقیقاً یک سال بعد از تصویب اولین 
طرح جامع شهری که در ایران به تصویب رسید به صورت یک 
ماده الحاقی به قانون شهرداری ها اضافه شد. این ماده تأکید دارد 
که مالکین اراضی در داخل محدوده و حریم شهرها یعنی قلمرو 
دوم مدیریتی بدون مجوز از شهرداری حق هیچگونه اقدامی در 
ماده  »طبق  ندارند:  ساختمانی  عملیات  یا  اراضی  تفکیک  جهت 
۱۰۰ مالکین اراضی و املاک واقع در محدودۀ شهر یا حریم آن 
باید قبل از هر اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختمان 
عملیات  از  می‌تواند  نمایند. ‌شهرداری  اخذ  شهرداری ‌پروانه  از 
به  پروانه  مفاد  مخالف  یا  پروانه  بدون  ساختمان های  ساختمانی 
یا  محصور  زمین‌  در  ساختمان  آنکه  از  اعم  خود  مأمورین  وسیله 
غیر محصور واقع شده باشد جلوگیری نماید)الحاقی 1345/11/27 

تاکید از ماست(. 
‌ تبصره1 این قانون در سال 1352 به شرح زیر اصلاح شد که تا 

امروز به قوت خود باقی مانده است:
بعد از انقلاب در ماده100 قانون شهرداری ها تغییراتی ایجاد شد 
و طی مصوبه ای در 1358/6/27، شورای انقلاب، تبصره های 2 
تا 8 را که تا کنون مورد اجراست به آن اضافه کرد. در این مصوبه 
برخی از تبصره های قبلی این قانون اصلاح و برخی دیگر به آن 

اضافه شد. 
 101  - ماده  اصلاح  قانون  اساس  بر  رابطه  همین  در  همچنین 
املاک  و  اسناد  ثبت  ادارات  به   1390 سال  در  شهرداری  قانون 
توصیه شده است که به قوانین و ضوابط و مقررات طرح جامع و 

تفصیلی توجه نماید.
سال  در  که  جدیدی  الحاقی  تبصره های  قانون  در  حال  این  با 
1358 گنجانده شده، راه تخلفات شبه قانونی را باز گذاشته است. 
تا حدودی  تخلفات ساختمانی  مسیر  ها،  تبصره  این  از  برخی  در 
می توانست  جریمه  تبصره ها  این  در  زیرا  است.  شده  گشوده 
جایگزین قلع و قمع بنا شود. از جمله و به ویژه در تبصره 2 این 
الحاقیه در مورد کاربری های مسکونی آمده است که: »در مورد 
اضافه بنا زائد بر مساحت زيربناي مندرج در پروانه ساختماني واقع 
در حوزه استفاده از اراضي مسكوني، كميسيون]مندرج در تبصره1[ 
مي تواند در صورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا با توجه به موقعيت 
ملك از نظر مكاني )در بر خيابان هاي اصلي يا خيابان هاي فرعي 
و يا كوچه بن باز يا بن بست(، راي باخذ جريمه اي كه متناسب با 
نوع استفاده از فضاي ايجاد شده و نوع ساختمان از نظر مصالح 
مصرفي باشد تعيين و شهرداري مكلف است بر اساس آن نسبت 
بوصول جريمه اقدام نمايد)جريمه نبايد از حداقل يك دوم كمتر 
و از سه برابر ارزش معاملاتي ساختمان براي هر متر مربع بناي 
جريمه  پرداخت  از  ذي نفع  صورتي كه  در  باشد(.  بيشتر  اضافي 
را  پرونده  مجددا  است  مكلف  شهرداري  نموده]باشد[،  خودداري 
به همان كميسيون، ارجاع و تقاضاي صدور راي تخريب را بنمايد 
كميسيون در اين مورد نسبت به صدور راي تخريب اقدام خواهد 
نمود«. عیناً همین حکم در مورد اراضی با کاربری تجاری، صنعتی 
و اداری نیز در تبصره  3 و 4 صادر شده است. پیداست در زمانی 
که شهرداری ها در عمل از نظر تامین منابع مالی، نهادی خودکفا 
مرجع  هیچ  و  بایستند  خود  پای  روی  باید  و  شوند  می  محسوب 
به شهرداری  منابع جاری و عمرانی کمکی  دیگری در خصوص 
نمی کند) یا دست کم منابع تامین مالی را تضمین نمی کند(، اخذ 
و  می شود  بنا  قمع  و  قلع  جایگزین  موارد  اکثر  در  تقریباً  جریمه 
تخریب بناها و ساخت و سازهای غیر مجاز، تنها به زمانی محول 
که  چنان  باشد.  شده  روبرو  مشکل  با  جریمه  اخذ  که  شود  می 
امروزه گفته می شود بین 50 تا 75 درصد کل منابع شهرداری ها 
از عوارض و تخلفات ساختمانی تامین می شود. در چارچوب همین 
منافع نهادی است که ماشین کمیسیون ماده 5 بکار می افتد تا به 
طور مستمر در ابعاد وسیع مصوبه هایی برای تغییر کاربری تصویب 

نماید و»حقِ بر شهر« شهروندان را زیر پا بگذارد.
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سوم: ساخت و ساز و تغییرکاربری در قلمرو مدیریتیِ 
سوم

محدوده  و  شهر  حریم  بین  ایران  در  فضا  سوم  مدیریتی  قلمرو 
روستا یعنی بین قلمرو مدیریتی اول و دوم واقع شده است. این 
محدوده با وجود تمرکز اندک جمعیت، از نظر وسعت، بزرگترین 
منابع  محدوده مدیریتیِ فضاییِ کشور است که در آن مهمترین 
و ثروت طبیعی کشور توزیع شده است. مساحت این محدوده را 
مساحت  کل  درصد   96 از  بیش  توان  می  کلی  برآورد  یک  در 
مدیریتی  پهنه  این  که  شود  یادآوری  است  لازم  دانست.  کشور 
جهاد  وزارت  نظیر  گوناگونی  بخشی  سازمان های  مدیریت  تحت 
نیرو  وزارت  مراتع(،  و  جنگل  کشاورزی،  زمین  )برای  کشاورزی 
سازمان  زمینی(،  زیر  و  سطحی  آب  منابع  و  ها  رودخانه  )برای 
حفاظت محیط زیست )برای زیست بوم های حساس اکولوژیکی(، 
میراث ارزشمند تاریخی - فرهنگی تحت مدیریت سازمان میراث 
فرهنگی و... قرار دارد. همه این سازمان های بخشی برای حفاظت 
به  نیز  ناظری  قوانین  از منابع طبیعی و تمدنی کشور،  و مراقبت 
تصویب رسانده و بر اساس آن برنامه های اجرایی و نظارت خود 
را عملی می کنند. از نظر نگارنده که این قوانین را بررسی کرده، 
قوانین موجود در حفظ و حراست از منابع طبیعی و تمدنی ارزشمند 
کشور در قلمرو مدیریتی سوم مگر در مواردی معدود، مناسب و 
حساب شده تدوین شده است و اگر اراده ای مصمم و مدبرانه برای 
این  به  اندازی  تواند در دست  باشد، می  آنها وجود داشته  اجرای 
از این  از دشواری های موجود را بر طرف نماید.  منابع، بسیاری 
رو می توان به تاکید گفت که »نقص« هم اگر وجود دارد، این » 
نقض« قانون است که به بحران کنونی مدیریت فضا در ایران و 
هرج و مرجی که در آن حاکم شده، دامن زده است. در محدوده 
نیز  ناظر  قانونی که در آن دو کمیسیون  ماده  سومِ مدیریتی، دو 
تعبیه شده و نظارت و کنترل بر مجوزها و اجرای ساخت و سازها و 

تغییر کاربری را به عهده دارند از اهمیت ویژه برخوردارند. 
1. کمیسیون تبصره1 ماده1

و  زراعی  اراضی  کاربری  حفظ  تبصره1ماده1»قانون  کمیسیون 
باغ ها«، مهمترین نهادی است که مجوز تغییر کاربری در خارج 
از محدوده و حریم شهرها و خارج از محدوده روستاها را در قلمرو 
ماده10  تبصره2  در  که  طوری  به  دارد.  عهده  به  مدیریتی  سومِ 
که:  است  شده  تاکید   1391/2/20 مصوب  بنا  احداث  نامه  آیین 
زیر  و  استانداری ها  یعنی  ساز  و  پروانه]ساخت  صدور  »مرجع 
مجموعه آن یعنی بخشداری ها و فرماندرای ها در خارج از حریم 
شهرها و محدوده روستا[ مکلف است قبـل از هرگونه اقدام، نظريۀ 
کميسـيون تبصره )1( ماده )1( قانون حفظ کاربري اراضي زراعي 

و باغ ها مصوب1374ـ را اخذ نمايد«.3
اما در تبصره 1 )اصلاحي1385(: تشخيص موارد ضروري تغيير 
كاربري اراضي زراعي و باغ ها در هر استان به عهده كميسيوني 

)موقت( مرکب از:

- رئيس سازمان جهاد كشاورزي، 
- مدير امور اراضي، 

- رئيس سازمان مسكن و شهرسازي، 
- مدير كل حفاظت محيط زيست آن استان،

-  و يك نفر نماينده استاندار 
مي‎باشد كه به رياست سازمان جهاد كشاورزي تشكيل مي‎گردد. 
نماينده دستگاه اجرايي ذي ربط مي‎تواند بدون حق رأي در جلسات 
است  موظف  كشاورزي  جهاد  سازمان  نمايد.  شركت  كميسيون 
استعلام،  يا  تقاضا  دريافت  تاريخ  از  ماه  دو  مدت  ظرف  حداكثر 
تاکید  نمايد)  اقدام  پاسخ  به صدور  نسبت  كميسيون  نظر  مطابق 

از ماست(. 
در مورد تغییر کاربری دیگر زمین ها در قلمرو سوم مثل جنگل، 
مراتع و غیره و ضرورت تغییر آنها برای کاربری های دیگر و ساخت 
و سازهای عمرانی عام المنفعه و یا غیره، باز هم کمیسیون تبصره1 
ماده1 قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ هاست که تصمیم 
تمام  مسئولیت  قانون،  این  تبصره1  که طبق  پیداست  می گیرد.4 
تصمیمات در خصوص مجوز ساخت و ساز و تغییر کاربری زمین 
تبصره1  کمیسیون  عهده  به  سوم  مدیریتی  قلمرو  سراسر  در  ها 

است و باید پاسخگو باشد.
2. کمیسیون تبصره2 ماده 99 شهرداری ها

کمیسیون تعریف شده در این ماده قانونی اگر چه در زمینه صدور 
مجوزهای ساخت و ساز، وظایفی به عهده ندارد لیکن در جلوگیری 
از حریم  آنها در خارج  از ساخت و سازهای غیر مجاز و تخریب 
است. کمیسیون  گذاشته شده  آن  به عهده  نقش مهمی  شهرها، 
مربوط به این ماده قانونی موظف است تا هرگونه تخلف ساختمانی 
در خارج از حریم شهرها و روستاها را رصد کرده و اعمال قانون 

نماید.
ساخت  از  جلوگیری  منظور  به  شهرداری:  ماده99  »‌تبصره۲ 
نحوه  و  از حریم مصوب شهر‌ها5  خارج  در  مجاز  غیر  و سازهای 

رسیدگی به موارد تخلف، کمیسیونی مرکب از نمایندگان:
-  وزارت کشور،
-  قوه قضاییه 

- و وزارت مسکن و شهرسازی]امروزه راه وشهرسازی[، 
و  مورد  حسب  کمیسیون،  شد.  خواهد  تشکیل  استانداری‌ها  در 
نرسیده  تصویب  به  جامع  طرح  )‌چنانچه  جامع  طرح  به  توجه  با 
محدودۀ  از  خارج  در  بنا  احداث  آیین‌نامه   ۴ ماده  رعایت  با  باشد 
رأی  صدور  به‌  نسبت   )۱۳۵۵ مصوب   ( شهر‌ها  حریم  و  قانونی 
روز  قیمت  درصد  هفتاد  تا  درصد  پنجاه  معادل  جریمه  یا  بنا  قلع 
موظفند  ذی ربط  نمود. ‌مراجع  خواهد  اقدام  شده  تکمیل  اعیانی 
برای ساختمان هایی که طبق مقررات این قانون و نظر کمیسیون 
برای آنها جریمه تعیین و پرداخت گردیده، در صورت درخواست 
‌صاحبان آنها برابر گواهی پایان کار صادر نمایند. )الحاقی به قانون 

شهرداری ها مورخ 1372/12/1( )تاکید از ماست(. 
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چنان که پیداست در این تبصره قانونی، چند نکته برای مدیریت 
فضا و ساخت و ساز در قلمرو سوم مدیریتی تعیین تکلیف شده 

است:
یکم این که برای نظارت بر ساخت و سازهای این پهنه وسیع 
)در  استان  هر  در  دولتی  سازمان  سه  از  متشکل  کمیسیون  یک 
کشور،  وزارت  نماینده  آن  در  که  است  شده  تشکیل  استانداری( 
نماینده قوه قضاییه و نماینده وزارت راه و شهرسازی حضور داشته 

و تصمیم گیری می کنند. 
دوم این که در این تبصره مشخص شده است که مبنای عمل 
از  خارج  در  سازها  و  بر ساخت  نظارت  در  کمیسیون  این  قانونی 
از  خارج  در  بنا  احداث  نامه  آیین  ماده4  اصل  در  شهرها،  حریم 
محدوده قانونی و حریم شهر‌ها )مصوب ۱۳۵۵( خواهد بود )که در 
شرایط کنونی با توجه به نسخه جدید این آیین نامه که در سال 
1391 به تصویب رسیده، باید »طرح جامع ناحیه ای« و »مجموعه 

شهری« )اگر وجود داشته باشد( را نیز مبنا قرار دهد.6
و سوم این که بازهم موضوع جریمه متخلفان در خارج از حریم 
و حریم شهرها،  داخل محدوده  روستا همانند  و محدوده  شهرها 
گزینه دیگری است که می تواند جایگزین قلع و تخریب بنا شود.

شهرداری  ماده99  تبصره2  کمیسیون  شده،  گفته  که  چنان  اما 
می باید بر اساس ماده4 آیین نامه احداث بنا در خارج از محدوده 
قانونی و حریم شهر‌ها ) که اکنون نسخه جدید آن مصوب سال 
1391 در دست اجراست( نسبت به‌ صدور رأی قلع بنا یا جریمه 

اقدام نماید. 
از مرور این ماده آئین نامه احداث بنا در خارج از محدوده قانون و 
حریم شهرها پیداست تمام تمهیدات لازم برای حفظ منابع طبیعی 
و سازه های عمرانی کشور و جلوگیری از ساخت و سازهای غیر 
مجاز که به منابع طبیعی و زیربنایی و فرهنگی کشور آسیب وارد 
می کند، در این بند از آیین نامه احداث بنا در خارج از حریم شهرها 
قانون حفظ  باز هم در  اما  آمده است.  به عمل  و محدوده روستا 
کاربری اراضی زراعی و باغ ها یعنی همان قانونی که کمیسیون 
تبصره1 ماده1 آن مصدر مجوزهای ساختمانی در پهنه سوم است، 
نقطه عزیمتی برای بروز تخلفات فراهم شده است. در ماده2 همین 
قانون که در سال 1385 با اندکی تغییر اصلاح شده، دولت در منافع 
حاصل از تغییر کاربری اراضی زراعی، سهیم شده و همین سهیم 
شدن سبب تمایل بیشتر به اخذ جریمه به جای قلع بنا شده است: 
به  كه  مواردي  در  سال1374:  قانون   )1385 )اصلاحي  »ماده2 
اراضي زراعي و باغ‎ها طبق مقررات اين قانون مجوز تغيير كاربري 
داده مي‎شود، هشتاد درصد )80%( قيمت روز اراضي و باغ‎هاي 
مذكور با احتساب ارزش زمين پس از تغيير كاربري بابت عوارض 
از مالكين وصول و به خزانه‎داري كل كشور واريز مي‎گردد. تبصره 
3 )الحاقی(: تقويم و ارزيابي اراضي زراعي و باغ هاي موضوع اين 
قانون توسط كميسيون سه نفره‎اي متشكل از نمايندگان سازمان 
جهاد كشاورزي، استانداري، امور اقتصادي و دارايي استان در هر 

يك از شهرستان ها انجام مي‎پذيرد« )تاکید از ماست(.7

پانوشت:
به منظور ساده کردن مفهوم تقسیمات فضای  تنها  نامگذاری  این   .1
به معنی  نتیجه  نوشته است و در  مدیریتی در کشور و مختص همین 
از  تنها  نیز   این قلمروها  قانونی آن نیست. ترتیب  نامگذاری رسمی و 

روی اندازه این قلمروها و از کوچک به بزرگ انجام گرفته است.
نامه، نحوه بررسی و تصویب طرح های توسعه  2. طبق تعریف آیین 
و عمرانی محلی و ناحیه ای و... طرح هادی روستایی »عبارت است از 
طرحی که ضمن ساماندهی و اصلاح بافت موجود روستا، میزان و مکان 
گسترش آتی و نحوۀ استفاده از زمین برای عملکردهای مختلف از قبیل 
مسکونی، تجاری و کشاورزی و تاسیسات و تجهیزات و نیازمندی های 
قالب مصوبات طرح های ساماندهی  بر حسب مورد در  عمومی روستا 

فضا و سکونتگاه های روستایی با طرح جامع ناحیه ای تعیین می شود«
3. حیرت انگیز است که  تصویب کنندگان نمی دانستند که قانون حفظ 
کاربری اراضی زراعی و باغ در سال 1385 اصلاح و تصویب شده است.

4. البته در مورد جنگل ها که تغییر کاربری آن مجاز نیست، سازمان 
به همین  تشخیص  نیز ضرورت  آنجا  در  لیکن  می دهد  نظر  جنگل ها 
کمیسیون پنج نفره معطوف شده است. در واقع در همه موارد ضرورت 

به این کمیسیون واگذار شده است.
5. لازم است یادآوری شود که در آن زمان هنوز »محدوده  روستا« به 
معنی امروزی آن که توسط طرح هادی روستایی تعیین و تحدید می 
شود وجود نداشت. بنابراین وقتی در این تبصره از »محدوده ی خارج از 
حریم شهرها« سخن به میان آمده، امروزه به معنی همان پهنه ای است 
که ما در این بررسی قلمرو سوم مدیریتی نامیده ایم و آن بین حریم شهر 

و محدوده روستایی تعیین شده در طرح هادی روستایی است.
6. یادآوری این نکته ضرورت دارد که این آیین نامه که با استناد به ماده 
8 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی 
)مصوب 1353( در سال 1355 به تصویب هیات وزیران رسیده بود، در 
تاریخ 1391/2/20 تغییر یافت و برای آن آیین نامه ای جدید نوشته و 
به تصویب رسید. بنابراین اکنون کمیسیون بر مبنای آیین نامه احداث 
بنا در خارج از محدوده و حریم شهرها مصوب 1391 عمل می کند. با 
این حال ماده4 آیین نامه جدید نیز با همان مضمون ماده4 قبلی ولی با 
تغییراتی تدوین شده است. بنابراین ارجاع به ماده4 آیین نامه قبلی همان 

مضمون ماده را در آیین نامه جدید نیز در بر می گیرد.
»در  است:  آمده  این صورت  به  قانون سال 1374  در  ماده  همین   .7
مواردي كه به اراضي زارعي و باغ‎ها طبق مقررات اين قانون مجوز تغيير 
كاربري داده مي‎شود هشتاد درصد )80%( قيمت روز اراضي و باغ‎هاي 
از  عوارض  بابت  كاربري  تغيير  از  پس  زمين  ارزش  احتساب  با  مذكور 
مالكين وصول و به خزانه‎داري كل كشور واريز مي‎گردد. نحوه تقویم 
]نحوه قیمت گذاری[ ارزش اراضی موضوع این قانون توسط وزارت امور 

اقتصادی و دارایی تعیین و به تصویب هیات وزیران خواهد رسید«
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برگزاری اولين همايش تخصصي شهرسازي ريل پايه

اولين همايش تخصصي شهرسازي ريل پايه با هدف استفاده حداكثري 
از حمل و نقل عمومي درون شهري، منطقه اي و برون شهري، يازدهم 
بهمن ماه سال جاري از سوي وزارت راه و شهرسازي در هتل المپكي 

تهران برگزار گرديد.
محور اصلي اين همايش كي روزه توسعه حمل و نقل ريلي منطقه اي 
است كه شامل زير بخش هايي مانند كيپارچگي حمل و نقل مجموعه 
شهري و توسعه شهري و منطقه اي بر مبناي خطوط ريلي مي باشد. 
در شرايط فعلي ناهماهنگی بین حمل و نقل برون و درون شهری به 
نارضایتی مردم منجر شده؛ در حالی که اکنون در بسیاری از کشورهای 
جهان یکپارچگی سامانه هاي حمل و نقل ریلی مانند مترو و قطار بسیار 
رایج است. همچنين در بحث خطوط حومه اي و ارتباط آنها با خطوط 
مترويي نياز به ايجاد كي سيستم كيپارچه مي باشد. بطوركيه مسافر 
كمترين زمان و مسافت را براي رسيدن به مقصد صرف نمايد و لازمه 
اين موضوع ورود خطوط حومه اي به داخل شهر و اتصال با خطوط 

مترويي و اكسپرس از طريق ايستگاه هاي چند وجهي است. 
تقي زاده، دبير نخستين همايش تخصصي شهرسازي ريل پايه، با تايكد 
بر اهمیت نگرش یکپارچه سازی به جای ساختار یکپارچه سازی،‌ به 
ده مشكل اصلي در حوزه حمل و نقل و شهرسازي و راهكارهاي آن 

پرداخت كه عبارتند از: 
1- عدم هماهنگي بين حمل و نقل و شهرسازي

2- عدم هماهنگي بين حمل و نقل درون و برون شهري
3- متولي كيپارچه سازي و ابعاد آن

4- ابهام در مورد متولي قطارهاي حومه اي
5- عبور خطوط راه آهن برون شهري مسافري از داخل شهر

6- مكان يابي پايانه هاي برون شهري )راه آهن و اتوبوس هاي برون 
شهري و فرودگاه ها(

7- شهرهای متوسط و كوچک چه كنند تا 30 سال بعد مشکل كلان 
شهرها را نداشته باشند؟

8- ارتباط TOD با یکپارچه سازی و سطح خدمات و...
9- ضرورت پرداختن به اتاف

10- نگرش های متفاوت نسبت به مجموعه شهری
با درنظر گرفتن اينكه ارتباط بين حمل و نقل برون شهري و درون 
شهري بدرستي برقرار نشده و ايستگاه هاي راه آهن عموماً در حاشيه 
شهرها طراحي شده اند و كيپارچگي مناسبي بين آنها و سيستم هاي 
حمل و نقل عمومي درون شهري وجود ندارد،‌ تقي زاده به ذكر اين 
موضوع پرداخت كه در بسياري از كشورهاي جهان براي پيشگيري از 
شكاف ايجاد شده بين وزارت حمل و نقل كه متولي حمل و نقل برون 
شهري مي باشد و دولت هاي محلي )شهرداري ها( كه متولي حمل 
و نقل درون شهري مي باشند،‌ نهادي به عنوان متولي كيپارچه سازي 
در جهت رضايت  را  كيپارچه سازي  ابعاد مختلف  تا  تبيين مي گردد 

 فروغ غضنفري راد
رئيس گروه برنامه ريزي و استانداردسازي دفتر حمل و نقل ريلي درون شهري و حومه
 

گزارش خبری
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حداكثري شهروندان تعيين نمايد. در كي تعريف كلي كيپارچه سازي 
حمل و نقل هدف ذيل را دنبال مي كند:

آوردن شرایط جابجایي هر فردی و هر چیزی به هر جایي در هر زماني 
با بهترین شیوه ممکن از لحاظ راحتي و سهولت، صرف زمان و هزینه 
كمتر، ایمني و امنیت بالا و سازگارترین شیوه با محیط زیست، با هدف 
حداكثر استفاده از حمل و نقل عمومي درون شهری و برون شهری از 
طریق ایجاد هماهنگي و ارتباط نزدیک و بهینه میان مدهای مختلف 
حمل و نقل درون و برون شهری و شهرسازی با یکدیگر از ابعاد سخت 

افزاری و نرم افزاری.
در شرايط فعلي متولي مشخصي براي خطوط حومه اي وجود ندارد.
درون شهري  ريلي  نقل  و  سامانه هاي حمل  از  قانون حمايت  طبق 
و حومه اجراء و بهره برداري از خطوط حومه اي بر عهده شهرداري 
شهرهاي مادر مي باشد و درعين حال متولي قطارهاي حومه اي براي 
شهرهاي جديد،‌ شركت مادر تخصصي عمران شهرهاي جديد وابسته 
به وزارت راه و شهرسازي مي باشد. به علاوه برخي از قطارهاي بين 
شهري سريع السير توسط راه آهن دردست ساخت و بهره برداري مي 
باشند كه شهرهاي اطراف را به شهرهاي مادر متصل مي كنند‌. لذا اين 
مسئله باعث ايجاد شكاف ميان كيپارچگي ارتباط بين شهرهاي حومه 

اي و شهرهاي مادر شده است. 
در ادامه همايش، حناچي، معاون شهرسازی وزارت راه و شهرسازی بر 
 )TOD( اهمیت توجه به توسعه شهري بر مبنای حمل و نقل عمومی
باید از تجربیات کلان شهرهای  تايكد نمود. وي گفت: در این زمینه 
موفق استفاده کرد و نباید با برخورد جزیره‌ای، موانعی برای ایجاد یک 
حمل و نقل یکپارچه به وجود آورد. وی ادامه داد: متاسفانه راه آهن خود 
به دو بخش بیرون شهر و درون شهر تقسیم شده و در همین رابطه 
جانمایی ایستگاه‌ها در بسیاری از شهرها اشتباه است که با نگرش جدید 
در وزارت راه و شهرسازی و جابه جایی بسیاری از ایستگاه‌ها این نگرش 

غلط تا حدی اصلاح شده است.
حناچی، معاون شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازی، طرح‌های 
عمومی و طرح‌های محله‌ای، منطقه‌بندی قوانین زیربخش‌ها، بازنگری 
دستورالعمل‌های طراحی و ذخیره اراضی را از جمله ابزارهای پیاده‌سازی 
برنامه‌ریزی شهری برشمرد و با اشاره به سیاست‌های ترافیکی اعمالی 
این  اجرای  با  گفت:  تا ۲۰۰۸  در سال‌های ۲۰۰۱  لندن  در کلانشهر 
طرح‌ها عمده تردد ماشین از مرکز شهر به حومه منتقل شد و بررسی‌ها 
نشان داد که استفاده از دوچرخه و حمل‌و‌نقل در شهر افزایش پیدا کرده 

است.
وی کاربری زمین شهری را نیز بسیار مهم دانست و افزود: توجه به 
این موضوع باعث می‌شود تا با توسعه حمل‌و‌نقل حومه مراکز تجاری و 
اقتصادی از مرکز شهر به حومه توسعه یابند و رونق حمل و نقل حومه 

در بیرون شهر به ارتقای ارزش زمین نیز کمک می‌کند.
در ادامه همايش، وزير راه و شهرسازي،‌ به اهمیت حركت، توجه به 
انسان و ضرورت تحول ذهنی به جای تغییرات فیزیکی اشاره نمود. 
آخوندي افزود: یکی از مهمترین اهداف ما در این حوزه تغییر رویکرد 
در  است که  این  واقعیت  است.  و شهرسازی  نقل  و  در حمل  بنیادی 
بسیاری از شهرهای بزرگ با مشکل جدی حرکت و جابه‌جایی مواجه 

هستیم. 
وی با بیان اینکه عصر جهانی شدن دارای ویژگی بسیار مهمی مبنی بر 
فشردگی زمان و مکان است گفت: اگر در چهار دهه گذشته مکان قابل 

جابه‌جایی در فضای شهری برای ما ۲۰ کیلومتر بود این مکان در حال 
حاضر تبدیل به ۳۳ کیلومتر شده که متعاقبا زمان کافی برای پیمودن 
زمان  فشردگی  از  بارزی  نمونه  که  است  یافته  کاهش  نیز  مسیر  این 
و مکان است. آخوندی در ادامه سخنانش مفهوم حرکت را خمیرمایه 
اصلی جهانی شدن اعلام کرد و گفت: در دنیای گذشته حرکت همواره 
مسئله بشر بوده است، کاروان‌ها و کاروانسراها که همچنان از بخش‌های 
عمده میراث فرهنگی ما به شمار می‌روند میراثی بر پایه مسیر حرکت 
در آن زمان به شمار می‌روند و اجزایی که در این بخش خدمت رسانی 

می‌کردند نیز در سابقه ایران‌شهری ما حضور دارند.
 وی بر حمل و نقل حومه ای در قالب توسعه راه آهن حومه تاکید 
کرد و گفت: در قانون توسعه برنامه ششم به این مهم توجه شده است. 
همچنین اهمیت توجه به حمل و نقل Door to Door را بیان نمود که 
راحتی و زمان سفر در این موضوع بسیار مهم است. سپس تايكد نمود 
كه لازم است برنامه ریزی نظام حمل و نقل بر مبنای رفاه شهروندان 
بسیار  راستا  این  در  مختلف  مودهای  بین  یکپارچگی  و  بگیرد  شکل 

اهميت دارد. 
آخوندی اظهار داشت: به همین منظور از معاونت شهرسازی و راه آهن 
خواسته ایم نظام شهرسازی ایران با تجدیدنظر بر مبنای ریل طراحی 
تردد  و  مبنای خیابان ها  بر  نظام شهرسازی کشور  تاکنون  زیرا  شود 
در کلان شهرها  آلودگی های جدی  خودروها طراحی شده كه سبب 
قطارهای  و  آهن  راه  مترو،  گفت:  است. وی  بزرگ شده  و شهرهای 
حومه ای باید به یکدیگر کمک کنند تا با ایجاد هماهنگی لازم بتوانیم 
اشاره به ضرورت  با  ايشان  به يکدیگر مرتبط سازیم.  را  آنها  ایستگاه 
برخي  در  كه  نمودند  عنوان  آهن  راه  ايستگاه هاي  صحيح  مكانيابي 
و  يكلومتري شهر  در شعاع 12  آهن  راه  ايستگاه  مانند شيراز  شهرها 
بيرون از شهر قرار دارد كه دسترسي به سيستم هاي حمل و نقل عمومي 

درون شهري را دشوار نموده است. 
وی بر توسعه حمل و نقل ریلی تاکید کرد و افزود: با اتصال خطوط 
یک  شاهد  امیدواریم  حومه ای  قطارهای  و  مترو  برون شهری،  ریلی 
تحول بزرگ در نظام شهرسازی و کشور باشیم تا شهرهای خود را بر 
مبنای ریل پایه طراحی کنیم. وی گفت: وزارت راه و شهرسازی آمادگی 
کامل دارد برای یکپارچه سازی شبکه حمل و نقل ریلی و مترو اقدامات 
مناسبی را انجام دهد تا با تغییر نظام بنیادی در حوزه شهرسازی در 

هشت سال آینده شاهد شهرهای ریل پایه باشیم.
ها  فرصت  به  نگاهي  درخصوص  موسوي  سيادت  همايش،‌  اين  در 
ارائه نمود و به مطالعه موردي  پايه گزارشي  و منافع شهرسازي ريل 
شهر تهران پرداخت. ايشان علت مشكلات موجود را نبود سياست هاي 
موثر و برنامه آمايش سرزمين در ايران و عدم برنامه ريزي منطقه اي 
به عنوان حلقه واسط برنامه ريزي شهري و محلي با برنامه ريزي ملي 
مطرح نمود. وي با تايكد بر توسعه شهري بر مبناي حمل و نقل عمومي 
اين موضوع را اين چنين تعريف نمود: TOD عبارت است از یک توسعه 
مختلط مسکونی- تجاری که در جوار ایستگاه های حمل و تقل انبوه 
مسافری ساخته می شود. هدف از چنین توسعه ای بیشینه و بهینه کردن 
دسترسی به سامانه حمل و نقل عمومی است. ایستگاه در مرکز چنین 
مجموعه ای قرار دارد و در پیرامون آن توسعه پرتراکم که به تدریج با 

دور شدن از مرکز ایستگاه از تراکم آن کاسته می شود.
در  محتوا  تبيين  ملاحضات  درخصوص  باقري  همايش  ادامه  در 
مقياسي  چند  پيامدهاي  به  نگاهي  بر  تايكد  با  پايه  ريل  شهرسازي 
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توسعه حمل و نقل ريلي بر ساختار فضايي شهرها و مناطق، مطالبي را 
ايراد نمود. ايشان مطالعه دقیق مصادیق رابطه توسعه ریلی با تحولات 
و  تولید  پردازی،  نظریه  و  سازی  مفهوم  و  مفاهیم  استخراج  شهری، 
تقویت محتوای دانش شهرسازی ریل پایه ایران، شناخت فرصت های 
دوسویه توسعه ریلی و آمایش فضا، جبران انفعال دو سویه در توسعه 
های ریلی و شهری انتزاعی با برنامه های فعال شهرسازی ریل مبنا، 
الزام و شرایط زمینه، اراده مدیریتی و امیدواری به توفیق سیاست ها را 

مهمترين راهكارهاي ممكن برشمرد.
همچنين در اين همايش، آقای عليقارداشي، مدیرکل دفتر تاسیسات 
زیربنایی راه آهن، به ارائه گزارشي درخصوص ايستگاه راه آهن و شهرها 
درمورد  توضيحاتي  ارائه  با  ايشان  پرداخت.  جهاني  تجارب  بررسي  و 
پانكراس،‌  سنت  لندن،‌  شهرهاي  در  ريلي  نقل  و  حمل  هاي  سيستم 
پاريس،‌ مونت پارناس،‌ سنت لازا،‌ آستارليز،‌ تويكو، برلين،‌ وين،‌ مونيخ، 
و  ايستگاه ها  در  فراهم شده  تسهيلات  به  مادريد  و  ميلان، ‌بروكسل 
سيستم هاي حمل و نقل ريلي اين شهرها مانند تعامل حمل و نقل 
راه،‌  پياده  به  توجه  معلولين،‌  به  توجه  شهري،  برون  و  شهري  درون 
استفاده از فرصت طبقات و فضاهای زیرسطحی،‌ سرويس هاي متعدد 
در ايستگاه و توسعه فضاي شهري‌ اشاره نمود. وي با بررسي موردي 
شهر همدان نتايج حاصله از جانمايي صحيح ايستگاه را مواردي چون 
دسترسی بهتر، ارتباط بهتر با حمل و نقل همگانی، فرصت پیاده سازی 
TOD، پیاده سازی ایستگاه چند وجهی multimodal station و 
افزایش رضایتمندی مردم، تقاضای حمل و نقل و افزایش عملکرد و 

اقتصاد ایستگاه برشمرد.
ايزدي، مدیرعامل شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری،  
نيز با ارائه گزارشي با موضوع نقش ايستگاه ها در بازآفريني شهري و 
توسعه حمل و نقل محور به تطابق تاريخي توسعه شهري و حمل و 
نقل اشاره كرد. وی عنوان نمود كه ارائه اصلاح TOD در سال 1993 
همگام با اهداف توسعه پايدار و رشد هوشمند شكل گرفت كه نتيجه 
آن مركزيت ايستگاه هاي حمل و نقل به خصوص قطار شهري و ايجاد 
محدوده اي از خانه هاي مسكوني با تراكم بالا،‌خرده فروشي ها، مجتمع 
هاي اداري و تجاري و كاربري هاي گوناگون در فضايي با قابليت پياده 
روي بوده است. منافع TOD مبتنی بر اصول توسعه پایدار شهری در 
زمینه های اقتصادی، اجتماعی و محیط زیست عبارتند از: ایجاد محیط 
پیاده روی در اطراف ایستگاه، ایجاد محیط جذاب و امن شهری مورد 
استفاده عموم، تشویق استفاده از قطارشهری، بهبود و ساماندهی کاربری 
اراضی در اطراف ایستگاه و سایر نقاط شهری،کسب درآمد قابل توجه 

جهت کمک به تأمین هزینه های اجرای پروژه قطارشهری.
ايزدي، با طرح مثال هايي از شهرهاي كاشان،‌ اردبيل،‌ مشهد، اراك و 
تهران، ‌توسعه بي رويه و گسترش شتابان شهرها را كيي از مهمترين 
فقرشهری،  گسترش  همچنين  دانست.  شهري  چالش هاي  و  مسائل 
جایگزین،  قابل  غیر  طبیعی  منابع  محدودیت  جهانی،  اقتصاد  رکود 
تغییرات آب وهوایی و بحران های زیست محیطی، تاب آوری پایین 
شهرها در مواجهه با بلایا و مخاطرات طبیعی، افزایش نابرابری های 
نامتعادل،  توسعه  اجتماعی،  های  محرومیت  و  فضائی- کارکردی 
ناهماهنگ و توزیع نابرابر خدمات، بحران هویت، تنزل ارزش ها، افت 
منزلت اجتماعی – مکانی، افول شدید کیفیت زندگی، عدم پاسخگویی 
زیرساخت ها و خدمات شهری، افزایش جرائم شهری و بحران امنیت، 
عدم دسترسی به مسکن قابل استطاعت، گسست روابط و شبکه های 

اجتماعی، ناکارآمدی نظام جابجایی، تحرك، جنبش و پویائی شهری در 
یک نظام ساختاری و یکپارچه شهری از ديگر مشكلات ناشي از توسعه 

بي رويه شهرها مي باشد.
پايدار را به عنوان كي ضرورت دستور كار  بازآفريني شهري  ايزدي 
جديد شهري مطرح نمود و نقش ايستگاه هاي راه آهن در بازآفريني 
و  پرداخته  جهاني  تجارب  بررسي  به  همچنين  شد.  متذكر  را  شهري 
بطور مثال درخصوص ايستگاه راه آهن در پارماي ايتاليا اقداماتي مانند 
ساماندهی مجدد ایستگاه راه آهن، تجدید یک میدان شهری، طراحی 
ایستگاه های حمل و نقلی )تاکسی، اتوبوس و...(، ایجاد فضای شهری 
ایجاد دو  ارتفاع 10، عرض 70 و طول 110 متر،  با  جدید زیر زمین 
ایجاد هتل چهار  فروشی،  و خرده  اداری  کاربردی  با  ساختمان جدید 
ستاره، ایجاد آپارتمان های مسکونی و ایجاد پارکینگ طبقاتی را با هدف 
گشودن ایستگاه راه آهن در مرکز شهر )چه برای سواره و چه برای پیاده( 
و حذف حصار فیزیکی ایستگاه با ایجاد فضاهای شهری جدید برشمرد.
بازآفرینی  در  موثر  آهن  راه  های  ایستگاه  معرفی  به  وي  ادامه  در 
مشهد  و  تبريز  تهران،  آهن  راه  ايستگاه  شامل  كه  ایران  در  شهری 
مي باشد پرداخت و مطالعه ایستگاه های راه آهن ارزشمند و شناسایی 
ایستگاه های واجد ارزش میراثی صنعتی، ظرفیت سنجی ایستگاه های 
راه آهن در کلانشهرها، تعریف و تدقیق پروژه پایلوت ایستگاه راه آهن 
تهران برای بازآفرینی شهری را به عنوان پيشنهادات موثر در بازآفريني 

شهري مطرح نمود.
در ادامه همايش متخصصين شركت فرانسوي آرپ AREP مقاله اي را 
در خصوص توسعه شهري برمبناي حمل و نقل ريلي ارائه و تايكد نمودند 
كه نقطه شروع TOD ايستگاه هاي راه آهن مي باشد و كيپارچگي بين 
مدهاي مختلف حمل و نقل از اهميت ويژه اي برخوردار است. بنابراين 
كه  اند  شده  وجهي  چند  ايستگاه هاي  به  تبديل  جديد  ايستگاه هاي 
امكان تبادل بين تمام مدهاي حمل و نقلي را فراهم مي سازند. وی به 
پروژه هاي جهاني كه در خصوص ايستگاه ها انجام شده اشاره نموده و 
اقدامات صورت گرفته را تشريح نمودند. لذا با توجه به توسعه و گسترش 
شهرها در جهان، ايجاد تغييرات درجهت نيل به كيپارچكي و انسجام در 

سيستم هاي حمل و نقل شهري ضروري مي باشد.
در اين همايش پنل تخصصي شهرسازي ريل پايه با حضور متخصصين 
شهرسازي و مديران وزارت راه و شهرسازي برگزار گرديد كه به بحث 
و تبادل نظر پيرامون موضوع توسعه شهري برپايه حمل و نقل ريلي 

پرداختند.
در مراسم اختتاميه همايش، محسن پورسيدآقايي، مدیرعامل شرکت 
راه آهن با اعلام اینکه این همایش یک نقطه عطف در تاریخ حمل و 
نقل و شهرسازی کشور بوده و مطمئن هستم آثار این همایش در آینده 
مشخص خواهد شد، گفت: نگاه‌ها تا به امروز به شهر نگاه خودرو محور 
بوده و این همایش یک اعلام عمومی برای تغییر این نگرش است، 
وی اظهار کرد: این نگاهی است که در تمام شهرهای مدرن دنیا پیاده 
و اجرایی می‌شود. و البته فقط این جمع و حاضرین در همایش نیستند 
که بتوانند این نگاه را پیاده کنند و از جمله مراکزی که حتما باید بر روی 
اصول شهرسازی ریل‌پایه کار کنند، دانشگاه‌ها هستند. پورسیدآقایی با 
یادآوری اینکه این مهندسان و دانشگاهیان هستند که طرح‌های جامع 
را طراحی و اجرا می‌‌کنند، افزود: نگاه قبلی، ناشی از آثار آموزش نادرست 
و عدم آموزش‌های کافی بود بنابراین این نگاه جدید باید در سطح مراکز 

علمی و دانشگاهی نهادینه شود.
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مراکز  کردن  کار  جزیر‌ه‌ای  از  انتقاد  با  شهرسازی  و  راه  وزیر  معاون 
تصمیم‌گیری، گفت: در حال حاضر شورای عالی ترافیک زیر نظر وزارت 
کشور کار تصویب طرح‌های جامع حمل و نقل شهری و حومه‌ای و 
شورای عالی معماری شهرسازی کار تصویب طر‌ح‌های شهرسازی را 
انجام می‌دهند و این دو نهاد تصمیم‌گیر دو روند مجزا از هم را طی 
باید یکی  این دو نهاد تصمیم‌گیر  تأکید کرد:  آقایی  می‌کنند. پورسید 
شوند و حمل و نقل چیزی نیست جز شهرسازی و این دو در نهایت 
یک مفهوم هستند. یکی از نتایج شهرسازی یکپارچه باید ادغام شورای 
عالی ترافیک و شورای عالی معماری و شهرسازی باشد تا آنچه که برای 
رفاه مردم است، از آن خارج شود. مدیرعامل شرکت راه‌آهن جمهوری 
اسلامی ایران یادآور شد: با ادغام این دو نهاد تصمیم‌گیر، طرح‌ها از دو 
جنبه ترافیکی و شهری بررسی می‌شود و این موجب پختگی طرح‌ها 
در آینده می‌شود. در ادامه مراسم اختتاميه، بیانیه‌ای نیز به وسیله دبیر 

اجرایی این همایش قرائت شد که متن آن بدين شرح مي باشد:
رویکرد شهرسازی ریل‌پایه تلفیقی است از دو عرصه مهم حمل و نقل و 
شهرسازی که در این راستا همکاری و همراهی هر دو بخش را در کنار 
هم می‌طلبد. تحقق این بیانیه می‌تواند آغازی بر دستیابی آرمان‌های 

ارزشمند و دیرینه از شعار تا واقعیت باشد.
از آنجایی که طبق روند جهانی، در آینده نزدیك، مسافر و بار ریلی 
ستون فقرات سیستم حمل و نقل کشورها و شهرها را تشکیل خواهد 
داد و قطب‌های بزرگ شهری را به هم متصل کرده و شبکه‌های محلی 
حمل و نقل چند وجهی را تغذیه خواهند کرد، کشور ما باید این مهم را 
مد نظر داشته و عقب‌ماندگی خود را در توجه به حمل و نقل ریلی جبران 

کند. بدین منظور توافق می‌گردد:
۱( با توجه به اهمیت یکپارچگی حمل و نقل و از آنجاییکه راه آهن 
می‌تواند نقش تعیین‌کننده‌ای در آن داشته باشد، ضرورت دارد در تمامی 
طرح‌های جامع شهری به اتصال سیستم راه‌آهن مسافری برون‌شهری 
اتوبوس،  به سیستم حمل و نقل عمومی درون شهری )مترو، تراموا، 
مینی بوس( توجه کافی شود. ضرورت دارد تا در شرح خدمات طرح‌های 
توسعه و عمران شهری، باز آفرینی شهرها و طرح‌های جامع حمل و نقل 

تغییرات لازم جهت تحقق این امر لحاظ گردد.
۲( الزام اتصال حومه شهرها به شهر مادر از طریق خطوط متعدد و 
پرظرفیت و منظم ریلی و اولویت جدی حمل ونقل ریلی حومه‌ای نسبت 
به سایر شقوق از مواردی است که باید به آن تأکید نمود. این موضوع 
نقش موثری در افزایش ایمنی در جوار شهرها، جلوگیری از ترافیك 
شهر مادر و شهرهای اقماری و پیشگیری از توسعه حاشیه‌نشینی در 
شهرهای مادر خواهد داشت. ضرورت دارد تا در شرح خدمات طرح‌های 
توسعه و عمران شهری، باز آفرینی شهرها و طرح‌های جامع حمل و نقل 

تغییرات لازم جهت تحقق این امر لحاظ گردد.
۳( تأکید بر افزایش ایستگاه‌های راه‌آهن درون شهرهای مادر به منظور 
سهولت دسترسی به حمل و نقل حومه‌ای و پیش‌بینی امکان توقف 
قطار در یك یا چند ایستگاه مشترك درون‌شهری که در آنجا برخی یا 
همه مدهای مختلف حمل و نقل درون شهری )ریلی، اتوبوس، تاکسی، 
غیرموتوری و پارکینگ خودرو و...( نیز فعال می‌باشند، خود عاملی است 
در جهت باززنده‌سازی شهری، استفاده از پتانسیل‌های اقتصادی شهر 
و پیش‌بینی فضاهای ایستگاهی متناسب با توسعه شهری برای حمل و 
نقل بین شهری و حومه‌ای ریلی به نحوی که به توسعه پایدار بیانجامد 

و گامی است در جهت توسعه شهر و مجموعه شهری بر مبنای حمل و 
نقل. ضروری است تا در شرح خدمات طرح‌های توسعه و عمران شهری 
)TOD(، بازآفرینی شهرها و طرح‌های جامع حمل و نقل تغییرات لازم 

جهت تحقق این امر لحاظ گردد.
۴( برای جلوگیری از گسست شهری با احداث خطوط ریلی، شرکت 
راه‌آهن ج.ا.ا. باید شرایط عبور سهل و ایمن خودروها و عابرین را بین 
دو طرف ریل در مقاطع مختلف شهری فراهم نماید. این امر می‌تواند 
با روش‌های مختلف از جمله ایجاد تقاطع‌های همسطح عابر یا خودرو، 
ارتقاء سیستم علایمی و هوشمند در برخی تقاطع‌های ریلی همسطح و 

یا ایجاد تقاطع‌های غیر همسطح صورت پذیرد.
۵( راه‌آهن موظف است برای کاهش ورود آلودگی بصری و صوتی در 
شهر، سیستم ریلی را به نحوی اصلاح نماید تا این مشکلات به حداقل 
برسند، ضمنا قطارهای باری خود را منطبق با نوع خدمات، مسافت مورد 
نظر و نوع کالا طبقه‌بندی نموده و عبور آن را بر اساس حفظ حقوق 

شهروندی مدیریت نماید.
۶( باید بین حریم راه‌آهن درون شهری و برون شهری تفاوت قائل شد 
به نحوی که حریم ۳۳ و 30 متری راه‌آهن در درون شهرها کاهش یافته 

و از فضای باقیمانده برای توسعه شهر استفاده گردد.
۷( در شهرهایی که تقاضای کافی برای حمل و نقل ریلی وجود داشته 
باشد با استقرار سیستم ریلی درون شهری می‌توان آن منطقه را از نظر 
مصرف انرژی، نشر آلاینده‌ها، ایمنی و نظم سفر در موقعیت ممتازی 
هنوز  که  مناطق شهری  و  از شهرها  دسته  آن  مورد  در  اما  داد؛  قرار 
تقاضای تردد روزانه آنها با آستانه اقتصادی حمل و نقل ریلی فاصله 
دارد، شبکه حمل و نقل منطقه‌ای می‌تواند با محوریت "کریدورهای 
انحصاری ارتقاء پذیر حمل و نقل عمومی" طراحی گردد، بطوری که 
اتوبوس  )مانند  تر  نقلیه عمومی کم ظرفیت  وسائط  با  کریدورها  این 
عادی یا برقی( محوریت اتصال کانون‌های توسعه را عهده‌دار شده و به 
مرور زمان و با افزایش تقاضا در آینده، قابلیت تبدیل شدن به تراموا و 
ریل سبك را داشته باشند. ضرورت دارد تا در شرح خدمات طرح‌های 
توسعه و عمران شهری، باز آفرینی شهرها و طرح‌های جامع حمل و نقل 

تغییرات لازم جهت تحقق این امر لحاظ گردد.
۸( ضرورت تغییر نگرش رایج نسبت به "شهر مرکزی در مقابل حومه" 
به "منطقه شهری یکپارچه" و همچنین نسبت به حرکت از "توسعه 
شهری و منطقه‌ای خودرو مبنا" به "شهرسازی ریل‌پایه" باید مد نظر 

قرار گیرد.
۹( سیاست شهرسازی ریل‌پایه بیش از آنکه جنبه درمانی داشته باشد، 
با اعمال این سیاست می‌توان از  جنبه پیشگیری و برنامه‌ریزی دارد. 
اینرو  از  نمود.  خودداری  بزرگتر  به شهرهای  ناخواسته جمعیت  جذب 
این سیاست می‌تواند در تمامی مجموعه‌های شهری کشور مورد توجه 

قرار گیرد.
۱۰( شکل‌گیری یك کمیته کاری در وزارت راه و شهرسازی در جهت 

پیگیری پیاده‌سازی مفاد این بیانیه اجتناب ناپذیر می‌باشد.
بخش  از  متشکل  و شهرسازی  نقل  و  فکر حمل  اتاق  تشکیل   )۱۱
دولتی و خصوصی، صاحب نظران شهرسازی، مسکن، حمل و نقل درون 
شهری و برون شهری، محیط زیست، پژوهشگران علوم اجتماعی و.... 
در جهت پیشبرد اهداف عالیه فوق و طراحی و پیگیری سایر مواردی که 

در آینده مطرح خواهند شد امری ضروری است.
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دومین جشنواره ی طراحی مبلمان شهری )دایره خلاق(

دومین جشنواره ی طراحی مبلمان شهری )دایره ی خلاق( توسط 
سازمان زیباسازی شهر تهران، 28 و 29 بهمن 1394، در مجموعه 
ی سینما گالری پردیس ملت برگزار شد. این جشنواره شامل مسابقه 
ی طراحی مبلمان شهری با محوریت »بافت تاریخی منطقه ی 12 
شهر تهران« و سمینار علمی با موضوع »تجربه ی تهران: فضاهای 
عمومی و کیفیت زندگی شهری« برگزار گردید. در بخش مسابقه ی 
این جشنواره بیش از 600 ثبت نام و بیش از 300 پروژه ی ارسالی به 
ثبت رسیده است که از میان این آثار 60 اثر در مرحله ی اول توسط 
هیئت انتخاب آثار منتخب شدند، 21 اثر از این بین تحت نام گروه 
»نگاه نو« در نمایشگاه شرکت کردند و 39 اثر توسط هیئت پالایش 
آثار به مرحله ی بعد راه یافتند. در نهایت 15 اثر از این تعداد به مرحله 
با  ی ساخت رسیدند که در روز اختتامیه ی جشنواره سه فرد برنده 
عناوین خلاقانه ترین ایده، اجرایی ترین طرح و  بهترین طراحی برای 

رفتار اعلام گردیدند.
در روز اول جشنواره پس از برگزاری آیین افتتاحیه با حضور مسئولین، 
و  شهری  مبلمان  طراحی  ی  جشنواره  اندرکاران  دست  و  مجریان 
سازمان زیباسازی تهران و همچنین مدعوین، شرکت کنندگان، اساتید 
و دانشجویان حوزه های طراحی صنعتی، طراحی شهری و معماری، 

سمینار علمی جشنواره آغاز به کار کرد. 
مدیریت  با  شهری«  مبلمان  و  »هویت  عنوان  با  اول  نشست  در 
حائری،  محمدرضا  مهندس  سخنرانی  و  لاهیجی  سیدرضا  مهندس 
دکتر یداله احمدی و دکتر آیدین مهدیزاده تهرانی به مباحث مربوط 
با مبلمان  به هویت به صورت کلان، در فضای شهری و در رابطه 
شهری پرداخته شد و دلایل اهمیت توجه به این مبحث در طراحی 
مبلمان شهری هویت محور عنوان شد. پس از آن دکتر مهدی حجت 

ارتقاء بافت تاریخی تهران«  در رابطه با »هویت و نقش مبلمان در 
با  تهران«  »ریتم  موضوع  اول،  روز  آخر  نشست  در  کرد.  سخنرانی 
شادمهر  مهندس  سخنرانی  و  حائری  محمدرضا  مهندس  مدیریت 
راستین و دکتر هومان اسعدی به مسئله ی ریتم و هماهنگی در شهر 
مورد بحث قرار گرفت. آخرین سخنرانی نیز در این روز با حضور دکتر 
گیدوبایار پیرامون موضوع »شهر هوشمند و نیازهای پایه ای انسان« 

انجام شد.
مهدی حجت،  دکتر  توسط  داوری  مرحله ی  آخرین  روز،  پایان  در 
دکتر  پروفسور  احمدی،  فرهاد  مهندس  بهشتی،  محمد  مهندس 
میشائیل ارلهوف و پروفسور دکتر یوتا برندس به انجام رسید که طی 
برنامه ی  در  گردید  مقرر  و  نهایی مشخص شدند  برنده ی  آن سه 

اختتامیه این افراد رسمن اعلام شوند.
روز دوم نیز در برنامه ی سمینار علمی، حاضران شاهد برگزاری دو 
نشست و سه سخنرانی بودند؛ نشست »کودک، کم توانی و زندگی در 
تهران« با مدیریت دکتر آزاده بیات و سخنرانی دکتر بهزاد سلیمانی، 
در  شد.  برگزار  اهرپور  آرش  مهندس  و  حسینی  شاه  رضا  مهندس 
این نشست آسیب شناسی معضلات شهر در رابطه با کودکان و کم 
توانان جسمی، بهینه سازی فضای شهر و مبلمان شهری در راستای 
پس  گرفت.  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  جسمی  توانان  کم  نیازهای 
از آن سخنرانی پروفسور دکتر میشائیل ارلهوف با موضوع »طراحی 
عنوان  با  برندس  یوتا  دکتر  سخنرانی  اجتماعی«،  فعالیت  عنوان  به 
شد.  روبرو  حاضرین  استقبال  با  شیء«  قدرت  و  عمومی  »طراحی 
با  امروز«  تهران  دیروز،  »تهران  علمی؛  سمینار  این  چهارم  نشست 
حضور اساتید پیشکسوت دکتر محسن حبیبی به عنوان مدیر بحث و 
دکتر ناصر تکمیل همایون و دکتر اسکندر مختاری به عنوان سخنران 

 سحر نیکزاد  
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به مقایسه ی تهران دیروز، تهران امروز از منظر نحوه ی تعامل افراد 
میترا  نیز دکتر  این سمینار  آخر  پرداختند. سخنران  با فضای شهری 
و  مبلمان شهری  به مبحث »تجربه ی شهروند:  تفصیل  به  خزاعی 

نگرش طراحی تجربه« پرداخت.
مبلمان  فعالان حوزه  پرشور  با حضور  این جشنواره که  اختتامیه  در 
سازمان  مدیرعامل  علیزاده  عیسی  دکتر  ابتدا  در  بود،  مواجه  شهری 
شورای  عضو  جامعی  مسجد  احمد  سپس  و  تهران  شهر  زیباسازی 
عالی  مشاور  شوشتری  سیدمحمدجواد  دکتر  و  تهران  شهر  اسلامی 
سازمان  در  گرایی  جوان  جشنواره،  مسئله  درباره  تهران  شهردار 

زیباسازی و سابقه فرهنگ و هنر ایران صحبت کرد. 

در ادامه پس از صحبت کوتاه مازیار رضایی، دبیر جشنواره پیرامون 
نحوه ی داوری و انتخاب آثار، سه برنده ی نهایی در حضور اساتید و 
فرهیختگان حاضر در سمینار معرفی شدند و به هر کدام از این افراد، 
بیست  مبلغ  و  خلاق  دایره  طلایی  تندیس  تقدیر،  لوح  اهداء  ضمن 

میلیون تومان جایزه نقدی پرداخت شد.
جایزه   برنده  عباسی،  سمیه  خانم  ایده  ترین  خلاقانه  جایزه  برنده 
بهترین طراحی برای تغییر رفتار با نگاه واقع گرایانه به زندگی، خانم آنا 
باطبی، برنده جایزه اجرایی ترین طرح ضمن رعایت خلاقیت، راحتی 
ساخت، قابلیت تغییر و دوام آقای مصطفا آروند ) به نمایندگی از گروه(  

شناخته شدند. 

بهترین طراحی برای تغییر رفتار با نگاه واقع گرایانه به زندگی
طراح: خانم آنا باطبی

خلاقانه ترین ایده. 
طراح: سمیه عباسی

اجرایی ترین طرح ضمن رعایت خلاقیت، راحتی ساخت، قابلیت 
تغییر و دوام

طراح: مصطفا آروند ) به نمایندگی از گروه(



69سال شانزدهم/ شماره 123

سازمان‌هاي همياري شهرداري‌ها، در سال‌هاي پاياني دهه 60  با هدف 
پشتيباني از شهرداري‌هاي هر استان،‌ تشيكل شدند. رياست شوراي اين 
سازمان با استاندار و در غياب وي با معاون امور عمراني است و شهرداري‌ها 
به عنوان سهامدار با سرمايه و سهم مشخص در سازمان مربوط به خود 
عضويت دارند. در حال حاضر 31 سازمان همياري شهرداري‌ها در كشور 
فعال است. با توجه به نقش اين سازمان‌ها در تامين نيازهاي شهرداري‌ها 
و تببين رابطه آن با دولت، اولين همايش مديران عامل سازمان‌هاي 
همياري شهرداري‌هاي كشور،‌ در حاشيه نمايشگاه تخصصي خدمات، 
مبلمان شهري و حمل و نقل عمومي هشتم بهمن‌ماه، به ميزباني اراك 

در سالن غدير استانداري مركزي برگزار شد. 
و  شهرداري‌ها  سازمان  شهرداري‌هاي  امور  معاون  همايش  اين  در 
فعاليت  دوره  چهارمين  درآستانه  اينكه  بيان  با  كشور،‌  دهياري‌هاي 
چشم‌انداز  ترسيم  داريم،‌لازمه  قرار  شهرداري‌ها  همياري  سازمان‌هاي 
آينده و تعيين خط مشی‌ها و راهبردهای اساسی اين سازمان‌ را بازخواني 
گذشته آن دانست و در ادامه به شرح تاريخچه و نحوه فعاليت سه دوره 

پيشين سازمان‌هاي همياري‌ شهرداري‌ها پرداخت.
نوذرپور در اين تقسيم‌بندي، دوره اول را مقارن با نيمه دوم دهه 60 
شمسي دانست كه با توجه به پايان جنگ تحميلي و نياز به بازسازي 
ماشين‌آلات  به  دستيابي  براي  شهرداري‌ها  تقاضاي  شهرها،  سريع  

عمراني و مصالح ساختماني به طور چشمگيري افزايش يافت. وي افزود 
با توجه به ضرورت سهميه بندي اين كالاها و واگذاري تخصيص سهميه 
محدوديت‌هاي  و  ساختاري  مشكلات  استانداري‌ها،‌  به  شهرداري‌ها 
اين  انساني خودنمايي كرد. در  نيروي  استانداري‌ها خصوصا در زمينه 
شرايط »سازمان همياري‌ شهرداري‌ها« به عنوان كي سازمان پشتيبان و 
خدمات‌رسان مشترك و تسهيل‌گر در تأمين تداركات و اجراي پروژه‌هاي 
عمران و خدمات شهري شكل گرفت تا علاوه بر دريافت و توزيع كالاها،‌ 
نياز شهرداري‌ها به ناظران و پيمانكاران مطمئن براي اجراي پروژه‌هاي 

شهري را برآورده سازد.
نوذرپور ادامه داد دومين دوره فعاليت سازمان همياري شهرداري‌ها در 
نيمه اول دهه هفتاد رخ داد. زمانيك‌ه به دليل درامدهاي نفتي و سهميه 
ارزي تخصيص داده شده به خريد ماشين آلات و تجهيزات شهرداري 
ها، امكان واردات ماشين‌آلات عمراني و زمينه حمايت از توليدكنندگان 
داخلي براي انتقال تكنولوژي و ساخت داخلي آن‌ها ميسر شد. معاون 
امور شهرداري‌هاي سازمان شهرداري‌هاي و دهياري‌هاي كشور پس 
از برشمردن اين وقايع و ايجاد بازار رقابتي به عنوان اصلي‌ترين نتيجه 
با  دانست كه  فعاليت سازمان  ادامه  براي  پتانسيلي  را  آن  دوران،‌   آن 
از دولت«  برجسته شدن تفكر »شهرداري؛ شخصيت حقوقي مستقل 
توسل شهرداري ها به سازمان هاي همياري براي تامين ماشين آلات 

 زینب بیات

همايش مديران عامل سازمان‌هاي همياري شهرداري‌هاي كشور
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و تجهيزات مورد نياز آنها را كمرنگ كرد و موجب انفصال سازمان‌هاي 
همياري از شهرداري‌ها و ارتباط و اتكا بيشتر آن‌ها به استانداري‌ها شد.

 نوذرپور دوره سوم را مصادف با اصلاح اساسنامه سازمان هاي همياري 
و تدوين اساسنامه تيپ جديد و ابلاغ آن در اسفند ماه 1378 دانست 
كه تفويض اختيارات اجرايي وسيع به استانداران را موجب شد و فعاليت 
هاي غير پشتيباني و خدمات رساني به شهرداري ها همراه با ورود به 
به  توجه  با  گذاري  سرمايه  و  توليدي  بازرگاني،  تجاري،  هاي  عرصه 
پتانسيل‌هاي اقتصادي متنوع در هر كي از استانهاي كشور و استفاده 
سازمان‌هاي  براي  را  ها  شهرداري  توان  از  خارج  استاني  امكانات  از 
همياري ممكن ساخت. معاون امور شهرداري‌هاي سازمان شهرداري‌ها 
و دهياري‌هاي كشور، با اشاره به شكل‌گيري اين سازمان در دوره سوم 
فعاليت سازمان‌هاي همياري شهرداري‌ها، ثبت اين سازمان‌ها به عنوان 
دفاتر استاني سازمان‌شهرداري‌ها را نشانه حمايت اوليه وزارت كشور از 
سازمان‌هاي همياري دانست و بنابراين از ايجاد سازمان شهرداري‌ها به 
عنوان نقطه عطف در فعاليت سازمان‌هاي همياري نام برد. البته اپس از 
شكل‌گيري سازمان مزبور،‌ نمايندگي كي سازمان وابسته به وزارت كشور 
توسط كي موسسه غير دولتي،‌ مورد ترديد قرار مي‌گيرد و با تصويب 
قانون تجميع عوارض، اعطاي وام به سازمان هاي همياري موضوعيت 
از كانون توجه  خود را از دست مي دهد و درنهايت سازمان همياري 
سازمان شهرداري ها خارج و عملا نظارت بر آنها به مديريت‌هاي استاني 

پيش بيني شده در اساسنامه سپرده مي شود.
نوذرپور  دوره‌هاي مختلف حيات سازمان‌هاي همياري،  از شرح  پس 

وضعيت امروز اين سازمان‌ را عقبگردي به قبل از سال 1378 دانست 
كه در حال حاضر با هدف توسعه دامنه فعاليت‌هاي اقتصادي و كسب 
درآمدهاي روزافزون، به سازمان هايي تنومند و پرهزينه تبديل و حتي در 
مواردي براي تحقق اهداف خود از چارچوب فعاليت‌هاي پيش‌بيني شده 

در اساسنامه خارج شده‌اند. 
با اين توضيحات كه بيانگر لزوم اصلاح اساسنامه سازمان‌هاي همياري 
بود،‌ در ادامه همايش، شهرام سعادت به نمايندگي از سازمان شهرداري‌ها 
و دهياري‌هاي كشور به ارائه و شرح اساسنامه اصلاحي پيشنهاد شده 
توسط دفتر نوسازي و تحول اداري سازمان پرداخت كه در آن تغييراتي 
اساسي همچون اصلاح موضوع فعاليت سازمان هاي همياري، تغيير در 
نحوه تامين و توزيع سرمايه و سهام آنها و تغيير در اركان سازمان با 
هدف فراهم آوردن امكان نظارت و مديريت توسط شهرداري‌ها به عنوان 

صاحبان سرمايه و سهام سازمان،  پيشنهاد شده بود.
اساسنامه  اصلاح  چگونگي  و  چرايي  تبيين  و  بسط  و  شرح  از  پس 
سازمان‌هاي همياري‌ شهرداري‌ها،‌ ادامه جلسه به بحث و تبادل نظر در 
خصوص كليات و جزئيات اساسنامه پيش‌نهادي، پرداخته شد و موافقان 
و مخالفان دلايل و پيشنهادات خود را بيان نمودند و در پايان مقرر شد 
كارگروهي متشكل از سازمان‌هاي همياري شهرداري‌ها و دفتر نوسازي 
و تحول اداري سازمان مفاد اساسنامه پيشنهادي را بررسي و نتيجه را به 
همراه پيشنهادات به معاونت امور شهرداري‌هاي سازمان شهرداري‌ها و 

دهياري‌هاي كشور،‌ اعلام نمايند.
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اداری  نظامات  )آیین‌نامه  ساخت‌وساز  فرایند  در  تحول  ملی  همایش 
کنترل مقررات ملی ساختمان، )26 بهمن( با حضور عباس آخوندی، وزیر 

راه و شهرسازی کشور افتتاح شد.
به گزارش »صما«،در این همایش که در کتابخانه ملی برگزاری شد، 
علاوه بر عباس آخوندی، وزیر راه و شهرسازی، سایر مسئولان عالی‌رتبه 
وزارت راه و شهرسازی همچون منوچهر شیبانی اصل، مدیر کل نظامات 
روسای  شهرسازی،  و  راه  وزارت  حرفه‌ای  تشکل‌های  و  مهندسی 
سازمان‌های نظام مهندسی کشور همچون حبیب‌الله بیطرف، رئیس نظام 
مهندسی ساختمان استان تهران،مسئولان سازمان‌های شهرداری‌ها و 
دهیاری‌های کشور و جمعی از انبوه‌سازان و فعالان ساختمانی حضور 
فعالان  میان  هم‌افزایی  ایجاد  همایش،  این  برگزاری  از  داشتند.هدف 

صنعت ساختمان است.
شیبانی اصل در همایش ملی تحول در فرایند ساخت‌و‌ساز:

بازنگری مبحث دوم درفضای نظرخواهی ازعموم صورت 
گرفت 

و تشکل‌های حرفه‌ای  نظام‌های مهندسی  دفتر  مدیر کل 
دوم  مبحث  بازنگری  اینکه  بیان  و شهرسازی،با  راه  وزارت 
مقررات ملی به تأخیر افتاده است، گفت: »اکنون با گذشت 
چند سال از اجرای مبحث دوم و شرایط ساخت‌وساز، موضوع 

بازنگری این آیین‌نامه ضرورت است.«
به گزارش »صما«، منوچهر شیبانی اصل، در همایش ملی 
تصریح  فوق  مطلب  بیان  با  ساخت‌وساز،  فرایند  در  تحول 
مقررات  دوم  مبحث  بازنگری  حاضر،موضوع  حال  کرد:»در 
و  کارشناسان  شهرسازی،  و  راه  وزیر  رهنمودهای  با  ملی 
صاحب‌نظران برجسته نظام مهندسی در حال پیگیری و به 

نتیجه رسیدن است.«
شیبانی در ادامه افزود:»آنچه به عنوان پیش‌نویس مبحث 
دوم به عنوان آیین‌نامه نظامات اداری منتشر شده است، برای 
اولین بار به نظرخواهی عمومی گذاشته شد و از صاحب‌نظران، 
مهندسان، کاردانان و عموم مردم خواسته شد تا نظرات خود 

را ارائه دهند.«
و تشکل‌های حرفه‌ای  نظام‌های مهندسی  دفتر  مدیر کل 
تهیه‌شده  پیش‌نویس  اینکه  بیان  و شهرسازی،با  راه  وزارت 
براساس چندین آسیب‌شناسی مختلف در سال‌های گذشته 
بر  متداول  آسیب‌شناسی‌های  »با  گفت:  است،  شده  انجام 
موضوع اجرا و عدم اجرای آیین‌نامه ماده 33 و بررسی فرایند 
کنترل ساختمان در کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و 
بررسی وضعیت قوانین موازی حاکم بر موضوع ساخت‌وساز 
متن  تجربیات  تبادل  و  فشرده  کارگروه‌های  در  کشور 
پیش‌نویس مبحث دوم مقررات ملی ساختمان استخراج شد.«
با  دوم  مبحث  پیش‌نویس  اینکه  بر  تأکید  با  اصل  شیبانی 

نظرخواهی عمومی و تخصصی در حال بازنگری است، افزود:»کمیته 
تدوین و تهیه این آیین‌نامه کماکان در حال بررسی این موضوع است 

وامیدوارم هرچه زودتر به پیش‌نویس نهایی دست یابیم.«
وی با ابراز قدردانی از جامعه نظام مهندسی کاردان‌ها، در زمینه ارائه 
در  افزود: »متأسفانه  دوم،  بازنگری مبحث  فرایند  در  منطقی  نظریات 
خلال ارائه نظرات، عده‌ای با بی‌انصافی و بی‌اخلاقی و خارج از جایگاه 
شئون مهندسی، مطالب نامناسبی در بعضی شبکه‌های اجتماعی مطرح 

کرده‌اند.«
مدیر کل دفتر نظام‌های مهندسی و تشکل‌های حرفه‌ای وزارت راه و 
شهرسازی در پایان یادآور شد: »همکاران و جامعه مهندسی باید نظر 
خود را در چارچوب حرفه‌ای و مطلوب ارائه دهند؛زیرا زمانی که فضای 
اظهارنظر باز است و جامعه مهندسی به مشارکت طلبیده می‌شود، باید 
این دیدگاه برگرفته از خط‌مشی حاکم بر وزارت راه و شهرسازی باشد.«

 امیر احسان درویشی

با حضور وزیر راه و شهرسازی:

همایش تحول در فرایند ساخت‌وساز
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در تاریخ 14 و 15 بهمن ماه در مرکز همایش های بین المللی 
دانشگاه شهید بهشتی همایش ملی آتش نشانی و ایمنی شهری با 
حضور دکتر محمد قالیباف شهردار تهران، دکتر مجتبی عبدالهی 
معاون خدمات شهری و محیط زیست شهرداری تهران، مهندس 
شریف زاده مدیر عامل سازمان آتش نشانی، و جمعی از مسئولین 
و اساتید فعال در حوزه شهرداری و آتش نشانی»شهر ایمن، زندگی 

آرام«  و با اهدافی به شرح زیر برگزار گردید.
1- کاربست دستاوردهای علمی و تجربی

2- بسترسازی برای هم اندیشی و تبادل دانش و تجارب
 3- ارتقاء نظام مدیریت ایمنی و آتش نشانی در شهر

فرعی  محورهای  تعدادی  و  اصلی  محور  چهار  در  همایش  این 
برگزار گردید که اهم آنها عبارتند از:

1- شهر سازی ایمن
 استانداردها، قوانین و مقررات ایمنی شهری و آتش نشانی
 کارکردها و الزامات طرح جامع ایمنی شهری و آتشنشانی

 ایمنی در طرح تفصیلی و ساخت و سازهای  شهری
2- مسئولیت و مشارکت اجتماعی

 توسعه و ترویج دانش و فرهنگ ایمنی و آتش نشانی شهری
اتش  و  ایمنی  فرهنگ  ارتقاء  در  آموزش  و روش های  نقش   

نشانی شهریو مسئولیت اجتماعی شهروندان در حریق و حوادث
 مشارکت رسانه ها در توسعه آموزه های ایمنی

3- آسیب شناسی و ارتقاء بهره وری در مدیریت ایمنی و آتش 

نخستین همایش ملی آتش نشانی و ایمنی شهری

نشانی شهری
 مدیریت عملیات در ایمنی شهری و آتش نشانی

 نقش و جایگاه ایمنی و آتش نشانی در اقتصاد مقاومتی
 توسعه سرمایه انسانی در ایمنی شهری و آتش نشانی	

4- مواد، روش ها، سامانه ها و فناوری های نوین توسعه ایمنی 
و آتش نشانی شهری

 چالش ها و راهکارهای بکار گیری فناوری های نوین
 شناسایی، ارزیابی و بومی سازی فناوری های نوین در حوزه ی 

ایمنی شهری و آتش نشانی
 سامانه های  پایش و  کنترل حریق و حوادث شهری

شهرداریهای  امور  معاون  پور  نوذر  دکتر  آقای  همایش  این  در 
سازمان شهرداریها و دهیار یهای کشور طی سخنرانی با عنوان :

سازمان ها و واحدهاي آتش نشاني و خدمات ايمني شهرداريها 
)وضع موجود، چالش ها و راهبردهاي پيش رو(

 به نکات مهمی در ارتباط با موضوع اشاره نمود که خلاصه ای 
از آن بدین شرح است:

روند فزاينده رشد و توسعه شهري در كشور به گونه اي بوده كه 
تعداد شهرداري ها و جمعيت شهري به ميزان قابل توجهي افزايش 
يافته است.اين آهنگ رشد شتابان شهرنشيني باعث شده تا حجم 
سرمايه گذاري ها و تراكم فعاليت هاي متنوع و متعدد اقتصادي 
نيز در شهرها بيش از پيش افزايش يابد. اين حجم فعاليت ها لزوم 
اتخاذ تمهيدات و تدابير لازم را براي محافظت از سرمايه ضروري 

 فرناز بختیاری
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مي نمايد. مطابق قوانين ومقررات موجود پس از تصويب و تاسيس 
كي سازمان محلي عمومي غير دولتي به نام شهرداري اين وظيفه 

مهم به عهده شهرداري ها گذارده شده است. 
و  موجود  وضع  به  مربوط  آمارهای  ارائه  ضمن  ادامه  در  ایشان 
همچنین مواد قانونی مرتبط از جمله بند چهارده ماده پنجاه و پنج 
قانون شهرداریها اهم آسیب های موجود دراین حوزه را بدین شرح 

بر شمردند: 
 منابع انساني تشيكلاتي 

 نبود ساختار مناسب كشوري جهت هدايت پشتيباني و نظارت  
و هماهنگي در امور ايمني و آتش نشاني در سطح  شهرداري ها 

و دهياري هاي كشور
 كمبود نيروي انساني در بخش آتش نشاني و خدمات ايمني 

خصوصاً در شهرهاي كوچك
 فقدان متولي واحد وكيپارچه ايمني شهري در شهرها و روستاها 
بوده  فعال  ايمني  در حوزه  اكنون حدود 30دستگاه  بطوركيه هم 
و  ومقررات  قوانين  در  مذكور  بدليل عدم هماهنگي دستگاههاي 

لوازم تجهيزات فاقد اثربخشي موثر مي باشند.
نبود سلسله مراتب فرماندهي عمليات بين كليه دستگاههاي   
بروز  صورت  در  قانوني   شده  تعريف  ساختار  فقدان  و   مسوول 

حوادث و بحران ها و امكان فرماندهي استاني و كشوري 
 حوزه تاسيسات و ماشين آلات 

 وجود ايستگاههاي آتش نشاني غير استاندارد و غير مقاوم در 
بر خي از شهر ها ي كشور موجب شده عملًا نيرو هاي و ماشين 
يافته ودرصورت  آلات آتش نشاني در فضاي غير مقاوم استقرار 

بروز حوادث خود ايستگاهها بامشكل مواجهه گردند.
 كمبود خودرو وتجهيزات استاندارد در بخش آتش نشاني بدليل 
گران بودن ماشين آلات در اين بخش و همچنبن نحوه كاربري  
تحت فشار از اين ماشين الات منجر به استهلاك سريع آنها مي 
گردد و تامين و جايگزين كردن ماشين جديد و استاندارد  مشكل 

مي باشد.
كه  وباركي  تنگ  هاي  كوچه  و  شهري  فرسوده  بافت  وجود   
عملًا امكان دسترسي خودروهاي آتش نشاني را با مشكل مواجهه 

مي نمايد.
 منابع مالي: 

 با توجه به اينكه حداقل مساحت زير بناي كي ايستگاه كوچك 

استاندارد متشكل از سه فضاي اداري ،آموزشي 
- اقامتي و جايگاه خودرويي 500 مترمربع مي 
به  مركزي شهرها  نقاط  در  است  و لازم  باشد 
ايستگاهها صورن  بهترجانمايي  دسترسي  دليل 
شهرهاي  در  مخصوصاً  شهرداريها   ، پذيرد 
كوچك بدون حمايت وكمك مالي دولتي قادر 
آتش  كوچك  ايستگاه  احداث  اعتبار  تامين  به 
نشاني، ماشين الات، تجهيزات ولوازم حفاظت 
نمي  نشان  آتش  انساني  نيروي  وتامين  فردي 

باشند.
با نوجه به این آسیب ها ایشان افداماتی را در 
حوزه های ساختاری،حقوقی و فرآیندی الزامی 
در  نمودندکه  بیان  اساس  همین  بر  و  دانسته 
اولين اقدام پس از استقرار دولت تدبير و اميد در حوزه آتش نشاني 
با روكيرد هماهنگي  اين حوزه  ايمني سند آسيب شناسي  امور  و 
و  پيشگرانه  نگرش  توسعه   ، مرتبط  دستگاههاي  بخشي  بين 
آموزش ايمني ،تهيه و به كميسيون خاص كلانشهر تهران و ساير 
كلانشهرها ارائه گرديدكه در نهايت در11بند بتصويت هيات دولت 
درآمد. وباتوجه به تكليف مقرر در بند 1 مصوبه شماره  123272/
تدوين  بر  مبني  وزيران  ت51024/ه  مورخ 1393/10/28 هيات 
لايحه مديريت كيپارچه ايمني شهر و روستاهاي كشور و با روكيرد 
هماهنگي دستگاههاي دخيل در امر مديريت ايمني ، اولين پيش 
خدمات  و  عمراني  هماهنگي  دفتر  توسط  ياد شده  نويس لايحه 

شهري سازمان شهرداري ودهياري هاي كشور تهيه شده است.
در این همایش همچنین تفاهم نامه ای نیز بین ایران و روسیه 
دانشگاه  رسید.  امضا  به  نشانی  آتش  متخصصان  آموزش  برای 
سن‌ پترزبورگ وزارت حوادث غیر مترقبه روسیه با موسسه علمی 
نشانان  آتش  برای  آموزشی  های  دوره  برپایی  منظور  به  روسانا 
مقام  قائم   Evgenii Alekseik کرد.  امضا  نامه  تفاهم  ایرانی 
دانشگاه آموزش سن‌ پترزبورگ وزارت حوادث غیر مترقبه روسیه 
همایش  این  به  ما  دعوت  برای  ایران  کشور  مسئولان  از  گفت: 
تشکر می کنم و خوشحالم که همکاری جدیدی با ایران در زمینه 
آموزش آغاز شده است.وی تصریح کرد: این دانشگاه آمادگی دارد 
برای  را   HSE و  نشانی  آتش  زمینه  در  تخصصی  های  دوره  تا 

ایرانیان برگزار کند.
بیانیه پایانی این همایش در مراسم اختتامیه قرائت گردید.که در 

زیر به خلاصه ای از آن اشاره میشود.
یقین داریم این رویداد مبارک سرآغاز فصل نوینی برای توسعه 

کاربرد مؤثر علوم و فنون آتش‌نشانی و ایمنی خواهد بود.
لذا بدین‌وسیله نتایج محوری حاصل از این همایش به شرح ذیل 

تقدیم می‌گردد.
۱- با توجه به استقبال کارکنان خدوم آتش‌نشانی از کارگاه‌های 
نقش‌آفرین  مهارتی  و  حرفه‌ای  آموزش‌های  ارتقای  آموزشی، 
آتش‌نشانی  و  ایمنی  سازمان‌های  پایدار  توسعه  زیربنای  به‌عنوان 

شهری فراهم گردد.
رسانه‌ها  ظرفیت  از  استفاده  با  عمومی  آموزش‌های  توسعه   -۲
به‌ویژه رسانه‌های اجتماعی و ظرفیت‌های آموزشی کشور به‌ویژه 
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و  نوجوانی  کودکی،  سنین  در 
جوانی موردتوجه قرار گیرد.

ارزیابی  و  مدیریت  نظام   -۳
سازمانی  و  فردی  عملکرد 
جهت تعیین جایگاه و نظام‌مند 
و  ایمنی  کارکرد  نمودن 
برای  شهری  آتش‌نشانی 
قضاوت‌های  از  جلوگیری 
و  فنی  غیر  و  غیرعلمی 
توسعه  قابل  نقاط  به  پرداختن 
ایمنی  و  آتش‌نشانی  سازمان 

شهری استقرار یابد.
برای  سالیانه  برنامه‌ریزی   -۴
کشورهای  تجارب  از  استفاده 
موفق )پیشرو( در عرصه ایمنی 
بازدیدهای  و  آتش‌نشانان 
سازمان‌های  از  کارشناسان 

ایمنی و آتش‌نشانی برتر و کسب دانش تجربی خبرگان سازمانی 
صورت پذیرد.

۵- پایش، ارزیابی و به‌کارگیری فناوری‌های نوین و سامانه‌های 
الکترونیکی در حوزه ایمنی و اتش نشانی به‌منظور افزایش توان 

عملیاتی و هوشمند سازی در دستور کار سازمان قرار گیرد.
مطلوب  هم‌افزایی  و  همفکری  تعامل،  همکاری،  توسعه   -۶
نجات  و  امداد  پلیس، سازمان  از  اعم  اجرایی کشور  دستگاه‌های 
ملی  سازمان  اورژانس،  ایران،  اسلامی  جمهوری  هلال‌احمر 
استاندارد ایران و مراکز علمی کشور – که در این همایش تجلی 

یافت – تداوم و تقویت یابد.
شهری  آتش‌نشانی  و  ایمنی  سازمان  صنعتی  نیازمندی‌های   -۷
از  حمایت  به‌منظور  داخلی  صنایع  و  دانش‌بنیان  شرکت‌های  به 

تولیدات داخلی و تحقق اقتصاد مقاومتی منتقل شود.
امور  بر واگذاری  ۸- در راستای سیاست‌های کلی دولت مبتنی 
مشارکت  که  داریم  اعتقاد  غیردولتی،  بخش  به  گرایانه  تصدی 
مؤثری  نقش  حوادث  کاهش  ایمنی،  توسعه  در  بخش خصوصی 
دارد. لذا برنامه‌ریزی دقیقی برای استفاده حداکثری از این بخش 

در دستور کار قرار ‌گیرد.
۹- فعالیت‏های خدمات ایمنی و آتش‌نشانی از جمله آموزش‏‏ها و 
از فعالیت  نیاز به‌منظور واگذاری و بهره‌مندی  پژوهش‏های مورد 
سازمان‏های مردم نهاد)سمن‌ها( و آتش‌نشان‌های داوطلب بررسی 

و اولویت‏بندی ‌گردد.
تحقق  در  انسانی  سرمایه‏های  اساسی  نقش  به  توجه  با   -۱۰
اهداف و ماموریت‏های سازمانی، انتظار می‏رود بیش از پیش به امر 
توسعه و تعالی مدیران، فرماندهان و کارکنان سازمان از منظرهای 

دانشی، مهارتی و به خصوص نگرشی پرداخته شود.
عمل  صحت  از  قضایی  معاضدت  و  سازمانی  حمایت  به   -۱۱
مدیران، فرماندهان و کارکنان سازمان‏های آتش‌نشانی و خدمات 

ایمنی کشور به نحو سازمان‌یافته اقدام گردد.
خدوم  کارکنان  و  آتش‌نشان‌ها  نگهداشت  و  معیشت  به   -۱۲

آتش‌نشانی و خدمات ایمنی کشور توجه ویژه گردد.
از  )اعم  شهری  فضاهای  ریسک‌های  تفاوت  به  توجه  با   -۱۳
ساختمان‏های بلندمرتبه، مراکز تجاری، تونل‏های شهری و متروها 
و…( و نیاز به دانش تخصصی، تجهیزات و ماشین‌آلات ویژه و 
آئین‏نامه‏های  و  قوانین  قالب  در  امر  این  برای  میدانی  اطلاعات 
به  جدی  پیگیری  اختصاصی  آتش‌نشانان  طرح  کشوری  مصوب 

عمل آید.
بهره‏مندی  با  شهری  ایمنی  در  آینده‏نگری  و  آینده‌پژوهی   -۱۴
لازم از تحقیقات کاربردی و شبیه‌سازی حوادث و مانورهای واقعی 

به عمل آید.
۱۵- لایحه مدیریت یکپارچه ایمنی و آتش‏نشانی باهدف وحدت 
مأموریت‌های  و  وظایف  تفکیک  و  کار  و  درصحنه  فرماندهی 
دستگاه‌های مسئول در امر ایمنی و تعیین تکلیف فضاهای ایمن 

شهری و روستایی تدوین و برای طی مراحل تصویب ارائه شود.
رویکرد  با  باید  ایمنی  خدمات  و  آتش‌نشانی  سازمان‏های   -۱۶
خود  اقناع‏سازی  و  تعاملی  ظرفیت‏های  ارتقای  به  نسبت  تعاملی، 
سازی  مسئول  و  جامعه  آحاد  سازی  همراه  با  تا  نموده  اقدام 
به  را  اجتماعی  مشارکت  مردمی،  و  عمومی  دولتی،  دستگاه‏های 

نحو شایسته‏ای تحقق بخشند.
فرآیند  در  شده  شناسایی  علمی  ظرفیت‏های  به  توجه  با   -۱۷
ایمنی  خدمات  و  آتش‏نشانی  سازمان‏های  همایش،  این  برگزاری 
شهری باید ضمن سازمان‏دهی این سرمایه‏های علمی، نسبت به 
بهره‌برداری مناسب از آن‏ها از طریق برپایی اتاق‏های فکر و انجام 
مطالعات سازمانی و پژوهش‏های علمی، بیش‌ازپیش رویکرد علمی 

و نوین را مد نظر قرار دهد.
توجهات “ولی‌عصر  و  متعال  به درگاه خداوند  اتکال  با  درنهایت 
)عج(” عهد و پیمان می‌بندیم که تمام عزم خود را جزم نموده و 
با دقت تمام، صحت، شفافیت و همت بالا، اقدامات لازم را برای 
تحقق نیاز فراگیر، سیال و دائمی “ایمنی برای همه‌کس در همه‌جا 

و همه‌وقت” کلیه مفاد این بیانیه را به کار ببندیم. 
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طرح نوسازي ناوگان تاكسيراني شهري از 12 بهمن ماه 94 با ثبت نام 
از تاكسي هاي فرسوده اي كه عمر آنها بيش از 10 سال بود، در سراسر 
كشور آغاز شد و طي هفته نخست اسفندماه تاكسي هاي فرسوده توليد 

سال 84 هم فرصت شركت در اين طرح را پيدا نمودند.
مراسم  در  ماه  بهمن  نظر، سوم  تبادل  و  بحث  هفته  چندين  از  پس 
رونمایی از طرح نوسازی ناوگان و جایگزینی 90 هزار دستگاه تاکسی 
فرسوده در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور برگزار شد و محمدباقر 
نوبخت معاون رئیس جمهوری و رئيس اين سازمان از تخصیص 1650 
میلیارد ریال اعتبار برای جایگزینی 90 هزار دستگاه تاکسی فرسوده خبر 

داد.
وي افزود: این طرح با مشارکت سه بانک پارسیان، ملت و تجارت انجام 
می شود و از وزارت صنعت، معدن و تجارت انتظار داریم مشارکت خوبی 
در اجرای این طرح داشته باشد؛ البته گمرک نیز در بحث واردات قطعات 

می تواند نقش موثری را ایفا کند.
نوبخت همچنین از دستور رئیس جمهوری برای بهبود وضعیت حمل و 
نقل کشور خبر داد و گفت: آقای روحانی در جلسه ستاد اقتصادی دولت 
دستور داد معاونت امور اجرایی رئیس جمهوری بهبود کیفیت سایر رشته 
های حمل و نقل را پیگیری کند و برهمین اساس بهبود وضعیت حمل 
و نقل بین شهری، اتوبوس ها، مینی بوس های بین شهری، کامیون ها 

و موتورسیکلت مورد توجه قرار خواهد گرفت.
هوشنگ خندان دل معاون توسعه امور شهری و روستایی وزیر کشور 
در خصوص طرح تعویض و جایگزینی 90 هزار تاکسی فرسوده سراسر 
کشور توضيح داد : اين طرح از 12 بهمن با ثبت نام همه تاکسی های 
مدل 83 و قبل از آن آغاز می شود و این تاکسی‌داران باید به دفاتر 

پیشخوان دولت در سراسر کشور مراجعه کنند.
خندان دل افزود: مدارک لازم برای ثبت نام عبارتند از: اصل پروانه بهره 
برداری، اصل پروانه فعالیت، اصل کارت خودرو، اصل کارت ملی و اصل 
سند خودرو )برگه سبز( است. وی گفت: مراجعه کنندگان هنگام ثبت نام 
و ارائه مدارک اولویت خود را برای دریافت خودروی سمند یا پژو 405 
اعلام و همچنین از سه بانک تجارت، ملت و یا پارسیان به عنوان بانک 
عامل خود یکی را انتخاب کنند. خندان دل افزود: براساس برنامه ریزی، 
وام 20 میلیون تومانی با نرخ 16 درصد و برای دوره بازپرداخت چهارساله 
که ماهانه حدودا 570 هزار تومان قسط بازپرداخت تعیین شده است به 

رانندگان تاکسی تعلق می گیرد.
وی همچنین گفت:‌ مبلغ 5 میلیون تومان هم از طرف دولت برای ارزش 
گواهي اسقاط خودروی فرسوده و مبلغ 5 ميليون ريال بابت ارزش لاشه 

خودروي اسقاط شده تعلق می گیرد و مانده مبلغ خودرو را تاکسیران 
پرداخت خواهد کرد.

وي افزود: پس از اتمام مهلت ثبت نام، مراحل کنترل و تائید اطلاعات 
متقاضيان توسط سازمان‌ها و واحدهاي تاكسيراني و سازمان‌هاي نظارت 
بر حمل‌ونقل همگاني انجام شده و سپس مراجعه داوطلب به بانک جهت 
اخذ وام صورت خواهد گرفت. در ادامه نيز،‌ فرآيند اسقاط خودروي قديمي 

و نهايتا تحويل خودرو جديد به انجام خواهد رسيد. 
خندان دل با بيان اينكه تحویل خودروهای نو از اسفند ماه سال جاری 
با تحویل 8 هزار دستگاه آغاز می شود، گفت:. در فروردین سال آینده، 
7 هزار دستگاه و بعد از آن از اردیبهشت تا شهریور ماه ماهانه 15 هزار 
دستگاه خودروی نو تحویل متقاضیان می شود به طوری که در پایان 

شهریور ماه، 90 هزار دستگاه تاکسی فرسوده جایگزین خواهد شد.
ناوگان  نوسازي  طرح  مناسب   اجراي  براي  هماهنگي  منظور  به 
تاكسيراني و ثبت نام براي جايگزيني 90 هزار تاكسي فرسوده، نشستي 
10 بهمن  در تهران با حضور مديران عامل سازمان هاي تاكسيراني 
شهرداري ها و مديران عامل سازمان هاي حمل و نقل همگاني كشور به 
ميزباني اتحاديه هاي تاكسيراني شهري و حمل و نقل همگاني و سازمان 

شهرداري ها و دهياري هاي كشور تشيكل شد.
در اين نشست علي نوذرپور معاون امور شهرداري هاي سازمان شهرداري 
ها و دهياري هاي كشور و طبيبي مديرعامل اتحاديه تاكسيراني هاي 
شهري كشور، آخرين برنامه ها و اقدامات حوزه حمل و نقل عمومي 
براي  نام   ثبت  و  تاكسيراني  ناوگان  نوسازي  و جزييات طرح  شهري 
جايگزيني 90 هزار تاكسي فرسوده را براي حاضران بيان نمودند و به 

پرسشهاي حاضران پاسخ گفتند.
ثبت نام جایگزینی 90 هزار تاکسی فرسوده از روز 12 بهمن ماه در 
سراسر کشور با توجه به شماره پلاک  از طریق دفاتر پیشخوان دولت 
 GLX 405 پژو و   EF7 آغاز شد. خودروهای جایگزین شامل سمند
مجهز به مخزن CNG با امکان پیمایش حداقل 300 کیلومتر در هر بار 
سوخت گیری، GPS برای اندازه گیری پیمایش تاکسی و تاکسیمتر برای 
اعلام کرایه جا به جایی مسافران است. در ادامه ثبت‌نام متقاضيان،‌امكان 
ثبت‌نام خودروهاي مدل 84،‌ خودروهاي ون، تاكسي‌هاي سانحه ديده و 

تاكسي‌هاي با پلاك مجازي مهيا گرديد.
براساس آخرين اطلاعات، مجموعاً حدود 55500 نفر در این طرح ثبت 
نام نمودند كه از این تعداد 41 هزار و 437 تاکسی فرسوده مربوط به 
شهرهای بالای یکصدهزار نفر و 14 هزار و 11 تاکسی فرسوده مربوط 

به شهرهای زیر یکصدهزار نفر بود.

نوسازي  تاکسی هاي فرسوده با حمايت دولت
 کوروش میرسعیدی
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روابط عمومی شهرداری اسفراین اعلام این اقدام فرهنگی که با همکاری انجمن ویرا زیست انجام شد برای آشنایی شهروندان 
عزیز، اقدام به درج مطالبی از زبان درختان در تابلویی از جنس چوب شد و به درختان سطح شهر به طوری که صدمه ای به آنها 

وارد نگردد نصب شد که گزارش تصویری آن تقدیم می گردد.

اسفراین:
اقدام فرهنگی شهرداری در هفته منابع طبیعی

طرح  شهر،  مسئولان  حضور  با 
عملياتي  بهار،  از  استقبال  مانور 

شد.
است  در صدد  شهرداري همدان 
تا بيست و پنجم اسفندماه به طور 
انجام  را  شهر  پاكسازي  كامل 
داده و شهر را تحويل همشهريان 
عمليات  امسال  همچنین  دهد. 
ساير  و  سبز  فضاي  زيباسازي 
پاكسازي  و  بهسازي  برنامه هاي 
نسبت  مطلوبتري  نحو  به  شهر 
خواهد  انجام  به  گذشته  سال  به 
رسيد و تمام تلاش اين است كه 
برتر  به عنوان شهر  همدان  شهر 

در كشور معرفي شود.

همدان:
153 برنامه ویژه استقبال از بهار در شهر 

خبر کوتاه

 فرناز بختیاری
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تبریز:
بسته های تشویقی شهر 
تبریز برای سرمایه گذاران 

حوزه گردشگری
شهردار تبریز از بسته های تشویقی برای 
سرمایه گذاران حوزه گردشگری و خدمات 
گردشگری  رونق  جهت  در  آن  با  مرتبط 
پایتخت  تبریز  به عنوان  برای سال 2018 

جهان اسلام خبر داد.
نمایشگاه  نهمین  افتتاح  مراسم  در  وی 
با  کیش،  سفر  و  گردشگری  المللی  بین 
تلاشها  کرد:  نشان  خاطر  خبر  این  اعلام 
توسط  گرفته  صورت  ارزشمند  اقدامات  و 
تمامی متولیان امور گردشگری، باعث شده 
است تا  تبریز عناوین بزرگی را کسب کند 
و از همین روی شهرداری تبریز با در نظر 
سرمایه  برای  تشویقی  های  بسته  گرفتن 
گذاران این صنعت پر سود در صدد تسهیل 
و فراهم نمودن زمینه های سرمایه گذاری 
و رونق ساز و کاری است تا از طریق آن 
بتواند زیرساخت های گردشگری این شهر 

را تکمیل نماید.

ارومیه:
تکمیل نرم افزار 

رصد آنلاین عملکرد 
شهرداری ارومیه در 

حوزه های مختلف
اسلامی  شورای  نظارت  کمیسیون  رئیس 
نرم افزار  مختلف  مزایای  تشریح  با  شهر 
رصد آنلاین، همچون شفاف سازی و یکپارچه 
جلوگیری  با  شهرداری  اطلاعات  نمودن 
سلیقه ای  تغییرات  اعمال  و  دسترسی  از 
پروسه  روند  طی   در  کاربران  توسط 
پرونده های اداری که مسائل و مشکلات 
سیستم سنتی را ندارد، بر لزوم استفاده از 
این سیستم در جهت پیاده نمودن سیاست 
اسلامی  شورای  نظارت  کمیسیون  اصلی 
شهر در خصوص بازدارندگی و حفظ منافع 
سودجو  افراد  قبال  در  شهروندان  و  شهر 
اشاره کرد و خواستار توجه ویژه مسئولان 
به حوزه آموزش کاربران این نرم افزار شد. 

کاوش باستانی شهر قدیم آمل با هدف احداث نخستین پارک باستان شناسی ایران، 
با حضور مسئولان شهرستان آمل شروع شد. در قدم اول مرمت راسته بازار تاریخی 
آمل و احداث سقف چوبی که به قبل از دوران صفویه برمی گردد، با هزینه 3 میلیارد 
با  تاریخی  اینکه در بحث خرید خانه های  بیان  با  اجرا گردید. شهردار آمل  تومان 
هزینه 500 میلیون تومان از جمله دو خانه معنوی‌ها را در راسته شاهاندشتی خریداری 
نمودیم ادامه داد: بازگشایی خیابان مهم در بافت فرسوده شهری به نام شهید امین 
طبرسی از اقدامات دیگر شورای اسلامی شهر و شهرداری آمل بوده که دسترسی به 

بافت قدیم را آسان کرد.

آمل: آغاز کاوش باستانی شهر قدیم 
آمل با هدف احداث نخستین پارک 

باستان شناسی ایران

شهرکرد:
3 بازارچه موقت نوروزی در شهرکرد راه اندازی می شود

شهردار شهرکرد از راه اندازی 3 بازارچه موقت نوروزی به مناسبت فرا رسیدن سال 
نو در نقاط مختلف مرکز استان خبر داد. هدف از این اقدام ساماندهی خرید و فروش، 
تأمین اقلام و مایحتاج ضروری شهروندان و توجه به حفظ نظم و انضباط عبور و مرور 
در روزهای پایانی سال بوده است. در این بازارچه ها کالاها و اقلام اساسی مردم از 

جمله مواد غذایی، آجیل، پوشاک و میوه و تره بار عرضه می شود. 
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خرمشهر
   کارگاه ساخت مبلمان و المان شهری در سازمان پارک ها و 
فضای سبز شهرداری خرمشهر برای ساخت المان‌های شهری 
با حداقل هزینه و قطعات موجود و رها شده ای که تا کنون در 
انبار شهرداری بلا استفاده مانده به مرحله ساخت رسیده است. 
فضا  به ویژه  شهر  مختلف سطح  نقاط  در  المانها  این  از  برخی 
نیز  شهری  های  المان  ساخت  کارگاه  شدند.  نصب  سبز  های 
خدماتی  نیروهای  توسط  که  باشد  می  سبز  فضای  سازمان  در 

سازمان مربوطه اداره خواهد شد.

قم
1-سرپرست اداره كل روابط عمومي و امور بين‌الملل شهرداري 
براي  قم  شهرداري  در  راهنما  كتابچه  هزار   ۱۰۰ تهيه  به  قم 
شهرنامه  گفت:  و  كرد  اشاره  زائران  نياز  مورد  اماكن  معرفي 
شهرداري قم در سال‌هاي گذشته در مناسبت‌هاي ملي و مذهبي 

به منظور اطلاع‌رساني‌هاي لازم ميان زائران توزيع شده است.
به  شدن  نزديك  با  ترافيك  هوشمند  مديريت  مركز  2-رئيس 
ايام نوروز سال ۹۵ از اقدامات اين مركز در روزهاي پاياني سال 
جاري و همچنين تعطيلات سال جديد خبر داد. نرم‌افزار نقشه 
هوشمند به این صورت است که نقشه هوشمند شهر قم با ارائه 
اطلاعات در بيش از ۳۰ لايه گرافيكي اين امكان را براي كاربر 
 GPS اطلاعات  و  كنوني  موقعيت  اساس  بر  تا  مي‌آورد  فراهم 

دستگاه خود بتواند به نزديك‌ترين نقطه هدف راهنمايي شود.

یک شهر یک نگاه

کیش
آزاد  منطقه  سازمان  پورتال  ایران،  وب  جشنواره  هشتمین  در 
کیش به عنوان برترین وب سایت سازمانی کشور از نگاه مردم 

معرفی شد. 

میانه
شهرداری میانه آثار نوروزی را خریدار است.

های  سین  از  یک  هر  ساخت  با  می‌توانند  محترم،  شهروندان 
هفتگانه سفره عید یا هر طرح و ابتکار نوآورانه که گویای حال 
و هوای نوروز و پیام آور بهار باشد علاوه بر فروش آن به قیمت 
تمام شده به شهرداری در مسابقه بهترین اثر نوروزی شرکت و 

از جایزه یک سکه تمام بهار آزادی بهره مند شوند.

وایقان
شهرداری وایقان در عرصه مشارکتهای مردمی و حوزه فرهنگی 
قابل  شهرداری  به عنوان  شرقی  آذربایجان  استان  اجتماعی  و 

تجلیل معرفی شد.

میانهدریای خزر

قم

خرمشهر

کیش

وایقان
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آمار شهر

بودجه مصوب سال 1393 شهرداري‌هاي كشور

بودجه‌ریزی همواره یکی از چالش‌های نظام‌های اقتصادی بوده و هست. 
خدمات  و  وظایف  که  شهری  نهاد  موثرترین  به‌عنوان  نیز  شهرداری‌ها 
گسترده‌ای را به‌عهده دارند و در عرف جهانی، مظهری از دولت‌های محلی 
شناخته می‌شوند به جهت رفع نیازهای نامحدود ناگزیر به مدیریت منابع 
از منابع  مالی بوده و این مسئله تنظيم بودجه يعني »حداکثر استفاده« 

محدود در دسترس را اجتناب ناپذیرنموده‌است. 
از اين‌رو در میان بخش‌های مختلف مدیریت شهری، تأمین منابع مالی و 
درآمدی شهرداری‌ها از اهمیت ویژه‌ای برخوردار مي‌باشد، به عبارت ديگر 
سرمايه يا منابع مالي يكي از مهم‌ترين اركان گردش امور همه سازمان‌ها 
و از جمله شهرداري‌هاست كه مديريت و ابداع راهكارهاي جديد افزايش 
آن، بخش حياتي وظايف و توانمندي مديريت شهري را تشكل مي‌دهد. 
چراكه از یک سو کسب درآمد شهرداری‌ها، تأثیر عمده‌ای در ارائه خدمات 
به شهروندان دارد و از سوی دیگر فقدان درآمد کافی نه تنها سبب عدم 
ایجاد خدمات ضروری در شهر می‌شود، بلکه اساساٌ اجرای تمامی طرح‌ها 
و برنامه‌های شهری را با مشکل مواجه خواهد ساخت. از طرفي شهروندان 
به‌عنوان بهره‌مندان از خدمات شهری بـر اسـاس دو اصـل مـساوات و 
از هزینه‌هایی که بر شهر  را  عـدالت اجتمـاعی، مـی‌بایست سهم خود 

تحمیل می کنند، بپردازند.
منطقی کردن و پایدار ساختن منابع درآمدی شهرداری‌ها يكي از اهداف 
اسـتراتژیک وزارت کشور، سازمان شهرداری‌ها و دهياري‌هاي كشور و 
البته شهرداری‌ها مي‌باشد كه در اين راستاحذف و کـاهش وابـستگی به 

آن دسته از درآمدها که ناقض اصول شهرسازی است و به ساختارهای 
زمره  در  می‌کند  وارد  ضربه  شهر  زیرسـاختی  و  اجتمـاعی  اقتصادی، 

اولویت‌ها قرار دارد.
در راستای اجرای ماده 46 قانون برنامه پنجم توسعه مبني بر بسط دولت 
الكترونيكي سامانه جامع بودجه شهرداري‌ها  ارائه خدمات  الكترونيك و 
و دهياري‌هاي كشور )به آدرس http://budget.imo.org.ir( در حوزه 
مالي‌ شهرداري‌ها و دهياري‌ها طراحي و راه‌اندازي گردید. با توجه به عدم 
وجود مجموعه‌اي مدون در اين زمينه، با استفاده از اطلاعات ثبت شده 
در سامانه مذكور، كتاب بودجه مصوب سال 1393 شهرداري‌هاي كشور 

تدوين گرديد. 
در كتاب مذكور كه با هدف شفاف‌سازي و اطلاع‌رساني ميزان درآمد، 
منابع اعتبار و هزينه‌هاي جاری و عمرانـی شهرداري‌ها، بر مبناي اطلاعات 
اخذ شده از سامانه يكپارچه بودجه شهرداري‌ها و دهياري‌ها، تهيه شده‌، 
منابع  وضعيت  استان،  هر  شهرداري‌هاي  مصوب  بودجه  بررسي  ضمن 
درآمدي و بودجه مصوب شهرداري‌هاي كلان‌شهرهاي كشور نيز تبيين 

گرديده‌است.
براساس آمار ارائه شده در اين كتاب، مجموع بودجه مصوب شهرداري‌هاي 
كشور در سال گذشته، مبلغ 445،869،610 ميليون ريال، سرانه بودجه هر 
شهروند در كل كشور 8،226،378 ريال بر نفر، سهم هزينه‌هاي جاري از 
كل بودجه شهرداري‌هاي كشور 28 درصد و سهم هزينه‌هاي عمراني از 

كل بودجه شهرداري‌هاي كشور معادل 72 درصد بودجه آنان بوده است.

 دفتر برنامه ریزی و بودجه سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور
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ماهیت چندرشته‌ای  و میان‌رشته‌ای  طراحی شهری موجب ظهور 
این حرفه ـ دانش شده  الگوواره‌ های متعددی در طول عمر کوتاه 
است. اگرچه رهیافت‌ها و مولفه‌های مطرح شده توسط نظریه‌پردازان 
مختلف در هریک از این الگوواره‌ها، به نوعی در راستای تحقق هدف 
تمامی ساکنان  زندگی  ارتقای کیفیت  یعنی  بنیادین طراحی شهری 
شهر در محیطی مطلوب، بوده است، ولی بایستی اذعان داشت که نبود 
جامع‌نگری در دوره‌های اولیه طراحی شهری، حیات شهر و عرصه‌های 
همگانی آن را با مخاطرات قابل توجهی روبه‌رو ساخت. چالش‌های به 
وجود آمده موجبات چرخش گفتمانی را فراهم آورد که گذار از مفاهیم 
بصری ـ کالبدی به اجتماعی ـ ادراکی، تغییر نگرش از توجه تک‌بعدی 
به فرآورده به توجه توامان به فرآیند و فرآورده و پذیرش صفت ناتمام و 
مستمر بودن مقوله چندوجهی مکان‌سازی را به عنوان پیش‌شرط‌های 

دستیابی به یک مکان باکیفیت مطرح می‌ساخت.
در این شرایط، زمینه برای شکل‌گیری یک رهیافت جدید با عنوان 
Place-Making که دغدغه‌های پیش‌گفته را پیگیری نماید، فراهم 

شد. نکته شایان توجه آن است که شکل این واژه در سیر تکامل به 
Placemaking تبدیل شده است که حکایت از یکپارچگی مفهومی 
و پذیرفته شدن آن به عنوان یک پایگاه نظری مستقل دارد. اگرچه 
این الگوواره نوپا به سرعت توانسته است در عرصه نظر و عمل به 
الگویی فراگیر بدل شود، ولی باید اذعان داشت مکان‌سازی فی‌الذات 
موضوعی غیرقابل پیش‌بینی‌، مشروط )یا تصادفی(، پیچیده، چندلایه  
و بحث‌برانگیز  است. پیش‌بینی‌ناپذیر و مشروط )یا تصادفی( است؛ چرا 
که ظرافت خاص آن، تا حد زیادی منعکس کننده وضعیت مردمانی 
است که آن مکان را خلق کرده‌اند، پیچیده است؛ بدان دلیل که طبق 
و  ادراک شدن  لوفور، مکان‌ها تجلی چگونه فهمیده شدن،  سه‌گانه 
زیسته شدن هستند و از آن جهت ماهیتی چندلایه دارد که شامل ابعاد 

کالبدی، اجتماعی و سیاسی است.
مکان‌سازی، محصولی تمام شده نیست؛ بلکه پروژه‌ای ناتمام و کاری 
مستمر با ابعاد سیاسی، کالبدی و اجتماعی است. برخی،آفرینش مکان 
را به چشم یک راهبرد کالبدی صرف، می‌بینند. عده‌ای دیگر، آن را 

 الهه پژوتن
دانشجوی دکتری طراحی شهری دانشگاه بوعلی سینای همدان

مکان سازی
واژگان شهری

placemaking
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به مثابه تلاشی جهت بهبود تصویر ذهنی محلی از مکان می‌انگارند و 
آن را به عنوان موتور محرک رشد اقتصاد محلی به حساب می‌آورند. 
برخی هم مکان‌سازی، را به منزله یک برنامه اجتماعی قلمداد می‌کنند 
که می‌تواند مردم را در حمایت از اهدافی مشخص بسیج نماید. عده‌ای 

نیز به مکان نه تنها به چشم یک واقعیت کالبدی و اجتماعی، بلکه به 
چشم مجرایی برای دستیابی به اهداف سیاسی نگاه می‌کنند. مکان‌ها 
عموماً مرزهای سیاسی مشخص و تجلیات سیاسی گونا‌گونی دارند 
در  می‌کنند.  استفاده  وجود،  ابراز  برای  آن‌ها  از  مختلف  احزاب  که 

مکان سازی نیست:مکان سازی هست:
با رویکرد بالا به پایینجامعه محور

واکنشی ـ استبدادیخیالی ـ آرمانگرایانه
طراحی محورعملکرد قبل از فرم

یک راه حل سریع برای پنهان کردن یا تعمیر کردنتطبیق پذیر
انحصاریدربرگیرنده

تمرکز بر روی خودروتمرکز بر روی خلق مقصدها
اندازه ای برای همهتاکید بر زمینه ای خاص

ایستاپویا
تخصص محورمیان رشته ای
تک بعدیدگرگون شونده

وابسته به کنترل های قانونمندمنعطف
تحلیل هزینه ـ فایدهمبتنی بر همکاری

متمرکز بر پروژهاجتماعی و خوش مشرب
جدول: آنچه مکان سازی هست و نیست

http://www.pps.org/reference/what_is_placemaking :ماخذ
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هاي بيشماري اين موضوعات را  قابليت دارد كه مقولات متعددي را دربر گيرد و به شيوه غني و چندوجهيسازي به عنوان پديده اي  مكان
شود  سازي ارائه مي در اين يادداشت كوتاه، دو نمونه از رويكردهاي موجود در تشريح ابعاد مكان بندي كرده و به ارائه پيشنهاد بپردازد. طبقه

 اين مفهوم فراهم آورد. درباببيشتر  تواند زمينه را براي مطالعه كه مي

ها و  ، آنها را به سه دسته نيازها، فرصت)2014(سازي است كه دكتر مهيار عارفي گر مكان هاي هدايت ها، بحث بر سر قدرت يكي از روش
8Fدانش (كارشناسياي كه بر روي دو شهر استانبول و بوستون داشته است، سه گونه  كند. وي در مطالعه بندي مي ها تقسيم دارايي

9F، محلي9

10 ،
10Fتعاملي

سازي را در جهات مختلفي هدايت كرده و به  توانند فرآيند مكان كه مي كند را معرفي ميها)  ها و دارايي (نيازها، فرصت اهرم) و 11
 بنياد عبارتند از: راييبنياد و دا سازي در سه مكتب فكري نيازبنياد، فرصت به زعم ايشان مراحل مكان هاي گوناگوني رهنمون سازند. فرآورده

11Fساخت مكان

12 

12Fبسيج اجتماعي براي مكان

13 

13Fبندي مكان چارچوب

14 

 

 

سازي  توان آنها را به سه دسته مكان سازي، رويكردهاي است كه بر اساس مقياس مداخله و نوع اقدامات مي روش ديگر در تبيين ابعاد مكان
هاي كليدي و پيشنهاد  ها در گره ي استراتژيك با تاكيد بر تعريف پروژهساز بندي كرد. مكان استراتژيك، تاكتيكال و خلاقانه طبقه

توانند متناسب  سازي تاكتيكال به دنبال شناسايي تغييرات كوچك، ارزان و سريع است كه مي هاي مختلف در اين نقاط است. مكان فعاليت
ريزي  هاي خاص هر زمينه استخراج شده و با برنامه يهر مكان تعريف شوند. اين تغييرات با هدف اثرگذاري بلند مدت از درون ويژگ

هاي محيطي از طريق تكيه بر  سازي خلاقانه نيز به دنبال خلق كيفيت گردند. مكان خردمقياس موجب توسعه و ارتقاي كيفي محيط مي
 لف و ... است.ها، حضورپذيري افراد مخت هاي همگاني از طريق فعاليت رويدادهاي فرهنگي و هنري و سرزنده كردن عرصه

                                                            
۹Expert knowledge 
۱۰Local knowledge 
۱۱Situated knowledge 
۱۲Place-Building 
۱۳Place-Mobilizing 
۱٤Place-Framing 

رويكرد 
 نيازبنياد

متكي بر دانش 
 كارشناسي

داراي روابط سلسله 
مراتبي از بالا به  

 پايين

مروج وابستگي به  
 منابع دولتي

رويكرد 
 فرصت بنياد

متكي بر دانش 
 محلي

داراي روابط 
خودجوش از پايين 

 به بالا

مروج فرهنگ  
حمايتي و 

 رابطه مداري سياسي

رويكرد 
 دارايي بنياد

متكي بر دانش 
تعاملي ميان  

كارشناس و مردم 
 محل

داراي روابط 
اي مبتني بر    شبكه

 مشاركت
 مروج ظرفيت سازي

مجموع می‌توان گفت، ابعاد مختلف ایجاد یک مکان به پیچیدگی، 
چندلایه بودن، نقاط برجسته اجتماعی و نمادین و ذات بحث‌برانگیز 
آن اشاره دارند. در ادامه مروری مختصر بر بنیان‌های فکری مفهوم 
مکان‌سازی صورت می‌گیرد، رویکردهای جدید نسبت به این موضوع 
تبیین می‌گردد و ابعاد و مولفه‌های مکان‌سازی بر اساس دو منطق 

طبقه‌بندی ارائه می‌شود.
ریشه‌های رهیافت مکان‌سازی را باید در دهه 1960 تا اواسط دهه 
1970 میلادی و افکار متفکرانی چون لینچ)1960(، جیکوبز)1961(، 
کرد.  جستجو  یانگل)1971(،  تی‌هال)1966(،  بیکن)1967،1963(، 
طراحی  بصری  ـ  کالبدی  رویکرد  نقد  با  دهه  این  نظریه‌پردازان 
خویش  نارضایتی‌های  کردن  مطرح  و  پیشین  دوره‌های  در  شهری 
ادراکی شهر و فضاهای آن،  اجتماعی ـ  از بی‌توجهی به ملاحظات 

تصورات  و  اجتماعی  تعاملات  مردم،  نقش  کردن  پررنگ  در  سعی 
و  رونق  با  همزمان  داشتند.  عمومی  عرصه  و  شهر  از  آنها  ذهنی 
نظریه‌پردازانی  توسط  میلادی  دهه 1970  در  رویکرد  این  گسترش 
وایت)1980(،  اپلیارد)1979(،  الکساندر)1987،1979،1977(،  چون 
اندیشمندانی از حوزه‌های دانشی دیگر نیز دغدغه مکان را در نظریات 
خویش ابراز کرده و با هدف چاره‌جویی برای برون‌رفت از مشکلات 
محیط  کیفی  ارتقای  برای  مناسب  راه‌حل  یافتن  و  مکان  مبتلابه 
شهری، از دریچه‌ای دیگر به این مقوله چندوجهی نگریستند. افرادی 
چون شولتز)1976( و رلف)1976( که با نگرش پدیدارشناسانه، مکان 
را مورد بررسی قرار داده و با بیان مفاهیمی چون روح مکان، بی‌مکانی 
و عناوینی دیگر به تشریح مولفه‌های مکان پرداخته‌اند. کانتر)1977( 
نیز می‌کوشد از منظر روانشناسی مکان، پیوندهای میان انسان و محیط 

)http://www.pps.org/reference/what_is_placemaking :مکان سازی از کوچکترین مقیاس آغاز می شود. )ماخذ
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مكان سازي  
 استراتژيك

مكان سازي  
 تاكتيكال

مكان سازي  
 خلاقانه

 سازي استانداردمكان

 مكان باكيفيت

 فرصت
 اجتماعي

را بررسی کرده و از این مسیر مدلی برای مولفه‌های مکان ارائه نماید. 
)پاکزاد،1390(

پس از مرور گذرا بر پایه‌های شکل‌گیری مکان‌سازی و بررسی اجمالی 
این مفهوم در حال حاضر می‌توان گفت، »نظریه مکان سازی معاصر 
اثباتی و تجویزی به جای  به واسطه تاکید بیشتر بر روی مطالعات 
در دهه  نظریه های مکان سازی  از  تحریمی،  و  مطالعات هنجاری 
 )2014:97 ,Arefi( ».1970، 1980 و حتی 1990 متمایز شده است
این تمایز به ویژه در فرآیند مدل‌سازی برای مفهوم مکان‎سازی نمایان 
می‌شود. »اگر پژوهشگران دیروز، به دنبال ایجاد تمایز میان مجموعه 
کنونی  محققان  بودند،  بی‌مکانی  و  نامکان  مکان،  چون  مفاهیمی 
با مورد پژوهی بر روی تجربه‌های موفق در  از سال 2000 به بعد، 
زمینه‌ای خاص، بر روی جمع‌آوری راهبردها و سیاست‌های عمومی و 

)Ibid( ».درس‌آموزی از پیامدهای این اقدامات تمرکز کرده‌اند
مکان‌سازی به عنوان پدیده ای غنی و چندوجهی قابلیت دارد که مقولات 
متعددی را دربر گیرد و به شیوه‌های بیشماری این موضوعات را طبقه‌بندی 
از  نمونه  دو  کوتاه،  یادداشت  این  در  بپردازد.  پیشنهاد  ارائه  به  و  کرده 
رویکردهای موجود در تشریح ابعاد مکان‌سازی ارائه می‌شود که می‌تواند 

زمینه را برای مطالعه بیشتر درباب این مفهوم فراهم آورد.
یکی از روش‌ها، بحث بر سر قدرت‌های هدایت‌گر مکان‌سازی است که 
دکتر مهیار عارفی)2014(، آنها را به سه دسته نیازها، فرصت‌ها و دارایی‌ها 
تقسیم‌بندی می‌کند. وی در مطالعه‌ای که بر روی دو شهر استانبول و 
( و  تعاملی  )کارشناسی، محلی،  بوستون داشته است، سه گونه دانش 
اهرم )نیازها، فرصت‌ها و دارایی‌ها( را معرفی می‌کند که می‌توانند فرآیند 
مکان‌سازی را در جهات مختلفی هدایت کرده و به فرآورده‌های گوناگونی 
رهنمون سازند. به زعم ایشان مراحل مکان‌سازی در سه مکتب فکری 
نیازبنیاد، فرصت‌بنیاد و دارایی‌بنیاد عبارتند از: ساخت مکان، بسیج اجتماعی 

برای مکان، چارچوب‌بندی مکان. 

روش دیگر در تبیین ابعاد مکان‌سازی، رویکردهای است که بر اساس 
مقیاس مداخله و نوع اقدامات می‌توان آنها را به سه دسته مکان‌سازی 
مکان‎سازی  کرد.  طبقه‌بندی  خلاقانه  و  تاکتیکال  استراتژیک، 
استراتژیک با تاکید بر تعریف پروژه‌ها در گره‌های کلیدی و پیشنهاد 
فعالیت‌های مختلف در این نقاط است. مکان‌سازی تاکتیکال به دنبال 
شناسایی تغییرات کوچک، ارزان و سریع است که می‌توانند متناسب هر 
مکان تعریف شوند. این تغییرات با هدف اثرگذاری بلند مدت از درون 
ویژگی‌های خاص هر زمینه استخراج شده و با برنامه‌ریزی خردمقیاس 
موجب توسعه و ارتقای کیفی محیط می‌گردند. مکان‌سازی خلاقانه 
نیز به دنبال خلق کیفیت‌های محیطی از طریق تکیه بر رویدادهای 
طریق  از  همگانی  عرصه‌های  کردن  سرزنده  و  هنری  و  فرهنگی 

فعالیت‌ها، حضورپذیری افراد مختلف و... است.	
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معرفی پایگاه شبکه

مونترال بزرگترين شهرســتان اســتان كبك)Kebek( در كانادا 
و دومين شــهر بزرگ اين كشــور پس از تورنتو اســت. شهري 
مهاجرپذير و زيبا كه دسترسي آن به آبهاي آزاد باعث گرديده اين 
شهر به بزرگترين مركز تجاري – صنعتي و فرهنگي استان كبك 

تبديل شود.
پايگاه شبكه آن كيي از كاملترين پايگاه‌هاي شبكه شهري است 
كه اطلاعات جامع و كاربردي با دسترسي وسيع و سريع در اختيار 
كاربران قرار داده است كه پرداختن به تمامي آنها امكان‌پذير نيست 
و تنها به معرفي عناوين و بخش‌هاي مهم آن اكتفا ميك‌نيم. آدرس 
اين پايــگاه ville.montreal.qc.ca بوده و داراي بخش‌هاي 
"مناطق"،"زندگــي دموكراتيــك"، "كســب و كار و اقتصاد"، 
"تفريح"، " خدمات به مردم" و قسمت‌هاي بسيار ديگر است. در 
بخش مناطق؛ محله‌هاي مختلف معرفي شده‌اند و با اشاره بروي 
هر كي از محلات به سايت آن محله كه زيرمجموعه‌اي از همين 

پايگاه است، متصل شده و با محله و امكانات آن آشنا مي‌شويد. 
كيي از زيربخش‌هــاي زندگي دموكراتكي قســمت "نهادهاي 
تصميم‌گيري" است كه شامل "كميته اجرايي"، "شوراي شهر"، 
"شــوراي محله" و "شــوراي ترافكي يا انباشتگي" است كه در 
هركي از آنها امكان پخش زنده‌ي جلســه و فيلم آخرين جلسات 

اين شوراها نيز وجود دارد!

مهمترين قسمت شهري اين ســايت، بخش "خدمات شهري" 
بوده كــه زيربخش‌هاي فراواني دارد از جمله: "مجموعه‌ي تعمير 
و نگهداري و برف‌روبي"، "ســامت و ايمني عمومي"، "حمل و 
نقل"، "مديريت شهري"، "قوانين و مقررات"، "خدمات برخط" 
و... است كه قسمت خدمات برخط از شاخص‌ترين بخش‌هاي اين 
پايگاه است)كه اغلب شهرداري‌هاي كشور ما از كمبود اين بخش 
رنج مي‌برند!( و شــامل "ارزيابي ملك"،"بودجه"، "محاســبه و 
پرداخت ماليات"، "پيشنهاد يا درخواست شغل"، " واريز تخلفات"، 
"دسترسي به مشخصات كاملي از ارايه دهندگان خدمات و مشاغل 
شهر"، "گزارش حادثه"، "كتابخانه مجازي" و... است كه مي‌توان 
بدون مراجعه به شهرداري و يا زيرمجموعه‌هاي آن و تنها با چند 
كلكي كار خود را ســريع و دقيق و به موقع انجام داد. ســرويس 
دهي شهرداري‌ها بر بستر وب علاوه بر كاهش مشكلات ترافكيي 
مي‌تواند باعث كاهش بروكراسي‌هاي)كاغذ بازي( اداري، افزايش 
دقت و سرعت در كارها شــود كه اين امر بايد در شهرداري‌هاي 

كشورمان نيز نهادينه گردد.
در پايان، نامه‌اي از شــهردار مونترال كه براي پناهجويان سوري 
نوشته جلب توجه مي‌نمايد كه در آن به پناهندگان خوش‌آمد گفته 
و براي آنان زندگي جديد و سرشار از آرامش و صلح آرزو ميك‌ند.

ville.montreal.qc.ca
 محمد طولابی

پايگاه شبكه‌ي شهر مونترال
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نام كتاب: فرهنگ شهري؛ واژگان شهر و منطقه/ پديدآوران: ايرج اسدي، 
ميثم بصيرت، عباس  ناصر برك‌پور،  براتي،  ناصر  ايراندوست،  كيومرث 
راضيه  حساميان،  فرخ  حاتمي‌نژاد،  حسين  جواهري‌پور،  مهرداد  جلالي، 
فرانك سيف‌الديني، محمدحسن شهيدي، مظفر  رفيعي،  مينو  رضازاده، 
صرافي، غلامرضا كاظميان، مصطفي عباس‌زادگان، شهرزاد فرزين پاك، 
بهرام معلمي، فرشاد نوريان/ ناشر: راه‌دان، انتشات سازمان‌ شهرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كشور/ چاپ: يكم 1394/ شمارگان: 1000 نسخه در 582 

صفحه/ بها: 40000 تومان.
در ميان كتابهاي چاپ شده به دست سازمان شهرداري‌ها، پس از واژگان 
حمل و نقل، كار عيسي فرهنگ باقري، چاپ 1378 و دانشنامه مديريت 
شهري و روستايي كار گروهي از استادان و پژوهشگران شهري و روستايي 
با مشاركت بنياد دانشنامه بزرگ فارسي و سازمان شهرداري‌ها در سال 
1378، اين اثر سومين كتاب مرجع و فرهنگنامه‌اي است كه انتشارات 
فرستاده  زير چاپ  به  را  آن  ايراندوست  به كوشش كيومرث  و  سازمان 
است. روند چاپ اين اثر خود سرگذشتي دراز دامن دارد. در سالهاي آغازين 
استادان،  دانشجويان،  نياز  و  خواست  پايه‌ي  بر  خورشيدي،   80 دهه‌ي 
تا  شد  آن  بر  انتشارات  كشور،  شهرداري‌هاي  كاربدستان  و  شهردارارن 
فرهنگي از واژگان شهري را گرد آورد. در نشست‌هايي چند كه كميته‌ي 
علمي تدوين؛ دكتر ايراندوست، دكتر براتي، دكتر برك پور، عباس جلالي، 
دكتر رضازاده، دكتر صرافي، تشكيل داد، بر آن شدند تا گلچيني از استادان 
شهرسازي ايران را به همكاري فراخوانند تا دست به تدوين فرهنگي بزنند 
كه نيازها برآورده گردد، امّا... كه عشق آسان نمود اول ولي افتاد مشكلها! 
انجام كار آن شد كه اين گلچين فراهم آمد. در نشست‌هاي گروهي پديد 
آوران از جمله استاد مظفر صرافي مخالفت خود را با نگارش فرهنگي 
تأليفي اعلام نمودند و توان پديدآورندگان را براي يك چنين كار دقيق و 
بنيادين نابسنده خواندند. تصميم پديدآوران چنين شد كه كار به صورت 
ترجمه‌ي گزيده‌اي از فرهنگهاي مرجع باشد، زيرا اين گام مي‌توانست 
خطاهاي كمتري داشته باشد و هم اينكه، نويسندگان آينده‌ي فرهنگي در 
اين زمينه، براي نگارش واژگان و تعاريف با دست پرتر و اشراف بيشتر، 
كار را سامان دهند. واژگان پيشنهادي با غربالگري گزيده شده و برابر 
نهاده‌هاي فارسي آنان را كميته علمي با مشورت پديدآورندگان انتخاب 
كردند. كار برگردان به فارسي آغاز شد و در زماني نزديك، به دو سال 
كتاب براي ويرايش آماده گرديد، امّا به يكباره دگرگونيهايي در مديريت، 
نگاههاي كاملًا متفاوتي را در سالهاي 1384 در پي آورد و كتاب بدست 
فراموشي سپرده شد. پيگيري چندان سودي نداشت، عزمي براي چاپ 
كتابي پايه و مرجع در گردانندگان ديده نمي‌شد. در درازاي سالهاي خواب 
فرهنگ واژگان، بسياري از مترجمان رخت سفر به دياران دور بستند... با 
اين همه يگان انتشارات كه توانسته بود جان سالم از اين توفانها بدر برد، 
همواره در پي چاپ اين اثر بود. پس از افت و خيزهاي فراوان، سرانجام 
در واپسين ماههاي سال 1393، كار چاپ فرهنگ به انجام رسيد و كتاب 
واژگان شهري، با جلدي سخت و ساختاري در خور براي يكي از نخستين 
 9 زماني  دامن  دراز  بازه‌ي  اين  در  آنچه  شد.  زاده  شهري،  فرهنگهاي 
ساله رخ داد تولد فرهنگهايي ديگر در اين زمينه بود، از جمله فرهنگي 
واژگان  از گروه مترجمان فرهنگ  ايشان  از خانم سيف‌الديني كه خود 
شهري است. با اين همه بي‌گمان فرهنگ واژگان شهري جايگاه ويژه‌ي 
خود را خواهد يافت، زيرا شالوده‌ي آن فرهنگهاي شناخته‌ي اين زمينه 

هستند و مترجمان بيشتر از استادان و دست اندركاران مسايل شهريند و 
در امانتداري و وفاداري آنان به متن ترديدي نيست. كتاب در نخستين 
صفحه‌ي خود كه شناسنامه‌ي علمي كتاب نيز شمرده مي‌شود. كوشنده، 
ويراستار و كميته‌ي علمي تدوين را معرفي نموده است. در صفحه‌ي سوم، 
يكبار ديگر و در كمال انصاف علمي نام نوزده تن از مترجمان را به ترتيب 
الفباي نام خانوادگي با شناسه‌هاي آنان آورده است كه سيزده تن از آنان 
وابسته هيأت علمي دانشگاههاي بزرگ ايران چون دانشگاه تهران، شهيد 
بهشتي، علم و صنعت، علامه طباطبايي، دانشگاه هنر، دانشگاه بين‌المللي 

قزوين، كردستان، مازندران و دانشگاه آزاد هستند.
در سخن ناشر براي كتاب چنين آمده؛ »از هدفهاي تعريف شده براي 
انتشارات سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور، گذشته از نشريات 
كه.... يكي هم پذيرش يا سفارش كتابهايي است كه در زمينه‌هاي شهري 
و شهروندي ضرورت آنها به تصويب شوراي نشر سازمان رسيده باشد...«.

اين اثر از فرهنگهاي نيم گسترده‌اي است كه سر واژه‌هاي آن به شيوه‌ي 
الفباي فارسي چيده شده و برابر نهاده‌هاي فارسي پايه‌ي اين چيدمان 
است.  آمده  آن  فارسي  سرواژه‌ي  برابر  در  واژه‌  هر  انگليسي  هستند. 
الفباي  را -به ترتيب  انگليسي  از سرواژه‌هاي  نمايه‌اي  كميته‌ي تدوين 
براي  را  كار  تا  آورده  در 10 صفحه  فارسي  نهاده‌هاي  برابر  با  لاتين- 

جويندگان انگليسي واژگان آسان نمايد.
آنچه در اين فرهنگ نوآورانه شمرده مي‌شود پانوشت كردن منابع وابسته 
كار  گسترده‌تر  دايره‌اي  در  بتواند،  پژوهشگري  هر  تا  است  واژه  هر  به 
جستجو و بازخواني، درباره‌ي واژگان را دنبال نمايد. اين منابع عيناً از پايه 
نگاشته‌هاي انگليسي برگرفته شده است. كميته‌ي تدوين در پاي هر واژه 
نام مترجم آن را نيز بدست داده تا مسووليت و كم وكاست برگردان هر 
واژه را بر عهده مترجم نهاده باشد. اين فرهنگ نيز همانند بسياري از آثار 
از كم وكاست خالي نيست، مانند نبود بازگشت/ ارجاع از واژه‌اي به واژگان 
وابسته، البته در درون متن. گفتني است كه فرهنگ واژگان پس از زاد 
نشر خود در آييني فرهنگي رونمايي گرديد. )بهمن ماه 1394(. انتشارات 
سازمان اميد بر آن دارد تا اين فرهنگ در اندك زماني جاي خود را در 
ميان فرهيختگان و دانشجويان شهرسازي و همه‌ي اعضاي خانواده‌ي 

بزرگ شهرداري‌هاي ايران باز كند.     

تازه های نشر

 عباس جلالی

زادنشر يك فرهنگ پايه
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