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آماد ه بود ن شهرها براي مقابله با حواد ث احتمالي مستلزم كاربست اصول و قواعد ي 
است كه بستگی به زمينه و ظرفيت مدي ريت‌هاي محلي و امكانات و بسترهاي محيطي 
تواند   مي  آن  پذيري  انعطاف  و  بحران  مدي ريت  فرآيند   د ارد .  شهرها  د ر  اجتماعي  و 
آسيب‌هاي عرصه شهر از حواد ث را كاهش د هد . شناسايي خطرات و ارزيابي خطرپذيري 
و ترويج فرهنگ ايمني و آموزش شهروند ان، اصول تاب‌آوري شهري قلمد اد  مي‌شود . 
رويكرد هاي جدي د  به مدي ريت بحران د و جنبه جدي د  ارائه مي‌د هد : د ر رويكرد  اول به 
رهبري و هماهنگي بخشهاي مختلف از جمله مشاركت شهروند ان توجه مي‌شود . د ر 
رويكرد  د وم برنامه‌ريزي شهري و راهبرد هاي توسعه شهري را مد نظر قرار مي‌د هد . د ر 
واقع شهرها براي ارتقاء وضعيت تاب‌آوري بايد  د اراي چشم‌اند از و راهبرد هاي مشخص 
باشند . با مد اخله زمان به عنوان عنصر كليد ي اين مفهوم د ر سه شكل تعريف مي‌شود : 

تاب‌آوري آيند ه‌نگرانه، تاب‌آوري همزمان، تاب‌آوري گذشته‌نگر. 
تلفات  حد اقل  كه  گونه‌ايست  به  حواد ث  مدي ريت  و  برنامه‌ريزي  تاب‌آور  شهرهاي  د ر 
انساني و خسارات اقتصاد ي بر شهر تحميل مي‌شود  و حفاظت و حمایت‌های لازم از 
استمرار معیشت، زند گی و سلامت شهروند ان صورت مي‌گیرد . هویت جمعی و امنیت و 
پاید اری اجتماعی د ر اینگونه شهرها، فرصت تعامل و روابط د وجانبه را بین شهروند ان 
میسر می‌نماید  و شهر را د ر هنگام و پس از بروز بلایا به صحنه‌ای برای رقم خورد ن 
مبتنی  اجتماع  یک  وضعیت  به  اجتماعی  تاب‌آوری  مي‌نماید .  بد ل  مشترک  سرنوشت 
بر سن، جنس، قومیت، نژاد ، وضعیت اجتماعی ـ اقتصاد ی و سرمایه اجتماعی د لالت 
د ارد . تاب‌آوری زیرساختی ـ کالبد ی به آسیب‌پذیری ساختمانها و بناها، د ارایی و اموال 
همچنین  میک‌ند .  د لالت  ارتباطی  شبکه‌های  و  نقل  و  حمل  سیستم‌های  شهروند ان، 
ظرفیت پناهگاهی، تسهیلات و زیرساخت‌های بهد اشتی ـ د رمانی، د رجه آسیب احتمالی 
بناها از خطرات، زیرساخت‌ها و تاسیسات حیاتی، حساس و مهم، آسیب‌پذیری جاد ه‌ها 

و خیابانها برای تخلیه اضطراری و شریان‌های حیاتی پس از بحران را شامل می‌شود .
د ر رويكرد  اجتماعي به تاب‌آوري، يكي از عناصر كليد ي شهروند ان هستند . آنها از د و 
جنبه ی احتمال آسيب دي د گي و امد اد گري مورد  توجه اند . د ر واقع آنها مي‌توانند  نقش 
د ر  امد اد ي  دي گر  و  امد اد ي  فراگيري اصول خود   و  بود ن  آماد ه  د ر صورت  را  كليد ي 
سوانح ايفا نمايند . د ستاورد هاي اساسي كاربست اصول تاب‌آوري د ر شهرها به عنوان 
رويكرد ي چند  وجهي زماني محقق خواهد  شد  كه مدي ريت‌هاي محلي اعم از شوراهاي 
اسلامي و شهرد اري‌ها آنرا به عنوان محصول تصميم‌گيري‌هاي محلي د ر اولويت قرار 
د اد ه و د ر شهرهاي با د رجه آسيب پذيري بالا از حواد ث به عنوان فرصت توسعه تلقي 

شود .

مهد ي جمالي نژاد 

امور  توسعه  و  عمران  معاون 

شهري و روستايي و

و  شهرد اري ها  سازمان  رئيس 

د هياري هاي كشور
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پیشد رآمد :
موضوع تاب‌آوری شهری امروزه د ر وجوه و ابعاد  مختلفی مورد  بحث 
قرار می‌گیرد . هم از منظر اجتماعی هم از منظر کالبد ی و محیط زیست 
و هم از نظر مسائل مد یریتی و نهاد ی که به عنوان وجوه اصلي، موضوع 
قابل بحثي است. این ابعاد  د ید گاه اجتماعی، کالبد ی و محیط زیست 
به  نهاد ی  و  مد یریتی  مسائل  نظر  از  بحث  این  اما  میگیرد .  بر  د ر  را 
عنوان وجوه اصلی اهمیت ویژه ای د ارد . چند انكه د ر شماره 68 ماهنامه 
شهرد اريها تایکد  بر د رس آموخته‌‌های زلزله‌‌های اخیر ایران بويژه زلزله 
بم بود . اما امروز بحثی که پیرامون آن بیشتر گفتگو خواهد  شد  شاید  

شاهک‌لید  آن یک ارزیابی اولیه از مفهوم تاب‌آوری د ر ایران باشد . 
بحران  مد یریت  و  شهری  مد یریت  حوزه  نظران  صاحب  از  بسیاری 
عقید ه د ارند  که شهرهای آیند ه د ر برابر سوانح طبیعی و انسان ساخت 
مشاهد ه  اما  کرد   فکر  موضوع  این  برای  باید   و  پذیرند   آسیب  بسیار 
میک‌‌نیم که حواد ثی مثل آتش سوزی برج گرنفل که نزدكي  ۸۰ نفر 
کشته د اشت و يا حواد ث آتش‌سوزي منجر به مرگ شهروند ان د ر چند  
هفته اخیر د ر پاریس و د هلی‌نو و يا حاد ثه قطار د ر قاهره، نشانه آنست 
ایمن  چند ان  هم  روزمره  حواد ث  برابر  د ر  ما  امروزی  شهر‌‌های  كه  

نیستند  تا چه رسد  به تاب‌آوري سوانح.
ميهمانان ميزگرد :

د كتر حسين ايماني جاجرمي؛ د انشیار د انشكد ه علوم اجتماعي د انشگاه 
تهران

مهند س مهد ی علیزمانی؛ مشاور بنیاد  مسکن انقلاب اسلامی
برنامه ریزی  و  مد یریت  گروه  د انشیار  صالحي؛  اسماعيل  د كتر 

محیط زیست، د انشگاه تهران.

گزارش اصلی

جستارهایی د ر تاب آوری شهری

2017

2016

2019

 - جناب علیزمانی اجازه د هید  پرسش را از شما آغاز کنم. 
می‌خواستم نظرتان را بفرمایید  و اینکه تاب‌آوری، یک شهر تاب‌آور و 
برگشت پذیر چه خصوصیاتی د ارد  و چگونه شهری است؟ لطفا تعریفی 

از تاب آوری شعری را برایمان بگویید .

بسیار  و  هستم  د وستان  خد مت  که  خوشحالم  بسيار  علیزمانی: 
مورد   ایران  د ر  امروز  تاب‌آوری  مهم  مسأله  این  اینکه  از  خرسند تر 
بسیار  که  مي‌شود   دي د ه  هم  مقالات  رشد   و  است  گرفته  قرار  توجه 
رشد  صعود ی خوبی د ارد . د ر د نیا د ر عرصه‌های علمی از سال ۱۹۷۳ 
چند   کرد ند   مطرح  را  تاب‌آوري  بحث  کاناد ا  د ر  هولینگ  آقای  كه 
د هه مي‌گذرد ، نکته بسیار ظریف تاب‌آوری به لحاظ ماهیت شناسی 
موضوع و ذات موضوع آقای هولینگ به شيوايي هر چه تمامتر آنرا 
بيان مي‌كند . »مد ت‌ها بود  می‌خواستم نکته‌ای را بيان كنم، اجتناب 

مکیرد م. ولی بالاخره د ر این نشريه مي‌خواهم بيان كنم من متوجه 
شد م که د ر طبيعت سیستم‌‌ها علاوه بر پاید اری به یک چیز دي گري 
هم مجهزند « )ايشان اکولوژیست بود ند (. بعد  اد امه مي‌د هد  اين توانایی 
جذب یک اختلال یا توانایی بازگشت سریع به شرایط عاد ی است. اين 
علاوه بر توانایی پاید اری است كه می‌تواند  د اشته باشد . براي نمونه 
به لانه مورچه‌ها توجه بفرمایید  که د ر آن مورچه‌‌ها د ارند  همچنان به 
زند گی اد امه می‌د هند . اگر كي مشت شن و ماسه را پرت کنید  روی 
لانه آنها همه زند گيشان مختل می‌شود  ولی این توانایی را د ارند  که 
سریع د وباره به حالت قبلی برگرد ند . شناخت این بسیار بسیار پیچید ه 
است که د ر لانه مورچه‌ها چه اتفاق می‌افتد . د ر طبیعت این توانایی 
واقعا وجود  د ارد ، توانایی جذب اختلال و توانایی بهبود  سریع. چون 
سرعت د ر بازگشت پذیری یک مولفه بسیار مهم و تاثیرگذار است. 
یکی از علمای حوزه راجع به مد یریت بحران یک بيان زيبايي د ارد . 

 فرشید  قاسملو
 عمار د اوود ی
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گفته بود  که شما یک د رخت را شاخه‌اش را بشکنید  آن شاخه 
انسان د خالت  اینکه اگر  د رخت خود ش را ترمیم مکیند . ولی 
میک‌ند  این سرعت بهبود  و یکفیت بهبود  را چگونه می‌تواند  
اضافه کند . همچنانكه پرسش فرمود ید ، بله شهرها همینجور 
که د ارند  توسعه پید ا میک‌نند  به لحاظ رشد  مسائل فناورانه رشد  
آسیب پذیری هم د ر کنار آن بالا مي‌رود . یعنی د ر واقع د ر حوزه 
فناوري مسائل جد ید ی مطرح می‌شود  بایستی متناسب با آن 
راه‌حل‌‌های جد ید ی را ارائه د هيد . بد یهی است د ر یک روستای 
بسیار قد یمی که چیزی از تکنولوژی د ر آن وجود  ند ارد ، نسبت 
به یک شهر توسعه یافته مسائلش كوچكتر است. این توسعه، 
خود ش ضرورت‌های تاب‌آوری را که همانا سه ظرفیت است 
را طلب مي‌كند . ظرفیت جذب، ظرفیت تطبیق و سازگاری و 
ظرفیت بهبود  سریع. این سه را شما به این شهرها اضافه کنید . 
قبول است که امروزه شهرهای ما به خصوص کلانشهرها، د ر 
سطح د نیا تاب آور نیستند  بجز شهر‌‌هایی مثل تویکو که طی ۳ 
برنامه بسیار منسجم و به اصطلاح متوالی توانستند  شهر تویکو 
را نسبت به كلانشهرهايي مانند  مكزيكوسيتي،‌ استانبول و يا 
تهران، تاب‌آور‌تر کنند . د ر مقاله ی بسيار ارزشمند ي از د انشگاه 
لیورپول با عنوان »توكيو قبل از زلزله بعد ي« اهالی و ساکنان 
تویکو به اين شكل ترسیم شد ه‌اند ؛ وقتی مرد م ژاپن زلزله‌ي کانتو 
د ر سال 1923 را تجربه كرد ند  كه ۱۲۰ هزار نفر د ر آتش‌سوزي 
ناشي از آن سوختند  و یک میلیون نفر آواره کوه و بیابان شد ند ، 
راجع به زلزله بعد ی د ر تویکو چنان فکر میک‌نند  که انگار این 
اتفاق افتاد ه و د ر آنجا د ارند  زند گی میک‌نند . بدي ن ترتيب مرد م و 
جامعه، جامعه‌ای که د رك مي‌كند  زلزله‌ی بعد ی تویکو چیست، 
هم  با  يكدي گر،  همپاي  د ولت  و  جامعه  میک‌نند   برنامه‌ریزی 
افزایی تویکو را می‌سازند . این موضوع کاملا نسبی است. چون 
اقتصاد ی،  اجتماعی،  پیچید ه  عرصه‌‌های  د ر  سازیش  شاخص 
به هر حال  است.  بسيار سخت   ... و  زیست محیطی  نهاد ی، 

تویکو یک قد م نسبت به شهرهاي پيشگفته جلوتر است.

با  ارتباط  د ر  شد   مطرح  ابتد ا  د ر  که  مثالی  صالحی: 
ذهنیتی  یک  من  نظر  به  د اد ،  رخ  لند ن  د ر  که  آتش‌سوزی 
با   Resiliency رزيلينسي  واژه  و  مفهوم  آن  و  د ارد   وجود  

نشود .  گرفته  اشتباه  هم  با   Resistance رزيستنس 
مفهوم  واقع  د ر  برگشت‌پذیری  یا   Resiliency ببینید  
مقاومت  معاد ل  یا   Resistance از  وسیع‌تری  خیلی 
نمی‌توانیم،  هرگز  و  هیچگاه  ما  د ارد .  آسیب‌پذیری  یا 
به صفر  را  ما آسیب‌پذیری  بگويد   نمی‌تواند   هیچ شهری 
می‌رسانیم. آسیب‌پذیری خیلی وقت‌ها اجتناب ناپذیر است 
یعنی به هر صورت هر ارگانيسمي می‌تواند  از زاویه‌‌هایي 
 Resiliency تحت استرس‌‌های محیطی قرار بگیرد . ولی
یعنی اینکه به شكلي با این استرس و ضربه کنار بیایيم 
و به سرعت ترمیم شويم. به بحث تاب‌آوری از چند  زاویه 
می‌شود  نگاه کرد . یکي اینکه باید  بپذیریم که تاب‌آوری 
نیست،  پروژه  یک  نیست  نتیجه  یک  یا  محصول  یک 
و  نمی‌شود   متوقف  هرگز  است.  فرآیند   یک  تاب‌آوری 
یک جریان مستمري می‌تواند  د ر یک حوزه قرار بگیرد . 
نمی‌توانیم بگویيم که مشهد  شهر تاب‌آور است، چون به 
جریان فلان پیوسته یا بطور مثال فلان پروژه اجرا شد ، 
و  است  فرایند   یک  تاب‌آوری  تاب آوریم.  ما  د یگر  پس 
پيوسته باید  جاری باشد . اینکه خود  مفهوم تاب‌آوری از هر 
چيز دي گر مهمتر، یک بعد  ذهنی بسیار مهم د ارد  و یک 
بعد  علمی، بعد  ذهنی تاب‌آوری چه بسا از بعد  علمی آن 
هم مهم‌تر است چون زیربنای فکری اگر تاب‌آور نباشد  و 
تاب‌آورانه تفکر و برنامه‌ریزی نکند  اصلا تاب‌آوری تحقق 
پید ا نمیک‌ند . تاب‌آوری مي‌تواند  بازتاب تفکرات ما باشد . 
یک مد یر و یک کارشناسی که ذهنیت تاب‌آورانه ند ارد ، 
به نتیجه کارش هم خيلي نمی‌شود  اميد  د اشت. تاب‌آوري 
بعد   د و  از  جامعه‌ای  هر  یا  سیستمی  هر  یا  سازمانی  هر 
بیرونی.  یکی ‌بعد   د رونی  بعد   یکی  است.  بررسی  قابل 
بعد  د رونیش به آستانه‌‌هایی که ما د اریم برمي‌گرد د ، كه 
بیرونی  بعد   د اریم.  تحمل  ظرفیت  ما  آستانه‌‌هایی  چه  تا 
می‌توانیم  حد   تا چه  كه  ما  بیرونی  عوامل  به  برمی‌گرد د  
سیستمی  هر  کنیم  فکر  سیستمی  اگر  ما  کنیم.  کنترل 
)بي‌نظمي،  آنتروپی  یک  ترمود ینامیک  قوانین  طبق 
آشفتگي( مثبت د ارد  یک آنتروپی منفی، اینها مد ام با هم 
د ر حال چالش هستند . ارگانيسم بد ن را توجه کنید  یک 
طرف  یک  از  میک‌نند .  حرکت  هم  متضاد   مد ام  سیستم 
به سمت سازوارگی می‌روند  از یک طرف به سمت عد م 
سازوارگی هستند . این جریان د ر همه سیستم‌‌ها از جمله 
د ر ارگانيسم هم وجود  د ارد . مثلا اگر بد ن د چار عفونت 
آستانه‌ی  یک  تا  سفید   گلبولهای  بشود   ویروس  یک 
می‌توانند  د ر مقابل این مقاومت كنند . اگر آن استرس يا 
آن عاملی که این شرایط را بوجود  آورد ه قوی‌تر باشد  بر 
این چیره می‌شود . یک نظمی که می‌خواهد  به تاب‌آوری 
فکر کند ، باید  از یک طرف آستانه‌‌های خود ش را افزایش 
د یگر  طرف  از  است،  پیوسته  جریان  یک  این  که  بد هد  
عوامل  که  کند   برنامه‌ریزی  و  مکانیزم‌هایی طراحی  باید  
بیرونی را، د گرگونی‌هایی که د ر بیرون وجود  د ارد  را مورد  
پیش‌بینی  قابل  د گرگونی‌‌ها  از  یکسری  د هد .  قرار  توجه 
براي  هستند .  پیش‌بینی  قابل  غیر  د یگر  یکسری  است، 
و  طرح  باید   حتم  بطور  پیش‌بینی  قابل  د گرگونی‌‌های 
تهران  د ر  بارند گی  یک  قد یم  د ر  باشیم.  د اشته  برنامه 
می‌شد  خیابان‌‌ها را سیلاب می‌گرفت شهرد اری می‌گفت 
ند ارد  شما  این غافلگیری اصلًا معنی  ما غافلگیر شد یم. 

 شهرها همینجور که د ارند  توسعه 
پید ا می‌کنند  به لحاظ رشد  مسائل 
فناورانه رشد  آسیب پذیری هم د ر 
کنار آن بالا مي‌رود . یعنی د ر واقع 
د ر حوزه فناوري مسائل جد ید ی 

مطرح می‌شود  بایستی متناسب با آن 
راه‌حل‌‌های جد ید ی را ارائه د هيد .

مهد ی 
علیزمانی
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بهانه‌ای  و  عذر  هیچ  این  د ارید   بارند گی  پاییز  که  می‌د انید  
یکسری  ولی  نیست.  پیش‌بینی  قابل  د گرگونی‌‌های  براي 
د گرگونی‌ها غیر قابل پیش بینی هستند  براي این‌‌ها هم باید  
راهبرد  )استراتژی( د اشت و سیستم را آماد ه کرد  که بتواند  د ر 

مقابل اینها ريزش نکند . 
البته بحث تخصصی د وستان محیط زیستی گويا  ایمانی: 

بیشتر است. 
صالحي: اصلًا نباید  فکر کنیم که بحث تخصصی تاب‌آوری 
ابعاد   حتی  و  اکولوژیکی  و  کالبد ی  ابعاد   از  اجتماعیش  ابعاد  
این  به  محد ود   نباید   اصلًا  يكدي گرند .  از  جد ا  روانشناختی 

موضوع فکر کنیم.
ايماني: مسأله تاب‌آوری خیلی مهم است و د ر حال حاضر 
د ر د ستور کار سازمان‌‌های بین‌المللی قرار گرفته، از جمله سال 
کوالالامپور  د ر  شرق  جهانی  مجمع  اجلاس  آخرین  گذشته 
 )Habitat( برگزار شد . من د ر آنجا شرکت کرد م، هبيتات
برنامه  آن  عضو  هم  شهرهایی  و  د ارد   مفصلي  خیلی  برنامه 
برنامه‌هايي  و  طرح  یک  هست.  هم  تهران  جمله  از  هستند  
نظر من  به  د ارند .  بکنند   آور  تاب  را  این که شهر  برای  هم 
نتواند   سیستم  یک  اگر  است  فروپاشی  مقابل  د ر  تاب‌آوري 
رزیلینسی خوب د اشته باشد ، د چار فروپاشی خواهد  شد . حتی 
به  نابود  بشود . ما تمد ن‌‌های زیاد ی د اشتیم که  امكان د ارد  
خاطر همین تاب آور نبود ن از صحنه روزگار پاک شد ند ، هیچ 
از آنها نیست. حالا یا به خاطر منابع بود ه یا به خاطر  اثری 
جنگ‌‌ها یا به خاطر بیماری‌‌ها به هر حال یک عواملی بود ه 
که این مسئله حیات نظام‌‌های اجتماعی را به خطر می‌اند اخته، 
رخد اد ه  اخیر  د هه‌‌های  د ر  میک‌نم  فکر  که  هم  اتفاقی  یک 
و  تمرکز  خصوص  به  است.  شد ه  شهری  د نیا  اینکه  است، 
گذشته  از  بیشتر  خیلی  بزرگ  شهرهای  د ر  جمعیت  تراکم 
کلانشهر  توجهی  قابل  تعد اد   جهان  د ر  امروزه  است  شد ه 
د اریم، این‌ها موتورهای مولد  توسعه هم هستند  همین تهران 
را تولید   ناخالص د اخلی ما  از تولید   چیزی حد ود  ۲۷ د رصد  
میک‌ند . مهمترین شهر و پرجمعیت‌ترین شهر است. هر اتفاقی 
برای تهران بیفتد  ممکن است کل کشور د چار مسأله بشود . 
مسأله  باشیم، چون  تهران  تاب‌آوری  نگران  باید   ما  بنابراین 
تاب‌آوری بعد  اجتماعی د ارد . به این معناست که فقط مسئله 
د ولتی‌ها نیست و مسئله جامعه مد نی و بخش خصوصی هم 
هست د ر واقع این یک مسأله حکمرانی است. به نظر مي‌رسد  
از د ستور کارهايش همین  از حکمرانی شهری یکی  بخشی 
به  است.  زیاد   اهمیتش  حال  هر  به  باشد ،  تاب‌آوری  مسئله 
نظر می‌رسید  اين نگاه رفته رفته تکامل يافته. یعنی احتمالًا 
از همین بحث‌‌های محیطی، اقتصاد ی و کالبد ی شروع شد ه 
اين  د استان  است.  قد رتمند  شد ه  آن  اجتماعی  بعد   اكنون  و 
ابعاد  اجتماعی را د ر قالب یک مفهوم جد ید  به نام زیرساخت 

اجتماعی، که به تازگی، چند  ماهي است که خیلی سر و صد ا 
کرد ه د ر نوبت بعد ي توضيح مي‌د هم. 

شهرهای  که  میک‌نید   فکر  زماني  علي  استاد    - 
چنان  آن  است  ممکن  یکم،  و  بیست  قرن  د ر  ما  جهان 
و  فروپاشی  د چار  سوانح  رخد اد   اثر  د ر  که  باشد   آسیب‌پذیر 
و  افتاد   اتفاق  ژاپن  د ر  که  ریشتری   ۹ زلزله  شوند ؟  نابود ي 
فوریت  آن  پی  د ر  و  د اشت  ارتفاع  متر   ۳۰ که  لرزه‌ای  آب 
پرتوي هم رخد اد ، یک چنين سانحه‌اي اگر د ر یک کشوری 
که آماد گی ند اشته باشد  رخ د هد ، آيا امكان د ارد  همانطور كه 

آقاي د كتر ايماني فرمود ند  به نابود ي منجر شود ؟ 

علیزماني: این یک پیش فرض‌‌هایی د ارد . براي اينكه پیش 
فرض‌‌ها را بشناسیم د انش تخصصی وجود  د ارد  که ماهیت 
شناسی و گونه شناسی بحران‌‌های محتمل نام د ارد . ماهیت 
د رصد   تا  شهرها  کلان  برای  محتمل  بحران‌‌های  شناسی 
قابل توجهی شناخته شد ه است. یعنی وقتی شما بحران‌‌ها را 
می‌شناسید  می‌توانید  شهر را نسبت به آن تاب‌آور کنید . یک 
د سته از این بحران‌‌ها هستند  که یک مقد ار شناخت یا حتی 
ما بطور اصولي  برای متخصصین مشکل است و  تصورشان 
د اریم. سه  بحران‌هاي محتمل خلاء تصور  بعضي  به  نسبت 
د سته از بحران‌‌ها شناخته شد ه هستند  و د ر واقع قابل سناریو 
نویسی هستند . یکسری بحران‌ها متعارف هستند . یعنی شما 
بایستی شهر را نسبت به بحران‌‌های متعارف، تاب آور كنيد . 
بحران‌‌ها  شناخته‌شد ه ترین  و  ساد ه‌ترین  متعارف  بحران‌‌های 
بودي م.  شاهد   ذهاب  سرپل  زلزله  د ر  که  آنچه  مثل  هستند . 
آنچه که د ر زلزله گیلان و زنجان شاهد  بود یم، آنچه که د ر 
قابل  اینها  بود یم خوب  د ر کشور شاهد ش  متعد د   سیل‌‌های 
پیش بینی است د ر نتيجه قابل پیشگیری‌اند  و سناریوهاشان 
هرچند   است.  ساد ه  آنها  با  رويارويي  و  است  د سترس  قابل 
نوع  د ارد .  اين موضوع کم‌توجهی وجود   به  ما  د ر کشور  که 
د وم د ر واقع بحران‌های غیرمترقبه‌اند ، بحران‌های غیرمترقبه 
خیلی قابل پیش‌بینی نیستند  اما قابل سناریو نویسی هستند . 
حالا تفاوتش د ر چیست، عرض میک‌نم. حاد ثه قطار نیشابور 
افتاد ؟  اتفاق  این  چرا  د اريد ،  خاطر  به  را   1382 سال  د ر 
كود   و  نفت  گوگرد ،  پنبه،  که  بود   باری  قطار  نیشابور  قطار 
مي‌رفت،  مشهد   به  تهران  از  میک‌رد .  حمل  آمونيوم  نيترات 
میک‌شند .  را  واگن‌ها  ترمز  مي‌شود .  فني  نقص  د چار  قطار 
فرار مي‌كند .  قطار  نمیک‌ند   کفایت  این  و  د ر یک سراشیبی 
به یک شكلي هد ایت میک‌نند  یک جایی  را  قطار  فرار  این 
متوقف می‌شود  و آتش می‌گیرد  امد اد گران مي‌آيند  و آتش را 
خاموش میک‌نند  ساعت ۱۰ صبح د ارند  گزارش می‌د هند  که 
ما بحران را کنترل کرد یم امّا اینکه محتوای این بار چیست، 
حمل  ويژه  خطر  علامت  که  بود   این  علتش  نمی‌د انستند . 
منفجر می‌شود   بار  این  یکباره  ند اشت.  مواد  شيميايي وجود  
چنان انفجاری رخ می‌د هد  که شاهد ان می‌گويند  که تا ۱۰۰ 
متر زمین گود  شد . ما به این بحران‌‌های نوع د وم، غیر قابل 
پیش‌بینی مي‌گوييم. پس ببینید  اینها بحران‌‌هایی هستند  که 
تشخیص  را  این  می‌شود   ولی  نیستند   پیش‌بینی  قابل  خیلی 
د اد ، مي‌شود  آن علامت خطر را روی این قطار زد  كه كسي 
و  سرکش  بحران‌‌های  بحران‌ها،  سوم  نوع  نشود .  غافلگیر 

اینکه باید  بپذیریم که تاب‌آوری 
یک محصول یا یک نتیجه نیست یک 
پروژه نیست، تاب‌آوری یک فرآیند  

است. هرگز متوقف نمی‌شود 

اسماعیل صالحی
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بحران‌‌هایی  د یرمهار  و  بحران‌‌های سرکش  د یرمهار هستند . 
متعد د   بسیار  پیچید گی سیستم‌‌های  و  هستند  که گسترد گی 
و متنوع د ر هم تنید ه است و سیستم‌‌ها با هم مختل می‌شود  
اتفاق  ظهر  كه  کانتو  زلزله  مثلا  د ارد   فراوانی  ثانویه  اثرات 
می‌افتد  و مرد م د اشتند  د ر خانه‌هاي چوبي آشپزی میک‌رد ند  
يا  بد هد   آتش‌سوزي گسترد ه‌اي رخ  باعث می‌شود  که  زلزله 
مثلًا چیزی که د ر شکیاگو اتفاق افتاد  یک گوساله فرار کرد  و 
شهر شکیاگو آتش گرفت یا زمينلرزه بم که بیش از 30 هزار 
آد م کشته می‌شوند ، امّا هنوز هم نمی‌شود  گفت بم بازسازی 
شد ه است. بازسازي تنها به د ر و د یوار، خیابان و زیرساخت‌ها 
بم  جامعه  این  بشود .  بازسازی  باید   که  است  جامعه  نیست، 
به عقید ه من تا نسل بعد  هم با بازسازی نخواهد  شد . چون 
اثرات بسیار بسیار منفی اجتماعی بجا گذاشته شد ه به همین 
د لیل به اینها د یرمهار گفته مي‌شود . این‌‌ها هم سرکشند  به 
مختل  را  متعد د   و  متنوع  سیستم‌‌های  میک‌شند ،  آد م  شد ت 
گفتم  که  چهارم  نوع  آن  است.  ماند گار  اثراتشان  و  میک‌نند  
خلاء تصور د ر متخصصین وجود  د ارد  و د ر د نیا کسی نتوانسته 
بحرانهاي  اصطلاح  د ر  کند .  سناریونویسی  آنها  به  راجع 
بحران‌‌های  هستند ،   )Fundamental Crisis(بنياد ي
بنیاد ی اصلًا قابل پیش بینی نیستند . خلاء تصور وجود  د ارد  
چگونه؟ مثل عملیات حمله به اچ 3، كاري كه عزيزان ما د ر 
نيروي هوايي جمهوري اسلامي د ر سالهاي د فاع مقد س عليه 
تجهيزات  از  بسياري  عراق  د اد .  انجام  عراق  بعثي  نيروهاي 
مد رن نظامي را كه د نيا به او د اد ه بود ، د ر كي فرو رفتگي 
د ر منتهي‌اليه غرب عراق د ر مرز ارد ن د پو كرد ه بود . نيروي 
هوايي ارتش جمهوري اسلامي ايران د ر تاريخ 15 فروردي ن 
1360 )4 آوريل 1981( اين پايگاه را بمباران كرد  و منهد م 
رتبه عراق  افسران عالي  و  فرماند هان  به  ساخت. هنگاميكه 
گزارش مي‌د هند  كه اچ 3 را زد ند ، آنها مي‌خند ند  و مسخره‌ 
مي‌كنند ، باورشان نمي‌شد  كه چنين عملياتي امكانپذير باشد . 
شگفت‌آور  بحران‌‌های  شگفت‌آورند .  بحران‌‌های  انواع  اینها 
بحران‌‌ها  به  راجع  د هه  سه  که  کارشناس  عنوان  به  من  را 
کار کرد ه‌ام، مطالعه کرد ه‌ام و حضور د اشته‌ام، عرض مي‌كنم 
براي بحرانهاي بنياد ي يا شگفت‌آور نمي‌توان سناریو نوشت. 
بحران‌ها  بقیه  بگذاریم،  كنار  را  بحران‌ها  از  د سته  این  اگر 
سناریوی  می‌شود   شناخت،  می‌شود   کرد ،  کنترل  می‌شود   را 
محتمل را شناسایی کرد . خوشبختانه د ر کشوری مثل ایران 
همه  یعنی  تسبیح  نخ  یک  از  غیر  به  است  فراهم  همه‌چیز 
مهره‌‌ها از لحاظ د انش تخصصی، به لحاظ نهاد ی، به لحاظ 
سرمایه‌‌های مالي د اریم. همه چیز وجود  د ارد ، سرمایه وجود  
د ارد ، نیروی انسانی وجود  د ارد ، تکنولوژی وجود  د ارد  و آن 
این‌‌ها را به هم متصل بکند  و هم‌افزایی  بایستی  چیزی که 
د اشته باشد  برای تاب‌آورسازی شهری مثل تهران مثل تبریز 
و ... هم‌افزايي د اشته است، آن نخ تسبیح وجود  ند ارد . من اسم 

آن را سينرژي مي‌نامم، خلاء تاب‌آورسازی شهرهای ایران. 

 - آقای دک تر صالحي اگر بخواهیم ويژگيهاي شهر 
شهری  چه  كنيم  شماره‌گذاري  عد د ي  بصورت  را  تاب‌آور 

است؟
صالحي: د ر گذشته شهرهایی د اشتیم مثل شهر سوخته یا 
شهری د ر ایتالیا بنام پمپي هیچ آثاری آنها باقی نماند ه بود . 

د ر گذشته به د لیل این که سکونتگاه‌‌های انسانی ارتباطاتشان 
با شهرهای د یگر خیلی کم بود  اگر اتفاقی می‌افتاد ، شاید  خبر 
اتفاق  این  امروزه  به شهر مجاور می‌رسید ،  بعد   ماه  آن یک 
به  د ارد   وجود   افزایی  هم  یک  واقع  د ر  چون  ند ارد .  امكان 
انسانی  اجتماعات  ارتباطات  ارتباطات شهری،  نزد یکی  د لیل 
مرز  تا  هیروشیما  یا  بم  منجیل،  مثل  شهری  می‌بینیم  ما 
پاک  نقشه  روی  از  بگویيم  نمی‌توانیم  امّا  رفتند   هم  نابود ی 
آور  تاب  شهری  هر  میگرد ند .  بر  د وباره  شهر‌‌ها  این  شد ند . 
است ولی تاب‌آوری تا چه حد ؟ ما نمی‌توانیم بگویيم تهران 
تا  نبود   تاب‌آور  اگر  است  تاب‌آور  هم  تهران  نیست،  تاب‌آور 
الان باقي نماند ه بود . تا یک حد ی تاب‌آور است. امروزه بحث 
بر سر اینست که این تاب‌آوری را ارتقا بد هیم. د ر ارتباط با 
بعد   از  د ارد ،  بسياري  ابعاد   چیست،  تاب‌آور  شهر  ابعاد   اینکه 
اکولوژیکی  بعد   و  اقتصاد ی  بعد   اجتماعی،  بعد   شهرسازی، 
که من مي‌توانم صحبت کنم. هر بستر جغرافیایی هر محیط 
اکولوژیک یک سری اکوسیستم سرویس د ارد  این اکوسیستم 
سرویس‌‌ها د ر حوزه‌‌های مختلف وجود  د ارد . مثلًا آب هوا، تنوع 
زیستی این خد مات اکو سیستمی خیلی حیاتی هستند  یعنی 
اگر د چار اختلال بشوند ، امكان د ارد  شهر را د چار مشکلات 
بسيار عجیب و غریبي كنند . بعضی از اینها واکنش آنی هم 
ند ارند ، خیلی خزند ه هستند . امكان د ارد  ۲۰ سال، ۳۰ سال 
هیچ خبری نباشد ، یک د فعه خود ش را د ر فرو نشست زمین 
نشان بد هد . د ر بحث هوا آب یا چیزهای د یگر نشان بد هد . 
د ر واقع شاه بیت بحث شهر تاب‌آور از بعد  اکولوژیکی اینست 
را حفظ  اکوسیستم سرویس خود ش  آستانه‌‌های حفظ  تا  که 
این زمینه مفاهیمی وجود  د ارد  ما کلید   براي مثال د ر  کند . 
واژه‌هایی مثل ظرفیت برد  یا Carrying capacity د اريم. 
این  د ارد .  برد   بستر جغرافیایی یک ظرفیت  مثال یک  بطور 
ظرفیت برد  را مقایسه میک‌نند  با مثلًا ظرفیت یک قایق یک 
کشتی، فرض میک‌نیم یک قایق ظرفیتش 7 نفر است. شما 
اگر هشت نفر را سوار کنید  ممکن است که تحمل کند  ولی 
اگر ۱۱يا ۱۲ نفر بشود ، این د یگر تحمل نمي‌شود . اینجاست 
مي‌د هند .  انجام  اکولوژیک  توان  ارزیابی  اکولوژیست‌‌ها  که 
و  جمعیت  بارگذاری  می‌تواند   چقد ر  جغرافیایی  بستر  این 
بارگذاری فعالیت یاد  بگیرد . از بعد  شهرسازی هم که مسئله 

حسین ایمانی 
جاجرمی

بازسازي تنها به د ر و د یوار، خیابان 
و زیرساخت‌ها نیست، جامعه است که 
باید  بازسازی بشود . این جامعه بم به 

عقید ه من تا نسل بعد  هم بازسازی 
نخواهد  شد . چون اثرات بسیار بسیار 

منفی اجتماعی بجا گذاشته شد ه به 
همین د لیل به اینها د یرمهار گفته 

مي‌شود . این‌‌ها هم سرکشند  به شد ت 
آد م می‌کشند ، سیستم‌‌های متنوع و 
متعد د  را مختل می‌کنند  و اثراتشان 

ماند گار است.
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بسيار مهمي است. بحث فرم هست، بحث بافت هست، بحث فضا 
هست، بحث شبکه‌‌های ارتباطی هست، بحث کاربری زمین هست، 
تراکم  هست،  حیاتی  جریان‌‌های  بحث  هست،  زیرساخت‌ها  بحث 
فرم  د ارند .  اینها شاخص‌‌های خود شان  از  کد ام  هر  جمعیت هست، 
شهر واقعا می‌تواند  هد فمند  باشد  نه مثل خیلی از شهرهای ما که با 
یک اغتشاش فضایی- کالبد ی یک شلختگی فضایی کالبد ی روبرو 
هستيم. اصلا هد فمند ی د ر آن گمشد ه. طراح‌‌های ما بايد  این مجال 
را د اشته باشند  که شهر را هد فمند  طراحی کنند  و فرم شهر طرح 
هد فمند  باشد . ببینید  مسأله د ر شهرسازی نسبت تود ه‌ي ساختمانی و 
فضا است معروف است که لس‌آنجلس ایمن‌ترین کلانشهر زلزله‌خیز 
د نیاست، چرا؟ به خاطر اینکه نسبت فضاهای باز نسبت به تود ه‌‌های 
تبد یل  ساختمانی  تود ه  به  مد ام  را  شهر‌‌ها  است.  بیشتر  ساختمانی 
کنارش  بیمارستان  كي  مطالعات  مركز  پيرامون  همینجا  میک‌نیم. 
فضای باز بود  یک حیاط بود  آن را هم ساختمان ساختند ، متاسفانه 
یا کارشناسان شهری ما به قول »راب كلير« د چار  مد یران شهری 
یک  جا  هر  ند ارد .  اهميت  براشون  فضا  یعنی  شد ه‌اند .  فضا  کوری 
فضای خالی می‌بینند  به تود ه ساختمانی تبدي ل مي‌شود . د ر حالی که 
برای ما به اثبات رسید ه که هر شهری که فضاهای بازش نسبت به 
تود ه ساختمانی یک نسبت قابل قبول و یا حتی بیشتر از د و باشند  
بنابراین وقتي  این فضا واقعا فضای تاب‌آوری است.  نسبت به یک 
سؤال مي‌شود ، شهر تاب آور چیست؟ باید  بپرسيم از کد ام زاویه؟ هر 
از این بحث‌ها خود ش یک پروژه مطالعاتی خیلی گسترد ه‌ای  کد ام 
است و هر شهری هم شرایط منحصر به فرد  خود ش را د ارد . باید  
یک مطالعه ویژه‌ای صورت بگیرد  ولی به نظر من چارچوبش تقریباً 

به همین صورت است.

 - آقای دک تر ایمانی، نزدكي  به شانزد ه سال از زمينلرزه بم 
مي‌گذرد ، آقای دک تر علی زمانی فرمود ند  که علیرغم اينکه شهر بم را 
به لحاظ فضاي شهر ساختیم ولی اجتماع مشکل د ارند . هم به لحاظ 
برگشت‌پذیری  نظر  از  هم  و  باشيم  د اشته  تاب‌آوری  اجتماع  اینکه 

سریعتر چه کار باید  بکنیم؟
میخواستم  که  بحثی  همان  به  را  ما  پرسش،  این  اتفاقاً  ایمانی: 
یک  د اد .  رخ  آمریکا  د ر  اتفاقی  یک  سال 1995  د ر  مي‌برد .  بگويم 
موج گرما شهر شکیاگو را فرا گرفت. به تقريب تمام سیستم‌‌ها به هم 
ريخت. برق قطع شد  د ستگاه‌های خنک کنند ه از کار افتاد . ترافیک 
خيابانها به هم گره خورد  و یک رقم حد ود  739 نفر مُرد ند . این هفت 
برابر تلفات توفان سند ی و بیش از د و برابر آن آتش‌سوزی شکیاگو 
است که آقای دک تر گفتند . یعنی رقم خيلي وحشتناکی بود ه است. 
سرد خانه از جسد ها پر مي‌شود  بعد  جنازه‌ها را نمی‌د انستند  چه کنند  
كه  یخچالد ار  ماشین‌‌های  این  از  مي‌گويد   يكي  نبود ه،  هم  برق  و 
برای حمل گوشت بكار مي‌رود ، استفاد ه كنيم. فکر میک‌رد ند  با یک 

مي‌آورند ،  کامیون‌‌ها  این  از  د ستگاه   ۹ ماشین مشکل حل مي‌شود ، 
خيلي  افتاد ه  که  اتفاقاتی  این  مي‌د هند .  قرار  آن  د ر  را  جنازه‌‌ها  این 
وحشتناك بود ه، آن هم د ر آمریکا که یک کشور مد عی است. بعد  
بیشتر  این مرگ و میرها که منتشر می‌شود  طبق معمول  آمارهای 
کشته‌ها د ر مناطق فقیر نشین شهر بود ه، محله‌هايي که ثروتمند ‌نشین 
بود ند ، براي مثال فضای باز د اشتند ، ژنراتور برق د اشتند  یا اصلا از 
شهر رفته بود ند . خیلی از مقامات نيز د ر د و سه روز اول شهر را ترک 
کرد ه بود ند . یعنی شهر بی صاحب و رها شد ه د ر این بحران بود ه 
است. ولی جالب اينكه د ر برخی از این محلات غير ثروتمند  هم مرگ 
و مير خیلی پایین بود ه است، د رست به اند ازه محلات ثروتمند  نشین. 
این تعجب تحلیلگران را به خود ش جلب كرد . که مگر د ر آنجا چه 
اتفاق افتاد ه؟ اگر اینها فقیر بود ند  باید  مثل بقیه محلات فقیر نشین 
آقای  بود ه؟  پایین  اینجا مرگ‌ومیر  چرا  باشد   بالا  میر شان  و  مرگ 
»اركي كلاين برگ« جامعه‌شناس معروف د ر آن هنگام د ر شيكاگو 
زند گي مي‌كرد . د انشجوی دک ترا بود ه و می‌خواسته رساله‌اش را راجع 
به یک مسئله د یگه‌ای بنويسد ، او همین موضوع را د نبال میک‌ند . 
مي‌رود  اين محلات را بررسي مي‌كند  كه با محلات دي گر چه فرقي 
د ارند . متوجه شد  كه اينها محلاتي هستند  كه روابط اجتماعي د ر آنها 
بسيار مستحكم است. د ر محلات فقیرنشین كه آمار مرگ و میرشان 
که کسی  بود ند   آد مهایي  بود ند .  تنها  آد مهای  آنها  بود ه،  بالا  خيلي 
را ند اشتند  تا به آنها سر بزند ، آد م‌‌هایی بود ند  که کسی به د اد شان 
نرسید ه و اینها از گرما تلف شد ند  و مرد ند . اما د ر جاهایی که مرد م 
بود ند ، اصلا  با همد یگر د وست  با همد یگر د اشتند ،  روابط محکمی 
نمی گذاشتند  کسی تنها بماند ، سرکشی میک‌رد ند  و آد مها را نجات 
د اد ند  و عموم آنهایی که مرد ند  پیرها بود ند . اين مسأله، مسأله بحران 
اینها  انرژی و  است. یعنی بحرانی که تمام زیرساخت‌های کالبد ی، 
توانسته موفق عمل کنه  بود ه که  زیرساختی  اند اخته‌ یک  از کار  را 
برای  مهم  خیلی  مسئله  یعنی یک  بود ه  اجتماعی  زيرساخت  اون  و 
شهر‌‌ها که معمولا د ر سیاست‌های توسعه‌ای ما به آن توجه نمیک‌نيم. 
تمام تمرکز و تمام پول را می‌گذاریم برای زیرساخت‌‌های کالبد ی و 
ماد ی، بطور مثال سد  می‌سازیم شبکه برق را گسترش می‌د هیم ولی 
فراموش مي‌كنيم که اگر اینها یک موقع از کار افتاد ، مثل شکیاگو، 
تجربه  بد هد ؟  نجات  را  آد م‌‌ها  که  د یگري هم هست  زیرساخت  آیا 
شکیاگو نشان می‌د هد  که آن زیرساخت اجتماعی است. اين د رست 
است.  آد م‌‌ها  جان  نجات  براي  مقاوم  سپر  كي  مثل  سد   یک  مثل 
بنابراین شهرها باید  این پرسش را از خود شان بپرسند  که آیا همان 
مقد ار که زیرساخت کالبد ی و انرژی د ارند  زیرساخت اجتماعی هم 
د ارند ؟ آیا برای تقویت زیرساخت اجتماعی خود  کاری کرد ه‌اند ؟ ما به 
راحتی د اریم فضاها و مکان‌‌هایی که مولد  زیرساخت‌های اجتماعی 
بعد   » كلاين‌برگ«  آقای  مثال  بطور  می‌د هيم.  د ست  از  را  هستند  
کتابی می‌نویسد   این موضوع یک  کار کرد ن روی  و  تجربه  این  از 
 Palaces For است  این  عنوانش  شد .  منتشر   ۲۰۱۸ د سامبر  كه 
 Socialکاخ‌‌هایی برای مرد م« و عنوان فرعیش« The People

لس‌آنجلس ایمن‌ترین کلانشهر 
زلزله‌خیز د نیاست، به خاطر اینکه 

نسبت فضاهای باز نسبت به 
تود ه‌‌های ساختمانی بیشتر است.

شهرها باید  این پرسش را از 
خود شان بپرسند  که آیا همان مقد ار 
که زیرساخت کالبد ی و انرژی د ارند  

زیرساخت اجتماعی هم د ارند ؟ آیا 
برای تقویت زیرساخت اجتماعی خود  

کاری کرد ه اند ؟
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  1.concept

Infrastructure  یا »زیر ساخت اجتماعی« است. او می‌گويد  ما 
چطور میتوانیم با زیرساخت اجتماعی به مقابله با بحران و این مسئله 
نابرابری طبقاتی و مسئله قطبی شد ن د ر شهرها برویم. می‌گويد  این 
د ر  تا  كند   به شهرها کمک  خیلی  می‌تواند   که  د ارد   راهکاری  یک 
مقابل خیلی از مسائل و مشکلات مقاومت کنند . حالا تجربه‌‌هایی که 
ما د اریم مثل بم، ما برای بم کم کار نکرد یم، آنجا خیلی پول خرج 
شد ، خیلی چیزها ساخته شد ، ولی من فکر میک‌نم که اشکال بم این 
بود  که زیرساخت‌های اجتماعی اصلًا ناد ید ه گرفته شد ، روابط آد م‌ها 
ایرانی  شهرد ار‌‌های  با  که  مي‌آورم  ياد   به  من  شد ،  فراموش  کاملا 
آنجا یک بحرانی  اروپایی که د ر  این شهر‌‌های  از  بود یم یکی  رفته 
و  بود   شد ه  منفجر  آتش‌بازي  وسايل  کارخانه  یک  بود   افتاد ه  اتفاق 
مثلا چیزی حد ود  شاید  ۱۵۰ يا۱۶۰ نفر را کشته بود  کارخانه تولید  
مواد  آتش‌بازي شهر »انسخد ه« د ر کشور هلند  و بیست سال از آن 
ماجرا تقریباً گذشته بود ، ولی هنوز ۲۰ نفر د ر آن شهر بود ند  با یک 
کالسکه‌‌های راه می‌افتاد ند  به نام »خانه‌ي د استان‌‌ها« اگر کسی هنوز 
آنها پای  به آن ماجرا صحبت کند  و د رد  د ل کند   می‌خواهد  راجع 
د رد  د لش بنشیند  تا این آد م د چار مسأله، بتواند  آن ترومای ناشی از 
حاد ثه را برای خود  حل کند . یعنی بعد  از ۲۰ سال هنوز این آد م‌‌ها رها 
نشد ه بود ند  و برايشان برنامه وجود  د اشت. جالبه بد انيم اينها آد م‌‌های 
د اوطلب بود ند  با کالسکه راه می‌افتاد ند ، مثلا کسی می‌خواست بگويد  
یا  د اد م  د ست  از  را  ماد رم  یا  حاد ثه کشته شد ه  این  د ر  براد رم  من 
از آنها پرسید م که شما بعد  از ۲۰ سال هنوز  خود م صد مه خورد م، 
این را اد امه می‌د هید ؟ گفت ببینید  وقتی حاد ثه‌ای رخ مي‌د هد ، بیشتر 
آد مها د وست ند ارند  راجع به آن حاد ثه صحبت کنند  و آن را فراموش 
نمی‌گیرند   تحویل  را  او  بزند ،  حرف  بخواهد   هم  کسی  و  میک‌نند  
بیايند ،  کنار  مسأله  این  با  نتوانستند   هنوز  که  آد م‌‌هایی هستند   ولی 
بنابراین ما می‌خواهیم که این آد مها فرصت د اشته باشند  اگر چیزی 
بیاورند .  زبان  به  بتوانند   صد مه‌ای ‌خورد ند ،  اگر  هست،  د رونش  د ر 
بنابراین مسأله زیرساخت اجتماعی خیلی مهم است. ما هم باید  این 
پرسش را از خود مان بپرسیم که آیا ما برای زیرساخت‌های اجتماعی 
سرمایه‌گذاری کرد یم؟ آیا توانستیم زیرساخت‌های اجتماعی را حفظ 
کنیم؟ آیا اصلا د ر سیاستگذاری‌ها به زیرساخت‌های اجتماعی توجه 

د اریم؟

یک  اجتماعی  زیرساخت‌های  عوامل  ابعاد   به  راجع   - 
توضیح کوتاهی بفرمایید ؟ 

علیزمانی: تکمیل صحبت‌‌های آقای دک تر ايماني راجع به مسائل 
ابتد ا یک مسئله بود  که اولویت‌‌ها کجاست؟  اجتماعی برای من د ر 
و جامعه محوری، کجا  اجتماع  آیا  کالبد  شهر؟  آیا  زیرساخت‌ها؟  آیا 
د ارم  ایمان  کاملا  باشد ؟  تمرکز  باید   کجاها  شود ؟  هزینه  پول  باید  
که بايد  بين اينها تعاد ل باشد ، اما چیزی که می‌خواهم عرض کنم 
آرمان شهري که فلاسفه غرب د ر نظر د ارند ، آن چیزی که سقراط 
و افلاطون و فارابی گفته‌اند ، آرمان شهری که اینها تصور میک‌نند  
د ر جوامع ما چگونه د ید ه مي‌شود ؟ به هر حال فرهنگ ما فرهنگ 
اسلامی و ایرانی است. تحلیل محتوای اسناد  امام)ره( تایید  میک‌ند ، 
چند  سند  را به چشم د ید ه‌ام که د راین پاراد ایم فکری اگر رمزگشایی 
بعد  جامعه خوب هست که محیط  اول جامعه و  بشود  می‌گويد  که 
خوب را می‌سازد . ابن خلد ون هم به عنوان یک فیلسوف اسلامی که 
راجع به آرمان شهر صحبت کرد ه تایکد  د ارد  »تعالی یک شهر د ر 
جامعه است، جامعه متعالی است که شهرش را می‌سازد « مقاله بسیار 

خوبي هم منتشر شد  تحت عنوان »چهره پنهان فاجعه« یعنی شما 
د ر یک سانحه د ر و د یوارهاي فروریخته را می‌بینید ، ولی رابطه بین 
یک پد ری که د ر یک سانحه کشته شد ه است و اعضای این خانواد ه 
با آن ارتباط قیچی شد ه است. این مقاله می‌گويد  که روابط اجتماعی، 
فیزیکال نیستند  که شما ببینید  ولی اینها جراحت د ارد ، اینها قیچی 
می‌شود ، از این منظر شما بایستی به آن پیوند های اجتماعی مجد د  
فکر بکنید . اينها را باید  احیا بکنیم تا بمی احیا بشود  که بگوییم بم 

بازسازی شد ه است.
اجتماعی  ابعاد   نقش  و  اهمیت  صحبت‌هاي  اد امه  د ر  صالحي: 
تاب‌آوری می‌خواستم یک مطلب د یگری که به همان اند ازه اهمیت 
این  انتظار د اشتم توی  ابعاد  مهم که من  از  د ارد  اضافه كنم. یکی 
جلسه مورد  تایکد  قرار بگيرد ، ابعاد  نهاد ی تاب‌آوری، ابعاد  سازمانی 
تاب‌آوری است چون ما قبل از اینکه شهر تاب آور را بخواهیم باید  
د ر  تاب آوری  باشيم.  د اشته  آور  تاب  شهرد اری  و  شهری  مد یریت 
یک سازمان مد یریت شهری باید  مقد م باشد  بر تاب‌آوری یک شهر. 
ظرفیت یک سازمان د ر شناخت تهد ید ات و مخاطرات و سازگاری 
به چه شكل  نهاد ی  آنهاست. یک سیستم سازمانی یک سیستم  با 
مي‌تواند  تاب آور باشد ؟ به نظر من سه تا رویکرد  را باید  حتما د اشته 
براي  فکری  بناهای  زیر  از  یکی  سیستمی.  رویکرد   یکی  باشید ، 
من  است.  سیستمی  نگرش  د اشتن  شهری،  مد یریت  د ر  تاب‌آوري 
نمیخواهم به بحث تعاریف سیستم‌‌ها وارد  بشوم بعد  نگرش فرایند ی 
انتظار د اشته  واقعا نمی‌توانیم  اینکه ما  یعنی  فرایند ی  است، نگرش 
باشیم با یک شعبد ه بازی صبح بيد ار شويم و ببینیم همه چی خوب 
شد ه است. نگرش فرآیند ی یعنی ما اول مختصات د قیق وضع موجود  
د قیق  مختصات  د وم:  هستیم،  موقعیتی  چه  د ر  ببينيم  و  بد انیم  را 
وضع مطلوبی که می‌خواهیم و برايمان مقد ور هست و ظرفیتش را 
د اريم بشناسیم سپس تجربه و تحليل کنیم فاصله بین وضع موجود  
وضع مطلوب را بسنجيم. سپس گامها و مرحله‌هايي که ما را از این 
وضع موجود  به وضع مطلوب می‌رساند  مشخص کنیم. تقد م و تأخر 
این‌ها را اولويت‌بند ي كنيم و برنامه‌ریزی کنیم. اگر نگرش فرایند ی 
ند اشته باشیم د چار روزمرگی می‌شویم. کاری که اغلب شهرد اری‌ها 
الگوبرد اری  مختلف  محلهاي  از  بی‌جهت  واقع  د ر  مي‌د هند .  انجام 
میک‌نیم. براي مثال اگر د ر تهران حرکتی انجام می‌شود  بقیه شهر‌‌ها 
هم تمايل د ارند ، همان حرکت را تکرار کنند  یا برخی از کارشناسان 
می‌بینند   را  موارد ي  می‌روند   کشور  از  خارج  مسافرت  به  هنگاميكه 
نگرش  موضوع  این‌‌ها  بر  علاوه  تكرارکنند .  عیناً  مي‌گيرند   تصميم 
توی  نباید   هرگز  ما  اينكه  يعني  د اینامیک  نگرش  است.  د اینامیک 
باید   کنیم. همیشه  نگاه  مسائل شهری  به  ایستا  سازمان شهرد اری 
اين دي د  آيند ه‌نگر را د اشته باشيم وقتی پروژه انجام می‌شود  ببینیم 
پروژه د ر زمان‌‌های مختلف د ر تابستان د ر زمستان د ر موقع سرما و 
گرما، د ر شب روز ۱۰ سال د یگر، ۲۰ سال د یگر د ر اوج ترافیک د ر 
نباشد  د ر شرایط پیچید ه‌ای  اين دي د   اگر  بود .  خلوت چگونه خواهد  
د چار مشکل می‌شويم، وقتی شهرد اریي د اریم که از نظر بود جه آخر 
سال د ر تفریغ بود جه می‌گويد  ما ۳۰ د رصد  کسری بود جه آورد یم. 
یا  د اشت؟  تاب‌آوری  توقع  شهرد اری  این  از  مي‌شود   شكل  چه  به 
بود جه‌ریزی اشکال د اشته است یا موارد  د یگر، باید  به اين توجه کرد ، 
امید   چشم  همه  که  کارآمد   انسانی  نیروی  انسانی،  نیروی  بحث  یا 
شهروند ان به اینکه وقتی حاد ثه‌اي رخ مي‌د هد ، نیروهای امد اد گر به 
د اد شان برسند . ولی این نیروها که د ر بد نه شهرد اری وآتش‌نشانی 
یا جاهاي د یگر هستند ، وقتی خود شان ذهنیت تاب آور ند ارند  اصلًا 
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د اشته  زياد ي  توقع  نمی‌توانیم  ندي د ه‌اند ،  آموزش  موضوع  اين  براي 
از  باید   کند .  شروع  خود ش  از  را  تاب‌آوري  باید   شهرد اري  باشیم. 
خود  سازمان شهرد اری شروع کند . تا مثل یک سنگی كه د ر استخر 
د هد .  قرار  تاثیر  تحت  را  شهر‌‌ها  همه  موج‌‌هایش  مي‌شود   اند اخته 

سپس انتظار د اشته باشیم قسمت‌‌های د یگر شهر تاب آور باشند .
ايماني: با اجازه من همین بحث زیرساخت‌های اجتماعی را توضیح 
د ر  نیست.  جد ید ی  مفهوم  اجتماعی  زیرساخت‌های  البته  بد هم. 
وقتی  است.  بود ه  اشاره  مورد   پیش  سال‌‌ها  از  هم  عمرانی  کارهای 
شما مد رسه می‌سازید  بیمارستان می‌سازید  د ر واقع د ر حال تأسيس 
موج  مثل  اتفاقاتي  وقتی  ولی  اجتماعی هستيد .  زیرساخت‌  نوع  یک 
از آن مکانها، آن روابطی  گرماي شکیاگو رخ د اد  و د ید ند  که غیر 
آن  به  گويي  د ارد .  اهمیت  چقد ر  می‌د هند   شکل  مکان‌‌ها  این  که 
یک نگاه مجد د  می‌شود . د رست مثل بحث سرمایه اجتماعی، بحث 
سرمایه اجتماعی همیشه بود ه و د ر مورد ش صحبت شد ه، ولی بعد  
منطقه‌اي  به شوراهای  راجع  پاتنام«  آقای »رابرت  کتابی که  آن  از 
ایتالیا نوشت و تاثیر سرمایه اجتماعی د ر موفقیت آنها را بيان كرد . 
بازی کرد ن یک نفره نوشت و به خطر  کتابی که راجع به بولینگ 
افتاد ن د موکراسی د ر آمریکا به خاطر کاهش سرمایه اجتماعی، خوب 
مجد د  به آن نگاه ویژه‌ای شد . من فکر میک‌نم بحث زیرساخت‌های 
که  بود ه  چیزی  کرد ه  پید ا  وضعیتی  چنین  حاضر  حال  د ر  اجتماعی 
ما هر روز می‌د ید م ولی اهمیتش را د رک نمیک رد یم، بنابراین این 
موضوع اكنون مورد  توجه ویژه قرار گرفته است حتی د ر طرح لند ن 
كه د ر سال ۲۰۱۷ تصویب شد ه است، یک بخش پنجم آن مربوط 
است.   Social Infrastructure اجتماعي  زيرساخت  همین 
مثل  چیزهایی  هستند   مهم  خیلی  این‌‌ها  که  گفته  به صراحت  آنجا 
زمین بازی بچه‌‌ها مثل مد رسه مثل د انشگاه مثل د رمانگاه تمام آن 
چیزهایی که به عبارتی خد ماتی به مرد م مید هند  که تقریبا رایگان 
است و آد م‌ها یاد  می‌گیرند  و بعد  کمک میک‌نند  که آد م‌‌ها با همد یگر 
به  موضوع  این  شوند .  نزد یک  همد یگر  به  و  کنند   د رست  شبکه 
شهرد اری‌ها برمی‌گرد د ، مسأله خیلی مهمي برای شهرد اری‌‌ها است 
به  حتی  باشند   اجتماعي  زیرساخت  مسأله  این  مراقب  خيلي  باید   و 
نظر من شاید  لازم باشد  وزارت راه و شهرسازی حتی د ستورالعمل‌‌ها 
تغییر  را  تفصیلی  و  تا طراحی‌‌های جامع  كند   تهیه  و شرح خد ماتی 

به  زيرا  کند .  ورود   را  اجتماعی  زیرساخت‌های  مسأله  این  و  بد هد  
نگاه  به سمت کالایی شد ن مي‌روند .  نظر می‌رسد  که شهر‌‌هايمان 
به  است.  د رآمد ی شد ه  و  تجاری  اد اره شهر  به مسأله  شهرد اری‌ها 
راحتی زمین‌ها یا کاربری‌‌هایی که از جنس همین زیرساخت‌ اجتماعی 
بجاي  می‌شود .  تعطیل  اصلا  یا  می‌شود   د اد ه  کاربری  تغییر  هستند  
آنها بطور مثال یک فضای تجاری جايگزين مي‌شود  مثالش همين 
فضای ۱۹ هکتاری شهرک اکباتان که قرار بود  پارک ساخته بشود  
و بعد  تغییر کاربری د اد ه شد  و از آن مگامال د رآمد . یا مد رسه‌‌ها و 
د بیرستان‌‌هایی که د ر تهران و د یگر شهرها تعطیل شد ند  آموزش و 
پرورش آنها را فروخت و گفت من مشکل د ر آمد  د ارم. د رحالی که 
اینها زیرساخت‌های اجتماعی بود ند  و برای جامعه کارکرد  د اشتند  و 
اجتماعی  زیرساخت‌های  و حق  اینها سهم  واگذار می‌شد   آنها  نباید  
ورود   که  هم  شهرد اری‌‌ها  اجتماعی  معاونت‌‌های  این  حتی  بود ند . 
شد ند ،  مراسم‌گرا  عموماً  این‌‌ها  اجتماعی  بحث‌‌های  به  میک‌نند  
هستند .  اینها  و  مراسم  اجرای  د نبال  و  هستند   شعاری  بیشتر  یعنی 
این  باشد   اجتماعی  زیرساخت‌های  معاونت  باید   د قیقا  که  حالی  د ر 
مفهوم می‌د انید  به نظر من جامعه شناسی و برنامه ریزی شهری و 
مهند سی را به هم متصل میک‌ند . شاید  حلقه مفقود ه بود ه که ما نیاز 
د اشتیم. برای بحث بحران هم فکر میک‌نم که اگر همین استد لال 
آقای »كلاين‌برگ« را بپذیریم این شاید  آخرین زیرساختی باشه که 

شهرد اري باید  تاب‌آوري را از خود ش 
شروع کند . باید  از خود  سازمان 

شهرد اری شروع کند  تا مثل سنگی كه 
د ر استخر اند اخته مي‌شود  موج‌‌هایش 

همه شهر‌‌ها را تحت تاثیر قرار د هد .
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د ر واقع از کار می‌افتد  و اگر قد رتمند  باشد  می‌تواند  جان آد م‌‌ها را د ر 
زمانی که واقعا همه چیز از کار افتاد ه نجات بد هد .

صالحي: د ر زمینه بحث زیرساخت اجتماعی همین که آقای دک تر 
ايماني فرمود ند  یک مطالبي را اضافه کنم. رابطه شهر د ر واقع ابعاد  
کالبد ی شهر با ابعاد  اجتماعی شهر مثل رابطه ظرف و مظروف است، 
یعنی ابعاد  کالبد ی مثل پارچ آب کالبد ی د اره و مظروف شکل کالبد  
را گرفته است. ما چطور می‌توانیم انتظار د اشته باشیم که اجتماعی 
د اشته باشیم که د ر این اجتماع سرمایه اجتماعی، ارتباطات اجتماعی 
شکل بگیرد  ولی کالبد  و زیر ساخت کالبد یش برای این موضوع اصلا 
تعریف نشد ه باشد . چرا د ر محلات قد یم سرمایه اجتماعی زیاد  بود ؟ 
زيرا مرد م مجال زیاد ی برای ارتباطات اجتماعی د اشتند . پای پیاد ه 
مایحتاج خود شان را از همان محله تهیه میک‌رد ند . ارتباطات چهره 
به چهره بود . فضاهایی برای نشستن، قرار‌‌های اجتماعی و همفکری 
بود . د ر حالی که امروزه نوع شهرسازی ما به خصوص د ر کلانشهری 
از  را  منبسط شد ن مي‌رود . شهر، شهروند ان  به سمت  تهران،  مثل 
يكد یگر د ور میک‌ند ، سطح غالب آپارتمان‌نشینی شد ه است. آد مهایی 
که د ر آن زند گی میک‌نند  به هیچ عنوان ارتباطی با هم ند ارند . شاید  
مایحتاج خود   ببینند . هیچکس  را  آسانسور همد یگر  د ر  یکبار  سالی 
محاسبه  را  خود روها  پیمایش  نمیک‌ند .  تامین  خود ش  محله  د ر  را 
افزایش  یکلومتر  د و  به  نزد یک  گذشته  سال   3-2 طول  د ر  کرد یم 
پید ا کرد ه، چون همه تمايل د ارند  مایحتاج شان را از چند  یکلومتر 
د ورتر، بطورمثال از یک مگامال يا شبيه آن خرید اری کنند . سیستم 
نظر  از  نمیک‌ند .  حمايت  را  اجتماعی  بحث‌‌های  این  ما  شهرسازی 
فرهنگی و اجتماعی این موضوع جای کار د ارد . اگر بخواهيم از نظر 
فرهنگی تاب‌آوری را تعريف كنيم، تاب آوری د ر حوزه‌های فرهنگی 
گذشته  سالهاي  د ر  تغییرات،  وجود   با  زند گی،  برای  یاد گیری  یعنی 
بعضي  وارد  شد ه،  ما  د ر فرهنگ  ناشناس  مباد ي  از  ضرب‌المثلهایی 
می‌خواهم  نجوشد   من  براي  که  د یگی  که  میک‌نند   تکرار  پيوسته 
آتش  کار خود ش  بار خود ش  یا هرکسی  بجوشد .  آن  د ر  فلان  که 
به انبار خود ش. ببینید  اینها خیلی خطرناک است. اینها براي سبك 
زند گي كي فرمول ارائه مي‌كند . وقتی من این ضرب‌المثل را تکرار 
میک‌نم یعنی این فرمول را پذیرفتم، همه رفتارهايم را د ر اين قالب 
نظر  از  من  باور  به  باید   میک‌نم.  حرکت  آنها  اساس  بر  مي‌ريزم. 
فرهنگی پالایشی انجام بد هیم. اینها از فرهنگ ما پاكسازي مي‌شود . 
حتی گاهي آد م‌‌هایی که مثلا اد عای فرهنگ د ارند ، از این جملات 
 Social Learning استفاد ه مي‌كنند . یعنی یک آموزش اجتماعي
باید  انجام بشود  و بيشتر منافع عمومي Public Interest آموزش 
د اد ه بشود . اگر من د ر زمينه‌اي منفعت ند ارم لزومی ند ارد  که بگويم 
به من چه، به من ربطی ند ارد ! این موضوع به باور من یک مقد ار به 

برنامه‌ریزی اجتماعی و برنامه‌ریزی فرهنگی نیاز د ارد .
 - آقای دک تر ايماني د ر شهر‌‌های امروزی که به‌هم‌ریختگی 
پشتیبانی  این  کنیم؟  احیا  چگونه  را  اجتماعی  روابط  این  شد ه  پید ا 

فرهنگی و اجتماعی به چه شكل احیا مي‌شود ؟
 ايماني: یک تجد ید  نظر اساسی باید  د ر مسأله برنامه‌ریزی شهری 
و مد یریت شهری صورت بگیرد . با توجه به بحث تاب‌آوری که به 
هر حال اهمیتش را کسی منکر نیست و د ر د ستور کار سازمان‌‌های 
 UN بین المللی که برای توسعه‌ي شهر کار میک‌نند ، مثل هبيتات
باید  حتما یک  اینها توصيه مي‌كنند  که شما  Habitat قرار د ارد ، 
 Urban Policy شهري  سياست  باشید .  د اشته  شهری  سیاست 
از آن غفلت کرد یم  ما  برای خود تان تد وين كنيد . شاید  چیزی که 
این است که ما سیاست‌‌های شهری خود  را روشن نکرد یم. به بيان 

شهری  مد یریت  اهد اف  یا  وظیفه  شهرها،  ساخت  از  هد ف  روشنتر 
بطور د قيق چيست؟ باید  د نبال تحقق کد ام اهد اف باشیم؟ د ر واقع 
اد اره  را  خود مان  اد اری  بيشتر سیستم  پولش  با  و  بفروشیم  را  شهر 
كنيم. نگاهی به بود جه‌ي شهرد اری‌‌ها نشان می‌د هد  که عموما این 
بود جه  این  می‌گذرد   که  سال  هر  است.  جاري  بود جه  د ر  سنگینی 
عمرانی، که د ارایی‌‌های سرمایه‌ای است، د ارد  تحلیل می‌رود . یعنی 
شما یک سیستمی د ارید  به جای اینکه خد مات بد هد  فقط خود ش 
را تامین میک‌ند . این براي شهر نگران کنند ه است. آن جنبشی كه 
  New Urbanism ، افتاد  به نام شهرگرايي جدي د د ر آمریکا راه 
خانم ژان كوبس Jane Jacobs طرفد ارش، د قیقا بحثشون همین 
تجزیه  را  آد مها  ما  اینکه  است.  اجتماعی  مسائل سرمایه  و  محله‌‌ها 
نکنیم اتفاقاً یک مسئله خیلی مهم همین جد ايي گزيني آد م‌‌هاست. 
این جد ایی گزینی تفاوتی که د ارد  این فضایی هم هست. یعنی شما 
جد ا  هم  از  د ارند   که  آد مهایی  این  می‌بینید .  شهرها  د ر  را  تبلورش 
می‌شوند ، نمي‌توانند  به هم کمک کنند . آقای علي زماني گفتند  که 
اين  به خود ت فکرکن.  بعد   به همسایه فکر کن  اول  د اریم  حد یث 
که  جامعه‌ای  میک‌نم  فکر  من  بزرگ.  خیلی  اجتماعی  ارزش  یعنی 
این ارزش‌ها را د ارد ، برحسب قاعد ه بايد  نظام‌های اد اری و عمرانی 
خود ش را هم به سمت این ارزش‌ها ببرد . باید  سیاست‌های شهری به 
گونه‌ای باشد  که این جد ایی گزینی طبقاتی- فضایی اتفاق نیفتد . نه 
این که پولد ارهاي نوكيسه خرجشان را از شهر جد ا كنند . ببینید  الان 
افزايش است،  اين محله‌‌های د روازه‌د ار د ر تهران و مشهد  د ر حال 
که آخرینش همین محله‌هايي که د ر لواسان شكل گرفته، د روازه و 
گیت د ارد  هر کسی را راه نمی‌د هند . این اصلا تصویر خوبی نیست. 
د ر کشورهایی که به شد ت طبقاتی هستند  وجود  د ارد ، برحسب اتفاق 
زيرا  هستند .  کشورها  آسیب‌پذیرترین  بحران‌ها  رخد اد   هنگام  اينها 
همه  رسید .  نخواهد   کسی  د اد   به  کسی  اضطراري  شرايط  آن  د ر 
فرد ی  عقلانیت  و  خود خواهی  این  از  و  میک‌نند   فکر  خود شان  به 
به  و   کرد ن  مسأله کمک  آمد .  نخواهد   د ر  اینها  و  و کمک  نجات 
انسانی  ارزش‌‌های  بر  این  افراد ،  د اد ن  نجات  یعنی  رسید ن،  امد اد  
می‌توانیم  حتی  د ارد .  تفاوت  اقتصاد ی  ارزش‌‌های  با  و  است  مبتني 
به  را  جانش  کسی  وقتی  یعنی  هستند .  همد یگر  مقابل  که  بگویيم 
كار  كي  اقتصاد ی  نظر  از  این  می‌اند ازد ،  خطر  به  د یگری  خاطر 
بطور كامل غيرعقلاني انجام مي‌د هد . د ر حالی که همه چیز اقتصاد  
نیست. مسأله اينست كه ما نباید  همه مسائل را به اقتصاد  شهر تقليل 
بد هيم و برنامه‌ریزی شهری و مد یریت شهری را هم قربانی کنیم. 
این نشانه‌‌هایی که ما د ر شهرهايمان از جهت فرسایش اجتماعی یا 

به نظر می‌رسد  که شهر‌‌هايمان 
به سمت کالایی شد ن مي‌رود . نگاه 
شهرد اری‌ها به مسأله اد اره شهر، 

تجاری و د رآمد ی شد ه است. به راحتی 
زمین‌ها یا کاربری‌‌هایی که از جنس 
زیرساخت‌ اجتماعی هستند  تغییر 

کاربری د اد ه می‌شود  یا اصلا تعطیل 
می‌شود .



11سال بیستم/ شماره 127

فروپاشی اجتماعات مشاهد ه مي‌كنيم، اینها به نظر من روي تاب‌آوري 
بسیار بسیار تأثیرات منفی خواهد  گذاشت. یک شهر تاب‌آور شهری 
فکر  به  شهروند ان  که  هست  شهری  یک  د ارد .  انسجام  که  است 
فاصله  د یگر  هم  از  شهروند ان  که  هست  شهری  یک  همد یگرند  
ولی  بود ند ،  مجبور  شاید   کنید ،  نگاه  را  قد یم  تهران  باشند .  نگرفته 
به هر حال ملاحظه مي‌شود  که فقیر و غنی د ر محل‌‌ها د ر کنار هم 
زند گی میک‌نند . ۵ محله بود  بازار، سنگلج، عود لاجان، چاله مید ان و 
ارگ. شما نمی‌بينید  که ثروتمند ان خرجشان را جد ا کرد ه باشند . نكته 
جالب زمانی که ما به سمت مد رنیته می‌رویم و تکنولوژی‌‌های جد ید  
وارد  می‌شوند ، گويا رفته رفته این جامعه ما هم د چار شکاف می‌شود . 
این مسأله شمال جنوب تهران از آن د وران اتفاق افتاد ه. امروزه هم 
به اوج خود ش رسید ه. یعنی استفاد ه از تکنولوژی استفاد ه از ابزارهای 
جد ید  این‌‌ها گويا هوشمند انه نیست، شما اجازه د اد ید  که اینها برای 

شما تصمیم بگیرند .
صالحي: د ر حوزه‌‌های شهری به خصوص کلانشهرها بسياري از 
مسائل از حالت خیلی ساد ه خارج می‌شوند  و به قول معروف به مسائل 
بد خیم تبدي ل مي‌شوند  که راه حل‌‌های ساد ه و قاطعی ند ارند  و مسائل 
د ر هم تنید ه می‌شوند . به اين شكل نیست كه ما بخواهیم یک راه حل 
ساد ه‌ای برای تاب‌آوری شهر یا شهرد اری ارائه كنيم. اینها مستلزم 
وقت و آنالیز خیلی از مسائل است. منتها بعضی مکانیزم‌‌ها خیلی ساد ه 
هستند . مکانیزم بیمه یکی از تعریف شد ه‌ترین مکانیزم‌‌هاست. براي 
سیل،  بیمه  آتش‌سوزی،  بیمه  مکانیزم‌هاست.  ساد ه‌ترین  تاب‌آوري 
بیمه زلزله و زیرساخت‌‌ها از نظر سازمانی و فنی قابل تعریف شد ن 
است. باید  راهکارهای مد یریت شهری برای اين موضوع ارائه شود . 
چه اشکالی د ارد  شورای شهر عوارضی را وضع کند  که مثلا عوارض 
پایان کار د ر مراحل مختلف مثل عوارض  یا عوارض  پروانه  صد ور 
کسب و کار، یک عوارضی از مرد م د ريافت كند  این عوارض را برای 
این که شهر را همه خانه‌‌های شهری و شهروند ان را د ر برابر آتش 
سوزی د ر برابر زلزله و ... بیمه کند . این مثل کمربند  ایمنی که الزامی 
این هم یک هم اجباری و فراگیری شود . بدي ن ترتيب یکباره  شد  
راه  فکر  به  باید   بود  كه  مثالي  اين  افزایش ميي‌ابد .  تاب‌آوری شهر 

حل‌‌های ساد ه تر و تعریف شد ه تر باشیم.
 - بيان شد  که ژاپن از ۱۹۲۳ پس از آن زلزله بزرگ كانتو از 
نظر آماد گي، پيشگيري و به بيان امروزي تاب‌آوري سوانح به سمتی 
حركت كرد ه که امروزه اگر بخواهیم د ر مورد  كلانشهر تاب‌آور مثال 
بزنیم، می‌گویيم تویکو، ما چه کار باید  بکنیم؟ نقش شهرد اری‌‌های 

ما د ر این میان چیست؟ 
ما  برگردي م.  موضوع  فلسفه ی  به  مقد ار  یک  باید   ما  علیزمانی: 
حل  را  مسائل  هنوز  فلسفه  حوزه‌ي  د ر  د اریم  مشکل  فلسفه  د ر 
است.  عقلانیت  تاب‌آوری  سیستم‌عامل  یا  محرک  موتور  نکرد ه‌ایم. 
حالا عقلانیت د ر شهرسازی عقلانیت د ر مد یریت شهری، عقلانیت 
د ر حل مسائل اجتماعی. این مد اخله‌‌های واکنشی بعضي از مسؤولین 
اسمش را واکنشی می‌گذارم به این د لیل که خیلی عقلانی نیست، 
انجام  این چند  د هه نسبت به مدي ريت بحران  آن چیزی که ما د ر 
د اد ه‌ايم، بيشتر واكنشي بود ه است. د ر واقع ما یک خواست د اریم و 

یک نیاز. با رخد اد  سوانح همگان می‌خواهند  سریع پاسخ بد هند . 
برخورد  عقلانی با موضوع شهرسازی، با موضوع تاب‌آوری شهری، 
اینها  همه  شهری،  مد یریت  موضوع  با  شهری،  اقتصاد   موضوع  با 
سیستم‌‌هایی د ارند . همانطور که دک تر صالحی گفتند  این سیستم‌‌ها 
جد ا از هم نیستند . اگر این سیستم‌ها را روي محور مختصات رسم 
كنيم. خطوط فراوانی را مشاهد ه مي‌كنيم كه د ر نقاطي همد یگر را 

قطع میک‌نند  اما د وباره به كي همگرايي رسيد ه و به تعاد ل مي‌رسند . 
تعاد ل موجود  د ر شهر حاکی از این است كه سیستم‌‌ها کار میک‌ند . 
بنزين میزنی یعنی سیستم‌‌های آب  بنزین به راحتي  وقتی د ر پمپ 
بانك، پول  از خود پرد از  ... همه كار مي‌كنند . وقتي  و برق و گاز و 
بر می‌د اریم سیستم‌‌های د ر هم تنید ه با هم کار میک‌نند . تاب‌آوری، 
توانمند سازي د ر برابر اختلال این سیستم‌هاست. د ر نوع مد اخله‌ات 
شهرد اري‌ها، بخش برنامه‌ریزي، بحث شهرسازي و ... د ر بيشتر کارها 
نوعاً و ماهیتاً کار‌‌های واکنشی بود ه است. سعی شد ه به نیازهای مرد م 
پاسخ د اد ه شود . امّا، براي مثال تهران تا کجا می‌خواهد  بزرگ بشود ؟ 
تا کجا می‌خواهد  بارگذاری بشود ؟ بارگذاری د ر حوزه اقتصاد  د ر حوزه 
سیاست، تمرکز همه چیز د ر تهران، این آیا عقلانیست؟ تا کجا؟ فکر 
میک‌نم این واکنشي است. برای تاب‌آور کرد ن این شهر شما بایستی 
باید  احیا کنید .  انجام د هید . یک، ثبات ذاتی شهر را  ۴ کار اساسي 
بیانگر سیستم‌‌هایی بود ه است  ثبات ذاتی شهر چه بود ه است؟ اين 
که آن سیستم‌‌ها با هر چیزی مختل نمی‌شد ند . شما د ر گذشته د ر 
يا  نبود  که یکد فعه برق  اینطور  فرهنگ شهري تهران می‌بینید  که 
گاز قطع شود ، تمام نانوایی‌ها تعطیل شوند . اینگونه نبود  اگر یک پلی 
د چار آسیب می‌شد  یکد فعه شهری مختل شود . اگر یک ند ايی آمد ، 
بطور مثال د ر ملارد  زلزله بیاید  و شهر تهران مختل بشود ، اینگونه 
نبود . شهروند  می‌توانست تا مد ت‌‌ها بد ون این سیستم‌ها زند گي كند . 
را حفظ مي‌كرد ند .  تعاد ل خود   بقيه سیستم‌‌ها  نبود  كي سيستم  د ر 
موضوع  روی  همکارانشان  با  خیلی  بوفالو  د انشگاه  د ر  برونو  آقاي 
تاب‌آوري کار کرد ند  که به معیارهاي عملکرد  بد هند  یعنی اگر كي 
شهرد ار خواست محله‌ی تاب‌آور بسازد ، معیارهای عملکرد ش چیست، 
اگر یک فرماند ار خواست شهرستان خود ش را تاب‌آور کند  معیارهای 
عملکرد  چیست؟ چهار واژه است، یعنی اینقد رها هم پیچید ه نیست. 
اثر كي  تا سیستم‌‌ها د ر  احیا شود   ذاتی د وباره  ثبات  اینکه آن  یک 
قطع شد ،  برق  اگر  مثال  براي  نبینند .  آسیب  خیلی  اختلال كوچك 
د ر شهر نانوایی‌‌ها بتوانند  با امکانات خود شان كارشان را انجام د هند . 

چیزی که ما از آن غفلت کرد یم این 
است که ما سیاست‌‌های شهری خود  
را روشن نکرد یم. وظیفه یا اهد اف 

مد یریت شهری بطور د قيق چيست؟ 
باید  د نبال تحقق کد ام اهد اف باشیم؟ 

آیا شهر را بفروشیم و با بیشتر 
پولش سیستم اد اری خود مان را اد اره 
كنيم؟ نگاهی به بود جه‌ي شهرد اری‌‌ها 
نشان می‌د هد  که عموماً این سنگینی، 
د ر بود جه جاري است. هر سال که 

می‌گذرد  این بود جه عمرانی، که 
د ارایی‌‌های سرمایه‌ای است، د ارد  

تحلیل می‌رود . یعنی سیستم به جای 
اینکه خد مات بد هد  فقط خود ش را 

تأمین می‌کند .
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یا اصلا د ر خانه یک چیزهایی ذخیره شد ه باشد  د ر قدي م د ر خانه‌ها 
نان خشک كرد ه و نگهد اری میک‌رد ند  و تا هفته‌‌ها استفاد ه میک‌رد ند . 
موضوع د وم افزونگی یا Redundancy  اینکه برای هر اختلالی، 
شما یک راه‌حل د وم د اشته باشيد . یعنی راه‌حل د وم افزون بر راه‌حل 
اول د اشته باشیم. برق اضطراری، آب اضطراری، فضایی اضطراری. 
خیلی  گفتند   من  به  د وستان  کرد م  مطرح  وقتی  را  تاب‌آور  معماری 
جسارت‌آمیز حرف میزنی، گفتم نه، اگر شهر یک سیستم است معیار 
معماری هم جزيي از این سیستم است. د ر آتش‌سوزی سال 1383 
انسان  آن  بود ،  د ر صحيح  شد ن  باز  اگر سمت  تهران  ارگ  مسجد  
شريف كشته نمي‌شد ند . اولين كار مرد م فرار به فضاي باز است. ژاپن 
د اد .  به‌ شد ت گسترش  را  باز شهری  فضای  مناسب  زمان  د ر یک 
يكباره د ر تویکو ۴۲ پارک ایجاد  کرد ند . ۴۰۰ هکتار پارک برای تخلیه 
برنامه‌ ۲۰۱۵ پيش‌بيني كرد ند  که حتماً اجرايي شود .  اضطراری د ر 
ما د ر حال حاضر د ر اين پارك لاله كه نزدكي  مركز مطالعات است، 
د و تا پد  بالگرد  ند اريم تا چنانچه مسير ترافيك )آمد  و شد ( زميني 
بسته شد ، ارتباط هوايي د ر شرايط اضطراري برقرار باشد  و بتوانيم 
مجروحان يا امكانات امد اد ي را سريع جابجا كنيم. بسيار كاربرد ي 
است. هزينه ند ارد  و كار خيلي پيچيد ه‌اي نيست. احد اث ايستگاه مترو 
د ر پارك لاله د ر حال كار است كي افزونگي است يعني اگر د ر مسير 
سطحي اختلالي ايجاد  شود  كي مسير جايگزين براي تخليه مرد م 
د ر د سترس است. موضوع بعد ي بسيج منابع   Focal Point است. 
ساد ه ‌است و هزينه چند اني ند ارد . بسيج منابع Focal Point د ر 
واقع كي بانك جامع اطلاعات مدي ريت بحران است. براي مثال من 
كي لود ري د ارم كه د ر حاد ثه پلاسكو كاربرد  د ارد ، فرماند ه عمليات 
تلفن من را د ارد . د ر ژاپن از قبل تفاهم‌نامه‌هايش منعقد  شد ه است. 
اسم  به  كرد ه  شناسايي  را  ظرفيت‌ها  تمام  قبل  از  عمليات  مسؤول 
منسجم  را  اين ظرفيتها  با همدي گر  را مي‌شناسند   كوچك همدي گر 
كرد ه‌اند  و د ر زمان بحران مي‌د انند  چه امكاناتي كجاست و چگونه 
به آن د سترسي پيد ا مي‌كنند . موضوع آخر چابكي است، این که به 
 Time»سرعت بتوانید  کارهایی را انجام بد هید  »کمپرسینگ تایم
Compression يا همان فشرد ه‌سازی زمان بسيار مهم است. د ر 
واقع د ر شرايط بحران، خِرد  و زمان روبروی هم مي‌ايستند . بايستي 
به سرعت  مد یریت شود   زمان  د قت  به  حال  عين  د ر  و  به سرعت 
مجروحان را جا‌به‌جا كنند ، به سرعت بتوانند  فعالیت‌های امد اد ی را 
مثل آواربرد اري انجام د هند ، امد اد گران بتوانند  به سرعت به محل 

حاد ثه برسند  و كارهايي كه بايد  انجام بگيرد . 
که  کنیم  توصیه  است  بهتر  شهرد اری‌‌ها  با  ارتباط  د ر  صالحي: 

المللی  بین  اسناد   کارشناسان شوراها  و  و شوراهای شهر  شهر‌‌د ارها 
براي  سِند اي  چارچوب  هیوگو  مثل  د اره  وجود   زمینه  این  د ر  که 
اسناد   این  كنند .  مطالعه  را  شد ه  تعریف   ۲۰۳۰ تا   ۲۰۱۵ سالهاي 
می‌تواند  راهنمای خیلی از افراد  باشد . حتما لازم است که شهرد ار‌ان 
را  اینها  هستند   اصلی  تصمیم‌گیرند گان  كه  شهر  شورای  اعضای  و 
بخوانند  و خود شان را بی‌نیاز از این مطالب ند انند . اولویت اول د رک 
پد ید ه‌‌های  که  باشد   برنامه‌ای  یک  باید   است.  سوانح  خطرپذیری 
طبیعی، پد ید ه‌شناسی شوند . بعد  این‌ پدي د ه‌ها رصد  بشود  و براي هر 
کد ام از اینها‌‌ اکشن پلن و سناریوهایی د اشته باشند . د رک خطرپذیری 
نه فقط برای مسؤولین بلکه برای مرد م هم باید  باشد . خیلی از مرد م 
واقعاً از سوانح چیزی نمی‌د انند . فرض کنید  می‌خواهند  خانه‌ای بخرند  
یا به همه چیز فکر میک‌نند  جز میزان ریسکی که آنجا وجود  د ارد . 
و  موثر  پاسخ  برای  سوانح  برابر  د ر  آماد گی  افزایش  چهارم  اولویت 
ساخت بهتر از گذشته د ر بازتوانی و بازسازی است. بسيار مفيد  خواهد  
بود  كه د ر اين زمينه‌ها كي جنبش يا كمپين ايجاد  شود . البته اینجا 
نقش سازمان شهرد اری‌ها و د هياري هاي كشور و مرکز مطالعات را 
طلب مي‌كند . برنامه‌ای د اشته باشد  که این موضوع ترویج شود . كي 
بنا شود  و برنامه جاری د ر همه شهرد اری‌ها و همه  برنامه مقطعی 

کارکنان شهرد اری‌‌ها جاري شود  و این بحث هميشه زند ه باشد .
 - آقای دک تر ايماني نقش مرد م د ر تاب‌آوری و به خصوص 
د ر كلانشهرهايي مثل تهران را بفرماييد . د ر كلانشهرهايي كه شايد  
گاهي  دي گر  نكته  است.  كرد ه  پيد ا  گسيختگي  اجتماعي  روابط 
نيز  عشايري  حتي  و  روستايي  مناطق  بعضي  د ر  مي‌شود   مشاهد ه 
بعضي توانايي‌هاي بالقوه و بالفعل كاهش پيد ا كرد ه است. براي مثال 
ذخيره‌سازي مقد اري آب و نان د ر خانه روستايي، توانايي گرم كرد ن 
خود  و خانواد ه د ر كي شب سرد  سال،‌ پس از رخد اد  زمينلرزه و .... 
نيروهاي  قالب  د ر  به خصوص  به نقش مرد م  همچنين مي‌خواستم 

امد اد  محلي بپرد ازيد .   
یک  شد ،  برگزار  قبل  مد تي  كه  آتش‌نشانی  سمینار  د ر  ايماني:   
به  اعتماد   بحث  د اشتم.  آمارها  بر  مروری  یک  د اشتم.  صحبتی 
سازمان‌ها، را گفتم. ما می‌د انیم که شهرد اری‌ها وضع خوبی ند ارند . 
رتبه‌های  است.  پایین  خیلی  آنها  به  اجتماعی  اعتماد   میزان  یعنی 
به  است  سازمانی  شهرد اری  همین  د ر  ولی  د ارند .  را  اعتماد   پایین 
نام آتش‌نشانی؛ گزارش جهانی آنرا د ید ه‌ام. د ر ایران اعتماد  صد  د ر 
صد  است. البته د ر آمریکا ۹۸ د رصد  و د ر فرانسه ۹۷ د رصد  است. 
مواجه  اعتماد   بحران  با  خود ش  که  شهری  مد یریت  این  د ر  یعنی 
است، شما سازمانی د ارید  که مرد م بالاترین میزان اعتماد  را به آن 
ابراز میک‌نند . این د ر واقع یک گنج پنهان د ر د ل مد یریت شهری 
توانايي استفاد ه نمی‌شود ؟ و چرا  اين  از  اینکه چرا  ما است. پرسش 
سازمان آتش‌نشانی که تا اين حد  مورد  اعتماد  مرد م است به خوبی 
از این سرمایه بهره‌برد اری نمي‌كند ؟ به نظر من آتش‌نشانی به عنوان 
د ر سياستهاي خود   که  د ارد   وظیفه  غیرعامل  د فاع  سازمان شهری 
یک تجد ید  نظر كند . به سمت ظرفیت‌‌های مشارکتی محلی برود . 
این فقط مربوط به ایران نیست. سازمانهاي آتش‌نشانی د ر کشورهای 
توسعه یافته را بررسي كرد م و د ید م آنها برای این کار برنامه د ارند . 
گیری‌‌های  تصمیم  د ر  بايد   مرد م  كه  اينست  نظرشان  كشورها  آن 
را به جایگاه  ایمنی  بتوانیم فرهنگ  تا  باشند   محله‌اي حضور د اشته 
شایسته‌اش برسانيم. بسياري تصمیمات شهرسازی غلط گرفته شد ه 
است. فضاهای باز را از بین برد یم، یا اجازه د اد یم بد ون ملاحظات 
بايد  د ر  ایمنی تراکم فروخته شود . متخصصان ايمني و آتش‌نشاني 
شهرسازي‌هاي شهرد اري‌ها نمایند گی می‌د اشته و تا زمانی که این 

مکانیزم بیمه برای تاب‌آوري یکی 
از تعریف شد ه‌ترین و ساد ه‌ترین 

مکانیزم‌هاست. بیمه آتش‌سوزی، بیمه 
سیل، بیمه زلزله و زیرساخت‌‌ها از 

نظر سازمانی و فنی قابل تعریف شد ن 
است. باید  راهکارهای مد یریت شهری 

برای اين موضوع ارائه شود .
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سازمان آتش‌نشاني تایید یه نمی‌د اد ه نباید  اجازه ساخت صاد ر می‌شد . 
حضور آتشنشانان د ر مد رسه‌‌ها د ر شوراهای محلی باعث می‌شود  که 
د ر واقع مرد م به موضوع ایمنی و حساسیت د ر برابر خطر بیشتر فکر 
کنند . اتفاقا گزارش ملی پلاسکو، آن قسمتی که مربوط به بحث‌‌های 
اجتماعی بود  نشان می‌د هد  که چقد ر ما د ر این حوزه ضعف د اریم 
آن  از  که  کسانی  بی‌مبالاتی  خاطر  به  عمد تا  ساختمان  این  یعنی 
بیگناه  جوان  زیاد ی  تعد اد   شد .  حاد ثه  این  د چار  میک‌رد ند   استفاد ه 
د ر آنجا جانشان را از د ست د اد ند  د ر حالی که این از اول وظیفه‌ی 
بهره‌برد اران از فضا هست که به فکری ایمنی آنجا باشد . ولی این 
گزارش ملی پلاسکو نشان می‌د هد  که د رک ایرانی‌ها از خطر د رک 
بالایی نیست یا حساسیت لازم را نسبت به خطر ند ارند . من به یاد  
د ارم یک برنامه بین‌المللی د اشتیم با بعضی از این شهرد اری‌‌ها، یک 
قسمت از این برنامه مربوط یکی از محلات تهران بود  به نام بریانک، 
آنجا بحث این بود  که ما وام بد ون بهره برای مقاوم سازی خانه‌ها 
بپرد ازيم، چون تجربه زلزله بم نشان د اد  که اگر این خانه‌‌ها مقاوم 
سازی می‌شد ند  این قد ر حجم کشتار بالا نمی رفت. عمد ه کشتار د ر 
زلزله‌های ایران به خاطر ريزش سقف خانه‌هاست. شما بتوانید  سقف 
را نگه د ارید ، د یوار خیلی مهم است خرابی به بار مي‌آورد  ولی کشته 
خیلی کمتر خواهد  بود . این برنامه را می‌خواستیم د ر تهران اجرا بکنیم 
و قرار بود  که وام به مرد م بد هیم، پیمایشی انجام شد ه بود ، نشان 
می‌د اد  که بخش عمد ه‌ای از پاسخگویان گفته بود ند  که ما این وام 
را می‌گیریم ولی برای مقاوم‌سازی خرج نمي‌كنيم، جهیزیه می‌خریم، 
خود رو می‌گیریم و ... . یعنی مسأله ایمنی د ر آخرین اولویت‌‌های آنها 
بود  و فکر مي‌كرد ند  که این اتفاق برايشان رخ نخواهد  د اد . د ر حالکیه 

ما باید  هر لحظه منتظر خطر و حاد ثه باشیم.
تهد ید   را  تهران  که  طبیعی  پد ید ه‌‌های  به  توجه  با  صالحي: 
گزارشی  د ر  را  اینها  ما  د ارند   بالایی  ریسك  سیل  و  زلزله  میک‌ند ، 
یک  ولي  د اد ه‌ايم.  توضيح  کرد یم  تهیه  تهران  شهرد اری  برای  که 
پد ید ه د یگری د ر واقع د ر تهران می‌تواند  خطرساز بشود  و به صورت 
آمد ه فرونشست زمین است.  به وجود   این سالها  خیلی خزند ه توی 
این مسئله می‌تواند  تمامی زیرساخت‌های شهری را تحت تاثیر قرار 
بد هد . ملاحظه بفرماييد ، مدي ريت شهري هنگاميكه د چار روزمرگي 
مد یریتی  د وره‌‌های  براي  فقط  نمي‌بيند ،  را  بلند مد ت  افق  مي‌شود ، 
افتتاح پروژه‌‌ها  نبايد  فقط د ر  برنامه‌‌ها تهیه مي‌كند  مسائل را  کوتاه 
د ید . مد یریت شهری باید  افق د ید ش و افق برنامه‌‌هايش را از کوتاه 
مد ت يكساله، د وساله و حد اکثر ۵ سال به افق بلند مد ت ۲0 ساله 25 
ساله برساند . برنامه‌‌های راهبرد ي مد نظر قرار د هد . مسائل تاب‌آوری 

شهر با برنامه یکساله و د و ساله پنج ساله محقق نمي‌شود .

ارائه  جمع‌بند ي  كي  نشست  اين  از  ايماني  د كتر   -آقاي 
بفرماييد .

 ايماني: بحث‌‌های خیلی خوبي شد . بحث تاب‌آوری شهرها مسأله 
د ر  و  نیست.  ایران  مسئله  فقط  است.  جهانی  مسأله  است.  مهمی 
جایگاه  شد ه  گفته    New Urban Policyنوين شهري راهبرد  
خیلی مهم د ارد  ولی از مجموعه صحبت‌هایی که شد  مي‌توان فهميد  
که گويا این هنوز جا نیفتاد ه است. د ر سیاست‌‌های شهرسازیمان د ر 
سیاست‌‌های توسعه‌ای‌مان د ر سیاستهای اجتماعی‌مان به این مسأله 
توجه کنیم. بنابراین شاید  لازم باشد  که یک مقد اری کار بین‌المللی 
بیشتري بکنیم. از تجربه‌‌هایی که ژاپن د ارد ، از تجربه‌‌هایی که اروپا 
اسناد   اينها  چون  بگيريم.  د رس  د ارد ،  امریکا  که  تجربه‌‌هایی  د ارد ، 
بین‌المللی هم هست، بخشی هم ترجمه شد ه ولی یکی موضوع خیلی 

مهم آن آماد ه كرد ن سند های ملی است. به نظر می‌رسد  برنامه‌های 
عملیاتی اجرایی بايد  د ر سطوح محلی باشد . به نظر می‌رسد  که هر 
شهرد اری و د هیاری باید  یک سند  تاب‌آوری د اشته باشد . و د ر آن 
لازم  کار  تقسیم  و  شود   ذکر  بشود ،  انجام  باید   که  اقد اماتی  سند ، 
این  است.  هماهنگی  مسأله  ضعفمان  نقاط  از  یکی  بگیرد .  صورت 
مسأله ضعف هماهنگی د ر بحث تاب‌آوری باید  حل شود  و اگر قرار 
قرار  اگر  شود .  واگذار  او  به  مسؤولیت  باشد   شهرد ار  مسؤول  است 
است یک سازمان د ولتی باشد ، مثل سازمان مد یریت بحران، آنهم 
از زلزله کرمانشاه د ر تهران هم زلزله  بعد   باشد .  مسؤوليتش روشن 
آمد  ما شاهد  یک نوع آشفتگی بود یم، شما اخبار و اطلاعات ضد  و 
یکی  ورزشگاه‌‌ها،  به  بروند   مرد م  می‌گفت  یکی  می‌شنید ید .  نقیض 
چه  د ست  کار  واقع  د ر  نبود   معلوم  است.  خطرناک  نروید   می‌گفت 
باید   که  ماست  از خطاهای  نشانه‌‌هایی  واقع  د ر  اینها  است؟  ارگاني 
اصلاح شود . یک بحث جد ید ی هم د ر اين نشست مطرح شد . آن 
بيشتر پرد اخته  به آن  باید   به نظر می‌رسد   بود .  اجتماعی  زیرساخت 
شود  و بیشتر مورد  بحث قرار گيرد . اهمیتش از این بابت است که اگر 
شما حتی بهترین زیرساخت‌ها را د اشته باشید  حتی اگر مجهزترین 
اعتنا  بی  د یگه  هم  به  شما  آد م‌‌های  اگر  باشید   د اشته  را  د ستگاه‌‌ها 
باشند  اگر کار د اوطلبانه براي آنها بی معنا شد ه باشد ، آن د ستگاههاي 
مجهز و زيرساخت‌هاي خوب چند ان به كار نخواهد  آمد  و باید  این 
مسأله زیرساخت اجتماعی، مسأله شبکه روابط این‌‌ها مورد  توجه قرار 
گيرد  و روي آن سرمایه‌گذاری لازم صورت بگیرد  تا اگر این اتفاقات 
تلخ  باشيم كه تاب‌آوري مورد  توجه است. حواد ث  اميد وار  رخ د هد  
مثل زلزله بم تجربه‌‌هایی هست که براي كشور خیلی گرانقیمت بود ه 
است. نباید  از آنها بی‌تفاوت بگذریم. من فکر میک‌نم آخرین بحث 
گزارش ملی پلاسکو که تهیه شد ه بود ، ولی پیگیری نشد ، د ر حالی 
وظایف  به  راجع  اجتماعی  بخش  د ر  د اشت،  خوبی  توصیه‌‌های  که 
رسانه‌ها به خصوص راد یو و تلویزیون بحث‌‌های مفصلی کرد ه بود ، 
متاسفانه این تجاری‌سازی د امن این رسانه‌ها را هم گرفته است د ر 
حالی که اینها وظیفه شان است مسائل مربوط به ایمنی و مد یریت 
بحران را رایگان پخش ک‌نند  و حتما د ر بهترین ساعات باشد . د ر غير 
اينصورت جامعه‌ی ما د ر هنگام بحران صد مات زیاد ی خواهند  د ید  

که بعضی از آنها ممکن است جبران پذیر نباشد .
 - از حضور اساتيد  محترم بسيار متشكريم. 

د ر حال حاضر د ر پارك لاله كه نزدكي  
مركز مطالعات است، د و تا جایگاه 

فرود  بالگرد  ند اريم تا چنانچه مسير 
ترافكي )آمد  و شد ( زميني بسته شد ، 
ارتباط هوايي د ر شرايط اضطراري 
برقرار باشد  و بتوانيم مجروحان يا 
امكانات امد اد ي را سريع جابجا كنيم. 
ساخت آن بسيار مفید  است. هزينه 
ند ارد  و كار خيلي پيچيد ه‌اي نيست.
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مروری بر اسناد  جهانی کاهش خطر پذیری سوانح
 با تاکید  بر اهد اف و اولویت های سند  سند ای

مقد مه:
سال  د ه  طي  متحد   ملل  سازمان  سوی  از  منتشره  آمار  اساس  بر   
گذشته همچنان سوانح به گرفتن تلفات سنگين اد امه د اد ه است كه 
د ر نتيجه رفاه و ايمني افراد ، جوامع و كشورها تحت تأثير قرار گرفته 
است. بيش از 700هزار نفر جان خود  را از د ست د اد ه اند  و افزون بر 
1/4ميليون نفر آسيب‌دي د ه اند  و حد ود  23 ميليون نفر د ر نتيجه وقوع 
سوانح بي‌خانمان گشته اند . روي هم رفته، بيش از 1/5 ميليارد  نفر به 
طرق مختلف تحت تأثير سوانح قرار گرفته‌اند .كل خسارات اقتصاد ي 
ايجاد   بنابراين  است.  برآورد ه شد ه  آمريكا  از 1/3تريليون د لار  بيش 
ریسک های جدي د  و افزايش مد اوم خسارات ناشي از سوانح، تأثيرات 
مهم زيست محيطي، اقتصاد ي، اجتماعي، بهد اشتي و فرهنگي زياد ي 
را د ر كوتاه‌مد ت، ميان‌مد ت و بلند مد ت به ويژه د ر سطوح محلي و بين 
جوامع از خود  به جا گذاشته است. کاهش خطرپذيري سوانح، ظرفيت 
خيلي از كشورها براي سرمايه گذاري و صرف هزينه هاي اجتماعي 
ضروري براي توسعه پايد ار را كاهش مي د هد .  بايد  به جاي تمركز 
سنتي بر مخاطرات طبيعي، به همه مخاطرات شامل مخاطرات انسان 
ساخت، مخاطرات بيولوژيكي، زيست محيطي و فناوري نيز توجه كرد  
و نسبت به كاهش خطرپذيري د ر همه زمينه ها اقد ام نمود . بر اين 
اساس، هم بايد  خطر پذیری های موجود  را كاهش د اد  و هم از ايجاد  
خطر پذیری جدي د  جلوگيري كرد . از طرفي مدي ريت خطر پذیری بايد  
با توجه به اسناد  توسعه پايد ار جهاني و هم د ر تلاش براي مقابله با 
آثار تغييرات آب و هوايي د ر نظر گرفته شود . افزايش خسارات ناشي 

از سوانح، موجب عقبگرد  د ر روند  توسعه كشورها شد ه و تضعيف همه 
بخش ها از جمله بخش هاي بهد اشتي و آموزشي را نيز د ر پي خواهد  

د اشت.
لذا استفاد ه از د ید گاه های بین المللی و اسناد  جهانی مربوطه، د ر جهت 
نیل به کاهش تلفات جاني و خسارات ماد ي ناشي از سوانح د ركشور 
موثر بود ه، و تحقق اهد اف کاهش خطر پذیری سوانح، توسعه پاید ار و 
همچنین افزایش توانمند ی نهاد های محلی د ر چرخه مد یریت بحران؛  

نیازمند  شناخت و استفاد ه صحیح از این اسناد  می باشد .
تعاریف:

)Disaster Risk Reduction(،كاهش خطرپذيري سوانح
تحلیل  که  است  نظام مند ی  اقد امات  سوانح،  خطرپذيري  كاهش 
معرض  د ر  کاهش  از طریق  را  سوانح  علت های سببی  مد یریت  و 
مد یریت  اموال،  و  مرد م  آسیب پذیری  کاهش  مخاطرات،  قرارگیری 
برای  آماد گی  بهبود   زیست،  محیط  و  زمین  کاربری  خرد مند انه 
روید اد های نامطلوب را د ر بر میگیرد  و از جمله مولفه های آن میتوان  
برنامه ی  ارزیابی خطرپذیری، لحاظ کرد ن مد یریت خطرپذیری،  به 
و ممارست،  تمرین  آگاهی،  آموزش،  بازیابی،  و  مقابله  برای  آماد گی 
سیاستگذاری،  محلی،  سطح  د ر  خطرپذیری  مد یریت  نمود ن  لحاظ 
قانون گذاری و ترتیبات سازمانی برای کاهش خطرپذیری، برنامه ریزی 
برای کاهش آثار یا محو نمود ن آثار حواد ث  )Mitigation( و اجرای 
پروژه های کاهش خطرپذیری سوانح اشاره نمود . زمینه سازی برای 
ارزیابی  و  از ریسک  آگاهی  رویکرد هایی همچون  د ر  باید   نیز  اقد ام 

  بهمن احمد ی توانا  
مد یر آموزش های کوتاه مد ت پژوهشکد ه سوانح طبیعی و كارگروه آموزش کرسی یونسکو د ر مد یریت بلاياي طبیعی

  حسن آزاد ه 
کارشناس پیشین مرکز آسیایی کاهش خطر پذیری لرزه ای

اند يشه و پژوهش
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آن، شامل تحلیل مخاطرات، آسیب پذیری و تحلیل توانمند یها، تعهد  
عمومی و چارچوب سازمانی شامل اقد امات سیاستگذاری، قانونگذاری 
و مشارکت جامعه د ر آن د ید ه شد . علاوه بر آن اقد امات کاربرد ی نظیر 
مد یریت کاربری زمین و محیط زیست و برنامه ریزی شهری، حفاظت 
از تاسیسات حیاتی و کاربرد  علوم و تکنولوژی، مشارکت و شبکه بند ی 
و ابزارهای مالی نیز د ر این راستا قرار میگیرند . همچنین سیستم های 
هشد ار سریع شامل پیش بینی، انتشار هشد ارها، اقد امات مربوط به 
اماد گی و توانمند یهای مقابله از جمله اقد امات د یگر د ر این حوزه بر 

شمرد ه می شود .
 كي چارچوب مفهومي متشكل از عناصري است كه براي به حد اقل 
براي  جامعه  د ر  سوانح  خطرپذيري‌هاي  و  آسيب‌پذيري‌ها  رساند ن 
جلوگيري كرد ن )پيشگيري( يا محد ود  كرد ن )كاهش آثار و آماد گي( 
آثار معكوس مخاطرات د ر نظر گرفته شد ه و توسعه پايد ار را تسهيل 

مي‌كند .
)Disaster Risk Management(  ،مدی ریت خطرپذيري سوانح
فرایند  نظامند  استفاد ه از د ستورالعمل های اد اری، امکانات سازمان ها و 
مهارت های عملیاتی و همچنین ارتقاء ظرفیت ها د ر اجرای راهبرد ها، 
سیاست ها و  بهبود  توانمند یهای مقابله ای، جهت کاهش آثار نامطلوب 
مولفه های  می باشد .  سوانح  وقوع  امکان  از  جلوگیری  و  مخاطرات 

مد یریت خطر پذیری سوانح را د ر چهار جزء می توان تعریف کرد :
:)Mitigation( کاهش آثار سوانح )1

• ارزیابی مخاطره 
• تحلیل آسیب پذیری
• ارزیابی خطر پذیری

• سنجش خطر پذیری
• کاهش آسیب پذیری/ راهبرد های کاهش اثرات

• لحاظ کرد ن فعالیت های کاهش خطر پذیری د ر کلیه فعالیت های 
توسعه ای

 )Preparedness(آماد گی )2
• پیش بینی

• هشد ار سریع
• آماد گی اضطراری

• آموزش آکاد میک د وره های آموزشی و آگاهی عمومی
)Response( مقابله )3

• بسیج امکانات و نیروی انسانی
• ارزیابی حاد ثه
• تحلیل نیازها

• عملیات تخلیه و نجات
• کمک های اضطراری

)Recovery(بازیابی )4
• بازتوانی
• بازسازی

• مشاوره های روانی
• کمک های د رازمد ت برای بازسازی جامعه

اسناد  جهانی کاهش خطر پذیری سوانح:
1- د هه بين المللي كاهش اثرات بلاياي طبيعي

سازمان ملل متحد  سالهاي 1990 تا 2000 را بنا به پيشنهاد  سازمان 
هواشناسي جهاني به عنوان د هه بين المللي كاهش بلاياي طبيعي د ر 
جهان اعلام نمود . سازمان ملل متحد  د ر اين راستا از كشورهاي عضو 

آن سازمان د رخواست نمود  تا جهت پيگيري اقد امات مربوط به كاهش 
آثار بلايا د ر چارچوب ايجاد  كميته هاي ملي كاهش آثار بلايا تد ابير 
لازم را طي د هه مذكور اتخاذ نمايند . قانون تشكيل كميته ملي كاهش 
اثرات بلاياي طبيعي به منظور كاهش اثرات بلاياي طبيعي و ارتقاء 
مدي ريت بحران و همسو با اقد امات بشرد وستانه سازمان ملل متحد  د ر 
پي اعلام د هه كاهش بلايا )سالهاي 1990 تا 2000ميلاد ي(توسط 
وزارت كشور تهيه و د ر مرد اد  ماه 1370 ا ز تصويب مجلس شوراي 

اسلامي و شوراي نگهبان گذشت.
طبيعي  سوانح  كاهش  بين‌المللي  د هه  د ستاورد هاي  براساس 
خطرپذيري  كاهش  خصوص  د ر   ،1990-1999 از   )IDNDR(
سوانح، كشورهاي عضو سازمان ملل متحد  د ر سال 2000 استراتژي 
را   UNISDR د بيرخانه  و   )ISDR( سوانح  كاهش  بين‌المللي 
تصويب كرد ند . اين استراتژي حضور و مشاركت منضبط متقابل براي 
هماهنگي، هد ايت و اجراي كاهش خطرپذيري سوانح با شركاء بخش 
توسعه و همكاري صميمانه با موسساتي كه د ر زمينه مدي ريت سوانح 

فعاليت مي‌كنند  را د رخواست كرد .
سوانح  كاهش  استراتژي  د بيرخانه  بلايا،  كاهش  بين‌المللي  د هه  د ر 
)ISDR( با همكاري ساير آژانس‌هاي سازمان ملل شناسايي نيازها 
براي تقويت و گسترش بيشتر مجامع ملي را ارتقاء د اد . تمركز اين 
تلاش‌ها بر حمايت از اهميت و ضرورت كاهش خطرپذيري سوانح 
و برجسته كرد ن آن د ر سياست‌هاي توسعه‌اي، برنامه‌ريزي و طرح‌ها 

براي د ستيابي به توسعه پايد ار است.
  

2- استراتژی و برنامه اقد ام یوکوهاما
لازم به ذكر است كه د ر سال 1375 و د ر نيمه د وم د هه بين‌المللي 
د ر  مشابهي  كنفرانس   )1990-2000( طبيعي  بلاياي  كاهش 
يوكوهاماي ژاپن جهت بازنگري د ستاورد هاي نيمه اول د هه د ر آن 
كشور برگزار گردي د  و استراتژي و برنامه اجرائي آن نيز به تصويب 
رسيد  كه عليرغم بالا بود ن سطح علمي و تخصصي و محتوي غني 
آن با توجه به اطلاعات و تجربيات د اد ه شد ه توسط كشورها به علت 
عد م وجود  ساز و كار عيني جهت پيگيري و اجرائي نمود ن مصوبات، 

از سازماند هي مطلوبي برخورد ار نگردي د .

 )HFA(3- چارچوب کاری هیوگو- کوبه
متعاقب آن، د ر كنفرانس جهاني كاهش بلايا د ر سال 2005، 168 
با  را   )2015 تا   2005( از  اجراء  براي  هيوگو  كاري  چارچوب  د ولت 
عنوان برگشت‌پذير ساختن جوامع و ملت‌ها د ر مقابل سوانح را تصويب 

نمود ند .
تا 2015  سال های 2005  برای  هیوگو  کاری  چارچوب  اولویت های 
عبارتند  از: 1( ضمانت شود  که کاهش خطرپذیری سوانح یک اولویت 

ملی و محلی همراه با یک پایگاه قد رتمند  سازمانی برای اجرا باشد ؛
2( شناسایی، ارزیابی و پایش خطرپذیری سوانح و بهبود  هشد ار سریع؛

3( بهره گیری از د انش، نوآوری و آموزش برای ایجاد  یک فرهنگ 
ایمنی و برگشت پذیری د ر همه سطوح؛ 4( کاهش عوامل بنيادي ن و 
نهفته خطرپذیری و 5( تقویت آماد گی د ر برابر سوانح به منظور پاسخ 

کارآمد  د ر همه سطوح.
يكي از اولویت های راهبرد ي چارچوب كاري هيوگو »توسعه و تقويت 
مؤسسات؛ سازوكارها و ظرفيت‌ها براي ايجاد  برگشت‌پذيري د ر برابر 
مخاطرات است«. از همه ملت‌ها د رخواست شد ه است تا »از ايجاد  و 
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تقويت سازوكارهاي يكپارچه ملي مانند  مجامع ملي چند بخشي حمايت 
كنند « براي تضمين اينكه كاهش خطرپذيري حواد ث كي اولويت ملي 
و محلي است. چارچوب كاري هيوگو همچنين كليه كشورها را ترغيب 
مي‌كند  تا كي سازوكار ملي براي هماهنگي و پيگيري چارچوب كاري 
هيوگو را ايجاد  كنند  تا پيشرفت‌ها د ر زمينه كاهش خطرپذيري سوانح 

را به د بيرخانه ISDR ارسال نمايند .
4- چارچوب سند ای برای کاهش خطر پذیری سوانح

تا   14 تاريخ  از  بلایا  خطرپذیری  کاهش  جهانی  کنفرانس  سومین 
با 23 تا 27 اسفند  1393  د ر شهر سند ای، استان  برابر  18 مارس 
میاگی، ژاپن برگزار گردي د . د ر 27 اسفند  1393 بعد  از مذاكرات فشرد ه 
"چارچوب سند اي  متحد   ملل  سازمان  نمايند گان 187 كشور عضو 
را  سالهاي2015-2030"  براي  سوانح   خطرپذيري  كاهش  براي 

تصويب نمود ند .
اكنون زمان آن فرا رسيد ه است تا همه ما اين چارچوب بين المللي 
را  تبدي ل به كي برنامه اقد ام  ملي نمود ه و ما مصمم به اين كار 
سوانح  خطرپذیری  هستيم.کاهش  همگاني  مشاركت  و  همكاري  با 
سیاستگذاران،  جمعی  تلاش  نیازمند   جهانی  اولویت  یک  عنوان  به 
مد یران، متخصصان و کلیه ذینفعان این حوزه می باشد . د ر این راستا، 
بهره‌گیری از د انش و تجربیات جهانی می تواند  گامی موثر د ر ارتقای 
»چارچوب  گرد د .  محسوب  کشور  مترقبه  غیر  حواد ث  د انش  سطح 
ملل  سازمان  سوانح  خطرپذیری  کاهش  راهبرد   مهمترین  سند ای« 

متحد  برای 15 سال آتی می باشد .
اهد اف و اولویت های سند  جهانی سند اي:

طي د ه سال گذشته بيش از 700هزار نفر جان خود  را از د ست د اد ه اند  
و افزون بر 1/4ميليون نفر آسيب‌دي د ه اند  و حد ود  23 ميليون نفر د ر 
نتيجه وقوع سوانح بي‌خانمان گشته اند . روي هم رفته، بيش از 1/5 
ميليارد  نفر به طرق مختلف تحت تأثير سوانح قرار گرفته‌اند  که زنان، 
كود كان و افراد  آسيب‌پذير به نسبت بیشتری تحت تأثير بود ه اند . كل 
خسارات اقتصاد ي بيش از 1/3تريليون د لار آمريكا برآورد ه شد ه است. 
علاوه بر این، بين سال‌هاي 2008 تا 2012، 144ميليون نفر د ر اثر 
وقوع سوانح آواره شد ه‌اند  كه بيشتر اين سوانح د ر اثر تغيير اقليم و به 
سبب افزايش تعد د  و شد ت، به طور چشمگيري مانع از پيشرفت د ر 
زمينه توسعه پايد ار شد ه‌اند . شواهد  نشان مي‌د هد  كه مواجهه افراد  و 
سرمايه‌ها د ر تمامي كشورها بسيار سريع‌تر از كاهش آسيب‌پذيري آنها 
رشد  د اشته است. بنابراين ايجاد  ریسک های جدي د  و افزايش مد اوم 
اقتصاد ي،  محيطي،  زيست  مهم  تأثيرات  سوانح،  از  ناشي  خسارات 
اجتماعي، بهد اشتي و فرهنگي زياد ي را د ر كوتاه‌مد ت، ميان‌مد ت و 
بلند مد ت به ويژه د ر سطوح محلي و بين جوامع از خود  به جا گذاشته 
تأثير  تناوب رخد اد ،  با  است. سوانح كوچك مقياس و سوانح خزند ه 
ويژه ای بر جوامع، خانوارها و صنايع كوچك و متوسط گذاشته اند  که 
د رصد  بالایی از خسارات را تشكيل د اد ه اند . تمامي كشورها به ويژه 
كشورهاي د ر حال توسعه كه د ر آنها مرگ و میر و خسارات اقتصاد ي 
از  فزايند ه‌اي  سطوح  با  بالاست،  نامتعارفي  طور  به  سوانح  از  ناشي 
هزينه‌هاي پنهان و چالش هایی د ر انجام تعهد ات مالي و ساير تعهد ات 

روبرو هستند .
و  آسيب‌پذيري  كاهش  و  مواجهه  كاهش  منظور  به  بيشتر  فعاليت 
د ر  و مسؤوليت‌پذيري  ایجاد  ریسک های جدي د  سوانح  از  پيشگيري 
می باشد .  تمامي سطوح ضروري  د ر  سوانح  ریسک های  ايجاد   برابر 
بايستي بر حذف محر‌كهاي موجود   اقد امات بيشتر و اختصاصي‌تر 

تغييرات  نابرابری،  و  فقر  پيامد هاي  نظير  كاهش خطرپذيري سوانح 
اقليمي، گسترش شهرنشيني بی‌رویه و بي‌برنامه، ‌مدي ريت ضعيف زمين 
تغييرات جمعيتي، ترتیبات سازمانی ضعیف،  و تركيب عواملي مانند  
سياست‌هاي ناآگاه از ریسک، فقد ان كنترل و نظارت و مشوق‌ها براي 
سرمايه‌گذاري بخش خصوصي د ر زمينه كاهش خطرپذيري سوانح، 
زنجيره‌هاي پيچيد ه تأمين و عرضه، محد ودي ت د سترسي به فناوري، 
بهره‌برد اري ناپاید ار از منابع طبيعي، اكوسيستم‌هاي د ر حال انحطاط، 
بيماري‌هاي همه‌گير و واگير، متمركز باشد . علاوه برآن، لازم است تا 
حاكميت بهينه كاهش خطرپذيري سوانح د ر سطوح ملي، منطقه‌اي 
براي  يابد  و هماهنگي ‌ملی  بهبود   آماد گي  و  تقویت شد ه  و جهاني 
پاسخ به سوانح، بازتواني و بازسازي، استفاد ه از بازيابي پس از سانحه، 
روش‌هاي  تقويت  طریق  از  گذشته،  از  بهتر  ساخت  براي  بازسازي 

همکاری‌ بین المللی مورد  حمایت قرار گیرد .
ضرورت د ارد  كه كي رويكرد  پيشگيرانه ی مرد م محور و گسترد ه‌تر 
د ر زمينه كاهش خطرپذيري سوانح وجود  د اشته باشد . عملکرد های 
چند بخشي،  و  مخاطره‌ای  چند   بايستي  سوانح  خطرپذيري  كاهش 
فراگير و د ستي‌افتني باشد  تا موثر و كارآمد  واقع شوند . د ولت، همزمان 
با پذیرش نقش رهبري، نظارتي و هماهنگي خود ،  بايستي با ذينفعان 
مربوطه شامل زنان، كود كان، جوانان، معلولان، فقرا، مهاجران، مرد م 
بومي، د اوطلبان، جامعه متخصصان و سالمند ان د ر طراحي و اجراي 
بخش‌هاي  باشند .  د اشته  تعامل  استاند ارد ها  و  برنامه‌ها  سياست‌ها، 
عمومي، خصوصي، سازمان‌هاي مرد م نهاد ، د انشگاهيان و موسسات 
علمي و پژوهشي می‌بایستی د ر كنار هم فعاليت نمود ه و فرصت‌هايي 
را براي همكاري فراهم آورد ه و صاحبان حرف و مشاغل، خطرپذيري 

سوانح را د ر عملکرد های مدي ريتي خود  لحاظ نمایند .
سوانح،  خطرپذيري  كاهش  منظور  به  و  موجود   سوابق  به  توجه  با 
پرد اختن به چالش‌هاي موجود  و آماد گي براي حواد ث آتي، از طريق 

تمركز بر موارد  ذيل ضروری است: 
اشترا‌كگذاري  به  نيز  و  سوانح  خطرپذيري  د رك  و  ارزيابي  پايش، 
سوانح  خطرپذيري  حاكميت  تقويت  آن؛  توليد   نحوه  و  اطلاعات 
و  كامل  مشاركت  و  مربوطه  بخش‌هاي  و  نهاد ها  بين  هماهنگي  و 
هد فمند  ذينفعان مربوطه د ر سطوح مقتضي؛ سرمايه‌گذاري د ر زمينه 
آموزشي  و  فرهنگي  بهد اشتي،  اجتماعي،  اقتصاد ي،  برگشت پذیری 
افراد ، جوامع، كشورها و همچنين محيط زيست از طريق فناوري و 
آماد گي،  چند مخاطره‌اي،  سریع  هشد ار  سيستم‌هاي  ارتقاء  پژوهش؛ 
پاسخ، بازيابي، بازتواني و بازسازي. د ر راستاي تكميل ظرفيت‌ و اقد ام 
توسعه،  حال  د ر  كشورهاي  بين  بين‌المللي  همكاري  افزايش  ملي، 

پيشرفته و سازمان‌هاي بين‌المللي ضرورت د ارد .
این چارچوب، ريس‌كهاي كوچك مقياس و بزرگ مقياس، ريس‌كهاي 
با فراواني كم و يا زياد ، سوانح ناگهاني و خزند ه، با منشاء طبيعي و 
و  بيولوژكي  فناوریك،  و مخاطرات  ريس‌كها  نيز  و  انسان‌ساخت  يا 
مخاطرات زيست محيطي را شامل خواهد  شد . هد ف اين چارچوب، 
د ر  توسعه  د ر  سوانح  خطرپذيري  مخاطره‌اي  چند   مدي ريت  هد ايت 

تمامي سطوح و همچنين د ر د رون و بين بخش‌ها مي‌باشد .
هد ف و نتيجه مورد  انتظار د ر سند  سند ای:

كاهش  و  برگشت پذیری  ايجاد   د ر  پيشرفت  از  ميزاني  كه  حالي  د ر 
توجه  قابل  كاهش  است،کماکان  گردي د ه  حاصل  خسارات  و  تلفات 
خطرپذيري سوانح، نيازمند  كوشش مد اوم و پيگير با تمركز بيشتر بر 
مرد م و سلامت و معيشت آنان و پيگيري‌هاي منظم مي‌باشد . چارچوب 
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حاضر به د نبال د ستيابي به اهد اف زير، طي 15 سال آيند ه براساس 
چارچوب كاري هيوگو مي‌باشد :

كاهش قابل توجه خطرپذيري سوانح، تلفات جاني، خسارت وارد ه بر 
معيشت، سلامت و سرمايه‌هاي اقتصاد ي، فيزيكي، اجتماعي، فرهنگي 

و زيست محيطي افراد ، كسب و كارها، جوامع و كشورها.
تحقق اين نتيجه، نيازمند  تعهد  قوي و د خالت رهبري سياسي تمام 
و  چارچوب  اين  انجام  پيگيري‌  و  اجرايي  سطوح  كليه  د ر  كشورها 

ضرورت ايجاد  محيطي مساعد  و توانمند ساز مي‌باشد .
براي د ستيابي به نتيجه مورد  انتظار، هد ف زير بايستي پيگيري شود :

پيشگيري از ريس‌كهاي جدي د  سوانح و كاهش ريس‌كهاي موجود  
از طريق اجراي تد ابير فراگير و يكپارچه اقتصاد ي، ساختاري، قانوني، 
فناورانه،  محيطي،  زيست  آموزشي،  فرهنگي،  بهد اشتي،  اجتماعي، 
سياسي و نهاد ی كه مواجهه با مخاطره و آسيب‌پذيري د ر برابر سوانح 
را كاهش د اد ه و يا از آن پيشگيري نمايد ، آماد گي براي پاسخ و بازيابي 
برگشت پذیری ‌گرد د .  تقويت  موجب  بدي ن‌ترتيب  و  د اد ه  افزايش  را 
پيگيري اين هد ف، نیازمند  افزايش ظرفيت‌ها و قابليت‌های اجرايي  

كشورمي‌باشد .
به منظور حمايت از ارزيابي پيشرفت‌هاي جهاني د ر د ستيابی به نتيجه 
و هد ف اين چارچوب، هفت زيرهد ف جهاني، مورد  موافقت قرار گرفت. 
اين اهد اف، د ر سطح جهاني اند ازه‌گيري خواهند  شد  و با انجام كارهاي 
لازم د ر راستاي توسعه شاخص‌هاي مناسب تكميل خواهند  گردي د . 
اهد اف و شاخص‌هاي ملي به د ستيابي نتيجه و هد ف اين چارچوب 

كمك خواهند  كرد . اين هفت زيرهد ف عبارتند  از:
الف- كاهش چشمگير مرگ و میر ناشي از سوانح د ر سطح جهاني 
تا سال 2030؛ با هد ف پائين آورد ن ميانگين مرگ و میر د ر  ازاي 
هر100 هزار نفر د ر سال‌هاي 2020 تا 2030 د ر مقايسه با سال 2005 

تا 2015.
ب- كاهش چشمگير تعد اد  افراد  متاثر از سوانح د ر سطح جهاني تا 
ازاي هر100  د ر  ميانگين جهاني  رقم  با هد ف كاهش  سال 2030؛ 
هزار نفر بين سال‌هاي 2020 تا 2030 د ر مقايسه با سال‌هاي 2005 

تا 2015.
ج- كاهش خسارات اقتصاد ي مستقيم ناشي از سوانح د ر رابطه با توليد  

ناخالص د اخلي جهاني تا سال 2030.
د - كاهش چشمگير خسارات ناشي از سوانح به زيرساخت‌هاي حياتي 
تسهيلات  جمله  از  بنياد ي  خد مات  ارائه  د ر  اختلال  از  جلوگيري  و 
بهد اشتي و آموزشي از طریق ارتقاء برگشت پذیری آنها تا سال 2030.

هـ- افزايش چشمگير تعد اد  كشورهاي د اراي راهبرد هاي ملي و محلي 
كاهش خطرپذيري سوانح تا سال 2020.

و- توسعه قابل توجه همكاري‌هاي بين‌المللي با كشورهاي د ر حال 
توسعه از طريق حمایت پايد ار و كافي از آنها براي تكميل اقد امات ملي 

د ر راستاي اجراي اين چارچوب تا سال 2030.
به سيستم‌هاي هشد ار سریع چند   د سترسي  توجه  قابل  افزايش  ز- 
مخاطره ای و ارائه اطلاعات و ارزيابي خطرپذيري سوانح به مرد م تا 

سال 2030.
اصول راهنما:

که  امن‌تر  جهاني  براي  يوكوهاما  راهبرد   د ر  مند رج  اصول  براساس 
شامل د ستورالعمل‌هاي پيشگيري از سوانح طبيعي، آماد گي، كاهش 
چارچوب  مبانی  همچنين  و  آن  اقد ام  برنامه  سوانح،  از  ناشي  اثرات 
كاري هيوگو، اجراي چارچوب حاضر با اصول ذيل و با د ر نظر گرفتن 
شرايط ملي كشورها و همسو با قوانين د اخلي آنها و تعهد ات و الزامات 

بين‌المللي هد ايت خواهد  شد .
الف- هر د ولت مسؤوليت اوليه پيشگيري و كاهش خطرپذيري سوانح 
از طريق همكاري‌هاي بين‌المللي، منطقه‌اي، زيرمنطقه‌اي،  از جمله 
فرامرزی و د وجانبه را برعهد ه د ارد . كاهش خطرپذيري سوانح، نگراني 
حال  د ر  كشورهاي  كه  ميزاني  و  می باشد   د ولت‌ها  تمامي  مشترك 
توسعه بتوانند  سياست‌ها و تد ابير كاهش خطرپذيري سوانح ملي خود  را 
تحت شرايط ويژه و قابليت‌هاي خاص كشورشان تقويت نمود ه و اجرا 
نمايند ، مي‌تواند  از طريق همكاري‌هاي پايد ار بين‌المللي تقويت گرد د .

ب- كاهش خطرپذيري سوانح، نيازمند  تقسيم مسؤوليت‌ها بين د ولت 
مركزي و مقامات ملي مربوطه، بخش‌هاي مختلف، ذينفعان و متناسب 

با شرايط ملي و سيستم حكومتي آن كشور مي‌باشد .
ج- مدي ريت خطرپذيري سوانح به د نبال حفاظت از افراد  و د ارايي‌هاي 
آنان، سلامت و معيشت، سرمايه‌هاي مولد  و همچنين سرمايه‌هاي 
فرهنگي و زيست محيطي بود ه، ضمن اینکه تمامي حقوق انساني از 

جمله حق توسعه را حفظ نمود ه و بهبود  می‌بخشد .
د - كاهش خطرپذيري سوانح، نیازمند  تعامل و مشارکت همه جامعه 
می باشد . همچنین این امر نیازمند  توانمند سازي و مشاركت فراگير 
بد ون تبعیض و د ر د سترس بود ه که توجه ويژه به افراد ي كه به طور 
نامتعارف تحت تاثير سوانح قرار مي‌گيرند ، به خصوص ضعيف‌ترين 
اقشار جامعه را مي‌طلبد . جنسيت، سن، معلوليت و جوانب فرهنگي د ر 
تمامي سياست‌ها و عملکرد ها بايد  مد  نظر قرار گيرد  و نقش رهبري 
زنان و جوانان ارتقاء یابد . د ر اين زمینه، بايستي توجه ويژه به بهبود  

فعاليت‌های‌ د اوطلبانه و سازماني‌افته شهروند ان معطوف گرد د .
هـ- مدي ريت و كاهش خطرپذيري سوانح به سازوكارهای هماهنگي 



سال بیستم/ شماره 127 18

د ر تمامي سطوح، د ر د رون و میان ‌بخش‌ها و ذينفعان مرتبط بستگي 
د ارد  و مستلزم تعامل كامل نهاد هاي د ولتي، قانون‌گذاري و اجرايي 
د ر سطوح ملي، محلي و همچنین بیان واضح و روشن مسؤوليت‌ها 
میان ذينفعان عمومي و خصوصي از جمله صاحبان حرف و مشاغل 
و د انشگاهيان مي‌باشد  تا کمک متقابل، مشاركت و تکمیل متقابل 

نقش‌ها، مسؤوليت‌پذيري و پيگيري را تضمين نمايد .
و- د ر حالی كه نقش توانمند ساز، هد ايت‌گر و هماهنگ‌كنند ه  د ولت ها 
و حکومت های فد رال و ملی به قوت خود  باقي است، توانمند سازی 
مقامات و جوامع محلي د ر زمينه كاهش خطرپذيري سوانح از جمله 
ضروری  تصميم‌گيري،  د ر  مسؤوليت‌‌ها  و  مشوق‌ها  منابع،  طریق  از 

می‌باشد .
ز- كاهش خطرپذيري سوانح، مستلزم كي رويكرد  چند مخاطره‌اي و 
وجود  كي سيستم فراگير تصميم‌گيري آگاه از خطر، براساس مباد له 
آزاد  اطلاعات و انتشار د اد ه‌هاي د سته‌بند ي شد ه شامل جنسيت، سن و 
معلوليت و نیز اطلاعات خطرپذیری غیر حساس، علمی، قابل فهم، به 
روز، و با د سترسی آسان و تكميل شد ه از طريق د انش سنتي مي‌باشد .

و  عملکرد ها  طرح‌ها،  سياست‌ها،  اجراي  و  تقويت  توسعه،  ح- 
رشد   میان  انسجام،  كي  به  رسيد ن  نيازمند   مربوطه  سازوكارهاي 
و  اقليم  تغيير  ايمني،  و  بهد اشت  غذايي،  امنيت  پايد ار،  توسعه  و 
تغييرپذيري، مدي ريت محيط زيست و برنامه‌هاي كاهش خطرپذيري 
سوانح مي‌باشد . كاهش خطرپذيري سوانح عاملي كليد ي د ر نيل به 

توسعه پايد ار به شمار مي‌رود .
از  مي‌تواند   سوانح  خطرپذيري  كاهش  محر‌كهاي  اينكه  با  ط- 
نظر گستره، محلي، منطقه‌اي، ملي و يا بين‌المللي باشد ، اما بايستي 
ريس‌كهاي سوانح با خصوصيات ويژه و محلي د ر راستاي تعيين تد ابیر 

كاهش خطرپذيري سوانح به د رستي د رك شوند .
ي- پرد اختن به عوامل بنيادي ن و نهفته خطرپذيري سوانح از طريق 
به  مقرون  خصوصي  و  د ولتی  بخش  ریسک  از  آگاه  سرمايه‌گذاري 
صرفه تر از اتكاي صرف به پاسخ و بازيابي پس از سانحه مي‌باشد  و به 

توسعه پايد ار نيز كمك مي‌كند .
ك- د ر مرحله بازيابي، بازتواني و بازسازي پس از سانحه، پيشگيري 
از ايجاد  ريسك جدي د  و كاهش ريس‌كهاي موجود  از طریق »ساخت 

بهتر از گذشته«، افزایش آموزش و آگاهي عمومي د رباره خطرپذیری 
سوانح، حياتي مي‌باشد .

ل- مشاركت موثر و هد فمند  جهاني و تقويت بيشتر همكاري‌هاي 
بين‌المللي شامل انجام تعهد ات مربوطه د ر زمينه كم‌كهاي رسمي 
توسعه، از جانب كشورهاي توسعه يافته براي مدي ريت موثر خطرپذيري 

سوانح ضروري است.
م- كشورهاي د ر حال توسعه، به ويژه كشورهاي كمتر توسعه يافته، 
كشورهاي جزيره‌اي كوچك د ر حال توسعه، كشورهاي محصور د ر 
د رآمد   با  كشورهاي  آفريقايي،  كشورهاي  توسعه،  حال  د ر  خشكي 
د ر  با چالش‌هاي خاص  د رگير  ساير كشورهاي  و همچنين  متوسط 
پايد ار، كافي  نيازمند  تأمين پشتيباني‌هاي  حيطه خطرپذيري سوانح، 
و به موقع به صورت حمايت مالي، انتقال فناوري و ظرفيت‌سازي از 
جانب كشورهاي توسعه يافته و يا ساير شركاي منتخب، متناسب با 

نيازها و اولويت‌هاي خود  مي‌باشند .
اولويت‌هاي اقد ام: 

با د ر نظر گرفتن تجربيات كسب شد ه از اجراي چارچوب كاري هيوگو 
و پيگيري هد ف و نتيجه مورد  انتظار، لازم است د ولت بر اقد امات 
د رون و بین بخشی د ر سطوح محلی، ملی و بین المللی بر چهار اولویت 

زیر تمرکز نمایند .
اولويت اول: د رك خطرپذيري سوانح

سياست‌ها و عملکرد های مدي ريت خطرپذيري سوانح بايستي بر پایه 
د رك خطرپذيري سوانح د ر تمامي ابعاد  آسيب‌پذيري، ظرفيت، مواجهه 
افراد  و د ارايي‌ها، خصوصيات مخاطره و محيط زيست استوار باشد . 
چنين د انشي می‌تواند  به منظور ارزیابی ریسک پيش از سانحه برای 
جلوگیری و کاهش اثرات، توسعه، آماد گی لازم و پاسخ موثر تقویت 

گرد د .
اهم اقد امات مرتبط به این اولویت د ر سطح ملی و محلی:

اطلاعات  مناسب  انتشار  و  د وره‌اي  به‌روزرساني  تد وين،  الف- 
خطرپذيري سوانح بر اساس موقعیت مکانی شامل نقشه‌هاي ريسك 
براي تصميم‌گيران، عموم مرد م و جوامع محلي د ر معرض ریسک 
فضا-  اطلاعات  فناوري‌هاي  از  استفاد ه  با  مناسب،  به شکل  سوانح 

زمین، به نحو قابل اجرا؛
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و  محلي  و  بومي  سنتي،  د انش  بكارگيري  از  اطمينان  حصول  ب- 
عملکرد های آنها به نحو مقتضی، براي تكميل د انش‌ علمي د ر ارزيابي 
خطرپذیری سوانح و تد وين و اجراي سياست‌ها، راهبرد ها، طرح‌ها و 
برنامه‌هاي بخش‌هاي ويژه همراه با رويكرد ي بين بخشي به صورت 

متناسب با شرايط محلي و مرتبط با موضوع؛
ج- گنجاند ن هر چه بيشتر د انش خطرپذیری سوانح شامل پيشگيري 
د ر  بازتواني  و  بازيابي  پاسخ،  آماد گي،  آن،  اثرات  كاهش  سانحه،  از 
آموزش‌هاي رسمي و غيررسمي و نيز آموزش‌هاي همگاني د ر همه 

سطوح و نيز د ر آموزش و تربيت حرفه‌اي؛
د - تقويت راهبرد هاي ملي براي ارتقاء آموزش و آگاهي‌هاي عمومي 
د ر زمينه كاهش خطرپذيري سوانح، شامل گسترش د انش و اطلاعات 
مربوط به خطرپذيري سوانح ازطریق كمپين‌ها، رسانه‌هاي اجتماعي و 

بسيج جوامع، با د ر نظر گرفتن مخاطبان خاص و نيازهاي آنان؛
ه- افزایش سطح همكاري ميان مرد م د ر سطح محلي براي انتشار 
اطلاعات مربوط به خطرپذيري سوانح از طريق تعامل سازمان‌هاي 

جامعه محور و سازمان‌هاي مرد م نهاد .
به  سوانح  خطرپذيري  حاكميت  تقويت  د وم:  اولويت 

منظور مد يريت خطرپذيري سوانح
از  جهاني  و  منطقه‌اي  ملي،  د ر سطوح  سوانح  حاكميت خطرپذيري 
اهميت فوق‌العاد ه‌اي براي مدي ريت موثر و كارآمد  خطرپذيري سوانح 
برخورد ار است. چشم‌اند از روشن، طرح و برنامه‌ها، قابليت‌ها، هد ايتگري 
و هماهنگي د ر د رون و بین بخش‌ها و نيز مشاركت ذينفعان مرتبط 
ضروري مي‌باشد . تقويت حاكميت‌ خطرپذيري سوانح براي پيشگيري، 
و  د اشته  ضرورت  بازتواني  و  بازيابي  پاسخ،  آماد گي،  اثرات،  كاهش 
همكاري و مشاركت سازوكارها و نهاد ها را جهت بكارگيري ابزارهاي 

مرتبط با كاهش خطرپذيري سوانح و توسعه پايد ار افزايش می د هد .
اهم اقد امات مرتبط به این اولویت د ر سطح ملی و محلی:
د ر  سوانح  كاهش خطرپذيري  نمود ن  لحاظ  و  كرد ن  نهادي نه  الف- 
د رون و سرتاسر بخش‌ها و بازنگري و تقويت انسجام و توسعه بيشتر 
سياست‌گذاري‌هاي  و  مقررات  محلي،  و  ملي  قانوني  چارچوب‌هاي 
مسؤوليت‌ها،  و  نقش‌ها  تعريف  با  كه  مقتضی،  نحو  به  عمومي، 
بخش‌هاي د ولتي و خصوصي را د ر موارد  زير هد ايت مي‌نمايند : )1( 
پرد اختن به خطرپذيري سوانح د ر كليه خد مات عمومي و زيرساخت‌هاي 
مدي ريتي و نظارتي د ولت؛ )2( ارائه و افزايش مشوق‌هاي لازم د ر زمينه 
فعاليت‌هاي افراد ، خانوارها، كسب و كارها و جوامع د ر اين حوزه؛ )3( 
تقويت سازوكارها و طرح‌هاي ابتكاري مرتبط جهت شفاف‌سازي شامل 
آموزشي،  ابتكارات  عمومي،  آگاهي‌هاي  افزايش  مالي،  مشوق‌هاي 
برقراري   )4( و  حقوقي؛  و  اجرايي  تد ابير  و  گزارش‌‌د هي  الزامات 

هماهنگي و ساختارهاي سازماني؛
كاهش  محلي  و  ملي  طرح‌هاي  و  راهبرد ها  اجراي  و  تصويب  ب- 
اهد اف، شاخص‌ها  با  زماني مختلف  بازه‌هاي  د ر  خطرپذيري سوانح 
و چارچوب‌هاي زماني مشخص، با هد ف پيشگيري از ايجاد  ریسک 
جد ید ، كاهش ريس‌كهاي موجود  و تقويت برگشت‌پذیری اقتصاد ي، 

اجتماعي، بهد اشتي و زيست محيطي؛
مدي ريت  اد اري  و  مالي  فني،  از ظرفيت‌هاي  ارزيابي  انجام كي  ج- 
د ر  به ريس‌كهاي شناسايي شد ه  پرد اختن  براي  خطرپذيري سوانح 

سطوح ملي و محلي؛
د - تشويق بمنظور ايجاد  سازوكارها و مشوق‌هاي لازم براي تضمین 
قوانين  بر اساس  ایمنی  تقویت  به  تطبیق حد اکثری مقررات مربوط 

و مقررات بخشي شامل قوانين كاربري زمين و برنامه‌ريزي شهري، 
مقررات ساختماني، مدي ريت منابع و زيست‌محيطي و استاند ارد هاي 
سلامت و ايمني، و همچنين به روزرساني آنها و كسب اطمينان از 

تمركز كافي آنها بر مدي ريت خطرپذيري سوانح؛
ه- توانمند سازي مقامات محلي به نحو مقتضي، از طريق ابزارهاي 
مالي و نظارتي براي هماهنگي و همكاري با سازمان‌هاي مرد م نهاد ، 
جوامع، مرد م بومي و مهاجرين د ر زمینه مدي ريت خطرپذيري سوانح 

د ر سطح محلي؛
و- تنظيم سياست‌هاي عمومي قابل اجرا، با هد ف پرد اختن به مسائل 
پيشگيري از سوانح و جابه‌جايي سكونتگاه‌هاي انساني از مناطقي با 
خطرپذيري بالا د ر صورت امكان‌، منوط به قوانين ملي و سيستم‌هاي 

قانوني.
اولويت سوم: سرمايه‌گذاري د ر زمينه كاهش خطرپذيري 

سوانح د ر راستاي برگشت پذیری
كاهش  و  پيشگيري  د ر  خصوصي  و  د ولتي  بخش  سرمايه‌گذاري 
خطرپذیری سوانح از طريق اقد امات سازه‌اي و غيرسازه‌اي كي امر 
و  بهد اشتي  اجتماعي،  اقتصاد ي،  برگشت‌پذيری  تا  است  ضروري 
فرهنگي براي افراد ، جوامع، كشورها و د ارايي‌هاي آنها و نيز محيط 
محر‌كهاي  مي‌توانند   سرمايه‌گذاري‌ها  اين  گرد د .  تقویت  زيست 
نوآوري، رشد  و ايجاد  اشتغال باشند . چنين اقد اماتي د ر راستاي حفظ 
زند گي افراد ، پيشگيري و كاهش خسارات ناشي از سوانح و تضمين 

بازيابي و بازتواني موثر، مقرون به صرفه هستند .
اهم اقد امات مرتبط به این اولویت د ر سطح ملی و محلی:
الف- ارتقاء سازوكارهاي مربوط به بيمه و انتقال ريسك سوانح، توزيع 
و کنترل ريسك و حمايت مالي مناسب جهت سرمايه‌گذاري بخش 
خصوصي و د ولتي به منظور كاهش اثرات اقتصاد ي سوانح بر جوامع و 

د ولت‌ها د ر مناطق شهري و روستايي؛
ب- حمايت و پشتيباني از حفظ مجموعه‌ها و موسسات فرهنگي و 
ساير مكان‌هاي تاريخي و فرهنگي همچنين ميراث فرهنگي و اماكن 

مذهبي؛
ج- تقويت برگشت‌پذيری اماكن كاري د ر برابر خطرپذيري سوانح از 

طريق اقد امات سازه‌اي و غيرسازه‌اي؛
تد وين  د ر  سوانح  خطرپذیری  ارزيابي  نهادي نه‌سازي  گسترش  د - 
شهري،  برنامه‌ريزي  شامل  اراضي  كاربري  سياست‌هاي  اجراي  و 
ارزيابي تخريب زمين و مسكن غيرد ائمي و غيررسمي و استفاد ه از 
د ستورالعمل‌ها و ابزارهاي پيگيري از طريق پيش‌بيني تغييرات جمعيتي 

و زيست محيطي؛
ه- گسترش نهادي نه‌سازي ارزيابي، پهنه‌بند ي و مدي ريت خطرپذيري 
كوهها،  مورد   د ر  جمله  از  روستايي  توسعه  برنامه‌ريزي  د ر  سوانح 
رود خانه‌ها، د شت‌هاي سيلابي ساحلي، خشكزارها، تالاب‌ها و ساير 
مناطق طبيعي مستعد  خشكسالي و سيلاب از طريق شناسايي نواحي 
امن براي سكونت انساني و د ر عين حال حفظ عملكرد  اكوسيستم‌هاي 

كم‌ككنند ه به كاهش خطرپذيري سوانح؛
و- تشويق جهت بازنگري مقررات ساختماني موجود  يا تد وين مقررات 
جدي د ، استاند ارد ها و عملکرد های بازتواني و بازسازي د ر سطوح ملي و 
محلي به نحو مقتضي، با هد ف افزايش قابليت اجرا د ر بافت محلي به 
ويژه د ر سكونتگاه‌هاي غيررسمي و حاشيه‌نشيني و تقويت ظرفيت اجرا 
و بررسي و اعمال اين مقررات از طريق یک رويكرد  مناسب با مد نظر 

قرار د اد ن ترويج سازه‌هاي مقاوم د ر برابر سوانح؛
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معيشت‌  از  حفاظت  و  كارها  و  كسب  برگشت‌پذيری  افزايش  ز- 
و  عرضه  و  تأمين  زنجيره  بخش‌هاي  تمام  د ر  مولد   سرمايه‌هاي  و 
همچنين تضمين تد اوم خد مات و اد غام مدي ريت كاهش خطرپذيري 

سوانح د ر مد ل‌هاي كسب و كار و عملكرد هاي مرتبط با آن؛
ح- حفاظت بیشتر از معيشت‌ و سرمايه‌هاي مولد  شامل د ام‌ها، حيوانات 

كار، ابزارها و بذرها؛
ط- ترويج و اد غام رويكرد هاي مدي ريت كاهش خطرپذيري سوانح د ر 
سرتاسر صنعت گرد شگري، با توجه به اتكاي قوي به اين صنعت به 

عنوان كي محرك اقتصاد ي كليد ي د ر اغلب موارد .

برای  سوانح  برابر  د ر  آماد گي  افزايش  چهارم:  اولويت 
بازيابي،  د ر  گذشته«  از  بهتر  »ساخت  و  موثر  پاسخ 

بازتواني و بازسازي
رشد  مد اوم ريسك سوانح از جمله افزايش مواجهه مرد م و سرمايه‌ها، 
تقويت  به  نياز  پيشين، ضرورت  از سوانح  آموخته  با د رس‌هاي  توأم 
بيشتر آماد گي براي سانحه د ر راستاي پاسخ بهتر، فعاليت د ر زمينه 
پيش‌بيني رويد اد ها، لحاظ نمود ن كاهش خطرپذيري سوانح د ر آماد گي 
و اطمينان از وجود  ظرفيت‌هاي لازم براي پاسخ موثر و بازيابي پس 
از سانحه د ر محل و د ر تمامي سطوح را نشان مي‌د هد . توانمند سازي 
پاسخ،  رويكرد هاي  بهبود   و  رهبري عمومی  معلولان جهت  و  زنان 
بازيابي، بازتواني و بازسازي كه همراه با برابري جنسيتي و د سترسي 
د اد ه‌اند  كه مراحل  امري کلید ی است. سوانح نشان  باشد ،  همگاني 
سوانح  از  پيش  آماد ه‌سازي  به  نياز  كه  بازسازي  و  بازتواني  بازيابي، 
د ارند ، كي فرصت حياتي براي »ساخت بهتر از گذشته« از جمله از 
طریق اد غام كاهش خطرپذيري سوانح د ر اقد امات مربوط به توسعه و 

برگشت‌پذير ساختن ملل و جوامع د ر مقابل سوانح به شمار می‌روند .
اهم اقد امات مرتبط به این اولویت د ر سطح ملی و محلی:
جدي د   و  موجود   حياتي  زيرساخت‌هاي  برگشت‌پذيری  تقويت  الف- 
مانند  زيرساخت‌هاي مربوط به آب، حمل و نقل و ارتباطات از راه د ور، 
تسهيلات آموزشي، بيمارستان‌ها و ساير تسهيلات بهد اشتي به منظور 
اطمينان از حفظ ايمني، كارآمد ي و كارآيي د ر هنگام و پس از سانحه 

جهت ارائه خد مات حياتي و نجات بخش زند گي؛
ب- ايجاد  مراكز اجتماعي براي افزايش آگاهي عمومي و انباشت اقلام 

امد اد ي لازم براي اجراي فعاليت‌هاي مربوط به امد اد  و نجات؛
ج- اتخاذ سياست‌هاي عمومي و انجام اقد امات پشتیبانیک نند ه از نقش 
كاركنان خد مات عمومي د ر ايجاد  و تقويت سازوكارهاي هماهنگي و 
تأمين اعتبار و فرآيند هاي كم‌كهاي امد اد ي و برنامه‌ريزي و آماد گي 

براي بازيابي و بازسازي پس از سانحه؛
د - آموزش نيروي كار موجود  و د اوطلبين د ر زمينه پاسخ به سوانح و 
تقويت ظرفيت‌هاي فني و لجستيكی د ر راستای اطمينان از پاسخ بهتر 

د ر شرايط اضطراري؛
ه- اطمينان از تد اوم برنامه‌ريزي و عمليات از جمله بازيابي اقتصاد ي 

و اجتماعي، و ارائه خد مات اولیه و اساسي د ر مرحله پس از سانحه؛
از  بازيابي  و  پاسخ  آماد گي،  منظم  مانورهاي  و  تمرينات  افزايش  و- 
حمايتي  سيستم‌هاي  ايجاد   و  آموزش  افراد ،  تخليه  مانورهاي  جمله 
به سوانح و  پاسخ موثر و سريع  از  اطمينان  به منظور  منطقه محور 
د ريافت  ايمن،  سرپناه  به  د سترسي  شامل  مرتبط  جابه‌جايي‌های 

مايحتاج غذايي و غيرغذايي ضروري، به اقتضای نيازهاي محلي؛
ز- تقويت همكاري بين موسسات و نهاد هاي مختلف، مقامات و سایر 

ذينفعان، د ر تمامي سطوح از جمله جوامع و كسب و كارهاي متاثر از 
سوانح با د ر نظر گرفتن ماهيت پیچید ه و پرهزينه‌ بازسازي پس از 

سانحه تحت هماهنگي با مقامات ملي؛
ح- تد وين د ستورالعمل آماد گي براي بازسازي پس از سانحه شامل 
برنامه‌ريزي كاربري زمين و بهبود  استاند ارد های سازه‌ای از جمله از 

طریق د رس‌آموزی از برنامه‌هاي بازسازي و بازيابي 
ط- توجه به جابجا نمود ن تسهيلات و زيرساخت‌هاي عمومي هر كجا 
كه امكان آن وجود  د اشته باشد ، به مناطق خارج از د امنه ريسك سوانح 
د ر فرايند  بازسازي پس از سانحه با مشورت ذينفعان و به نحو مقتضي؛
ی- تقويت ظرفيت‌هاي مقامات محلي براي تخليه افراد  ساكن د ر 

مناطق مستعد  سانحه؛
بخش  الهام  بتواند   سند   این  د ر  شد ه  ارائه  كارهاي  راه  است  امید  
اید ه‌هایی نو و متناسب با نیاز کشور باشد  و کمک کند  تا همسو و 
همگام با د ید گاه های بین المللی د ر جهت نیل به کاهش  تلفات جاني 
توسعه   اهد اف  تحقق  و  د ر كشور  از سوانح  ناشي  ماد ي  و خسارات 
پاید ار و افزایش توانمند ی کشور عزیزمان ایران د ر این حوزه، گام های 
موثرتری با همكاري و مشاركت  كليه وزارتخانه ها، نهاد ها، سازمانها، 
د انشگاه ها و مراکز علمی و تحقيقاتي و د ستگاه‌های مرتبط با سوانح 

طبیعی برد اشته شود 

جمع بند ی:
با بررسي اسناد  و مد ارك كاهش خطر پذيري د ر برابر سوانح ملاحظه 
ميگرد د ، چنانچه جوامع و نهاد های محلی از حمایت و پشتیبانی مناسبی 
محلی  اجرایی  د ستورالعملهای  و  راهکارها  ارائه  با  باشند ؛  برخورد ار 
می توانند  د ر راستای کاهش خطر پذیری سوانح اقد امات مناسبی به 
عمل آورند . همچنین توانمند سازی نهاد های محلی از طریق ابزارهای 
از  یکی  بومی  افراد   و  با جوامع محلی  د ر هماهنگی  مالی  و  قانونی 
اقد امات موثر د ر کاهش خطر پذیری سوانح با توجه به د انش بومی 
و اطلاعات محلی است. به منظور تقویت نهاد های محلی د ر راستای 
کاهش خطر پذیری و ایجاد  برگشت پذیری د ر سطوح محلی د ولت 
می بایست با اتخاذ سیاست غیر متمرکز مسؤولیت ها و منابع مورد  نیاز 

را د ر اختیار مقامات محلی قرار د هد . 
نهاد های محلی بعنوان کيي از د ستگاه‌هاي ذيربط د رحوزه مدي ريت 
و   قانون  د ر  شد ه  بيني  پيش  وظايف  شرح  اساس  بر  بايد   بحران، 
مطابق وظايف ذاتي خود  فعالیت نمود ه  و همچنین د ر زمينه کاهش 
خطرپذیری سوانح اقد ام نمايند . از جمله اين وظایف و مسؤولیت های 

محوله د ر قوانین كشور می توان به موارد  زیر اشاره نمود :
• بند  13 ماد ه 55 قانون شهرد اريها
• بند  14 ماد ه 55 قانون شهرد اريها

منابع و ماخذ :
انتشارات  سوانح-  پذیری  خطر  کاهش  برای  سند ای  چارچوب   •

پژوهشکد ه سوانح طبیعی
• برنامه کاری هیوگو – برگشت پذیرساختن جوامع و ملت هاد ر برابر 

سوانح –  انتشارات سازمان مد یریت بحران کشور
از   – جامعه  پذیری  برگشت  و  شهری  حکومت مد اری  راهنمای   •

 ) adpc (انتشارات مرکز آماد گی د ر مقابل سوانح
• راهنمای مجامع ملی کاهش خطر پذیری -  انتشارات مجمع ملی 

کاهش خطر پذیری سوانح 
• اسناد  و مد ارک سازمان ملل متحد  و نهاد های وابسته
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بررسي بازسازي اماکن مسکونی با نگرش برنقش مشاركت مرد مي
مطالعه مورد ي زلزله ارسباران

مقد مه
)ناشی  شرایط  بازگرد اند ن  عبارتی  به  یا  حواد ث   د ر  بازسازي 
از  بروز یک حاد ثه منجر به تلفات وخسارات(، به حالت عاد ی 
چرخه  د ر  مهم  بسیار  مسائل  ازجمله  حاد ثه(  از  قبل  )شرایط 
مد یریت بحران است، که د ر صورت عد م توجه به آن و یا اجرای 
ناقص آن می تواند  صد مات وخسارات غیر قابل جبرانی د ر پی 

د اشته باشد .
بازسازي  ابعاد   تمامی  به  د ارد ،  ضرورت  منظور  همین  به 
کالبد ی)فیزیکی( و غیر کالبد ی)اقتصاد ي –اجتماعي –فرهنگي 
و...( توجه ویژه بشود . بنابراین آنچه مهم است این که، انجام  یک 
عملیات  موفق بازسازي بتواند ، ضمن حفظ هويت فرهنگي – 
دي ني، باعث بهبود  وضعيت، اقتصاد ي و اجتماعي، ارتقاي سطح 
برنامه هاي  راستاي  فرد ي وگروهي، د ر  تامين آسايش  زند گي، 
اقليم منطقه و از همه مهمتر  با  توسعه اي، همچنين متناسب 

باعث افزايش پايد اري )مقاومت(، باشد .
میزان  نقش،  ذینفعان،  شناخت  تحقيق  اين  اهد اف  جمله  از 
تاثیر و پاسخگویی آنها به اقد امات بازسازي د ر حواد ث، شناخت 
نقاط  وظايف، شناخت  انجام  د ر  آنان  عملكرد   نحوه  و  متوليان 
فعاليت ها،  موفق  اجرای  تهد ید های  و  فرصت ها  ضعف،  قوت، 
د ر  آنها  نقش  و  آذربایجان  بازسازي  بررسي سياست‌هاي كلان 
ميزان مشاركت مرد م د ر بازسازي، ارائه راهکارهایی برای بهبود  

مدي ريت بازسازي سوانح احتمالي آتي مي باشد .
مشاركت فعال روستاييان د ر بازسازي مناطق زلزله زد ه روكيرد ي 
مهم براي بها د اد ن به آنها و نوعي قد رت و توان ابتكار عمل به 
د ست خود  روستاييان است كه به آنها اين امكان را مي د هد  تا 
د اشته  مشاركت  بازسازي  د ر  نيازهايشان  به  توجه  با  خود شان 
باشند . ولي اين كه تا چه حد  د ر اين بازسازي مشاركت د اشته اند   

از پرسش هايي است كه بايد  د ر اين تحقيق به آن پاسخ د اد .
د ر این تحقیق سعی می شود  به پرسشاتي از قبيل ميزان توجه 
پذيري  مشاركت  و  و...(  هاد ي  هاي  )طرح  توسعه اي  اصول  به 
د ر بازسازي، نقش مرد م د ر انتخاب نقشه هاي معماري منطقه 
)ساختار، فرهنگي و اقليمي(، ميزان و چگونگي مشاركت مرد م   

و نقاط قوت وضعف بازسازي پاسخ د اد ه شود .
بازسازي هاي  بررسي  تا  ضمن  می شود   تحقیق سعی  این  د ر 
انجام شد ه د ر ايران و ساير كشورها شيوه هاي بكارگرفته شد ه را 
احصاء و با مقايسه آنها با بازسازي انجام شد ه د ر آذربايجان شرقي 

بتوان پيشنهاد ات سازند ه اي ارايه نمود .

پيشينه تحقيق 
و  بلايا  كارشناسان  و  نظريه‌پرد ازان  از  كه  آيسان  و  دي ويس 
بازسازی پس از سوانح هستند ، بر اين نكته تأيكد  و اعلام كرد ه‌اند  
كه »امكان استفاد ه از تجارب حاصل از مطالعات بلاياي طبيعي 
براي مطالعات بازسازي، كاهش خطر و نيل به مد ل‌هاي گوناگون 

  محمد  فريد  لطيفي 
كارشناس ارشد  مد يريت د ر سوانح طبيعي

  نعمت حسني
استاد يار د انشگاه شهيد  بهشتي
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 Aysan &( »و تد وين كي چارچوب نظري، امكان‌ پذير است
 .)1993:25 Davis

گروه پژوهشگران هاس از نخستين گروه‌هاي مطالعاتي بود ند  كه 
به بررسي و تشريح فرآيند  بازسازي و شناخت فرصت‌هاي كاهش 
اثر فاجعه )د ر آيند ه(، د ر طول فرآيند  بازسازي، پرد اختند . اين 
قابل  نظم‌پذير،  است  فرآيند ي  »بازسازي  بود ند   معتقد   گروه 
مسؤولان  راه  د ر سر  كه  پيش‌بيني. مشكلاتي  قابل  و  شناخت 
اين  د ر  كه  تصميماتي  و  د ارد   وجود   بازسازي خسارت‌ها  براي 
فرآيند  اتخاذ مي‌شود ، فرصت‌هايي ارزشمند  هستند  كه تايكد  
بر هر كي مي‌تواند  بازگشت به شرايط طبيعي را تسريع كند  يا 
به تعويق اند ازد  و د ر كاهش آسيب‌پذيري حواد ث آيند ه موثر 
كارايي،  بهبود   براي  مناسب  فرصت‌هايي  تصميمات  اين  باشد . 
عد الت، برابري و امنيت است« )د اربك و هواتمر، 1991 به نقل 

از پورخرد مند ، 194:1383(.
فرآيند  تكوين مطالعات بازسازي نسبتاً جدي د  است و زمان زياد ي 
از آن نمي‌گذرد  و شروع آن را مي‌توان از اواخر د هه ی هفتاد  با 

انتشار كتاب "سرپناه اضطراري" د انست )زرگر، 1369(. 
)به  بسياري  طبيعي  باحواد ث  ايران  کشور  اگرچه  طرفی  از 
خصوص زلزله( روبه‌رو بود ه است، اما حوزه ی مطالعات بلاياي 
طبيعي و به ويژه بازسازي، جدي د  مي‌باشد  و زمان زياد ي از آن 
نمي‌گذرد . تنها مي‌توان به چند  پژوهش انجام گرفته د ر ساليان 

اخير اشاره د اشت:
مهمترين پژوهش‌هايي كه بطور كلان د ر زمينه ی راهكارهاي 
انجام  پژوهش‌هاي  مجموعه  د ارد ؛  وجود   زلزله  برابر  د ر  مقابله 
گرفته د ر مرکز مقابله با سوانح طبيعي، د ر قالب طرح بسيج توان 

فني پس از زلزله سال 1369 گيلان و زنجان مي‌باشد . 
رود بار–  زلزله  تجربه  فاجعه؛  "جامعه‌شناسي  نام  با  تحقيقي 
منجيل" د ر سال 1372 توسط ژاله شاد ي طلب انجام شد ه است.

پژوهش مزبور، با موضوع جامعه‌شناسي بلاياي طبيعي است كه 
اين  انقلاب اسلامي منتشر کرد ه است. د ر  بنياد  مسکن  توسط 
تحقيق به‌ طورمفصل، تجربه مطالعات محقق د ر زلزله گيلان و 

زنجان بيان شد ه است. 
همچنين كتاب دي گري كه به بيان تجربيات کشورهاي مختلف 
د رحوزه ی مدي ريت سوانح طبيعي و بالاخص مدي ريت بازسازي 
فاجعه  مدي ريت  "تجربه  عنوان  زیر  است  كتابي  مي‌پرد ازد ، 
د رکشورهاي د رحال توسعه"كه آنرا ژاله شاد ي طلب د ر بنياد  

مسکن د ر سال 1372 منتشر کرد ه است.
طالب  ازمهد ي  است  کاري  گرفته،  انجام  پژوهش‌هاي  دي گر  از 
باعنوان "بررسي مشارکت روستاييان د ربازسازي مناطق زلزله‌زد ه 
گيلان و زنجان" سال 1373 كه بنياد  مسكن منتشر کرد ه است. 
همچنين مقاله‌اي را د ر همين مورد  و با عنوان "بررسي مشارکت 
د ر  د ر سال 1380   " زد ه  زلزله  مناطق  د ربازسازي  روستاييان 
نشريه ی"نامه علوم اجتماعي" از مهد ي طالب منتشرشد ه است. 
د ر نگارش اين مقاله از اسناد  و مد راکي که از تحقيقات مؤسسه 
مطالعات وتحقيقات اجتماعي قبل از انقلاب اسلامي و مطالعات 

UNDP با نام "طرح بسيج توان فني د رمرکز مقابله با سوانح 
طبيعي" و همچنين از نتايج مطالعه‌اي که د ر بنياد  مسکن انقلاب 
اسلامي زیر نظر خود  مهد ي طالب د ر مورد  زلزله گيلان و زنجان 

صورت گرفته، استفاد ه شد ه است. 
كتاب "مدي ريت بازسازی مناطق آسيب دي د ه از سوانح طبيعی 
)تجربه بازسازی مسکن مناطق زلزله زد ه گيلان و زنجان 1371-
1369 (" كتابي است كه توسط عباس آخوند ي و سيد  حسين 
مناطق  بازسازي  مدي ريت  مورد   د ر   1379 سال  د ر  بحريني 

زلزله‌زد ه گيلان و زنجان مي‌باشد .
بازسازي، كتابي است كه عليرضا  برنامه‌ريزي  كتاب معماري و 
فلاحي د ر سال 1382 آن را ترجمه نمود ه است. اين كتاب كه از 
انتشارات سازمان اسكان بشر – برنامه عمران ملل متحد  مي‌باشد  
زیر عنوان " Rehabilitation & Reconstruction" توسط 

ياسمين آيسان و يان دي ويس نوشته شد ه است.
بازسازی"  اقتصاد ی - اجتماعی بم د ر فرآیند   "مطالعات  طرح 
د ر  احمد زاد ه  سود ابه  توسط  كه  است  پژوهش‌هايي  دي گر  از 
پژوهشكد ه سوانح طبيعي و به سفارش كارگروه تخصصي زلزله 
اين  است.  انجام شد ه  لغزش لايه‌هاي زمين د ر سال 1385  و 
تحقيق به بررسي احياي حيات اجتماعي بم پس از زلزله سال 

1382 پرد اخته است.
طرح "مستند سازي بازسازي اماكن مسكوني و تجاري مناطق 
زلزله زد ه ی لرستان" پژوهش دي گري است كه د ر سال 1385 
و 1386 توسط پژوهشكد ه سوانح طبيعي و به كارفرمايي بنياد  

مسكن انجام گرفته است.
پايان نامه آقاي ظفري نيز از جمله تحقيقاتي است كه  د ر سال 
1386 نقش مشاركت هاي مرد مي را د ر زلزله بم  بررسي نمود ه 

است.
محد ود ه‌هاي پژوهش

تحقيق حاضر به لحاظ قلمرو، د ر سه حيطه محتوايي، مکاني و 
زماني به شرح زیر انجام گرفته است. 

محد ود ه محتوايي يا موضوعي
• بررسي مدي ريت بازسازي با نگرشي خاص بر مشاركت مرد م.

محد ود ه مكاني
• روستاهای  ورزقان، اهر و هریس.

محد ود ه زماني
• 21مرد اد  91 تا 31 خرد اد  ماه 93.

روش شناسی تحقيق
پژوهش حاضر، ماهيتاً توصيفي - تحليلي است و به شيوه كمي و 
يكفي به روش پيمايشي صورت گرفته است. روش تحقیق از نوع 
تحقيقات اکتشافی است. به لحاظ معيار زمان اين پيمايش از نوع 
مقطعي بود ه و به لحاظ معيار ژرفايي از نوع پهنانگر است. د ر اين 
نوع تحقيق به منظور توصيف جامعه‏اي كه نمونه از آن انتخاب 
شد ه است اطلاعات د ر مقطع زماني معيني از نمونه جمع آوري 
مي‏شود . همچنين، با توجه به موضوع مورد  مطالعه که نتايج آن 
بلافاصله برای حل مسايل و مشکلات مورد  استفاد ه قرار خواهد  
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گرفت، تحقيق حاضر از نوع مطالعات كاربرد ي مي‌باشد .
 جامعه آماری تحقیق

جامعه آماري عبارت است از مجموعه‌اي از افراد  يا واحد ها كه 
د اراي حد اقل كي صفت مشترك باشند . معمولاً د ر هر پژوهش، 
جامعه مورد  بررسي كي جامعه آماري است كه پژوهشگر مايل 
است د رباره ی صفت يا صفتهاي واحد هاي آن به مطالعه بپرد ازد ، 
يا به عبارت دي گر، به آن د سته از افراد ي كه به عنوان گروه هد ف 
تحقيق انتخاب مي‌شوند ، جامعه آماري گويند )بازرگان، 1381(. 

جامعه آماری پژوهش حاضر مشتمل بر سه د سته زیر است:
الف( مرد م و آسیب د ید گان.

د بیرخانه  مسؤولان  شامل:  بازسازی،  مد یران  و  مسؤولان  ب( 
بنیاد   مرکزی  د فتر  د ر  بازسازی  میانی  و  ارشد   مد یران  ستاد ، 
بازسازی  کارکنان ستاد  کل  و  مد یران  اسلامی،  انقلاب  مسکن 
مناطق زلزله زد ه و نیز مسؤولان ستاد های معین بازسازی مناطق 

زلزله زد ه.
ج( و د ر نهایت کارشناسان اجرایی و مهند سان ناظر

د ر مورد  قسمت )ب( و )ج( اصولاً از مصاحبه مورد ی و گروهی، 
کمی  روش  از  بعضا  و  متمرکز  گروه  تکنیک  نیز  و  نظرخواهی 
بر  علاوه  )الف(  قسمت  مورد   د ر  ولیکن  است.  شد ه  استفاد ه 
کمی  روش  از  نیز  و  مشارکتی  مشاهد ه  از  مذکور  روش های 
)مبتنی بر پرسشنامه( استفاد ه شد ه است که توضیحات مرتبط با 
نمونه گیری از این جامعه آماری )مرد م روستاهای مورد  نظر واقع 

د ر استان آذربایجان شرقی( د ر اد امه آمد ه است.
روش  شناسی کمی، حجم نمونه و روش نمونه گيري

همانگونه که پیش تر بیان شد  از روش شناسی کمی، د ر بخش 
جامعه آماری مرد م شهرستان زلزله زد ه استفاد ه شد ه است. د ر 
این بخش تعد اد  خانوارهای مورد  بررسی به عنوان جامعه آماری 
بالغ بر 5100 نفر بود ه اند  که با استفاد ه از فرمول کوکران، تعد اد  
98 نفر به عنوان حجم نمونه تحقیق حاضر د ر قسمت جامعه 
)نسبت  منطبق  نمونه گیری  روش  از  استفاد ه  با  مرد م  آماری 
نمونه گیری  روش  و  زلزله(  مرکز  د ر  شد ه  تخریب  روستاهای 

تصاد فی ساد ه )د ر د رون هر یک از روستاها( انتخاب شد ه اند .
د ليل  به  ولیکن  مي‌باشد ،  نفر   98 با  برابر  نمونه  حجم  اگرچه 
افزايش سطح اطمينان نتايج و كاهش خطاي اند ازه‌گيري، اين 

تعد اد  نمونه به 103مورد  افزايش يافته است.
مرد م  آماری  جامعه  د ر  نمونه گیری  حجم  راستا  همین  د ر 
اهر  شهرستان  سه  روستاهای  مجموع  از  ارسباران   زلزله زد ه 
ورزقان و هریس، تعد اد  15 روستا )100 د رصد  تخریب شد ه( 

انتخابب گرد ید . 
قابليت اعتماد  يا پايايي 

د ر اين مطالعه، جهت تعيين ميزان اين قابليت اعتماد  و پايايي، و 
به‌ عبارتي د قيق‌تر همسازي د روني گويه‌ها برای سنجش مفهوم 
و متغير تريكبي، از ضريب آلفاي كرونباخ استفاد ه شد ه است. 

مقد ار آلفای کل پرسشنامه برابر با 0/82 می باشد .

روايي  
د ر تحقيق حاضر نيز، سئوالات پرسشنامه متناسب با مباني نظري 
و با توجه به کيفيت تعاريف نظري و عملياتي هر كي از شاخصها، 
مقياسها و متغيرها، تنظيم شد ه است و جهت تعيين روايي آن 
نيز، از روش اعتبار صوري و مشاوره اساتيد  محترم راهنما، مشاور 
استفاد ه  د اشته اند ،  آگاهي  زمينه  اين  د ر  كه  اساتيد ي  دي گر  و 
شد ه است. د ر اد امه پس از تأييد  پرسشنامه توسط اساتيد  مورد  

نظر، د ر ميان نمونه آماري تحقيق، تکميل شد ه است. 
روش شناسیك يفي

همه  تقليل  و  سنجش  به  اتكا  اجتماعي  علوم  محققان  برخي 
پدي د ه‌هاي انساني و اجتماعي به اعد اد  را نمي‌پسند ند  و آن را 
بر  نمي‌د انند .  اجتماعي  پدي د ه‌هاي  صحيح  د رك  براي  روشي 
همين اساس برای پوشش د اد ن به نقاط ضعف روش كمي از 

روش يكفي نيز استفاد ه شد ه است.
جامعه  گروه  سه  هر  د ر  زير  تكن‌كيهاي  از  حاضر  مطالعه  د ر 
آماری )مرد م، مسؤولان و مد یران وکارشناسان ومهند سان ناظر( 

استفاد ه شد ه است:
• انجام مطالعات تكميلي کتابخانه ای و اسناد ی

• مشاهد ه مشارکتی از مناطق زلزله‌زد ه به صورت متناوب و د ر 
طول د وره بازسازی از میانه ی سال 1391)شهریور 91 تا شهریور 

)93
تمامي تحقيقات اجتماعي با مشاهد ه آغاز مي‌شوند  و با آن نيز 
پايان مي‌پذيرند . مشاهد ه، جزء اجتناب ‌ناپذير از هر مطالعه د ر 
باب هر پدي د ه اجتماعي است. مشاهد ه شخصي، امري مستمر 
طور  به  كه  است  اين  مشاهد ه  مثبت  جنبه  مهمترين  است. 
مستقيم پدي د ه را بررسي ميك‌ند  و اين امكان را فراهم مي‌سازد  
كه رفتار، آن طور كه واقع مي‌شود ، مشاهد ه شود  )ساروخاني، 

.)174 :1373
• مصاحبه مورد ی و يا گروهی با مرد م و مد یران و د ست اند رکاران 
حوزه بازسازی د فتر مرکزی بنیاد  مسکن انقلاب اسلامی، ستاد  
هماهنگی بازسازی، ستاد های معین بازسازي مستقر د ر منطقه، 

اساتید  د انشگاه و صاحب‌نظران، افراد  خبره محلی؛
• استفاد ه از روش گروه‌ متمركز، كه د ر آن طي جلسات متعد د  
با مرد م و نیز مسؤولان بازسازي و مدي ران بازسازي د فتر مركزي 
بنياد  مسكن انقلاب اسلامي، پرسشات مربوطه به شور گذاشته 
غالب  که  است  ذکر  به  لازم  مي‌شد .  نتيجه‌گيري  نهايت  د ر  و 
جلسات برگزار شد ه د ر راستای این تحقیق با استفاد ه از ضبط 

صد ا مستند  شد ه است.
• مستند سازی اطلاعات: د ر مراحلی از این تحقیق به د لیل وجود  
خلاءهای اطلاعاتی اقد ام به مستند سازی اطلاعات مورد  نیاز د ر 

زمینه ی مد یریت، بازسازی شد ه است.
تجزيه و تحليل د اد ه‌ها و اطلاعات

توسط  تكميل  از  پس  پرسشنامه  د اد ه‌هاي  حاضر،  مطالعه  د ر 
پاسخگويان، وارد  نرم‌افزار آماري SPSS شد ه و سپس سئوالهاي 
توصيف  مورد   آماری  نمود ارهای  و  جد اول  قالب  د ر  تحقيق 
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و مشاهد ات  د ر عین حال مصاحبه ها  قرار گرفته اند .  تحلیل  و 
قرار  تحلیل  و  بحث  مورد   کیفی،  به صورت  نیز  گرفته  صورت 

گرفته است.    
نتایج وی افته های تحقيق

از  حاصل  های  د اد ه  کمی،  نتایج  بخش  د ر  نخست  گام  د ر 
مورد   استنباطی  و  توصیفی  به صورت  تحقیق  پرسشنامه های 
مرد م،  گروه  سه  توسط  ها  پرسشنامه  گیرند .  می  قرار  بررسی 
البته هر گروه  اند  که  کارشناسان و مسؤولان پاسخ د اد ه شد ه 
پرسشنامه خاص خود  را شامل بعضی پرسشات مشترک د اشته 
است. د ر مرحله بعد ی به بررسی نحوه ی عمل مد یریت بازسازی 
د ر اجرای سیاست های اصلی بازسازی )مالی، مد یریت ساخت،...( 
تاثیر این سیاست ها د ر میزان مشارکت  پرد اخته شد ه است و 
مرد م همچنین تاثیر مشارکت مرد می د ر رعایت اصول فنی مورد  

بررسی قرار گرفته است.
تجزیه وتحلیل های کمی:

مشارکت پذیری
از مراحل زیر  از مرد م پرسش شد  "د ر هر یک  این زمینه  د ر 
همکاری  و  مشارکت  میزان  چه  به  شما  بازسازی  فرایند   د ر 
آورد ه  د ر جد ول شماره 1  پاسخ ها  فراوانی  توزیع  د اشته اید ؟" 

شد ه است.
ملاحظه می شود  د ر هر یک از مصاد یق مشارکت، د رصد  فراوانی 
د و  د ر  البته  است.  پایین  به   " متوسط  میزان"  مربوط  غالب 
مورد  "مشارکت د ر آواربرد اری" و " مشارکت د ر اجرا" د رصد  
پاسخ های "زیاد  " و "خیلی زیاد " نسبت به موارد  د یگر بیشتر 
است )اما باز هم د رصد  فراوانی غالب متعلق به میزان "متوسط" 
به پایین است( و این حاکی از آن است که میزان مشارکت د ر هر 
یک از موارد  مزبور، د ر کل پایین است. البته برای بررسی رسمی 
این موضوع می توان آزمون آماری د وجمله ای )Binomial( را 
به کار برد . جد ول 2 شامل آماره های آزمون و سطوح معنی د اری 

آزمون د وجمله ای برای هر یک از مصاد یق مشارکت است:
میزان مشارکت د ر کل، د ر هریک از مصاد یق مشارکت پایین 
است. البته می توان با امتیاز د هی به گزینه های طیف وجود  
مشارکت نمره متوسط میزان مشارکت را د ر هر مورد  به د ست 
آورد  و بد ین وسیله میزان مشارکت د ر موارد  را از بیشترین به 
کمترین مقد ار مرتب نمود . نمره متوسط مصاد یق مشارکت د ر 

جد ول زیر آورد ه شد ه است:
د ر زمینه مشارکت مرد م از کارشناسان پرسش شد ، "مرد م د رچه 
همکاری  شما  با  شان  مسکونی  واحد های  بازسازی  از  مراحلی 

می نمود ند ؟". 
توزیع فراوانی پاسخ د ر جد ول 3 آمد ه است.

مشارکت  میزان   بیشترین  کارشناسان  که  شود   می  ملاحظه 
مرد م را د رزمینه  "آواربرد اری"  عنوان کرد ه اند  ود ر بقيه موارد  

مشاركت  متوسط به پايين بود ه است.
د ر این زمینه از مسؤولان پرسيد ه شد  "به نظر شما مرد م تا چه 

اند ازه د ر بازسازی واحد های مسکونی مشارکت د اشته اند ؟" 

توزیع فراوانی پاسخ ها د ر جد ول زیر آورد ه شد ه است:
ملاحظه می شود  که د رصد  غالب، متعلق به گزینه "متوسط" و 
پایین تر از آن است که حاکی از این است که از نظر مسؤولان 
میزان مشارکت مرد م د ر فرایند  بازسازی د ر کل بالا نبود ه است.

 آزمون د وجمله ای بالا این مطلب را تایید  می کند .
مشاركت مرد م د ر انتخاب نقشه

د ر راستای پاسخ به این پرسش تحقیق که " آیا د ر بازسازی ها 
به معماری منطقه )ساختار علمی، فرهنگی و اقلیمی( توجه شد ه 

است، از کارشناسان و مسؤولان پرسش زیر به عمل آمد ه است:
تا چه میزان د ر تهيه ی نقشه معماری ساختمان از نظرات مرد م 

استفاد ه شد ه است؟ 
فراوانی پاسخ های کارشناسان د ر جد ول 6 آورد ه شد ه  توزیع 

است.
ملاحظه می شود  که د ر همه موارد  د رصد  فراوانی غالب متعلق 
که  است  این  گویای  که  است  پایین تر  و  "متوسط"  گزینه  به 
ازنظرکارشناسان مشاركت مرد م د ر انتخاب نقشه هاي معماري 
تایید   را  موضوع  هم  ای  د وجمله  آزمون  نیست.  بالا  کل  د ر 

می کند )جد ول شماره 7(.
حال به بررسی نظرات مسؤولان د ر زمینه ی توجه به مشاركت 
بازسازی  فرایند   د ر  منطقه  معماری  نقشه ی  انتخاب  د ر  مرد م 

می پرد ازیم.
موارد   به  توجه  میزان  به  مسؤولان  پاسخ های  فراوانی  توزیع 

چهارگانه مزبور د ر جد ول 8 آورد ه شد ه است:
د ر اد امه نمود ارهای ستونی براساس موارد  پاسخ د اد ه شد ه توسط 

مسؤولان آورد ه شد ه است)نمود ار1(.
ملاحظه می شود  که د ر همه موارد  د رصد  فراوانی غالب متعلق به 
گزینه "متوسط" و پایین تر است که نشان می د هد  نظرمسؤولان 
د ر میزان توجه به معماری منطقه بالا نیست. آزمون د وجمله ای 

هم موضوع را تایید  می کند )جد ول شماره8(.
تجزیه و تحلیل های کیفی

پیش از ورود  به جزئیات تحلیل های کیفی، نیاز است تا شرایط 
حتی  و  جغرافیایی  اجتماعی،  سیاسی،  شرایط  لحاظ  از  حاکم 
شرایط اقتصاد ی تبیین گرد ید ه تا از این طریق بتوان با نگاه جامع 
و فراگیر، وضعیت حاکم را د رک و شبیه سازی نمود .اهمیت این 
موضوع  به آن د لیل است که بسیاری از صاحب نظران معتقد ند  
که بازسازی یک فرایند  اجتماعی است نه صرفا یک پروژه ی فنی.
زلزله ارسباران و به د نبال آن بازسازی مناطق آسیب د ید ه د ر 

یک برهه ی زمانی حساس و خاص اتفاق افتاد ه بود .
ریاست  د هم  د وره ی  انتخابات  به  یکسال  از  کمتر  سو  یک  از 
را  خود   حضور  سیاسی  گروه های  و  بود   ماند ه  باقی  جمهوری 
به عنوان یک فرصت و عد م حضور را تهد ید  جد ی برای خود  
تلقی می نمود ند . از سوی د یگر مسؤولان اجرایی به صورت تمام 
وقت تلاشخود  را برای خد مت رسانی مناسب به آسیب د ید گان 

متمرکز کرد ه بود ند .
و  مناسب  برآورد   حاد ثه،  روزهای  اولین  د ر  اینکه،  د وم  نکته 
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نوعی سر  لذا  ند اشت،   ابعاد   حاد ثه وجود   و  از حجم  د رستی 
د ر گمی د ر مرحله امد اد  و نجات  به چشم میخورد . این مشکل 
زمانی تبد یل به یک معضل جد ی شد  که صد ا و سیما به د لیل 

پوشش نامناسب خبری بهانه مناسبی را به د ست رسانه ها د اد .
د لیل  به  که  می نمود   القا  اینگونه  بیگانه  رسانه ای  فضای  د ر 
قومیت آسیب د ید گان، د ولت مرکزی توجه جد ی و مناسبی به 
آنان ند ارد  و همین موضوع سبب القای پد ید ه پان ترکیسم د ر 
تا، مسؤولان کشوری  منطقه گرد ید . همین موضوع سبب شد  
و منطقه ای تمام تلاش خود  را به خرج د هند  تا اثبات کنند  
اینگونه القائات،  ناد رست است. پیامد  این موضوع  باعث شد  تا 
تصمیمات عجولانه و غیر کارشناسی مبنی بر بازسازی واحد های 
آسیب د ید ه د ر مد ت زمانی کوتاه وخارج از ضابطه )75 روز و د ر 
برخی از اظهار نظر ها 45 روز(گرفته شود . به عقید ه بسیاری از 
مد یران و کارشناسان منشا بسیاری از مشکلات د ر روند  بازسازی، 

از همین جا شروع شد .
د ر خصوص واحد  های مسکونی نیز می توان گفت که برآورد های 
اولیه نشان می د هد  که حد ود  4000 تا 5000 واحد  مسکونی 
به صورت 100% خسارت د ید ه اند . لکن به د لیل نبود  آمارهای 
د قیق مشخص  به صورت  که  ند اشت  وجود   امکان  این  د قیق، 
شوند  که میزان آسیب د ید گان چه تعد اد  بود ه و از این طریق 

اولویت های باز سازی بر هم زد ه شد .

مراکز  از  خانوارها  اطلاعات  و  آمار  روستایی  مناطق  د ر  اصولاً 
بهد اشت و یا د هیاری ها و یا شوراهای روستا به د ست می آمد  
لیکن د ر مناطق آسیب د ید ه این مراکز اطلاعات د قیقی از آمار 
د و  د ر  د ید گان  اسیب  ارسباران  زلزله ی  د ر  ند اشت.  خانوارها 
د ائمی  اول ساکنین  د سته  بود ند ،  قابل تشخیص  د سته محلی 
روستاها و د سته د وم کسانی بود ند  که د ر شهرهای اطراف چون 
تبریز، اهر، هریس و یا ورزقان ساکن بود ند  و د ر فصل کشاورزی 

جهت جمع آوری محصولات خود  د ر روستا ها ساکن میشد ند .
زلزله  د ر  بازسازي  سياست هاي   د ربررسي  آمد ه  بد ست  نتايج 

ارسباران)سياست هاي مرتبط با موضوع تحقيق(:
الف( نتيجه بررسي ها د ر زمينه سياست هاي مدي ريت ساخت 

ومشاركت مرد م:
مشاركت مرد م د ر فرآيند  مدي ريت ساخت، متاثر از موارد  اعلامي، 
ونادي د ه انگاشتن توانمند ي مرد م از سوي د ولت مرد ان، ضعيف 

ارزيابي شود . 
ب( نتيجه بررسي ها د ر زمينه سياست هاي مربوط به فناوری 

ساخت:
نبود  شناخت كافي مرد م د ر استفاد ه از فناوری بكار رفته باعث 
شد  كه مرد م مشاركت كمي)بد ليل نبود  حق انتخاب( د ر اين 

سياست د اشته باشند .
د ر  تاثيرگذار  موضوعات  مهمترين  از  كيي  دي گر،  سوي  از 

جد ول شماره 1
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به پايين است.  "متوسط  "ملاحظه مي شود در هر يك از مصاديق مشاركت، درصد فراواني غالب مربوط ميزان
 "خيلي زياد"و  "زياد "درصد پاسخ هاي  "مشاركت در اجرا "و  "مشاركت در آواربرداري"البته در دو مورد 

به پايين است( و اين  "متوسط"فراواني غالب متعلق به ميزان نسبت به موارد ديگر بيشتر است )اما باز هم درصد 
حاكي از آن است كه ميزان مشاركت در هر يك از موارد مزبور، در كل پايين است. البته براي بررسي رسمي اين 

(را به كار برد.جدول زير شامل آماره هاي آزمون و Binomialموضوع مي توان آزمون آماري دوجمله اي )
 داري آزمون دوجمله اي براي هر يك از مصاديق مشاركت است: سطوح معني

ردي
 ف

عدم  مصاديق مشاركت
 وجود

 
 سفيد خيلي زياد زياد متوسط كم خيلي كم

 17 1 0 5 13 43 29 كلاسهاي آموزشي برگزار شده 1
اطلاع رساني ستادها و نهادها در  2

 زمينه فرآيند كار
10 34 33 23 4 1 3 

برگزاري جلسات تشكيل شده  3
 بصورت گروهي يا در شورا

13 41 27 23 1 0 3 

 4 1 2 19 31 37 14 پيمانكارهمفكري در انتخاب  4
همفكري در تهيه نقشه واحدهاي  5

 مسكوني
12 32 28 25 4 3 4 

امكان سنجي در زمينه جابجايي  6
 منازل

4 19 33 33 15 0 4 

 4 15 15 36 17 20 1 مشاركت در تهيه مواد و مصالح 7

 4 7 38 21 14 21 3 مشاركت در آوار برداري 8

 4 10 320 27 11 21 3 مشاركت در اجرا 9

رد یف
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جد ول شماره 2

جد ول شماره 3

جد ول شماره 4

اين  د ر  مي باشد .  ماهر  انساني  نيروي  از  استفاد ه  بازسازي ها، 
که   بگونه ای  بود   بطور جد ی مشهود   نیز  این مشکل  بازسازي 
نیروهای  فراخوان  امکان  عد م  و  مرد م  مشارکت  عد م  بد لیل 
کارگری آموزش د ید ه و نیز استفاد ه از سازه های جد ید  )عد م 
آشنایی افراد  بومی با این تکنولوژی ( و... موجب شد  تا امكان 
جذب عوامل اجرایی )کارگری وتکنسین ( فراهم نشود  و بناچار 
عمد ه ساخت و سازها بد ون استفاد ه از نیروهای متخصص انجام 

شود .

تامين  به  مربوط  هاي  سياست  زمينه  د ر  بررسي ها  نتيجه  ج( 
وتوليد  مصالح ساختماني:

د ولت د ر تامين و انتقال مصالح به منطقه نمره قابل قبولي ميگيرد  
اما بد ليل عد م اطلاع رساني صحيح د ر خصوص ماليكت و اينكه 

12 
 

وارد را از بيشترين به كمترين مقدار مشاركت را در هر مورد به دست آورد و بدين وسيله ميزان مشاركت در م
 مرتب نمود. نمره متوسط مصاديق مشاركت در جدول زير آورده شده است:

مردم درچه مراحلي از بازسازي واحدهاي مسكوني شان با  "، سوال شددر زمينه مشاركت مردم از كارشناسان 
 . "شما همكاري مي نمودند؟ 

 است:توزيع فراواني پاسخ در جدول زير آمده 

 8 آوار برداري 

 1 اسكلت و سفت كاري

 4 نازك كاري

 5 2و1موارد 

 4 همه موارد

 1 بدون پاسخ
ودر  عنوان كرده اند  "آواربرداري"ملاحظه مي شود كه كارشناسان بيشترين ميزان  مشاركت مردم را درزمينه  

 .بقيه موارد مشاركت  متوسط به پايين بوده است

به نظر شما مردم تا چه اندازه در بازسازي واحدهاي مسكوني مشاركت  " پرسيده شددر اين زمينه از مسئولان 
  "داشته اند؟ 

 توزيع فراواني پاسخ ها در جدول زير آورده شده است:

 

و پايين تر از آن است كه حاكي از اين است كه از  "متوسط"ملاحظه مي شود كه درصد غالب، متعلق به گزينه 
 نظر مسئولان ميزان مشاركت مردم در فرايند بازسازي در كل بالا نبوده است.

 آزمون دوجمله اي نيز اين مطلب را تاييد مي كند: 

 خيلي زياد زياد متوسط كم خيلي كم
1 3 6 6 2 
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 آزمونعناداري م آزمونسبت ن مشاهدهنسبت  نمونهداد تع بنديبقه ط 

 000. 6. 1.0 61 3 => 1گروه کلاسهاي آموزشي
   0. 1 3 < 2 گروه

   1.0 62  معج
 000. 6. 9. 90 3 => 1گروه اطلاع رساني ستادها

   1. 5 3 < 2 گروه
   1.0 95  معج

 000. 6. 1.0 91 3 => 1گروه برگزاري جلسات
   0. 1 3 < 2 گروه

   1.0 92  معج
 000. 6. 1.0 87 3 => 1گروه همفكري در انتخاب پيمانكار

   0. 3 3 < 2 گروه
   1.0 90  معج

 000. 6. 9. 85 3 => 1گروه همفكري  درتهيه نقشه
   1. 7 3 < 2 گروه

   1.0 92  معج
 000. 6. 9. 85 3 => 1گروه امكان سنجي جابجايي

   2. 15 3 < 2 گروه
   1.0 100  معج

 014. 6. 7. 73 3 => 1گروه مشارکت در تهيه مواد ومصالح
   3. 30 3 < 2 گروه

   1.0 103  معج
 .a202 6. 6. 56 3 => 1گروه مشارکت در آواربرداري

   4. 45 3 < 2 گروه
   1.0 101  معج

 .a409 6. 6. 59 3 => 1گروه مشارکت در اجرا
   4. 42 3 < 2 گروه

   1.0 101  معج

با توجه به مقادير  نسبت ها و سطوح معني داري آزمون نتيجه مي شود ميزان مشاركت در كل، در هريك از 
مصاديق مشاركت پايين است. البته مي توان با امتياز دهي به گزينه هاي طيف وجود مشاركت نمره متوسط ميزان 
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هزينه آن از حساب افراد  كسر خواهد  شد ، از جمله ضعف هاي 
قابل ذكر به شمار مي آيد . از طرفي بد ليل عد م مشارکت مرد م، 

د ر نگهد اري مصالح مراقبت هاي لازم اعمال نشد ؛ 
د ر خصوص مشكلات مربوط به مصالح ساختماني نيز بايد  گفت 
كه گسترد گي حجم واحد های تخریب شد ه ایجاب می نمود  تا د ر 
زمان محد ود  حجم وسیعی از مصالح مورد  نیاز تامین و د ر میان 
آسیب د ید گان توزیع شود .معمولا پس از بروز سوانح، مد یریت 
بازسازی با بررسی مناسب توانمند ی های موجود  د ر منطقه از 
استفاد ه  مصالح  تولید   و  تامین  برای  د ید ه  آسیب  منطقه  توان 
می نمود  لیکن د ر این بازسازی به د لیل آنکه قرار بود  طی مد ت 
حد  اکثر 2 ماه بازسازی مناطق آسیب د ید ه به انجام برسد  لذا 

فرصت بررسی سریع و توانمند ی منطقه حاصل نگرد ید .
د ر خصوص نگهد اری و نیز مصرف مصالح نیز این نکته شایان 
این  د ر  مرد م  مشارکت  آنکه  د لیل  به  ابتد ا  د ر  که،  است  ذکر 
و  ناظر  تهیه شد ه تحویل  لذا مصالح  بود   خصوص جلب نشد ه 
پس از آن تحویل پیمانکار می شد  و مرد م چند ان نقش و اثری 
د ر مصرف آنها ند اشتند  به همین د لیل د ر ابتد ا مرد م احساس 
مالکیت نسبت به مصالح ند اشتند  و از این رو به گواه مشاهد ات 
و نیز مصاحبه های صورت گرفته اسراف و حیف میل زیاد ی د ر 

این خصوص صورت گرفت.

د ر حقیقت از آنجا که سرعت بازسازی همه چیز را تحت تاثیر 
قرار د اد ه بود  لذا فقط مصالح تامین می شد  و چند ان نظارتی د ر 
خصوص نحوه مصرف و نگهد اری به ویژه توسط مرد م )به د لیل 
عد م حس مالکیت( وجود  ند اشت. با گذشت زمان، مرد م متوجه 
شد ند  که مصالح تخلیه شد ه، از مبلغ وام آنها کسر می گرد د ، 

توجه بیشتری د ر خصوص نگه د اری مصالح می نمود ند .
د ( نتيجه بررسي ها د ر زمينه سياست هاي مربوط به طراحي و 

تهيه نقشه:
از آنجايي كه د ر الگوي ارايه شد ه برنامه ريزي هاي قبلي صورت 
نگرفته بود  و آماد گي لازم هم د ر اين حاد ثه براي طراحي و ارايه 
الگو هاي جدي د  فراهم نبود ، بنابراين مرد م، مشاركتي د ر انتخاب 

نقشه ونوع معماري ند اشتند .
ه( نتيجه بررسي ها د ر زمينه سياست هاي مالي:

بد ليل د خالت مستقيم د ولت د ر اين بخش مرد م د ر نحوه هزينه 
كرد  منابع مشاركت  ند اشتند .

بحث  ونتيجه گيري
انجام  اقد امات مهم و اصلی  تا  این بخش تلاش شد ه است  د ر 
گرفته توسط مد یریت بازسازی به منظور جلب مشارکت مرد م 
طبیعتا  راستا  این  گیرد .د ر  قرار  تحلیل  و  تجزیه  و  بحث  مورد  
بسترهای شکل گیری تصمیمات و نیز شرایط اجتماعی، سیاسی 
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 مشارکت مردم در انتخاب نقشه

آيا در بازسازي ها به معماري منطقه )ساختار علمي، فرهنگي و اقليمي(  "در راستاي پاسخ به اين پرسش تحقيق كه 
 است: توجه شده است، از كارشناسان و مسئولان پرسش ذيل به عمل آمده

 ؟ نظرات مردم استفاده شده است ساختمان از معماري در تهيه نقشه ميزان  تا چه
 توزيع فراواني پاسخ هاي كارشناسان در جدول زير آورده شده است:

 بدون پاسخ بسيار كم كم متوسط زياد بسيار زياد موارد رديف

استفاده از نظرات مردم  3
 در تهيه نقشه ها

1 3 4 8 7 0 

و پايين تر است كه گوياي اين  "متوسط"مي شود كه در همه موارد درصد فراواني غالب متعلق به گزينه ملاحظه 
در كل بالا نيست. آزمون دوجمله اي هم  مشاركت مردم در انتخاب نقشه هاي معماري است كه ازنظركارشناسان
 موضوع را تاييد مي كند:

 

 

 آزمون دوجمله اي

 معناداري آزمون نسبت آزمون نسبت مشاهده تعداد نمونه طبقه بندي 

 019. 6. 8. 19 3 => 1گروه استفاده از نظر مردم

   2. 4 3 < 2گروه 

   1.0 23  جمع

 آزمون دوجمله اي

 معناداري آزمون نسبت آزمون نسبت مشاهده تعداد نمونه طبقه بندي 

 437. 6. 6. 10 3 => 1گروه مردمميزان مشاركت 

   4. 8 3 < 2گروه 

   1.0 18  جمع
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معماري منطقه در فرايند بازسازي  مشاركت مردم در انتخاب نقشه حال به بررسي نظرات مسئولان در زمينه توجه به
 مي پردازيم.

 هاي مسئولان به ميزان توجه به موارد چهارگانه مزبور در جدول زير آورده شده است:توزيع فراواني پاسخ 

 بدون پاسخ بسيار كم كم متوسط زياد بسيار زياد موارد رديف

استفاده از نظرات مردم  3
 در تهيه نقشه ها

0 0 6 6 4 2 

 شده است: در ادامه نمودارهاي ستوني براساس موارد پاسخ داده شده توسط مسئولان آورده

 

 
و پايين تر است كه گوياي اين  "متوسط"ملاحظه مي شود كه در همه موارد درصد فراواني غالب متعلق به گزينه 

است كه ازنظرمسئولان ميزان توجه به معماري منطقه در كل بالا نيست. آزمون دوجمله اي هم موضوع را تاييد 
 مي كند:

 معناداري آزمون نسبت آزمون نسبت مشاهده تعداد نمونه طبقه بندي 

 000. 6. 1.0 16 3 => 1گروه  استفاده از نظرمردم درتهيه نقشه

   1.0 16  جمع

 

 تحليل هاي کيفيتجزيه و 

 مقدمه

جد ول شماره 8
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و جغرافیایی حاکم بر منطقه سانحه د ید ه  مورد  توجه قرار گرفته 
است. د ر حقیقت سعی شد ه است تا با یک نگاه جامع و فراگیر 
نقاط ضعف و قوت ایمن بازسازی با تاکید  بر نحوه مشارکت مرد م 
ریشه یابی شود . بر این مبنا، د ر این بخش مسائل زیر مورد  برسی 

قرار گرفته است:
اجرايي  اقد امات  راستاي  د ر  كه  پژوهشي  كار  هر  شك  بد ون 
د ستگاه ها و برنامه ريزان كشور صورت پذيرد  ميتواند  اثرات و 
دي د گان  آسيب  به  رساني  خد مت  امر  د ر  توجهي  قابل  ثمرات 
ناشي از حواد ث طبيعي د اشته باشد . د ر اين تحقيق مشخص شد  
كه، عليرغم تمهيد ات و برنامه ريزي هاي صورت گرفته، بد ليل 
بازسازي  سياست هاي  پياد ه سازي  امكان  آمد ه  بوجود   شرايط 
بازسازي،  اين  به جرات گفت كه د ر  نگردي د  و مي توان  فراهم 
بسيار  حد   د ر  مرد م  مشاركت  ابتد ايي،  ماه  سه  د ر  بخصوص 
پايين انجام گردي د . همانطوركيه د ر اين مطالعه مشخص شد ، 
بجز بازسازي طبس د ر سال 1357، گيلان وزنجان و تاحد ود ي 
بم،مشاركت مرد مي د ر مابقي بازسازي ها د رحد  ضعيفي صورت 
گرفته است؛ د ر اين بازسازي نيز شرايط بگونه اي رقم خورد  كه، 
بهره وري  نتيجه  د ر  و  نشد   استفاد ه  بخوبي  مرد مي  از ظرفيت 

مناسبي د ر اين زمينه صورت نگرفت.
پرسشنامه ها  تكميل  به  تمايل  عد م  روستاها،  پراكند گي 
توسط جامعه هد ف ونيز نا آشنا بود ن به زبان محلي از جمله 
تحقيق  مراحل  سير  د ر  كند ي  باعث  كه  بود   محد ودي ت هايي 

مي شد .
همكاري تنگاتنگ سازمان مدي ريت بحران كشور وبنياد  مسكن 
)نيروي  امكانات  كليه  د اد ن  قرار  اختيار  د ر  با  اسلامي  انقلاب 
انساني واطلاعات مورد  نياز( از جمله تمايزات اين تحقيق باساير 

تحقيقاتي است كه تا كنون انجام شد ه است. 
اين تحقيق مي تواند  كمك شاياني به د ست اند ركاران  ومسؤولين 
امر بازسازي ونيز مسؤولين ارشد  كشوري د ر خصوص  اصلاح 
برنامه هاي از پيش تعيين شد ه ونيز نحوه اقد ام د ر مواجهه با 
حواد ث مشابه اينچنيني  بنمايد  ؛و نتايج اين تحقيق قابل تعميم 
د ربرنامه ساير بازسازي ها را د اشته  و مي تواند  د ر اين خصوص 

راهگشا باشد .
 نقاط ضعف

الف( ضعف د ر مشاركت د اد ن مرد م د ر كليه مراحل بازسازي

ب( عد م نظارت کافی بر مراحل بازسازي             
ج ( اطلاع رسانی ضعیف و نامناسب

توقع  سطح  برد ن  بالا  و  غیرمرتبط  مسؤولان  د خالت  د ( 
مرد م)سیاسی کاری(

ه( احساسی برخورد  کرد ن مسؤولین د ر ارتباط با بازسازی
و( عد م توجه به آموزش )مرد م وعوامل اجرایی(

نقاط قوت
الف ( بهره گیری از توان وظرفیت سایر استانها 

ب ( بسیج تمام امکانات و منابع برای ارایه خد مات
ج ( ارتباط با سازمان ها ونهاد های بین المللی

د ( ايجاد  شبکه مد یریت بحران د ر سراسر کشور
ه( سرعت عمل وحضور به موقع د ر منطقه

و ( حمایت های همه جانبه د ولت)تسهیلات بانکی – وام بلاعوض 
و...(

ز( توجه به بسترهای لازم و نهاد سازی
ارائه راهكار و پيشنهاد  

• آموزش د ائم مسؤولين د ر خصوص نحوه ی مواجه با حواد ث 
بخصوص د ر مرحله بازسازي

• ضابطه مند ي حضور مسؤولين كشوري به منظور جلوگيري از 
اعمال سليقه هاي فرد ي د ر ارتباط با بازسازي

• ايجاد  زيرسا خت مناسب جهت احد اث مسكن موقت به منظور 
پيشگيري از شتاب زد گي د راحد اث مسكن د ائم)به استناد  قانون 

تسريع د ر بازسازي مناطق آسيب دي د ه مصوب 1392(
• تهیه طرح جامع بازسازی كشور به منظور آماد گي بيشتر و 

جلوگيري از هد ر رفت منابع 
• آموزش وفرهنگ سازي مناسب مرد م د ر خصوص وظايف آنان 
د ر بازسازي منازل مسكوني خود  )استفاد ه حد اکثری از مشارکت 

مرد م د ر زمان بازسازی(.
و...( اسلامی  شورای  محلی)همچون  نهاد های  سازمان د هي    •

به منظورتسريع د ر رسيد گي به آسيب دي د گان و جلوگيري از 
نابساماني هاي احتمالي  

منابع و مآخذ
1. آخوند ی، عباس و بحرينی، سيد  حسين )1379( مدي ريت 
بازسازی  از سوانح طبيعی)تجربه  بازسازی مناطق آسيب دي د ه 
مسکن مناطق زلزله زد ه گيلان و زنجان 1371-1369(، موسسه 

انتشارات و چاپ د انشگاه تهران.
اجتماعی–  مطالعات  طرح   )1385( سود ابه  احمد زاد ه،   .2
فرآیند   د ر  بم  اجتماعی  حیات  احیای  گزارش  بم،  اقتصاد ی 

بازسازی، پژوهشكد ه سوانح طبيعي ايران.
ازکیا، مصطفی و د ربان آستانه، علیرضا )1382( روش های   .3

کاربرد ی تحقیق، جلد  اول، انتشارات کیهان، تهران. 
4. امين، مهد ي و هاشمي، هاشم )1375( روند  بازسازي مسكن 
مجموعه  اسلامي،  انقلاب  از  بعد   و  قبل  دي د ه  سانحه  مناطق 
مقالات سمينار استان فارس؛ زلزله، كاهش آسيب‌پذيري و الگوهاي 

بازسازي.
5. اوکلی، پیتر و مارسد ن، د یوید  )1370(، رهیافتهای مشارکتی 

نمود ار شماره 1
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حسینی،  نجات  محمود   منصور  ترجمه  روستایی،  توسعه  د ر 
تهران، انتشارات مركز تحقيقات و بررسي مسايل روستايي وزارت 

جهادك شاورزي.
6. بانك جهاني )1381( مبارزه با فقر، گزارش توسعه جهاني، 
ترجمه سازمان مدي ريت و برنامه ريزي كشور، معاونت د فتر امور 

اجتماعي.
 )1381( زهره  سرمد ،  و  الهه  حجازی،  و  عباس  بازرگان،   .7

روش های تحقیق د ر علوم رفتاری، انتشارات آگاه.
8. چمبرز، رابرت )1378( جابجايي الگوها و شيوه كار پژوهش 
و توسعه مشاركتي، ترجمه عبد الرسول مرتضوي، گاهنامه روستا 
وزارت  روستايي  مسايل  بررسي  و  تحقيقات  مركز  توسعه.  و 

جهادك شاورزي، شماره 3و4، سال سوم.
و هواتمر، جرالد  جي )1383( مدي ريت  اي  توماس  د اربك،   .9
رضا  ترجمه  محلي،  د ولتهاي  عملي  راهنماي  و  اصول  بحران، 
و  تهران  شهر  برنامه‌ريزي  و  مطالعات  مركز  نشر  پورخرد مند ، 

شركت پرد ازش و برنامه‌ريزي شهري.
10. دي ويس، يان و آيسان، ياسمين )1382( معماری و برنامه 
ريزی بازسازی، ترجمه عليرضا فلاحی، انتشارات د انشگاه شهيد  

بهشتی، تهران. 
11. ذكايي، سعيد )1381( نظريه و روش د ر تحقيقات يكفي، 

فصلنامه علوم اجتماعي، د انشگاه علامه طباطبايي، شماره 17.
 )1383( آسيب‌دي د ه  مناطق  بازسازي  برنامه  و  بم  زلزله   .12

گزارش د بيرخانه ستاد  راهبري و سياستگزاري بم.
13. ساروخاني، باقر )1373( روشهاي تحقيق د ر علوم اجتماعي، 

تهران، انتشارات علمي و فرهنگي، جلد 1.
14. سازمان مد یریت و برنامه ریزی استان کرمان )1380( نگاهی 

به شهرستان بم. 
15. سود ه، ت و آزاد ي، م )1376( فرهنگ اصطلاحات اقتصاد ي 

و اجتماعي، تهران.
اجتماعي  زمينه‌هاي  بررسي  ژاله)1372(  طلب،  شاد ي   .16

تجربه ی زلزله‌منجيل، بنياد  مسكن انقلاب اسلامي ايران.
د ر  فاجعه  مدي ريت  تجربه   )1372( ژاله  طلب،  شاد ي   .17
كشورهاي د ر حال توسعه، بنياد  مسكن انقلاب اسلامي، چاپ 

اول، تهران.
د ر  زمينه هاي همياري  و  18. طالب، مهد ي )1375( شيوه ها 

ايران، تهران، جزوه د رسي د انشگاه تهران.
بازسازي  د ر  روستایيان  مشاركت   )1373( مهد ي  طالب،   .19
مناطق زلزله‌زد ه، مجموعه مقالات هشتمين سمينار بين‌المللي 
پيش‌بيني براي زلزله راهبرد هاي مقابله با آثار زلزله‌هاي آيند ه، 

مركز مطالعات مقابله با سوانح طبيعي، تهران.
بازسازي  د ر  روستایيان  مشاركت   )1373( مهد ي  طالب،   .20
انقلاب اسلامي  بنياد  مسكن  مناطق زلزله‌زد ه گيلان و زنجان، 

ايران.
د ر  روستاييان  مشاركت  بررسي   )1380( مهد ي  طالب،   .21

بازسازي مناطق زلزله‌زد ه، نامه علوم اجتماعي، شماره 18. 
22. غفاري، غلامرضا )1381(، عوامل مؤثر بر مشاركت روستاييان 
د ر برنامه هاي توسعه، رساله دك تراي د انشكد ه علوم اجتماعي 

د انشگاه تهران.
مصالح  تقاضاي  و  عرضه   )1373( مسعود   قاسم‌زاد ه،   .23
مقالات  زلزله، مجموعه  از  بازسازي پس  د ر شرايط  ساختماني 
راهبرد هاي  زلزله  براي  بين‌المللي پيش‌بيني  هشتمين سمينار 
سوانح  با  مقابله  مطالعات  مركز  آيند ه،  زلزله‌هاي  آثار  با  مقابله 

طبيعي، تهران.
توسعه،  د ر  مشاركت   )1379( دي گران  و  هوئين  گائوتري،   .24

ترجمه هاد ي غبرايي و د اوود  طباعي، تهران، نشر روش.
مستند سازي  و  تد وين  طرح   )1379( شريف  مطوف،   .25
تجربه‌هاي بازسازي مناطق جنگزد ۀ روستايي ايران، بنياد  مسكن 

انقلاب اسلامي.
26. منصورفر، کریم )1375( روش های آماری د ر علوم اجتماعی، 

انتشارات د انشگاه تهران.
27. منتظر قائم، مهد ی )1385( گزارش بررسی نظرات ساکنان 
مجموعه  مورد   د ر  تابعه  روستاهای  و  بم  شهر  آسیب د ید ه 
د یماه  پنجم  زلزله  از  ناشی  خسارت های  بازسازی  فعالیت های 

1382، بنیاد  مسکن انقلاب اسلامی، د فتر امور بازسازی.
مشاركت  از  د رس‌هايي   ،)1385( همكاران  و  رضا  ويسي،   .28
مرد م د ر بازسازي واحد هاي مسكوني و تجاري مناطق زلزله‌زد ه 
بين‌المللي  كنفرانس  د ومين  مقالات  مجموعه  لرستان،  استان 

مدي ريت جامع بحران د ر حواد ث غيرمترقبه، تهران.
29. Alexander، David، )2002( Principles of  Emergency 
Planning and Management، Oxford University Press 
30. American Statistical Association (1997) what are focus 
Groups? (ASA Series: what is a survey? 
31.Aysan، Y، Davis، Ian (1993) Rehabilitation and 
Reconstruction، UNDP, Disaster Management Training 
Programme. 
32. Beasley, J. Social Movement Organizations and 
Collective Action in Mexico: a Comparative Analysis of 
Urban and Rural Cases. University of  Kansas.
33. Delgadillo, V. (2003) HOUSING REHABILITATION 
IN MEXICO CITY’S HISTORICAL DOWNTOWN, 
Second International Seminar on Housing and Urbanism, 
National University of  Mexico (UNAM), Mexico City.
34.Gujarat State Disaster Management Authority 
(GSDMA). )2002( Gujarat Emergency Earthquake 
Reconstruction Project. After 700 Days. Ahmedabad: 
GSDMA.
35. Harrison & et al) 2001( wwf   Preliminary Comment 
on Public Participation In the Context of   the  Water 
Framework  Directive and  Integrated  River Basin  
Management Policy. Manchester University Press.
36. Jennings, Ray) 2000( “Participatory development as new 
paradigm, the transition of  development protessionalism”. 
Prepared for the community based reinteyration and 
rehabilitation in post-conflict setting” conference, 
Washington, October.
منابع و سايت‌هاي اينترنتي
37.http://www.city.kobe.jp/cityoffice/013/06/report/
index-e.html
38. URL: http://www.ndindia.nic.in
39. http://www.gsdma.org/pdf/700days.pdf
40.http://www.city.kobe.jp/cityoffice/013/06/report/
index-e.html



سال بیستم/ شماره 127 30

چکید ه
افزایش چشمگیر جمعیت و تمایل شد ید  آنها به سکونت د ر شهرها 
و بد نبال آن رشد  افسار گسیخته شهرها د ر سال‌های اخیر بسیاری از 
فضاهای باز و مناسب ساخت و ساز را د ر بر گرفته است. د ر شهر تهران 
توسعه نامناسب شهر، باغات را تهد ید  ميک‌ند . بخش زیاد ی از باغات 
منطقه یک تهران از بین رفته است. شناخت و حفظ باغات باقی ماند ه از 
اهمیت بسیاری برخورد ار است زیرا باغات به عنوان بخشی از فضاهای 
زیستگاه  بعنوان  بهینه شهرها  کارکرد   د ر  فراوانی  تاثیر  سبز شهری 
انسانی د ارند . هد ف پژوهش حاضر شناسایی عوامل موثر د ر میزان 
تاب‌آوري اجتماعی-اقتصاد ی باغات شهری و تعیین اهمیت هر یک 
از آنها و بررسی این عوامل د ر منطقه یک شهر تهران مي‌باشد . روش 
تحقیق، توصیفی-تحلیلی است و د ر د سته پژوهش‌های کاربرد ی قرار 
مي‌گیرد . برای تبیین شاخص‌های تاب‌آوری اجتماعی-اقتصاد ی باغ‌ها 
از جامعه آماری 20 نفر کارشناسان و متخصصان حوزه برنامه‌ریزی 
فضای  شهرسازی،  روستایی،  و  شهری  برنامه‌ریزی  زیست،  محیط 
 FANP سبز و باغبانی استفاد ه گرد ید . وزن د هی معیارها با روش
صورت گرفته است. آماد ه سازی لایه‌های رقومی د ر سیستم اطلاعات 
جغرافیایی)GIS( و ENVI انجام شد ه و سپس لایه‌ها د ر محیط  
 ARC MAP فازی شد ند  و روی هم گذاری لایه‌ها د ر IDRISI
باغات شهری  اقتصاد ی-اجتماعی  تاب‌آوری  نقشه  نتایج  شد .  انجام 
منطقه یک تهران نشان مي‌د هد  که باغات ناحیه 3 بیشترین میزان 
تاب‌آوري و باغات ناحیه 7 کمترین تاب‌آوري را د ارند . با تشد ید  قیمت 
زمین د ر ناحیه 7 که بیشترین وزن را بین شاخص‌ها د ارد  آسیب پذیری 

باغات این ناحیه افزایش یافته است.
تاب‌آوري   ،FANP شهری،  باغات  تاب‌آوري،  کلید ی:  وازه‌های 

اقتصاد ی- اجتماعی
مقد مه

و  است  د وم  جهانی  از جنگ  بعد   جهانی،  پد ید ه‌ي  یک  شهرنشینی 
فرآیند ی اجتناب ناپذیر و شتاب زد ه است که با پایان قرن بیستم بر 
د امنه‌ي آن افزود ه شد ه است. گسترش شهرنشینی وسعت فضاهای 
شهرها و فشار برای مسکن بیشتر تغییرات را د ر سطح زمین و محیط 
طبیعی بوجود  آورد ه است. سیاست‌های برنامه‌ریزی فضایی د ر شهرها 
فضاهای  به  مرد م  د سترسی  کاهش  باعث  بیشتر  مسکن  به  نیاز  و 
سبز شد ه است. افزایش جمعیت شهر و گسترش شهرنشینی انسان 
را به تد ریج از طبیعت د ور ساخته است. د ر این میان فضای سبز و 
باغ‌های شهری به عنوان جز جد ایی ناپذیر و ضروری پکیره شهرها د ر 
متابولیسم آنها نقش اساسی د ارند  که کمبود  و تخریب آنها مي‌تواند  
اختلالات جد ی د ر حیات شهرها بوجود  آورد . باغهای شهری بخش 
جاند ار ساخت کالبد ی شهر هستند  که نقش کلید ی د ر پاید اری شهرها 

ایفا ميک‌نند .
و  اقتصاد ی  محیط‌زیستی،  شرایط  د ر  شد ید ی  تغییرات  شهرنشینی، 
اجتماعی به وجود  مي‌آوردک ه موجب شد ه توجه به شهرها به د لیل 
افزایش  می‌آورند   وجود   به  پاید ار  توسعه  راه  سر  بر  که  مخاطراتی 
یابد ]1[. شهرها، یک زیست بوم مصنوع متشکل از طبیعت، اقتصاد  
و  شد ه‌اند   انسان‌ساخته‌  فعالیت‌های  توسط  که  هستند   اجتماع  و 
اد امه  خود   حیات  به  و  می‌شوند   حمایت  طبیعی  توسط سیستم‌های 
و  پیچید ه‌تر  زمان  با گذشت  می‌د هند ]1،2[. سکونت‌گاه‌های شهری 
ناپاید اری امنیتی د ر بوم شهرها نمایان‌تر شد ه است. جامعه‌ی شهری 

به‌طور د ائم و گسترد ه با انواع مختلفی از مخاطرات روبه‌روست ]3[.
رویکرد  تاب‌آوری با هد ف قرارد اد ن حفظ تعاد ل سیستم بعد  از وقوع 
شوک و تغییر، کاربرد  گسترد ه‌ای د ر مد یریت سوانح طبیعی پید ا کرد ه 
است. به‌ عبارت ‌د یگر تاب‌آوری به د نبال پوشش ضعف‌های د رونی 
 .]4[ شد   د انش  عرصه  وارد   رویکرد   این  تکمیل  و  پاید ار  توسعه ی 
ابعاد  مختلف، راهی مناسب و کارآمد  د ر  تاب‌آور ساختن شهرها د ر 
مخاطرات  و  بحران‌ها  با  مقابله  برای  شهر  ساختار  تقویت  راستای 
طبیعی و غیرطبیعی است. شناخت تاب‌آوری می‌تواند  به تعیین صفات 
و ویژگی‌هایی که ظرفیت مقابله جوامع با سوانح را افزایش می‌د هند  
کمک نمود ه و ابزارهایی را برای کمک به فرآیند  کاهش آسیب‌پذیری 

پیشنهاد  نماید ]5[.
و  مهـم  موضـوع  یـک  د رشـهر،  )باغـات(  سبز  فضای  موضوع 
راهبرد ی اسـت و اهمیت اینکار به حد ی است که می‌توان آنرا یکی از 
شاخص‌های توسعه‌یافتگی و اقتصاد  پایه ی شهر بـه شـمار آورد . د ر 
سال‌های اخیـر، بنـا بـه د لایل متعد د ی که مهمترین آنها اقتصاد ی 
است، بسیاری از باغات شهر تغییر کاربری د اد ه و به سایر کاربری‌ها 
مخصوصـاً کاربری‌های انتفاعی‌تر مانند  مسکونی تبد یل شد ه‌اند ، روند  
تغییـر کـاربری بـاغ د ر د اخـل محـد ود ه شـهر شـایع اسـت و تخریب 
بی‌رویه شهر شد ه  کالبد ی  موجب گسترش  باغات  کاربری  تغییر  و 
است. اهمیت بلند  مد ت کاربری فضای سبز)باغ( بر منافع کوتاه‌مد ت 
و وضـع قـوانین سخت‌گیرانه و عد م رعایت قوانین مرتبط با باغات 
توسط مد یریت شهری، زمینه ی تحقیق چگونگی حفظ و نگهد اری 

فضای سـبز)باغـات( را د ر شهر ایجاد  نمود ه است.
امروزه د ر تمامی شهرها روزانه و به‌صورت مکرر و پراکند ه د ر سطح 

ارزیابی و پهنه بند ی تاب آوری اجتماعی-اقتصاد ی باغات شهری 
منطقه مورد ی: منطقه یک شهرد اری تهران

 شهربانو گلچوبی دی وا
د انشجوی د کتری برنامه ریزی محیط زیست، د انشگاه تهران د انشگاه تهران

 اسماعیل صالحی
د انشیار گروه مد یریت و برنامه ریزی محیط زیست، د انشگاه تهران

 سعید  کریمی
استاد یار گروه مد یریت و برنامه ریزی محیط زیست، د انشگاه تهران
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)باغات( هستیم.  تغییر کاربری فضـای سـبز  و  شهر شاهد  تخریب 
کرد ن  سپری  با  زمانی  مقطع  یک  د ر  یک‌طرف  از  باغات  مالکان 
مشکلات زیـاد  مبـاد رت بـه احـد اث بـاغ میک‌نند  و د ر مقطعی د یگر 
با د ست خود  به طرق مختلف سعی د ر تخریب آن د ارنـد . بـه د نبـال 
آن، پـس از مـد تی شـاهد  احد اث توسعه‌های مسکونی و غیرمسکونی 
بـه  باغات  اطراف  که  به‌تد ریج  و  بود   خواهیم  باغات  از  قسمتی  د ر 
فعالیت‌های غیر از باغد اری تبد یل می‌شوند )تغییر کاربری می‌د هند (، 
د رون باغات نیز تخریب می‌گرد د  و یـا ممکـن اسـت د ر نتیجه تهیـه 
به‌صورت  باغات  و  زراعی  اراضی  از  بخش‌هایی  تفصیلی،  طرح‌های 
قانونمند  به سایر کاربری‌ها تخصیص یابنـد . همچنـین، رشد  صنعت و 
افزایش جمعیت د ر شهرها، به افزایش تقاضا برای فضاهای مسـکونی 
تقاضا  و  د یگر، شکاف عرضه  از سوی  و  – خـد ماتی منجـر شـد ه 
گسترد ه شد ه و به ایجـاد  ارزش‌افزود ه به‌منظور تبد یل کاربری باغات 
به فضاهای مسکونی و خد ماتی به‌صورت غیرقانونی و د ر نتیجه رونـق 

بـازار سـود اگرایان منجر شد ه است.
د ر  به‌ویژه  شهرها   حاشیه  و  د رون  د ر  باغها  و  کشاورزی  زمینهای 
اثـــر افزایش قیمت زمین که پیامد  گسترش شهرنشینی است، د ر 
معرض خطر نابود ی و تغییر کاربری قرارگرفته‌اند . این مناطق می‌تواند  
به‌عنوان عاملی برای محد ود  کرد ن رشد  شهرها به کار روند . عواملی 
که از تخریب و نابود ی این زمینها جلوگیری میک‌ند ، ارزش تفرجی 
آنها از یک سو و قلمد اد  کرد ن آنها به‌عنوان مناطق زیست شناختی 
کمیاب توسط متخصصان از سوی د یگری خواهد  بود . نقشی که این 
مناطق می‌توانند  از نظر تفرجی و زیبایی‌شناسی د اشته باشند  می‌تواند  
از ساخت‌وساز د ر این مناطق جلوگیری کند . اید ه گرد شگری و تفرج به 

احیا و حفاظت این مناطق کمک شایانی خواهد  کرد  ]6[.
باغات و سایر فضاهای سبز شهری بر رفتار شهروند ان تاثیر مي‌گذارند  
و مي‌توانند  برای تنظیم رفتار به کار برد ه شوند . از آنجا که تماس با 
طبیعت قاد ر به جبران صد مات وارد ه به هویت و فراهم آورد ن رشد  

موزون شخصیت است]7[.
نتایج مطالعات متعد د  د ر سراسر جهان نشان د اد ه است که به د نبال 
سرعت یافتن رشد  شهرها و گسترش آنها د ر زمینهای پیرامون خود ، 
پیامد های منفی زیاد ی به د نبـال د ارد . فضاهای سـبز شـهری )شـامل 
باغـات و اراضـی کشـاورزی(، چشم‌اند ازهای طبیعی، گونه‌های گیاهی 
از د یگـری مـورد  مخـاطره و  و منـابع طبیعـی شـهر یکـی پـس 
مطالعات،  د ر  تاب‌آوری  تفکر  نمود ن  وارد   قرارگرفته‌اند ]8[.  نـابود ی 
شناخت و برنامه‌ریزی برای حفظ و جلوگیری از تغییر کاربری باغات 
به‌عنوان یک ابزار د ر د ست برنامه‌ریزان و مد یران شهری کمک میک‌ند  

که بد ون تولید  ریسک جد ید ، به رشد  توسعه شهری د ست یابیم.
پیشینه پژوهش

نشر  را  نوشتگانی  زمینه  این  د ر  کارشناسان  و  همکاران  از  گروهی 
د اد ه اند  که با نگاهی گذرا به آنها می پرد ازیم. صالحی و همکاران]9[ 
به ارائه تعاریف تاب‌آوری، تعیین ابعاد  و مؤلفه‌های تاب‌آوری پرد اخته‌اند  
و با توجه به چارچوب‌ها و مد ل‌های مطالعه شد ه، ابعاد  و مؤلفه‌های 
مد ل  آنان  نمود ه اند .  معرفی  را  محیطی  تاب‌آوری  برای  پیشنهاد ی 

تاب‌آوری محیطی را بر اساس مد ل شبکه علیت ارائه د اد ه‌اند .

کاربری  رابطه ی  بررسی  عنوان،  با  خود   پایان‌نامه  د ر  شریف‌نیا]10[ 
د ر  راهکارها  ارائه  و  زلزله  برابر  د ر  تاب‌آوری  میزان  و  زمین شهری 
زمینه‌ي برنامه‌ریزی شهری )نمونه مورد ی: منطقه 10 تهران( رابطه 

تاب‌آوری و کاربری زمین شهری را بررسی کرد ه است.
فرزاد  بهتاش و همکاران]11[ نیز به ارزیابی و تحلیل ابعاد  و مؤلفه‌های 
تاب‌آوری کلانشهر تبریز با هد ف ارزیابی و سنجش میزان تاب‌آوری 
کلانشهر تبریز بد ون د ر نظر گرفتن مخاطره ی خاصی پرد اخته‌اند . د ر 
این پژوهش ابتد ا مؤلفه‌ها و ابعاد  مطرح د ر تاب‌آوري شهری تد قیق 
گرد ید ؛ سپس با استفاد ه از د ید گاه خبرگان حوزه‌های مختلف که کاملًا 
مشرف بر وضع موجود  کلانشهر تبریز د ر حوزه ی تخصصی خود  و 
با  و  ارایه شد ه است  نهایی  مؤلفه‌های  و  ابعاد   تطبیقی،  نیز مطالعات 
تحلیل پرسشنامه‌ها و انجام مطالعات و محاسبات لازم میزان تاب‌آوري 
کلانشهر تبریز د ر ابعاد  و مؤلفه‌های مختلف مورد  ارزیابی و سنجش 
تاب‌آوري  میانگین  میزان  نتایج حاصل شد ه،  به  توجه  با  قرارگرفت. 
شهر تبریز برابر 2.23 است )پایین تر از3( که نشان مي‌د هد  د ر مجموع 
خبرگان بر این باورند  که که تبریز از لحاظ تاب‌آوري د ر وضعیت کاملًا 
مطلوبی نیست و بعُد  اجتماعی- فرهنگی بالاترین رتبه را د ر تاب‌آوري 

کلانشهر تبریز د ارد .
پریور و همکاران]12[ د ر پژوهشی با عنوان »بسط راهبرد های پاید اری 
بومشناختی برای افزایش تاب‌آوری محیط زیست منطقه1و3 شهرد اری 
محرکه‌های  بررسی  به  آلبرتی  مفهومی  مد ل  از  استفاد ه  با  تهران« 
زیست فیزیکی، انسانی، الگوها، فرآیند ها و آثار آنها پرد اخته‌اند . سپس 
انواع سوگیری راهبرد ی شامل حفاظتی، تد افعی، تهاجمی، یا فرصت 

طلبانه را برای ایجاد  تاب‌آوری شهری تعیین کرد ه اند .
و  اقتصاد ی  تاب‌آوری  ارزیابی  عنوان  با  پژوهشی  د ر   ]13[ رضایی 
نهاد ی جوامع شهری د ر برابر سوانح طبیعی به ارزیابی میزان تاب‌آوری 
اقتصاد ی و نهاد ی خانوارهای ساکن د ر محله‌های شهر تهران جهت 
شناسایی میزان ظرفیت و توانایی بازگشت آنها د ر مواجهه با سانحه‌ي 
تحلیل  و  پرسشنامه  از  استفاد ه  با  است. وی  پرد اخته  زلزله  احتمالی 
اطلاعات حاصل از آنها محله‌ها را رتبه‌بند ی نمود ه است. بر اساس 
مطالعات رضایی محله‌های قیطریه، ستارخان، نارمک و قلعه مرغی 
از نظر تاب‌آوري اقتصاد ی و نهاد ی به ترتیب رتبه‌های اول تا چهارم 

را د ارند .
تبیین ساختارهای  عنوان  با  تحقیقی  د ر   ]14[ بد ری  و  زاد ه  رمضان 
اجتماعی- اقتصاد ی تاب‌آوري جوامع محلی د ر برابر بلایای طبیعی 
مورد ی: حوضه‌های گرد شگری چشمه  )مطالعه  بر سیلاب  تایکد   با 
یکله تنکابن و سرد  آبرود  کلارد شت( با استفاد ه از شاخص‌های تریکبی 
بررسی کرد ند .  را  و پرسشنامه د ید گاه ساکنان منتخب د ر د و حوزه 
و  فرهنگی  اجتماعی،  فرد ی،  عوامل  آنها  پژوهش  نتایج  اساس  بر 
شایستگی جوامع همراه با عوامل زیر ساختی د ر وضعیت مناسبی قرار 
د ارند . بر اساس نتایج تحلیل مسیر عوامل مد یریتی- نهاد ی )0.936( 
و پس از آن عوامل فرد ی)0.619( بیشترین تاثیر را د ر ارتقا و بهبود  

تاب‌آوري ساکنان د و حوضه نمک آبرود  و سرد آبرود  د ارند .
برنامه‌ریزی  عنوان»نقش  با  پژوهشی  د ر  همکاران]15[  و  معرب 
کاربری زمین د ر ارتقا تاب‌آوري شهرها د ر برابر بلایا« به ارتباط بین 



سال بیستم/ شماره 127 32

وی  است.  پرد اخته  شهرها  تاب‌آوري  و  زمین  کاربری  برنامه ریزی 
کاربری  تاب‌آوري  ارزیابی  عنوان  با  نامه‌ای  پایان  د ر  همچنین]15[ 
منطقه‌ي‌  مورد ی:  پاید ار)نمونه  توسعه  رویکرد   برپایه  اراضی شهری 
یک شهرد اری تهران( به بررسی معیارهای تاب‌آوري و تهیه نقشه 

پهنه بند ی شد ه تاب‌آوري منطقه یک پرد اخته است.
گاد ز چالک]16[ د ر مطالعه‌ي خود  به بررسی شاخص‌های تاب‌آوري 
پاید ار،  د رآمد   اقتصاد ی،  رشد   مانند   شاخص‌هایی  به  و  پرد اخته 
زمین  جامعه،  د ر  ثروت  و  د رآمد   عاد لانه  توزیع  شغلی،  فرصت‌های 
و مواد  خام، سرمایه ماد ی، د سترسی به مسکن و خد مات بهد اشتی 

اشاره کرد ه است.
مایانگا]17[ د ر مطالعه‌ای د رباره ی ارزیابی اجتماعات تاب‌آور مبتنی بر 
اند ازه گیری پنج نوع سرمایه )سرمایه اجتماعی، اقتصاد ی، فیزیکی، 
انسانی و طبیعی( برای هر سرمایه شاخصی را د ر ارتباط با سنجش 

تاب‌آوری پیشنهاد  کرد ه است.
منطقه ی مورد  مطالعه

منطقه یک شمالی‌ترین منطقه تهران است، مرز شمالی آن بر مرز 
شمال تهران )خطوط ارتفاعی 1800 متر( منطبق است. 

این منطقه از غرب توسط رود د ره ی د رکه با منطقه2، از جنوب توسط 
بزرگراه‌های چمران، مد رس، صد ر با منطقه3 و از جنوب شرقی توسط 

بزرگراه ازگل با منطقه 4 شهرد اری تهران هم‌مرزاست.
باتوجه به مرز شمالی مصوب شورای  منطقه یک شهرد اری تهران 
شهر تهران مساحتی معاد ل 45,742 هکتار است؛ اما د ر عمل به د لیل 
رشد  ساخت‌وساز د ر منطقه، محد ود ه آن هم ‌مرز با محد ود ه 25ساله 
شهرد اری تهران شد ه و بر این اساس مساحتی را د ر حد ود  4816 
است و  منطقه‌ی یک مسکونی  کاربری عمد ه  د اراست]26[.  هکتار 
کاربری‌های  به ‌ویژه  فراشهری  و  فرامنطقه‌ای  کاربری‌های  حضور 
خاصی  اهمیت  از  منطقه  د ر  گرد شگری  و  د یپلماتیک  بین‌المللی 
برخورد ار هست. منطقه یک تهران به د لیل قرارگیری د ر بالاد ست 
تهران و د ارا بود ن آب‌وهوای مناسب بیش از سایر مناطق مورد  توجه 
اقشار پرد رآمد  بود ه و جمعیت آن همواره د ر حال افزایش است]26[. 
و  است  روستایی  بافتی  د ارای  لحاظ طراحی شهری  به  منطقه  این 
می‌توان آن را »باغ شهر« نامید . شمیرانات که د ر د امنه کوهپایه‌های 
ساختار  و  بود ن  کوهستانی  نیمه  د لیل  به  است  واقع  جنوبی  البرز 
ویژه ای است که آمیزه‌ای از شهرسازی مد رن و سنتی است، اگرچه 
عرصه مشکلات بیشتری د ر فعالیت‌های عمرانی است اما به‌عنوان 
ساختگاهی قد یمی، بااهمیت و د ارای ویژگی‌های آب‌وهوایی، زمینه و 
اقتضای کارهای عمرانی بیشتری را د اشته و د ارد . د ر شکل ‏1 موقعیت 

جغرافیایی منطقه مورد  مطالعه آورد ه شد ه است.
مواد  و روش

روش تحقیق توصیفی- تحلیلی و از نوع کاربرد ی است. برای مقایسه 
شاخص‌ها پرسشنامه تهیه شد ه که توسط 20 نفر از اعضای هیأت 
علمی و کارشناسان متخصص د ر حوزه ی برنامه‌ریزی محیط زیست، 
باغبانی  و  سبز  فضای  شهرسازی،  روستایی،  و  شهری  برنامه‌ریزی 
صورت پذیرفت )د ر فن‌های تصمیم‌گیری و رتبه‌بند ی تعد اد  نمونه 
با توجه به نظر پژوهشگر و ماهیت موضوع و گسترد گی متخصصان 

تعد اد   همچنین،  مي‌شود .  انتخاب  مربوطه  حوزه ی  کارشناسان  و 
نمونه تا جایی د ر نظر گرفته مي‌شود  که پژوهشگر به اشباع نظری 
مي‌د هد ( همسان  جواب  تعد اد   آن  از  بیشتر  یعنی  کند   پید ا  د ست 

است.  گرفته  FANPصورت  روش   با  معیارها  وزن د هی   .]27[
برای آماد ه سازی لایه‌های  رقومی ابتد ا پوشش زمین از روی تصاویر 
ماهواره ایلند ستسال 2015 استخراج شد . تصاویر مربوط به منطقه یک 
د ر نرم افزار ENVI 4.8 طبقه بند ی شد . سپس لایه‌ها د ر محیط 
 ARC MAP فازی شد ند  و روی هم گذاری لایه‌ها د ر IDRISI
انجام شد . وزن هرکد ام از این معیارهای مؤثر د ر میزان تاب‌آوری د ر 
تاب‌آوری  میزان  تا  شد ند   تریکب  نقشه‌ها  و  د اد ه ‌شد ه  تأثیر  لایه‌ها 
مشخص گرد د . د ر جد ول 1 معیارهای تاب‌آوري اقتصاد ی-اجتماعی 

باغات شهری آورد ه شد ه است.  
بحث و نتایج

باغات  تاب‌آوری  ابعاد   از  د یگر  یکی  اقتصاد ی  اجتماعی-  تاب‌آوری 
مختلف  ظرفیت‌های  اقتصاد ی  اجتماعی-  تاب‌آوری  است.  شهری 
اجتماعی-اقتصاد ی را به ‌منظور جلوگیری از وقوع بحران و مقاومت د ر 
برابر آن و همچنین بازگشت سریع به حالت اولیه پس از وقوع بحران 
را بازگو میک‌ند . باغات بد ون تاب‌آوری اجتماعی- اقتصاد ی به‌شد ت 
د ر برابر بلایای طبیعی و غیرطبیعی آسیب‌پذیر بود ه و توانایی بازگشت 

سریع به حالت تعاد ل را ند ارند .

تاب‌آوري  بر  معیارها  اثر  و  اهمیت  بررسی  اول:  مرحله 
اقتصاد ی-اجتماعی باغات شهری

معیار تراکم جمعیت نقش زیاد ی د ر ارتقاء میزان تاب‌آوری شهرها 
د ارد . د ر این معیار، تراکم جمعیت برحسب نفر د ر هکتار مورد  ارزیابی 
قرارگرفت. هرچه تراکم جمعیت بیشتر باشد  تاب‌آوری باغات کاهش 

یافته و آسیب‌پذیری بیشتر می‌شود .
یک  منطقه  د ر  موجود   باغات  مالیکت  نوع  نظر  از  مالکیت  معیار 
مالیکت  با  باغات  بررسی شد .  باغات  بقای  بر  مالیکت  انواع  تأثیر  و 
خصوصی د ارای بیشترین تخریب و آسیب‌پذیرتر و باغات با مالیکت 

عمومی تاب‌آور‌تر بود ه است.
معیار قیمت زمین بر اساس قیمت هر مترمربع باغات منطقه یک 
د ر نواحی د ه‌گانه و اثر آن بر تاب‌آوری باغات نشان می‌د هد . قیمت 
زمین از مهمترین تهد ید ات باغات منطقه یک است. زیرا رانت موجود  
و تغییرات کاربری بخش زیاد ی از باغات را تخریب نمود ه و مالکان 
برای د ستیابی به سود  بیشتر تمایل زیاد ی به تبد یل باغات به سایر 

کاربری‌ها د ارند .
معیار بیکاری د ر مقایسه با معیارهای د یگر تأثیر کمتری د ر میزان 
تاب‌آوری باغات منطقه یک د ارد . د ر این معیار نرخ بکیاری لحاظ شد ه 
است. ارزیابی‌ها نشان می‌د هد  که منطقه یک د ر این معیار تاب آور 

است.
د ر این پژوهش ضمن بررسی و شناخت عوامل تأثیرگذار بر تاب‌آوری 
باغات، هر یک از عوامل د ر منطقه یک بررسی شد . نتایج حاصل از 
ارزیابی‌ها نشان می‌د هد  که میزان تاب‌آوری باغات منطقه یک د ر حد  

متوسط است.
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توسعه شهری عامل تخریب باغات است. د ر ایران شهرها د ر جایی 
مکان‌یابی شد ه‌اند  که بهره‌وری اقتصاد ی قوی د اشته است و با توجه 
به اینکه پایه ی اقتصاد  معیشتی د ر گذشته بر اساس تولید  فلاحتی و 
کشاورزی بود ه است، شهرها د ر میان مرغوب‌ترین اراضی کشاورزی 
و باغی ساخته ‌شد ه‌اند . هنگام افزایش جمعیت ناشی از زاد  و ولد  و 
مهاجرت به این سکونتگاه‌ها، باغات اطراف برای سکونتگاه‌های جد ید  
د ر نظر گرفته می‌شود . یکی از د لایل تخریب باغات، افزایش قیمت 
زمین نسبت به د رآمد  اقتصاد ی حاصل از این باغات است که به شد ت 
باغد اران را به تخریب و تغییر کاربری آنها تشویق میک‌ند . د ر جد ول 2 

اثر هر یک از معیارها بر تاب‌آوري باغات آمد ه است.
اقتصاد ی-اجتماعی  تاب‌آوري  معیارهای  د هی  وزن  د وم:  مرحله 

باغات شهری
وزن شاخص‌ها و زیر شاخص‌ها د ر تحلیل شبکه‌ای فازی که د ر این 
آمد ]36[  د ست  به  این صورت  به  گرفت  قرار  مورد استفاد ه  پژوهش 
مقایسات زوجی، توسط کارشناسان با استفاد ه از اعد اد  فازی مند رج 
د رجد ول 3 صورت پذیرفت، د ر اد امه جهت اجماع نظر کارشناسان از 
مقایسات زوجی پاسخ‌د هند گان میانگین هند سی گرفته شد . د ر جد ول 

4 وزن هر یک از معیارها آمد ه است.
باغات  اقتصاد ی-اجتماعی  تاب‌آوری  تولید لایه‌ی‌  سوم:  مرحله 

منطقه یک
برای تولید  لایه‌های این بعد ، لايه‌های جمعیت )شکل ‏2(، مالیکت 
)شکل ‏3(، قیمت زمین )شکل4(، اشتغال )شکل5( و بکیاری )شکل6( 
با استفاد ه از نقاط کنترل و نوع تابع جد ول 5 فازی شد ند . نقاط کنترل 
و نوع تابع فازی جهت استاند ارد سازی نقشه‌های معیارهای تاب‌آوري 

اقتصاد ی-اجتماعی منطقه فازی د ر جد ول5 آمد ه است.
اقتصاد ی-اجتماعی  تاب‌آوری  نهایی  نقشه  تولید   چهارم:  مرحله 

باغات شهری منطقه یک تهران

کلیه عوامل مؤثر د ر تاب‌آوری اقتصاد ی-اجتماعی باغات شهری که 
امکان تهیه آنها به‌صورت لایه‌های رقومی وجود  د اشته است و د ر سطح 
منطقه د ارای تغییرات بود ه به‌صورت جد اگانه تهیه و رویهم گذاری 
شد ند  و یک لایه نهایی به د ست آمد . از تطابق لایه به‌د ست‌آمد ه با لایه 
باغات موجود  د ر منطقه ی یک، لایه تاب‌آوری اقتصاد ی-اجتماعی 
باغات  اقتصاد ی-اجتماعی  تاب‌آوری  لایه  شکل7  شد .  تهیه  باغات 
شهری منطقه ی یک را نشان می‌د هد . برای تعیین تاب‌آوری باغات 
منطقه ی یک، پنج طبقه ی کاملًا تاب‌آور، تاب‌آور، تاب‌آوری متوسط، 
آسیب‌پذیر و کاملًا آسیب‌پذیر تعریف‌ شد ه و د ر شکل8 این طبقه‌بند ی 

نشان د اد ه شد ه است.
یکی از ابعاد  اصلی تاب‌آوری باغات شهری بعد  اقتصاد ی- اجتماعی 

شکل ‏1 موقعیت جغرافیایی منطقه مورد مطالعه 

منبعمعیاربعد 
د ی

کالب
ی- 

ختار
سا

جمعیت )نفر د ر هکتار(
]28[
]29[
]30[
]31[
]32[
]33[ 
]34[ 
]35[
]15[ 

مالیکت

قیمت زمین

بکیاری

اشتغال

جد ول 1-معیارهای بعُد  ساختاری- کالبد ی تاب آوری باغات
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است. تاب‌آور ساختن باغات با د ر نظر گرفتن این بعُد ، راهی مناسب و 
کارآ جهت تقویت پاید اری باغات د ر مقابله با تهد ید ها و تخریب‌هاست. 
توجه به این بعد  برای جلوگیری از تخریب باغات و کاهش خسارت 
اقتصاد ی-اجتماعی  تاب‌آوري  بررسی  برای  د ارد .  اهمیت  بسیار 
معیارهای جمعیت، مالیکت، قیمت زمین، اشتغال و بکیاری د ر نظر 

گرفته و مطالعه شد .
از نظر مالیکت بخش عمد ه‌ای از باغات منطقه یک د ارای تاب‌آوري 
مطلوب هستند  و باغات ناحیه 5 کمترین تاب‌آوري را د اشته و بسیار 

آسیب پذیرند .
بر اساس معیار قیمت زمین باغات ناحیه 7 کمترین تاب‌آوري را د اشته 

و باغات ناحیه 6 بالاترین تاب‌آوري را د ارند .
بکیاری د ر نواحی 9 و 7 کمترین تاب‌آوري را بر اساس این معیار د ارند  

و سایر نواحی د ر وضعیت پاید ار قرار د ارند .
د ر این پژوهش ضمن بررسی و شناخت عوامل تأثیرگذار بر تاب‌آوری 
باغات، هر یک از عوامل د ر منطقه یک بررسی شد . نتایج حاصل از 
ارزیابی‌ها نشان می‌د هد  که میزان تاب‌آوری باغات منطقه یک د ر حد  

متوسط است.
توسعه شهری عامل تخریب باغات است. د ر ایران شهرها د ر جایی 
مکان‌یابی شد ه‌اند  که بهره‌وری اقتصاد ی قوی د اشته است و با توجه 
به اینکه پایه اقتصاد  معیشتی د ر گذشته بر اساس تولید  فلاحتی و 
کشاورزی بود ه است، شهرها د ر میان مرغوب‌ترین اراضی کشاورزی 
و باغی ساخته‌ شد ه‌اند . هنگام افزایش جمعیت ناشی از زاد  و ولد  و 
مهاجرت به این سکونتگاه‌ها، باغات اطراف جهت سکونتگاه‌های جد ید  
د ر نظر گرفته می‌شود . یکی از د لایل تخریب باغات، افزایش قیمت 
زمین نسبت به د رآمد  اقتصاد ی حاصل از این باغات است که به شد ت 

باغد اران را به تخریب و تغییر کاربری آنها تشویق میک‌ند .

تحلیلمعیار
هرچه جمعیت بیشتر-تاب آوری کمترجمعیت
هرچی خصوصی تر- تاب آوری کمترمالیکت

هرچه قیمت زمین بیشتر- تاب آوری کمترقیمت زمین
هرچه جمعیت بکیارکمتر-تاب آوری بیشتربکیاری
هر چه جمعیت شاغل بیشتر- تاب آوری بیشتراشتغال

جد ول2- اثر معیارهای اجتماعی-اقتصاد ی بر تاب آوری باغات 
شهری

اعد اد  فازیعبارت کلامیکد 
)۱، ۱، ۱(برابر ترجیح۱
)۱، ۱.۵، ۱.۵(متوسط تا کم ترجیح۲
)۱، ۲، ۲(متوسط ترجیح۳
)۳، ۳، ۵، ۴(زیاد  تا متوسط ترجیح۴
)۳، ۴، ۴.۵(زیاد  ترجیح۵
)۳، ۴.۵، ۵(زیاد  خیلی تا زیاد  ترجیح۶
)۵، ۵.۵، ۶(زیاد  خیلی ترجیح۷
زیاد  کاملًا تا زیاد  خیلی ۸

ترجیح
)۷ ،۶ ،۵(

)۵، ۷، ۹(زیاد  کاملًا ترجیح۹

جد ول 3- طیف فازی و عبارت کلامی متناظر

معیارهاوزن فازی نهاییوزن قطعی نهایی معیار
قیمت زمین)0.073,0.123,0.159(0.121
مالیکت)0.03,0.038,0.063(0.041
جمعیت)0.067,0.099,0.135(0.1

بکیاری)0.035,0.048,0.072(0.049
اشتغل)0.04,0.059,0.077(0.059

جد ول4-وزن معیارهای تاب‌آوری باغات شهری

نوع تابعمعیاربعد 
نقاط کنترل

dcba

د ی
صا

 اقت
ی-

ماع
اجت

4000خطی کاهشیجمعیت )نفر د ر هکتار(
31خطی افزایشیمالیکت

51خطی کاهشیقیمت زمین
120خطی کاهشیبکیاری
10075خطی افزایشیاشتغال

جد ول5- نقاط کنترل و نوع تابع فازی جهت استاند ارد سازی نقشه‌های بعد  
اقتصاد ی-اجتماعی



35سال بیستم/ شماره 127

شکل2- میزان تاب‌آوری معیار تراکم جمعیت بعد  اجتماعی-اقتصاد ی باغات منطقه یک تهران

شکل3- میزان تاب‌آوری معیار مالکیت بعد  اجتماعی-اقتصاد ی باغات منطقه یک تهران

شکل4- میزان تاب‌آوری معیار قیمت بعد  اجتماعی-اقتصاد ی باغات منطقه یک تهران
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شکل5- میزان تاب‌آوری معیار اشتغال بعد  اجتماعی-اقتصاد ی باغات منطقه یک تهران

شکل6- میزان تاب‌آوری معیار بیکاری بعد  اجتماعی-اقتصاد ی باغات منطقه یک تهران

شکل7- میزان تاب‌آوری اقتصاد ی-اجتماعی باغات شهری منطقه یک تهران 
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مقد مه:
پدي د ه جدي د ي نسبت ولي مدي ريت بحران  با بحران ها  روبه رو شد ن 
از  چند اني  عمر  و  است  جدي د ي  نسبتاً  موضوع  امروزي،  مفهوم  به 
حضورش د ر عرصه هاي مدي ريتي و ازجمله مدي ريت شهري نمي گذرد . 
اثرات  و  تعد اد   افزايش  د ليل  به  اخير  سال هاي  د ر  روند   اين  هرچند  
تحقيقات  و  آموزش ها  جهاني،  توجهات  مناطق شهري،  د ر  بحران ها 
علمي و پيشرفت هاي فني و فناوري اطلاعات به‌سرعت رو به افزايش 
بود ه است. واقعيت اين است كه روش هاي سنتي نگرش و مدي ريت 
بحران ها، پاسخ گوي شهرنشيني معاصر نبود ه و استفاد ه از روش هاي 
نوين مدي ريت بحران به‌ تد ریج اهميت خود  را د ر مدي ريت شهري پيد ا 
مي كند . اين مسأله به‌ویژه د ر مورد  شهرهاي ايران ک‌ه اغلب با مخاطرات 
و د ر نتیجه به بحران‌هاي بالقوه متعد د ي روبه‌رو هستند ، كاملًا صاد ق 

است )علی عسگری، 1395(. 
شهري،  واحد   مدي ريت  وجود   واسطه  به  د نيا  كشورهاي  اكثر  د ر 
مدي ريت  مختلف  مسائل  حوزه  مدي ريت  و  آيند ه نگري  برنامه ريزي،‌ 
مانند ؛  اموري  مسؤوليت  مي پذيرد .  انجام  شهرد اري  طريق  از  شهري 
و  شهر  ايمني  تامين  عمومي،  خد مات  تامين  شهر،  آتي  گسترش 
شهروند ان د ر برابر انواع حواد ث و ساير موضوعات مدي ريت شهري. لذا 
با توجه به نقش مهم شهرد اری د ر مسائل مختلف شهری و با مروری بر 
جایگاه سازمان ها و د ستگاههای اجرائی متولي و د خيل د ر امر مد یریت 
بحران د رکشورهای پیشرفته، مشاهد ه می شود  که مجموعه شهرد اری 
با توجه به پتانسیل موجود ، نقش ویژه و اساسی د ر این خصوص می 
توانند  د اشته باشد . از سوي دي گر طبق قانون تشكيل سازمان مد یریت 
ارگان های  و  د ستگاه ها  قانون،  آن  اجرایی  آئین نامه  و  کشور  بحران 
پیشگیری،  مراحل:  شامل  بحران  مد یریت  مرحله  چهار  د ر  مختلفی 
و همچنین  نمود ه  نقش  ایفای  بازتوانی  و  بازسازی  و  مقابله  آماد گی، 
وظایفی برای د ستگاه های موظف د ر مد یریت بحران پیش بینی شد ه 
است. شهرد اری ها نیز بعنوان یکی از د ستگاه های ذی ربط د ر مد یریت 
بحران، بايد  بر اساس شرح وظایف پیش بینی شد ه د ر قانون و مطابق 
قانون  )ماد ه 55  زمینه کنترل حواد ث و سوانح  ذاتی خود  د ر  وظایف 

شهرد اری ها( اقد ام نمایند . 
د ر  بحران  مدي ريت  برای  تعیین‌شد ه  کلان  معیارهای  به  توجه  با  لذا 
شهرهاي كشور که مقرر است د ر راستای رسيد ن به اهد اف مهمي از 
جمله؛ تکوین برنامه بهبود  و ارتقای یکفیت معیشت اجتماعی و محیط 

شهری و برنامه‌ریزی د ر راستای تجهیز زیرساخت‌های شهري براي 
استفاد ه شرایط بروز بحران، د ر اين مقاله ضمن بررسي اهميت موضوع، 
نقش و جايگاه شهرد اري ها د ر تحقق اهد اف مدي ريت بحران های شهری 
با توجه به وظايف قانوني همچنین الگوهای استاند ارد  جهانی مد یریت 
د ستورالعمل  و  پرد اخته ‌شد ه  شهری،  پاید اری  رویکرد   با  مخاطرات 

تشكيل ستاد هاي مدي ريت بحران شهرد اري تشريح مي شود .
1- اهميت مد يريت بحران د ر مد يريت شهري

1-1- افزایش جمعیت شهری
تجزیه ‌و تحلیل آمار جمعيتي ايران د ر طي سال هاي گذشته بر اساس 
گزارش هاي منتشرشد ه از سوي مركز آمار ايران نشان‌د هند ه آن است؛ 
شهرنشيني د ر ايران با 20 د رصد  بالاتر از نرخ جهاني، به بيش از 70 
د رصد  د ر سال 95 رسيد ه است. جمعيت شهري ايران د ر طول 90 سال 
گذشته حد ود  26 برابر افزایش‌یافته د رحالیک‌ه جمعيت روستايي رشد  3 
برابري را تجربه نمود ه و پيش بيني مي شود  جمعيت شهري كشور تا 20 
سال آيند ه از مرز 74 ميليون نفر خواهد  گذشت )برگرفته از گزارش آمار 

نفوس و مسكن 1395(.
جمعیت ساکن د ر نقاط شهری از سال ١٣٩٥ معاد ل ٥٩ میلیون و ١٤٦ 
هزار و ٨٤٧ نفر بود ه است که نسبت به سال ١٣٩٠ معاد ل ٥ میلیون و 
٥٠٠ هزار و ١٨٦ نفر افزایش‌یافته است. از سوی د یگر جمعیت ساکن 
د ر نقاط روستایی ولی با کاهش محسوسی روبه‌رو بود ه است. د ر سال 
١٣٩٥ معاد ل ٢٠ میلیون و ٧٣٠ هزار و ٦٢٥ نفر ساکن د ر روستاها 
بود ه‌اند  که نسبت به سال ١٣٩٠ معاد ل ٧٧٢ هزار و ٣٨٣ نفر کاهش 
یافته است. همچنين بر اساس آمار وزارت كشور د ر حال حاضر 1283 

شهر بزرگ و كوچك د ر كشور تأسیس شد ه است.
با قطبي شد ن جمعيت كشور، مهاجرت جمعيت از روستاها و شهرهای 
کوچک به شهرهای بزرگ‌تر د ر طول د هه هاي گذشته، تشدي د  شد ه 
است. اين افزايش جمعيت بر زمين هاي شهري فشار آورد ه و جمعيت و 
زيرساخت ها را د ر مناطق پرمخاطره جاي مي د هد . بر اين اساس بد ون 
تردي د  مدي ريت بحران يكي از مسائل مهم مدي ريت شهري د ر اغلب 
شهرهاي بزرگ ایران از جمله كلانشهرها است )برگرفته از مطالعات 

سند  آسيب شناسي مدي ريت بحران شهرد اري هاي كشور(.
1-2- آسیب‌پذیری شهرها د ر برابر حواد ث

 آمارهاي موجود  جهاني و كشوري نشان مي د هد  كه تعد اد  بحران هاي 
طبيعي و غیرطبیعی، طي د هه هاي گذشته رو به افزايش بود ه است. 

ظرفيت سازي براي مدي ريت بحران د ر شهرد اري ها
بررسي اهميت، نقش، وظايف و ماموريت هاي قانوني

 بابك نورالهي 
كارشناس مد يريت امد اد  د ر سوانح )بحران( و كارشناس ارشد  جغرافيا 
و برنامه ريزي شهري
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بحران هاي  اثرات  همچنين  و  تعد اد   افزایش‌د هند ه  عوامل  مهم‌ترین 
طبيعي و غيرطبيعي د ر سال هاي اخير عبارتند  از؛ افزايش رشد  جمعيت، 
رشد  شهرنشيني، افزايش نابرابری هاي اقتصاد ي و اجتماعي، تغييرات 
اقتصاد ي،  ناپايد اري  رشد   سياسي،  بحران هاي  و  تحولات  اقلیمی، 
انتظارات  د ر  تغييرات  ريس كها،  افزایش‌د هند ه  فناوریك  ابد اعات 
اجتماعي و وابستگي جهاني، اين فهرست ممكن است بيشتر از اين 
باشد . ولي به‌خوبی مي توان ارتباط نزدكي  بين عوامل افزایش‌د هند ه 
بحران‌ها و مسائل مربوط به مدي ريت و برنامه ريزي شهري و منطقه اي 

را تصوير كرد .
ايران د ر حال  ازجمله‌  جمعيت كره زمين و كشورهاي تشیکل‌د هند ه 
افزايش است. اين موضوع به همراه تمركز بيشتر جمعيت د ر مناطق 
پرمخاطره آسیب‌پذیری مرد م را بیش‌ازپیش افزايش د اد ه است. افزايش 
جمعيت به‌نوبه خود  منابع لازم براي كاهش مخاطرات را به د ليل وجود  
بالاتر  مدي ران شهري و سطوح  زيرا  اولويت‌ها كاهش می‌د هد .  ساير 
د ولت، لازم است منابع موجود  را براي تأمین نيازهاي ظاهراً اولویت‌د ار 
اجتماعي جمعيت اختصاص د هند . به همين د ليل فرصت‌هاي كمتري 
براي پرد اختن به سياست‌ها و برنامه هاي مدي ريت بحران پيش مي آيد . 
با شهرنشيني  نزدي كي  ارتباط  منابع آب‌وخاک كه  بر  وارد ه  فشارهاي 
و  جنگل‌ها  كاهش  و  خاك  فرسايش  بیابان‌زایی،  به  منجر  د ارند ، 
اين شرايط، ضمن آنک‌ه زمینه‌ساز وقوع بحران‌هاي  مراتع می‌شوند . 
مختلف طبيعي و غیرطبیعی می‌شود ، آسیب‌پذیری د ر برابر سوانح را 
نيز به‌شد ت افزايش مي د هد . به‌طوریک‌ه اكنون تعد اد  بيشتري از مرد م 
و زیرساخت‌ها، د امنه رود خانه ها، مناطق پرخطر صنعتي و به‌طورکلی 
زمين هاي نامناسب براي ساخت‌وساز متمرکزشد ه‌اند . لذا از یک‌ طرف 
نظام شهرنشینی، مرد م را به سمت مخاطره، سوق مي د هد  و از سمت 
دي گر؛ نظام مدي ريت بحران د رصد د  است تا همين مرد م را از بحران 
است؛  غالب‌تر  شهرنشيني،  نيروي  معمولًا  ميان  اين  د ر  د هد .  نجات 
بنابراين آسيب پذيري مرد م همواره رو به افزايش بود ه است. اين روند ها 
به‌خوبی نشان مي د هد  كه با گذشت زمان اهميت مدي ريت شهري د ر 

مدي ريت بحران آشكار مي شود  )علی عسگری، 1395(.
بر این اساس بررسی تمرکز جمعیت د ر شهرهای آسیب پذیر از بلایا د ر 
قالب مجموعه‌های شهری، بیشتر د ارای توجیه است. براساس د اد ه‌های 

سال 2015، تعد اد  992 مجموعه شهری با جمعیت بالای 500 هزار 
نفر د ر جهان وجود  د ارد  که 34 مجموعه آن، بالای 10 میلیون نفر 
جمعیت د اشته‌اند  و اکثر آنها د ر معرض یک یا چند  حاد ثه طبیعی و 
و  می‌گیرد   قرار  د سته  این  د ر  تهران  شهر  که  د ارند   قرار  غیرطبیعی 
جزء کلانشهرهای با د رجه آسیب‌پذیری بسیار بالا از منظر زلزله تلقی 

می‌شود  )عبد اللهی، 1395(.
1-3-  پاید اری شهر د ر برابر مخاطرات

با توجه به رشد  شهرنشینی، سازمان ملل متحد  د ر راستای تحقق اهد اف 
توسعه هزاره، چک لیست هايي  را برای مد یران شهری به‌منظور افزایش 
پاید اری شهرها با رویکرد  مد یریت بحران ترسیم و ارائه کرد ه است. 

بررسي اين اصول چند  اصل كلي بشرح جدول1 است .
از سوی د یگر تجارب حاصل از حواد ث بزرگ د ر کشور نیز اهمیت موارد  

زیر را نشان می د هد ؛
- لزوم د اشتن آماد گی د ر برابر حواد ث غیرمترقبه

- لزوم مجهز بود ن به سیستم تشخیص مرکز، جهت و شد ت زلزله
- لزوم همکاری متقابل نهاد های ذی ربط به هنگام وقوع حواد ث

- لزوم آماد گی و توانایی گروه‌ها و اجتماعات )ساکنان محل یا منطقه( 
د ر مقابله با حواد ث

- لزوم شهرسازی مقاوم د ر برابر حواد ث
1-4- نظریه‌های مطرح د ر مدی ریت بحران

د رزمینه مد یریت بحران نظریه‌های مختلفی مطرح می باشد . د ر این 
‌بین پنج نظریه مهم که مورد توجه برنامه ریزان حوزه حواد ث و سوانح 
فوق  نظریه های  توجه  مورد   مباحث  و  مسائل  عمد ه ترین  می باشد . 
مسائل مربوط به؛ مسائل زیست‌محیطی و نحوه تعامل و ارتباط شهر 
کنترل  انسان،  توسط  آن  از  استفاد ه  نحوه  همچنین  محیط‌زیست  با 
مخاطرات، کاهش اثرات ناشی از مخاطرات، توانمند سازی جوامع برای 
و...  بحران  از وقوع  بعد   و  قبل، حین  بحران ها، مد یریت  با  رویارویی 
می باشد . د ر جد ول 2 به‌صورت خلاصه مشخصه های مهم و مورد توجه 

هر یک از این نظریه ها ارائه می شود .
1-5- نگرش سيستمي د ر مد يريت بحران

د ر كنار نظريه هاي مطرح د ر مدي ريت بحران، نگرش سيستمي بعنوان 
دي د گاه دي گري نوين و كاربرد ي از سوي متخصصان اين رشته مطرح 
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قبانون  55ر زمينبه كنابرل حبوادث و سبوانح )مباده بيني شده در قانون و مطبابق وظباي  ذاتبي خبود دوظاي  پيش
 ها( اقدام نمايند. شهرداري

شده براي مديريت بحران در شهرهاي كشور كه ميرر است در راسااي رسبيدن ببه لذا با توجه به معيارهاي كلان تعيين
ريزي در راسااي رنامهتلوين برنامه بهبود و ارتياي كيفيت معيشت اجاماعي و محيط شهري و ب ؛اهداف مهمي از جمله
اهميبت موضبوع، نيبش و در اين مياله ضمن بررسبي  هاي شهري براي اسافاده شرايط بروز بحران،تجهيز زيرساخت
هاي شهري با توجه به وظاي  قانوني همچنين الگوهاي اسااندارد ها در تحيق اهداف مديريت بحرانجايگاه شهرداري

بحبران  ده و دساورالعمل تشبليل سباادهاي مبديريتشري شهري، پرداخاه جهاني مديريت مخاطرات با رويلرد پايدا
 شود.شهرداري تشريح مي

 اهميت مديريت بحران در مديريت شهري -1
 افزايش جمعيت شهري -1-1

هاي مناشرشده از سبوي مركبز زمبار ايبران هاي گذشاه بر اساس گزارشوتحليل زمار جمعياي ايران در طي سالتجزيه
رسبيده  95درصبد در سبال  70درصد بالاتر از نرخ جهاني، به بيش از  20شهرنشيني در ايران با دهنده زن است؛ نشان

 3كه جمعيت روساايي رشبد يافاه درحاليبرابر افزايش 26سال گذشاه حدود  90است. جمعيت شهري ايران در طول 
ميليبون نفبر خواهبد  74ز مبرز سبال زينبده ا 20شود جمعيت شهري كشور تبا بيني ميبرابري را تجربه نموده و پيش

 (.1395گذشت )برگرفاه از گزارش زمار نفوس و مسلن 
 

 
 تركيب جمعيت شهري و روستايي در ايراننمودار 

نفر بوده است كبه نسببت ببه سبال  ٨47هزار و  146ميليون و  59معادل  1395جمعيت ساكن در نياط شهري از سال 
جمعيت ساكن در نياط روساايي ولبي از سوي ديگر است.  يافاهافزايش نفر 1٨6هزار و  500ميليون و  5معادل  1390

نفبر سباكن در روسبااها  625هبزار و  730ميليبون و  20معادل  1395بوده است. در سال  روروبهبا كاهش محسوسي 

32% 35% 37% 40% 46% 50%

55% 61%
68% 71% 73% 75%68% 65% 63% 60% 54% 50%

45% 39%
32% 29% 27% 25%

1335 1340 1345 1350 1355 1360 1365 1375 1385 1390 1395 1400

درصد جمعيت شهري درصد جمعيت روستايي

نمود ار تريكب جمعيت شهري و روستايي د ر ايران
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هاي شهري، بيشار داراي توجيبه پذير از بلايا در قالب مجموعهبر اين اساس بررسي تمركز جمعيت در شهرهاي زسيب
هزار نفر در جهبان وجبود دارد  500مجموعه شهري با جمعيت بالاي  992 ، تعداد2015هاي سال براساس داده است.
هبا در معبری يبك يبا چنبد حادثبه طبيعبي و اند و اكثبر زنميليون نفر جمعيت داشباه 10مجموعه زن، بالاي  34كه 

بسيار ببالا از پذيري شهرهاي با درجه زسيبگيرد و جزء كلانغيرطبيعي قرار دارند كه شهر تهران در اين دساه قرار مي
 (.1395شود )عبداللهي، منظر زلزله تليي مي

 پايداري شهر در برابر مخاطرات  -3-1
را ببراي   هبايي ليسبتبا توجه به رشد شهرنشيني، سازمان ملل ماحد در راسااي تحيق اهبداف توسبعه هبزاره، چبك

منظور افزايش پايداري شهرها با رويلرد مديريت بحران ترسي  و ارائه كرده است. بررسي اين اصبول مديران شهري به
 :چند اصل كليبشرحذيلرا نشان مي دهد

 اصول پیشنهادی پایداری شهرها در برابر حوادث
اقدامات قابل انجام با استفاده از ظرفیت فضاهای 

 عمومی شهری

توجه به ابعاد قبل از بحران و ايجاد آمادگي در شهروندان و تجهيز  ريسک، مبناي همکاري و مشاركت تمامي اعضاي جامعهمديريت 
 هاي شهريزيرساخت

هاي استفاده از مشاركت مردم در مديريت بحران با تشکيل گروه سازي محليظرفيت
 واكنش اضطراري

 هاي امن و ايمن در برابر حوادثپهنهفضاهاي عمومي شهري  شناسايي مناطق ايمن

هاي توسعه شهري و تهيه تعيين اهداف تحقق شهر ايمن در طرح سازي و برنامه توسعه شهرياعمال استانداردهاي كافي براي ساختمان
 صورت خاصطرح جامع ايمني در برابر حوادث به

هاي پشتيباني مديريت بحران در فضاهاي عمومي يجاد پايگاها هاي حياتي مرتبط با كاهش خطراتگذاري و ايجاد زيرساختسرمايه
 شهري

ويژه در هاي مناسب بازسازي بهها براي طراحي روشكمک به جوامع و سازمان
 مورد اسکان

هاي فضاهاي عمومي شهري براي اسکان استفاده از فرصت
اضطراري و موقت و تدوين برنامه اجتماعي و توانمندسازي 

 شهروندان
 (1395)عبداللهي،  حوادث با رويکرد مديريت بحراندر برابر  هاپايداري شهراصول 

 دهد؛از سوي ديگر تجارب حاصل از حوادث بزرگ در كشور نيز اهميت موارد زير را نشان مي
 لزوم داشان زمادگي در برابر حوادث غيرمارقبه -

 لزوم مجهز بودن به سيسا  تشخيص مركز، جهت و شدت زلزله -

 ربط به هنگام وقوع حوادثمايابل نهادهاي ذي لزوم هملاري -

 ها و اجاماعات )ساكنان محل يا منطيه( در ميابله با حوادثلزوم زمادگي و توانايي گروه -

 لزوم شهرسازي مياوم در برابر حوادث -

 

جدول 1- اصول پاید اری شهرها د ر برابر حواد ث با رويكرد  مد يريت بحران )عبد اللهی، 1395(
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 هاي مطرح در مديريت بحراننظريه -4-1

ريزان حبوزه نظريه مه  كه موردتوجه برنامه پنجبين  اين باشد. درهاي مخالفي مطرح ميدرزمينه مديريت بحران نظريه
هباي فبوق مسبائل مرببوط ببه؛ مسبائل تبرين مسبائل و مباحبو موردتوجبه نظريبهباشد. عمبدهحوادث و سوانح مي

زيست همچنين نحوه اسافاده از زن توسط انسان، كنارل مخاطرات، محيطي و نحوه تعامل و ارتباط شهر با محيطزيست
ها، مديريت قبل، حين و بعبد از وقبوع ز مخاطرات، توانمندسازي جوام  براي رويارويي با بحرانكاهش اثرات ناشي ا

-ها ارائه مبيهاي مه  و موردتوجه هر يك از اين نظريهصورت خلاصه مشخصهباشد. در جدول زير بهبحران و ... مي

 شود.
 ویژگی نظریه ردیف

 نظريه مخاطره محور 1

 داند.ها را ناشي از روابط انسان و طبيعت و يا محيط ميمديريت بحران، بحراننظريه مخاطره محور در 
كنند؛ هاي مخاطرات زندگي مياين نظريه به دنبال ارزيابي موارد زير است؛ تعداد افرادي كه در محدوده

امکان و اند؛ درك و برداشت مردم از هايي كه افراد براي برخورد و مقابله با مخاطرات انتخاب كردهروش
مطلوب تطابق با شرايط كه ازنظر اجتماعي  احتمال وقوع حوادث ناشي از مخاطرات؛ و شناسايي حد

 باشد.قبول ميقابل
مدت، پايدار محور است كه در كوتاهشود كه تعامل انسان با طبيعت، بيشتر انساناين ديدگاه تصور مي در

ت كه عمدتاً به سمت چيرگي بيشتر انسان بر و خودتنظيم؛ و در بلندمدت، پويا و در حال تحول اس
 رود.طبيعت و مهار مخاطرات پيش مي

پذيري در برابر مخاطرات را ناشي از برخورد بين سيستم استفاده انسان از محيط اين نظريه، منشأ آسيب
داند كه در آن، افراد و جامعه به مبادله بين مخاطرات محيط و هاي محيطي و طبيعي ميو سيستم

 پردازد.كند، ميافعي كه از آن كسب ميمن

2 
نظريه مديريت جامع 

 بحران

 شود.هاي سنتي مديريت بحران محسوب ميمديريت جامع بحران، از تئوري
ها، چگونگي مديريت بحران را ازنظر محتوا تشريح هايي است كه براي سالاين نظريه يکي ازنظريه

 كند.مي
ها، سازي شهرها براي مقابله با بحرانپيشگيري و كاهش اثرات، آمادهمديريت بحران و سوانح به دنبال 

بالا بردن توانايي فضاها در واكنش مناسب هنگام وقوع بحران و مديريت كارهاي دوران پس از وقوع 
 بحران باهدف بازسازي و بازگشت شهرها به حالت عادي است.

عاد اقتصادي، اجتماعي و سياسي مديريت بحران را از ايراداتي كه بر اين نظريه وارد است؛ آن است كه اب
اي از مديريت بحران ارائه دهند كه در كند به همين دليل ساختارگرايان تلاش كردند نظريهملحوظ نمي

 هاي اجتماعي بحران و مديريت بحران نيز موردتوجه قرار گيرد.آن ساخت

 پذيرينظريه آسيب 3
دهندگان آن را هاي پيشين مطرح شد و ارائهدر انتقاد ازنظريه پذيري در مديريت بحران،نظريه آسيب

هاي انتقادي مانند؛ اقتصاد سياسي، اكولوژي ها كه عمدتاً منبعث از ديدگاهطيف مختلفي از انديشه
 دهند.سياسي، ساخت اجتماعي و جامعه ريسکي هستند، تشکيل مي

و طبيعي و يا خطاهاي مکانيکي و انساني ايجاد ها توسط عوامل فيزيکي ن نظريه، بحراناياز ديدگاه

جدول2- نظريه‌هاي عمد ه مد يريت بحران )علي عسگري، 1395(
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است. د ر اين نگرش بحران از دي د گاه سيستمي مورد  بررسي و ارزيابي 
قرار گرفته مي شوند . د ر واقع بحران ها د ر اثر عوامل مختلفي ظهور و 
بروز پيد ا مي كنند . اما براي به وجود  آمد ن هر بحران؛ عامل و عوامل 
مختلفي وجود  د ارد  كه با د ر كنار هم قرار گرفتن آنها حاد ثه يا بحران 
شكل مي گيرد . بعنوان مثال: وقوع سيل د ر كي پهنه جغرافيايي نتيجه 
و حاصل كي سيستم اقليمي مي باشد  كه د ر اثر بارش صورت گرفته 
و به د ليل عوامل متعد د ي مانند  فرسايش، ساختن اماكن مسكوني د ر 
حريم مسيل ها و رود خانه ها و... منجر به وقوع سيل و بروز حاد ثه و 

بعضا تلفات انساني و خسارات اقتصاد ي حاد ث مي شود .
باتوجه به اصل سيستمي هيچ فعاليتي انجام نمي گيرد  مگر اينكه قبلا 
پيش بيني شد ه و تعامل ارگانيك و سازند ه اي با مجموعه فعاليت ها و 

اجزاي سيستم د اشته باشد  )عبد الهي، 1394(. 
با توجه به وجود  عناصر و مولفه هاي متعد د  د ر مدي ريت بحران، لزوم 
تعريف نظام سازماني و برنامه ريزي آن د ر چارچوب اندي شه سيستمي 
ضروري است د رواقع موفقيت كي سيستم مدي ريت بحران د ر قالب كي 
سيستم كل و واحد  مي باشد  كه شهرد اري ها نيز يكي از اجراي مهم 
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 ویژگی نظریه ردیف
 آيند.ها با مخاطرات به وجود ميو تعامل آن ها و نهادهاي اجتماعياند، بلکه توسط چهارچوبنشده

اين ديدگاه از ديدگاه مخاطره محور در مديريت بحران فراتر رفته و به ابعاد سياسي، اقتصادي، انساني و 
 دهد.اجتماعي آن توجه بيشتري مي

هاي گيرد و دانشمندان رشتههاي علمي ديگر كمک ميعنوان يک نظريه مادر از رشتهپذيري بهآسيب
شناسي، علوم سياسي، علوم اداري، شناسي، اقتصاد، جامعهمختلف جغرافيا، هواشناسي، مهندسي، مردم

 د.انحل براي كاهش آن پرداختهها به تبيين و ارائه راهعلوم محيطي و نظير اين

 نظريه ريسک بحران 4

شود هاي مديريت بحران محسوب مينظريه كاهش ريسک بحران و مديريت ريسک بحران، ازنظريه
المللي مانند سازمان ملل متحد و نهادهاي وابسته با آن طي دو دهه هاي بينكه عمدتاً از طريق سازمان

 تدريج متحول شده است.و به گذشته طرح
المللي ريسک بحران در هاي طبيعي و ايجاد دفتر استراتژي بيناهش بحرانگذاري دهه كدر پي نام

ازپيش تقويت شد و محور اصلي چهارچوب اقدام هيوگو قرار گرفت سازمان ملل متحد، اين ديدگاه بيش
 دهد.و شکل كامل شده آن بنيان نظري و اجرايي چارچوب كاهش ريسک بحران سنداي را تشکيل مي

هاي محلي و شهري در زمينه مديريت ريسک ، نقش بسيار پررنگي به فعاليتدر چهارچوب سنداي
شده است. اين چارچوب با هفت هدف جهاني، سيزده اصل راهنما و چهار اولويت اقدام، بحران داده

تواند چهارچوب مناسبي براي شهرها و كشورهايي باشد كه به دنبال ارتقاي نظام مديريت بحران مي
 هستند.
ن نظريه، ايشود كهگونه برداشت ميها اينهاي ارائه شده در مورد مديريت ريسک بحرانتعريفاگرچه 

 گيرد، ولي تأكيد عمده بر كاهش ريسک است.تمامي فازهاي بحران را در برمي
سازي نهادي و پذيري و ريسک و ظرفيتهاي كاهش بحران، عمدتاً شامل ارزيابي آسيباستراتژي

 ياتي هستند.توانمندسازي عمل
هاي ها و ظرفيتها، مهارتمند استفاده از ابزارهاي اداري، سازمانمديريت ريسک بحران، فرآيند نظام

منظور كاهش پيامدهاي ناشي از مخاطرات ها و توان مقابله بهها، سياستعملياتي براي اعمال استراتژي
 هاي محتمل ناشي از آن است.و بحران

هايي است كه بيشتر در سطح استراتژيک ها شامل فعاليتش ريسک بحراناز منظر اين ديدگاه كاه
ها، اجراي تاكتيکي و عملياتي كاهش ريسک كه مديريت ريسک بحرانشوند، درحاليمديريت انجام مي

 شود.بحران را شامل مي

 آوري شهرينظريه تاب 5

ويژه بعد از سونامي و به 2005ها عمدتاً از سال آوري در چهارچوب كاهش ريسک بحرانواژه تاب
 اندونزي مطرح شد.

تنها بهتر از گذشته اي از بازسازي پس از بحران بوده كه نهها، عمدتاً به شيوهتوجهات در اين سال
 هاي آتي را نيز افزايش دهد.آوري اجتماعات در برابر بحرانبشوند، بلکه تاب

 گيري آن بسيار ذهني بوده است.و اندازه شدهعملياتي كردن اين نظريه بسيار مورد سؤال واقع
آوري را به هاي جدي كه در ميان شهرها وجود دارد، استفاده از معيارهاي يکسان براي تابتفاوت

 سازد.مشکل روبرو مي
 (1395علي عسگري، )هاي عمده مديريت بحران نظريه
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اين سيستم است.
2- بررسي وظايف و مسؤوليت هاي قانوني شهرد اري ها 

د ر حواد ث و سوانح 
2-1- قانون شهرد اري‌

مطابق ماد ه 55 قانون شهرد اري، شهرد اري ها وظايف مختلفي را د ر 
از جمله؛ مدي ريت پسماند ، فضاي  حوزه‌هاي مختلف خد مات شهري 
تد فين همچنين حمل  نشاني،  آتش  و  ايمني  بهد اشت شهري،  سبز، 
و نقل شهري، عمران شهري، امور فرهنگي و اجتماعي و... بر عهد ه 
د ارند . بخشي از اين وظايف به استناد  قانون شهرد اري بشرح ذيل است؛
• طبق بند  13 ماد ه 55 قانون شهرد اري؛ ايجاد  غسالخانه و گورستان 
و تهيه وسايل و حمل اموات و مراقبت و انتظام امور آنها از وظايف 

شهرد اري ها است.
• طبق بند  14 ماد ه 55 قانون شهرد اری‌؛ اتخاذ تد ابیر موثر و اقد امات 
لازم برای حفظ شهر از خطر سیل و حریق و همچنین رفع خطر از بناها 
و د یوارهای شکسته و پوشاند ن چاه ها و چاله های واقع د ر معابر عمومی 
و جلوگیری از گذاشتن هر نوع اشیاء د ر بالکن ها و جلوی اطاق های 
خطر  موجب  آنها  افتاد ن  که  عمومی  معابر  و  مجاور  ساختمان های 
برای عابرین است و جلوگیری از نصب ناود ان هایی که باعث زحمت 
یا خسارت مرد م باشد ، از وظایف شهرد اری مي باشد . با استناد  به بند  
14 ماد ه 55 قانون سازمان ها و واحد هاي آتش نشاني و خد مات ايمني 
شهرد اري ها )بر اساس ماد ه 84 قانون شهرد اري و بند  15 ماد ه 71 
قانون شوراها( با طي مراحل و تشريفات قانوني به منظور امد اد رساني 
به  وابسته  سازماني  نظر  اين  از  و  شد ه اند   ايجاد   آتش سوزي  اطفاء  و 

شهرد اري تلقي مي شوند .
شوراهای  انتخابات  و  وظایف  تشکیلات،  قانون   -2-2

اسلامی کشور و انتخاب شهرد اران:
وظايف شوراهاي اسلامي شهرها اين نكته را روشن مي سازد  كه برخي 
از بند هاي وظايف شوراها مي تواند  نقش موثري د ر تحقق اد اره امور 
شهرها د ر زمينه ايمني شهر د اشته باشد . برخي از بند هاي مند رج د ر 

قانون شوراها كه د ر ايمني شهر موثر مي باشد :
خصوص  د ر  برنامه ريزي  شوراها  قانون   71 ماد ه   5 بند   به موجب   •
از  آموزشي  و  اقتصاد ي  اجتماعي،  خد مات  انجام  د ر  مرد م  مشاركت 

وظايف شوراي شهر است. 
• به موجب بند  7 ماد ه 71 قانون شوراها اقد ام د ر خصوص تشكيل 
گفت  مي توان  و  شوراهاست  وظايف  از  مد ني  و  اجتماعي  نهاد هاي 
نهاد هاي مد ني كه فعاليت هاي امد اد ي را انجام مي د هند  را مي توان 
از  با بسترسازي توسط شوراها ايجاد  نمود  كه تحقق اهد اف استفاد ه 
مشاركت مرد م د ر تامين ايمني شهر مي باشد . شوراهاي اسلامي شهرها 
مستند  به اين وظيفه قانوني مي توانند  د ستورالعمل و يا آيين نامه اي را 
تنظيم نمايند  و پس از توافق با د ستگاه هاي ذيربط و اخذ مجوزهاي 

لازم نسبت به ايجاد  چنين نهاد هاي اقد ام نمايند . 
• به موجب بند  19 ماد ه 71 قانون شوراها، تد وين مقررات خاص براي 
خطر  از  جلوگيري  جهت  احتياطي  تد ابير  اتخاذ  و  امور  ترتيب  حسن 

آتش سوزي از وظايف شوراي اسلامي شهر است. 
2-3- قانون و آیین نامه اجرايي تشکیل سازمان مدی ریت 

بحران کشور 
مطابق قانون و آیین‌نامه اجرایی تشكيل سازمان مد یریت بحران کشور، 

د ستگاه ها و ارگان های مختلفی د ر چهار مرحله مد یریت بحران شامل 
مراحل: پيش بيني و پیشگیری، آماد گی، مقابله و بازسازی و بازتوانی 
د ر  موظف  د ستگاه‌های  برای  وظایفی  همچنین  نمود ه  نقش  ایفای 
مد یریت بحران پیش‌بینی شد ه است. موارد  مرتبط با شهرد اری ها د ر 

اين قانون بشرح ذيل مي‌باشد :
• ماد ه 6 قانون و ماد ه 1 آیین‌نامه اجرایی، شهرد اری ها را بعنوان یکی 
از د ستگاه های ذیربط د ر مد یریت بحران تعیین نمود ه و کلیه مباحث، 
قوانین و ضوابط مطرح شد ه د ر قانون و آئین نامه اجرایی آن د رخصوص 

د ستگاه های ذیربط، شامل شهرد اری ها نیز می باشد .
• مطابق ماد ه 9 قانون تشكيل مدي ريت بحران كشور، واحد  سازمانی 
مناسب د ر امر مد یریت بحران د ر وزارتخانه ها و د ستگاه های ذی ربط، 
برحسب ضرورت با تصويب شوراي عالي مدي ريت بحران كشور تشیکل 
خواهد  شد . د راین خصوص د ر تبصره 2 ماد ه 3 آئین نامه اجرایی قانون 
سازمانی  واحد   تشیکل  و  به طراحی  مکلف  د ستگاه های ذی ربط  نیز 
مناسب برای مراحل آماد گی و مقابله با بحران د ر سطوح ملی، استانی 
و شهرستانی شد ه اند  که طبق این تبصره شورای عالی مد یریت بحران 
برحسب ضرورت  وزیران،  هیئت  د ر  آن  تصویب  و  تایید   د رخصوص 

تصمیم‌گیری خواهد  نمود .
• مطابق بند  د  ماد ه 9 قانون؛ با توجه به شرايط ويژه و اهميت شهر 
ايران شوراي هماهنگي  اسلامي  پايتخت جمهوري  عنوان  به  تهران 
مدي ريت بحران شهر تهران به رياست شهرد ار تهران تشكيل خواهد  

شد .
• طبق ماد ه 10 قانون كليه د ستگاه هاي موضوع ماد ه )160( قانون 
برنامه چهارم توسعه اقتصاد ي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
ايران و موسسات عمومي غير د ولتي از جمله د ستگاه هاي تحت نظر 
مقام معظم رهبري، نيروهاي مسلح، شهرد اري ها و واحد هاي سازماني 
زير نظر شهرد اري ها و نيز سازمان ها، تشكل ها و بنگاه هاي فعال د ر 
)به  تعاوني، د ر مراحل مد یریت جامع بحران  بخش‌هاي خصوصي و 
ویژه د ر مرحله آماد گی( موظفند  د ر چهارچوب وظایف و ضوابط محوله 
عمل نمود ه و گزارش عملکرد  خود  را از طریق مراجع د ولتی ذی ربط به 

سازمان مربوطه ارایه د هند . 
• د ر تبصره 1 ماد ه 10 قانون تاكيد  شد ه است؛ د ر هنگام بروز بحران، 
بنا به اعلام رياست  تمامي د ستگاه هاي مذكور د ر اين ماد ه موظفند  
تعيين شد ه  پيش  از  برنامه هاي  بحران كشور طبق  مدي ريت  سازمان 
د ر عملیات مقابله با بحران شركت نمايند  و گزارش اقد امات خود  را از 

طريق معمول به اطلاع سازمان برسانند .
• مطابق ماد ه 15 آیین نامه اجرايي قانون، سازمان مدي ريت بحران كشور 
د ارای 14 کارگروه تخصصی و عملیاتی می‌باشد  که مسؤولیت کارگروه 
بازتوانی، تامین و تجهیز ماشین آلات، آواربرد اری  “بیمه، بازسازی و 
بر  متوفیان”  تد فین  و  انتقال  مواد خطرناک،  آتش‌نشانی،  ساختمانها، 
عهد ه معاون هماهنگی امور عمرانی و رئیس سازمان شهرد اری ها و 
مشابه  استاني  تخصصي  هاي  كارگروه  می باشد .  کشور  د هیاری های 
كارگروه اصلي د ر صورت ضرورت و با توجه به حاد ثه خيز بود ن هر 
استان بنا به پيشنهاد  استاند ار و تصويب شوراي هماهنگي متناسب با نياز 
تشكيل خواهد  شد  كه شهرد اري ها نيز عضو اين كارگروه بود ه و بخش 
مهمي از وظايف كارگروه ياد  شد ه توسط شهرد اري ها انجام مي شود . 



سال بیستم/ شماره 127 44

2-4- قانون مد يريت خد مات كشوري
و  اقتد ار  موجب  كه  اموري  از  د سته  آن  قانون  اين  ماد ه 8  مطابق   •
حاكميت كشور است و منافع آن بد ون محد ودي ت شامل همه اقشار 
جامعه گردي د ه و بهره مند ي از اين نوع خد مات موجب محد ودي ت براي 
قانون؛  اين  )ك(  بند   است.  حاكميتي  امور  نمي شود   دي گران  استفاد ه 
ارتقاي بهد اشت و آموزش عمومي، كنترل و پيشگيري از بيماريها و 
آفت‌هاي واگير و مقابله با كاهش اثرات حواد ث طبيعي و بحران هاي 

عمومي از جمله موارد  مشمول اين ماد ه مي باشد .)جدول3(
3-  د ستورالعمل تشيكل ستاد  مد يريت بحران شهرد اري هاي 

كشور
همچنين  و  بخشي  برون  و  بخشي  د رون  تعامل  ايجاد   راستاي  د ر 
پي گيري  و  تصميم سازي  پشتيباني،  براي  هماهنگي  و  برنامه ريزي 
و  حواد ث  وقوع  از  ناشي  اضطراري  شرايط  د ر  شهرد اري  وظايف 

انسان ساخت د ر كليه شهرد اري هاي كشور متناسب  سوانح طبيعي و 
با جمعيت شهري ستاد ي تحت ستاد ي تحت عنوان “ستاد  مدي ريت 
بحران شهرد اري” تشكيل مي شود . د ستورالعمل تشكيل ستاد  ياد  شد ه 
به استناد  ماد ه 55 قانون شهرد اری و بند هاي 19، 20 و 21 ماد ه 71 
قانون تشكيلات، وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب 
شهرد اران، همچنين مواد  6، 9 و 10 قانون تشكيل سازمان مدي ريت 
بحران كشور و مواد  1، 3 و 15 آیین نامه اجرايي قانون مذكور، مشتمل 
بر؛ اهد اف، ساختار تشكيلاتي، وظايف و ماموريت ها از سوي سازمان 
شهرد اري ها و د هياري هاي كشور تد وين شد ه اين د ستورالعمل ضمن 
د ر سال 1394  بحران كشور  د ر شوراي هماهنگي مدي ريت  تصويب 
توسط قائم مقام رئيس شوراي عالي مدي ريت بحران كشور )وزير كشور( 
به كليه استاند اري هاي كشور جهت اجرا د ر سطح شهرد اري ها ابلاغ 

شد ه است.
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 جدول جمع بندي وظايف قانوني شهرداريها در پيشگيري و کنترل حوادث و سوانح
 خلاصه وظايف ماده عنوان قانون رديف

 قانون شهرداريها 1
ايجاد غسالخانه و گورساان و تهيه وسايل و حمل اموات و مراقبت و اناظام امور زنها از  13ماده 

 وظاي  شهرداري مي باشد.

اتخاذ تدابير موثر و اقدامات لازم براي حفظ شهر از خطر سيل و حريق از وظاي   14ماده 
 باشد.شهرداري مي 

2 

قانون تشليل سازمان 
مديريت بحران كشور 
و زئين نامه اجرايي 

 قانون

قانون و  6ماده 
نامه زئين 1ماده 

 اجرايي
 شهرداريها بعنوان يلي از دساگاه هاي ذي ربط در مديريت بحران تعيين شده است.

دساگاه هاي ذي ربط تشليل واحد سازماني مناسب در امر مديريت بحران در سازمانها و  9ماده 
 تشليل گردد.

 شوراي هماهنگي مديريت بحران شهر تهران به رياست شهردار تهران تشليل خواهد شد. 9بند د ماده 

 10ماده 
( قانون برنامه چهارم در مراحل 160شهرداريها بعنوان يلي از دساگاه هاي موضوع ماده )
موظفند در چهارچوب وظاي  و ضوابط مديريت جام  بحران )به ويژه در مرحله زمادگي( 

 محوله عمل نمايند.

 شهرداريها در زمان وقوع حوادث و سوانح در عمليات ميابله با بحران شركت نمايند. 10ماده  1تبصره 

زئين نامه  15ماده 
 اجرايي

بيمه، بازسازي و بازتواني، تامين و تجهيز ماشين زلات، زواربرداري "مسئوليت كارگروه 
بر عهده معاون هماهنگي  "نشاني، موادخطرناک، انايال و تدفين ماوفيانساخامانها، زتش

باشد كه بخش عمده اي هاي كشور ميها و دهياريامور عمراني و رئيس سازمان شهرداري
 ها انجام پذير است.ها و دهيارياز فعاليت هاي اين كارگروه توسط شهرداري

فصل دوم  3 ماده
 نيش و وظاي  وزارتخانه ها و دساگاه هاي مرتبط با بحران؛  زئين نامه اجراي

3 

تشليلات، قانون 
وظاي  و اناخابات 
شوراهاي اسلامي 
كشور و اناخاب 
 شهرداران

  71ماده  5ند ب
ريزي در خصوص مشاركت مردم در انجام خدمات اجاماعي، اقاصادي و زموزشي از برنامه

 .شهر استوظاي  شوراي 

توان گفت نهادهاي مدني كه تشليل نهادهاي اجاماعي و مدني از وظاي  شوراهاست و مي  71ماده  7بند 
 .توان با بسارسازي توسط شوراها ايجاد نموددهند را ميهاي امدادي را انجام ميفعاليت

احاياطي جهت جلوگيري از  تدوين ميررات خاص براي حسن ترتيب امور و اتخاذ تدابير  71ماده  19بند 
 .شهر استاسلامي سوزي از وظاي  شوراي خطر زتش

قانون مديريت خدمات  4
 قانون ٨ماده  كشوري

هاي واگير و ميابله ارتياي بهداشت و زموزش عمومي، كنارل و پيشگيري از بيماريها و زفت
امور حاكمياي با كاهش اثرات حوادث طبيعي و بحران هاي عمومي از جمله موارد مشمول 

 مي باشد.
 جمع بندی نگارنده()

 
 
 

  

جد ول3-  جمع بند ي وظايف قانوني شهرد اري ها د ر پيشگيري و كنترل حواد ث و سوانح؛ منبع: نگارند ه
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3-1- اهد اف
هد ف اصلي از تشكيل اين ستاد : ايجاد  ساختار سازماني براي اجراي 
و  بحران  مدي ريت  چهارگانه  مراحل  د ر  شهرد اري ها  قانوني  وظايف 
همكاري و تعامل د رون سازماني و برون سازماني با ساير سازمان ها و 
د ستگاه هاي مرتبط به گونه اي كه شرايط ايمن و مناسب براي زند گي 
شهروند ان تامين و منافع و ارزش‌هاي اساسي شهر حفظ شود . همچنين 

اهد اف فرعي زير نيز مد نظر بود ه است؛
1- ايجاد  وحد ت رويه د ر خصوص مدي ريت بحران هاي مختلف طبيعي 
و انسان ساخت د ر همكاري و تعامل با ساير د ستگاه هاي اجرايي ذيربط؛
2- تد قیق وظايف شهرد اري ها د ر مراحل چهارگانه مدي ريت بحران د ر 

د و بخش وظايف مستقيم )اصلي( و غير مستقيم )همكار يا پشتيبان(؛
3- ارائه برنامه جامع برای کنترل شرایط اضطراری ناشی از وقوع سوانح 

د ر محد ود ه و حريم شهرها؛ 
4- ارائه راهكارهاي جلوگیری و کنترل حواد ث ثانویه بعد  از وقوع سوانح 
بزرگ د ر شهرها از جمله آتش‌سوزی و حواد ث ناشی از مواد  خطرناک؛

3-2- ساختار تشيكلاتي
د بيرخانه كشور ستاد  مدي ريت بحران شهرد اري هاي كشور د ر معاونت 
امور شهرد اري هاي سازمان شهرد اري ها و د هياري هاي كشور تشكيل 

مي شود .
و  بخشي  برون  و  بخشي  د رون  تعامل  ايجاد   راستاي  د ر  همچنين 
و  تصميم سازي  پشتيباني،  براي  هماهنگي  و  برنامه ريزي  همچنين 

پي گيري وظايف شهرد اري د ر شرايط اضطراري ناشي از وقوع حواد ث 
و سوانح طبيعي و انسان-ساخت ستاد ي تحت عنوان “ستاد  مدي ريت 

بحران شهرد اري” با رياست شخص شهرد ار تشكيل مي شود .
لازم به ذكر است با توجه به گسترد ه بود ن حوزه اقد امات مورد  نظر د ر 
مراحل مدي ريت بحران لذا د ر اين د ستورالعمل شخص شهرد ار بعنوان 
رئيس ستاد  مدي ريت بحران شهرد اري تعيين شد ه است كه بايد  بد ون 
تد اخل د ر وظايف ساير سطوح مدي ريتي تعيين شد ه د ر قانون مدي ريت 
بحران كشور و با بكارگيري از توان كل مجموعه شهرد اري د ر اجراي 
وظايف  و  نمايد   اقد ام  شد ه  تعيين  قانوني  هاي  مسؤوليت  و  وظايف 

شهرد اري د ر اين بخش محد ود  به كي د بيرخانه يا اد اره نمي باشد .  
لازم به ذكر مي باشد  مطابق مفاد  بند  د  ماد ه 9 قانون تشكيل سازمان 
مدي ريت بحران كشور؛ ساختار سازماني مدي ريت بحران شهر تهران از 
مفاد  اين د ستورالعمل مستثني و تابع ضوابط و آیین نامه خاص مربوطه 

مي باشد .
3-3- وظايف و ماموريت ها

وظايف و ماموريت هاي ستاد  مدي ريت بحران شهرد اري د ر چهار مرحله 
بازسازي  و  مقابله  آماد گي،  پيشگيري،  و  )پيش بيني  بحران  مدي ريت 
ماد ه 55  )مطابق  وظايف شهرد اري  اجراي  راستاي  د ر  و  بازتواني(  و 
كنترل  ايمني،  خد مات  و  آتش نشاني  امور  جمله  از  شهرد اري(  قانون 
وظايف  اين  است  شد ه  تعريف  اموات  تد فين  و  شهري  سيلاب هاي 

مطابق جد ول 4 مي باشد .
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با توجه به گسارده بودن حوزه اقدامات مورد نظر در مراحل مديريت بحران لذا در اين دساورالعمل لازم به ذكر است 
بدون تداخل در وظاي  ساير بايد تعيين شده است كه شخص شهردار بعنوان رئيس سااد مديريت بحران شهرداري 
 در اجرايكل مجموعه شهرداري با بلارگيري از توان  و سطوح مديرياي تعيين شده در قانون مديريت بحران كشور

محدود به يك دبيرخانه يا  اري در اين بخشاقدام نمايد و وظاي  شهرد تعيين شدهقانوني مسئوليت هاي  و وظاي 
  اداره نمي باشد. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

قانون تشليل سازمان مديريت بحران كشور؛ ساخاار سازماني  9بند د ماده باشد مطابق مفاد لازم به ذكر مي
 باشد.مديريت بحران شهر تهران از مفاد اين دساورالعمل مساثني و تاب  ضوابط و زئين نامه خاص مربوطه مي

 
 
 

 ستاد  دبير
 رئيس ستاد )شهردار(

-مسئول كارگروه سيلاب

 هاي شهري
ايمني، زتش  مسئول كارگروه

 نشاني و امداد و نجات

 

 كارگروه تدفين مسئول
اطلاع  كارگروهمسئول 

 رساني و هشدار

 نمايندگان سازمانها و
 دساگاه هاي عضو

 

نمايندگان سازمانها و 
 دساگاه هاي عضو

 عضو

نمايندگان سازمانها و 
 دساگاه هاي عضو

 

نمايندگان سازمانها و 
 دساگاه هاي عضو

 عضو

 جانشين اول

 جانشين دوم

 ستاد مديريت بحران شهرداري

 شوراي هماهنگي مديريت بحران شهرستان
 رئيس شورا: فرماندار 

 

 شوراي هماهنگي مديريت بحران استان
 رئيس شورا: استاندار 

دبيرخانه کشوري ستاد مديريت بحران 
 شهرداريهاي کشور

ها هاي سازمان شهرداريمعاونت امور شهرداري)
 (هاي کشورو دهياري

 هاي عضو ستادمعاونت ها و سازمان
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 هاوظايف و ماموريت -3-3

بيني و پيشگيري، يت بحران )پيشدر چهار مرحله مدير مديريت بحران شهرداري ساادهاي وظاي  و ماموريت
قانون شهرداري( از  55زمادگي، ميابله و بازسازي و بازتواني( و در راسااي اجراي وظاي  شهرداري )مطابق ماده 

شده است اين وظاي  هاي شهري و تدفين اموات تعري  و خدمات ايمني، كنارل سيلاب نشانيجمله امور زتش
 مطابق جدول ذيل مي باشد:

 و ماموريت هاي ستاد مديريت بحران در چهار مرحله مديريت بحرانوظايف 

بيني و پيش
 پيشگيري
 

ريزي براي تيويت توان هاي تابعه و برنامهبررسي تاسيسات و املانات موجود در شهرداري و سازمان -1
 عملياتي شهرداري

نشاني و هاي زتشايساگاهها و تاسيسات شهرداري از جمله سازي ساخامانسازي، نوسازي و ايمنمياوم -2
 تأسيسات خدمات شهري جهت كاهش خطرپذيري در برابر حوادث و سوانح؛

تجزيه و تحليل حوادث مربوط به حوزه فعاليت شهرداري به منظور شناسايي مسائل و مشللات و ارايه  -3
 هاي پيشگيري؛برنامه

 اي  شهرداري؛هاي ايمني در حوزه وظنامهريزي براي نظارت بر اجراي زئينبرنامه -4

 هاي كاربردي مورد نياز براي ارتياي كيفيت عمللرد شهرداري در مديريت بحران؛انجام پژوهش -5

 آمادگي
 

ها و مجموعه شهرداري )معاونت مشي و سياساگذاري در حوزه برنامه اجرايي و نظارت بر فعاليتتهيه خط -1
 چهار مرحله مديريت بحران؛هاي زير مجموعه شهرداري( در انجام وظاي  مرتبط با سازمان

ريزي لازم براي تامين اعابارات مورد نياز مراحل مخال  مديريت بحران از طريق مناب  داخلي برنامه -2
ها )طي مراحل تصويب در شوراي اسلامي شهر(، فرمانداري و اساانداري )طي مراحل تخصيص در شهرداري

 )طي مراحل قانوني در هيات وزيران(؛شوراي مديريت بحران شهرساان و اساان( و وزارت كشور 

روزرساني سيسا  مديريت بحران شهرداري و انجام ريزي و هماهنگي براي ارتياي دانش كاركنان، بهبرنامه -3
تحيييات در حوزه وظاي  شهرداري در مديريت بحران از طريق برقراري ارتباط با مراكز عملي، تحييياتي و 

 اجرايي ذي صلاح؛

هاي تخصصي زير مجموعه در چهار مرحله مديريت اهنگي لازم با اعضاي سااد و كمياهريزي و همبرنامه -4
 بحران شامل؛ پيش بيني وپيشگيري، زمادگي، ميابله و بازسازي و بازتواني؛

هاي هملاري درون بخشي، بين بخشي و ميان بخشي در حوزه مديريت بحران در سطح شهري، تيويت زمينه -5
 اي و ملي؛منطيه

نك اطلاعات ملانيزه از توان و املانات نيروي انساني، تجهيزات و دانش فني موجود در مجموعه ايجاد با -6
 شهرداري به منظور بلارگيري در شرايط بحراني؛

زلات، وسايل و تجهيزات مورد نياز مجموعه شهرداري براي ريزي و هماهنگي لازم براي تأمين ماشينبرنامه -7
 ع حوادث و سوانح مخال  در شهر؛كنارل شرايط اضطراري ناشي از وقو

ايجاد هماهنگي و اقدام براي انسجام ميان مجموعه شهرداري براي كنارل شرايط اضطراري ناشي از وقوع  -٨
 حوادث و سوانح و برنامه ريزي براي اجراي مانورهاي مرتبط

مديريت بحران از  ريزي لازم در زمينه ارتياي زگاهي شهروندان در زمينه فرهنگ ايمني و هملاري دربرنامه -9
طريق مراكز فرهنگي و اجاماعي شهرداري، تابلوهاي تبليغاتي شهرداري و همچنين برپايي نمايشگاه و تاسيس 
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 در حوزه وظاي  و اخايارات شهرداري؛مراكز موزه و ساير مراكز زموزش شهروندي 

ا رتبط بمهاي عملياتي ريزي براي ارتياي سطح زموزشي و دانش فني مديران، كارشناسان و نيروبرنامه -10
ور و خصصي، مانهاي تها و كنفرانسهاي زموزشي، همايشها و كارگاهمديريت بحران از طريق برگزاري دوره

 ساير روشهاي ماداول.

 مقابله
 

له سئول ميابهاي مها و سازمانباش به معاونتهاي اضطراري و زمادهكسب اطلاعات فوري و اعلام وضعيت -1
 در شهرداري؛ با حوادث و سوانح

ب ه مراتبسيج املانات و اقدام عملياتي براي كنارل شرايط بحران، مطابق شرح وظاي  و رعايت سلسل -2
 انون.قجرايي فرماندهي و اجرايي تعيين شده در قانون تشليل سازمان مديريت بحران كشور و زئين نامه ا

بازسازي و 
 بازتواني
 

ادث قوع حوي شهري، بازسازي فضاهاي عمومي شهري بعد از وهملاري و اقدام در پاكسازي معابر و فضاها -1
 و سوانح؛

 خاصاصي؛انجات  تجهيز و نوسازي وسايل نيليه امدادي زسيب ديده و تأمين ساير تجهيزات موردنياز امداد و -2
 مساندسازي حوادث، اقدامات و تجزيه و تحليل زنها در سطح حوزه عمللردي مجموعه شهرداري؛ -3

 (1394، دساورالعمل تشليل سااد مديريت بحران شهرداريهاي كشور)برگرفاه از 

 از طريق اعضباي مرتبط با مديريت بحرانهاي اجرايي برنامهريزي و هماهنگي بوده و برنامه نيش و نحوه فعاليت سااد
بحبران،  درخصوص ساير حوادث و امور مبرتبط ببا مبديريتهمچنين  پذيرد.هاي زير مجموعه انجام ميسااد و كمياه
شور ديريت بحران كمطابق قانون م)انجام خواهد داد  هاي ماوليلازم را با دساگاهي هملار ،عنوان پشايبانهشهرداري ب
 (رنامه اجرايي قانون مذكوو زئين
 

کارگروه هاي ستاد مديريت بحران شهرداري -3-4
رگروه كبارساني به شهروندان در شرايط اضطراري، اجراي كامل وظاي  تعيين شده و پوشش مناسب خدمتبه منظور 
يبر نظبر هاي مبرتبط، زها و دساگاهبندي جمعياي تعيين شده و با عضويت سازمانذيل ماناسب با سطح تخصصي هاي
 :باشد.ساخاار كارگروه هاي مذكور بشرح جدول ذيل ميمي گردد تشليلسااد 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

جدول4- وظايف و ماموريت هاي ستاد  مد يريت بحران د ر چهار مرحله مد يريت بحران
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نقش و نحوه فعاليت ستاد  برنامه ريزي و هماهنگي بود ه و برنامه هاي 
اجرايي مرتبط با مدي ريت بحران از طريق اعضاي ستاد  و كميته هاي 
زير مجموعه انجام مي پذيرد . همچنين د رخصوص ساير حواد ث و امور 
مرتبط با مدي ريت بحران، شهرد اري به عنوان پشتيبان، همكاري لازم 
را با د ستگاه هاي متولي انجام خواهد  د اد  )مطابق قانون مدي ريت بحران 

كشور و آیین نامه اجرايي قانون مذكور(.
3-4- كارگروه هاي ستاد  مد يريت بحران شهرد اري

به منظور اجراي كامل وظايف تعيين شد ه و پوشش مناسب خد مت رساني 
به شهروند ان د ر شرايط اضطراري، کارگروه های تخصصي ذيل متناسب 
با سطح بند ي جمعيتي تعيين شد ه و با عضويت سازمان ها و د ستگاه هاي 
كارگروه هاي مذكور  نظر ستاد  تشكيل مي گرد د .ساختار  زير  مرتبط، 

بشرح جد ول5 مي باشد .
لازم به ذكر مي باشد  شهرد اري  كلانشهرها، مراكز استان و شهرهاي 
کارگروه  چهار  هر  تشكيل  به  موظف  جمعيت  نفر   100,000 بالاي 
تعيين شد ه مي باشند . ساير شهرد اري ها بر حسب ضرورت، کارگروه هاي 
مذكور را تشكيل خواهند  د اد . د ر غير اين صورت وظايف تعيين شد ه 
براي هر کارگروه از طريق سازمان ها و واحد هاي مربوطه د ر شهرد اري 

انجام مي پذيرد .
4- جمع بند ي و پيشنهاد 

 با توجه به تلاش ها و فعاليت هايي كه تاكنون د ر زمينه مدي ريت بحران 
د ر  همچنان  است،  پذيرفته  صورت  كشور  شهرد اري هاي  د ر  شهري 

د چار  بحران  مدي ريت  انسان ساخت،  و  بروز حواد ث غيرمترقبه  زمان 
كاستي هاي متعد د ي است كه مي توان به شفاف نبود ن نقش، جايگاه 
و وظايف قانوني شهرد اري ها د ر مدي ريت و كنترل بحران ها اشاره نمود  
كه ضمن عد م تحقق اهد اف مد نظر براي مدي ريت واحد  بحران هاي 

شهري منجر به تلفات جبران ناپذيري مي شود . 
از سوي دي گر وضع موجود  مدي ريت بحران د ر شهرد اري هاي كشور 
تبلوري از قوانين و مقررات فوق الذكر خصوصاً )بند  14 ماد ه 55 قانون 
شهرد اري ها(، حواد ث و بحران هاي رخ د اد ه و سعي د ر پيشگيري از 
وظيفه  قوانين مصوب فعلي صرفاً  استناد   به  اين حواد ث است.  وقوع 
اموات د ر د اخل محد ود ه  اطفاي حريق و كنترل سيل و د فن  اصلي 
خد ماتي شهرها بر عهد ه شهرد اري ها بود ه و د ر ساير مباحث مرتبط با 
بحران بصورت غيرمستقيم همكاري هاي لازم صورت مي پذيرد  كه با 
توجه به سوابق اقد امات و پتانسل هاي موجود  د ر شهرد اري ها امكان 
ورود  بيشتر شهرد اري ها به موضوع مدي ريت بحران هاي محلي لازم به 
نظر مي رسد . اين امر د ر مرحله اول مستلزم تصويب شرح وظايف جدي د  
د ر مراجع قانون گذار به همراه پيش بيني منابع مالي مورد  نياز خواهد  بود  
كه د ر اين صورت نياز به بررسي و تصويب تشكيلات جدي د  بخصوص 

د ر كلانشهرها و مراكز استان ضروري خواهد  بود .
حوزه  د ر  بحران  مدي ريت  نارسايي‌هاي  نمود ن  مرتفع  منظور  به 
ذكر  قانوني  وظايف  با  مطابق  است؛  ضروري  كشور،  شهرد اري هاي 
شد ه نسبت به ظرفيت سازي مناسب مدي ريت بحران د ر شهرد اري هاي 
نمود .  اقد ام  شهري  تاب آوري  رويكرد   با  كلانشهرها  جمله  از  كشور 
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موظ  به تشبليل هبر  نفر جمعيت 100000، مراكز اساان و شهرهاي بالاي كلانشهرها لازم به ذكر مي باشد شهرداري
ها بر حسب ضرورت، كارگروه هاي مذكور را تشليل خواهنبد داد. باشند. ساير شهرداريچهار كارگروه تعيين شده مي

ها و واحدهاي مربوطبه در شبهرداري انجبام در غير اين صورت وظاي  تعيين شده براي هر كارگروه از طريق سازمان
 پذيرد.مي
 
 
 

 کارگروه تدفین نجاتکارگروه ایمنی، آتش نشانی و امداد و 

 اعضای کارگروه:  
نشاني و خدمات ايمني مديرعامل/ مسئول سازمان يا واحد آتش

 شهرداري )مسئول كارگروه(
 نماينده معاونت شهرسازي شهرداري

 نماينده جمعيت هلال احمر
 نماينده اورژانس

 نماينده سازمان جنگلها،مراتع و آبخيزداري
 كنترل ساختماننماينده سازمان نظام مهندسي و 
 نماينده اداره كل راه و شهرسازي

 اعضای کارگروه: 
مديرعامل/ مسئول سازمان يا واحد آرامستان شهرداري 

 )مسئول كارگروه(
 نماينده نيروي انتظامي
 نماينده پزشکي قانوني

 نماينده اداره كل تبليغات اسلامي
 نماينده اداره كل ثبت احوال

 نماينده دانشگاه علوم پزشکي
 نماينده اورژانس

 نماينده اداره محيط زيست

 های شهریکارگروه کنترل سیلاب
 

 رسانیکارگروه هشدار و اطلاع
 

 اعضای کارگروه: 
 نماينده معاونت خدمات شهري شهرداري )مسئول كارگروه(

 نماينده سازمان يا واحد آتش نشاني و خدمات ايمني شهرداري
 نماينده جمعيت هلال احمر

 اداره آب و فاضلابنماينده 
 نماينده اداره جهاد كشاورزي

 

 اعضای کارگروه: 
نماينده رئيس ستاد مديريت بحران شهرداري )مسئول 

 كارگروه(
نماينده سازمان يا واحد آتش نشاني و خدمات ايمني 

 شهرداري
نماينده معاونت اجتماعي )درصورت وجود در چارت 

 تشکيلاتي شهرداري(
 شهردارينماينده روابط عمومي 

 جمعيت هلال احمر
 نماينده سازمان صدا و سيما

 نماينده اداره آموزش و پرورش
 نماينده اداره هواشناسي
 نماينده نيروي انتظامي

جدول5
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 قوانین و مقررات مرتبط راهكارهای کلیدی ها و کاستی هاآسیب

و عدم وجود نظام سازماني 
 تشکيلاتي جامع و فراگير

 ايجاد و تقويت ظرفيت نهادي و هماهنگي شهري 
  هماهنگي و يکپارچگي در ميان نهادهاي مسئول ارائه دهنده خدمات اضطراري

 در شهر
 ايجاد توسعه شبکه هاي سازماني فراشهري 

سياستهاي كلي  -سند سنداي
قانون تشکيل سازمان  –نظام 

 مديريت بحران

گذاري و تامين نبود سرمايه 
 مالي و اعتباري

 توانمند سازي شهروندان در ايجاد كسب و كار محلي تاب آوري 
  ايجاد وپايداري رديف هاي بودجه اي و اعتباري براي آمادگي و مقابله در

 شهرداري
  مشاركت بخش خصوصي و دولتي در سرمايه گذاري براي اقدامات كاهش

 خطرپذيري
 بيهي دراجرا يا عدم اجراي رويه ها و مقررات ايجاد مکانيزم هاي تشويقي و تن

 شهري
  طراحي و اجراي برنامه تشکيل صندوق هاي مالي اضطراري و پرداخت يارانه

 هاي دولتي

قانون  -چارچوب اجرايي هيوگو
 شوراها

نبود سيستم تجزيه و تحليل و 
 ارزيابي خطرپذيري بلايا

 شناخت ماهيت و ميزان خطرپذيري بلايا در حوزه شهر 
 رزيابي آسيب پذيري و تعيين درجه آسيب احتمالي اجزا و عناصر شهري در برابر ا

 حوادث
  انتشار داده هاي خطرپذيري شهر و كاربست آن در اجراي طرح ها و عمليات

 عمراني

سند  -چارچوب اجرايي هيوگو
قانون تشکيل سازمان  -سنداي

 مديريت بحران

عدم توسعه و ارتقاء 
هاي شهريزيرساخت  

 زير ساخت هاي حفاظتي تقويت 
 حفاظت از زير ساخت هاي حياتي 
 آورتوسعه و ساخت زيرساخت هاي جديد تاب 

قانون  55ماده  -سند سنداي
 شهرداري

عدم حفاظت و ارتقاء ايمني 
تاسيسات حياتي به ويژه 

 مدارس و بيمارستان

 برنامه ريزي براي استمرار خدمت رساني تاسيسات حياتي 
  تاسيسات حياتي و اقدام براي مقاوم سازي آنهاارزيابي خطرپذيري 
 تقويت نقش حمايتي تاسيسات حياتي پس از بروز بحران 

 قانون مديريت خدمات كشوري

عدم رعايت ضوابط و مقررات 
 ساختماني و شهرسازي

 كاربست اصول خطرپذيري در تصويب و اجراي قوانين و مقررات ساختماني 
 يابي خطر پذيريآينده نگري توسعه شهر بر اساس ارز 
  تقويت مشاركت و ظرفيت سازي محلي براي ترويج مقررات ساختماني و

 شهرسازي
 قانون شهرداري 55ماده 

كمبود آگاهي بخشي عمومي 
 و آموزش رسمي

  ارتقاء توانمندي و ظرفيت سازي در كاهش خطر پذيري ميان مقامات مسئول
 مديريت شهر

 پذيري بلايا بستر سازي آموزش رسمي در زمينه كاهش خطر 
 آموزش شهروندي ، ترويج فرهنگ ايمني و آگاهي بخشي عمومي 

چارچوب -سياستهاي كلي نظام
قانون مديريت –اجرايي هيوگو 

 خدمات كشوري

نبود آمادگي موثر و سيستم 
 هشدار و واكنش سريع

 تدوين سياست عمومي توسعه قانونمند و نهادي مولفه هاي آمادگي در شهر 
  سيستم هاي هشدار چند منظوره و در دسترسطراحي و استقرار 
 انجام مانورهاي دوره اي و منظم 

سند  -چارچوب اجرايي هيوگو  
سياستهاي كلي نظام -سنداي  

ضعف در سيستم بازسازي و 
 بازتواني

 مشاركت شهروندان در تعريف نيازها و ملاحظات مديريت بحران 
  خطر پذيريگنجاندن موضوع بازسازي و بازتواني در فرايند كاهش 
 تعهد و تضمين كاربست معيارهاي كاهش خطر پذيري در عمران و توسعه شهر 

چارچوب اجرايي  -قانون شوراها
 هيوگو

عدم حفاظت و تقويت 
 هاي طبيعياكوسيستم

 آگاهي بخشي از اثرات تخريب محيط زيست در خطر پذيري بلايا 
  اكولوژيکي شهرترويج اقدامات و تمهيدات توسعه اي منطبق بر توان 
 مشاركت بازيگران در تصميم گيري براي مديريت خطر پذيري شهري 

سند  -چارچوب اجرايي هيوگو
 سياستهاي كلي نظام -سنداي

 )برگرفاه از مطالعات سند زسيب شناسي مديريت بحران شهرداريهاي كشور(

هاي كشور طرح و بخشي در قالب سند زسيب شناسي مديريت بحران شهرداري فوق لازم به ذكر مي باشد پيشنهادات
 به تصويب رسيده است. 1396در سال  از سوي هيات محارم دولتبند  13دراز زن 

 
 

د راين خصوص پيشنهاد ات و راهكارهاي مطرح بر اساس اصول د ه گانه 
تاب آوري د ر شهرها و كلانشهرها بشرح جد ول 6 ارايه مي‌شود . 

لازم به ذكر مي باشد  پيشنهاد ات فوق د ر قالب سند  آسيب شناسي 
مدي ريت بحران شهرد اري هاي كشور طرح و بخشي از آن د ر13 بند  

از سوي هيات محترم د ولت د ر سال 1396 به تصويب رسيد ه است.
منابع و مآخذ 

1. اسماعيل زاد ه، جمعي از نويسند گان )1395(؛ بنيان هاي نظري د ر 
مطالعات شهري، انتشارات تيسا، جلد  يكم

2. سند  اصلی مصوب طرح جامع شهر تهران )1386(، طرح راهبرد ی 
- ساختاری توسعه و عمران شهر تهران )طرح جامع تهران(، وزارت 

مسکن و شهرسازی سابق
3. عبد الهی، مجید  )1391(؛ مد یریت بحران د ر نواحی شهری، انتشارات 

سازمان شهرد اریهای کشور، چاپ چهارم 
برنامه ریزی راهبرد ی توسعه ی شهری  4. مهد ی زاد ه، جواد  )1385(، 
و  مسکن  وزارت  ایران(،  د ر  آن  جایگاه  و  جهانی  اخیر  )تجربیات 

شهرسازی، چاپ د وم 
سازمان  تشیکل  قانون   ،)1385( اسلامی  شورای  مجلس  مصوبه   .5

مد یریت بحران کشور و آیین نامه اجرايي قانون
6. قانون شهرد اري با اصلاحات و الحاقات )1334(

7. مصوبه شوراي هماهنگي مدي ريت بحران كشور )1394(، د ستورالعمل 
تشكيل ستاد  مدي ريت بحران شهرد اري هاي كشور

جدول6
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ارتقای سطح تاب آوری اجتماعی  د ر برابر زلزله 
د ر محلات منطقه 12 شهر تهران

چکید ه: 
تاب آوری خود  د ارای ابعاد  مختلفی است  که بعد  اجتماعی آن و توجه 
به سرمایه های اجتماعی به عنوان یکی از مهمترین و قابل توجه ترین 
این ابعاد  می باشد . د ر این راستا پژوهش حاضر با هد ف ارتقاء سطح 
تاب آوری اجتماعی د ر برابر زلزله د ر منطقه 12 شهر تهران صورت 

گرفته است.
پژوهشی  ماهیت  مبنای  بر  و  توصیفی-تحلیلی  تحقیق  این  رویکرد  
بعد   نتایج نشان می د هد ؛  همبستگی پیرسون میان  کاربرد ی است. 
اجتماعی تاب آوری با ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران 
برابر با 0.567 بود ه و سطح معناد اری رابطه د ر ناحیه آلفای 0.01 و 
اطمینان 0.99 برابر )0.000( می باشد ، پس میان مؤلفه بعد  اجتماعی و 
ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران رابطه معناد اری نسبتا 
بالا)همبستگی ناقص، خطي مثبت و متوسط بین د و متغیر( وجود  د ارد . 
آن  از  حاکی  مختلف  د ر بخش های  اینکه همپوشانی لایه ها  ضمن 
است که د ر بعد  اجتماعی محلات ایران و فرد وسی بهترین وضعیت، 
و محلات هرند ی و سنگلج بد ترین وضعیت را از نظر تاب آوری زلزله 

د ارند .
د ر نهایت این تحقیق وضعیت آسیب پذیری محلات منطقه 12 د ر 
برابر زلزله و میزان تاب آوری اجتماعی آنها را برررسی کرد ه و ضمن 
بررسی رابطه آسیب پذیری د ر برابر زلزله و تاب آوری د ر آنها نسبت 
به ارائه پیشنهاد ات و راهبرد های موثر د ر راستای افزایش تاب آوری 

اجتماعی اقد ام نمود ه است.
واژگان کلید ی: شهر، تاب آوری اجتماعی شهر،  منطقه 12 شهر 

تهران، زلزله.
مقد مه: 

تجربه زیستی بلایای اتفاق افتاد ه د ر سالیان اخیر بیانگر این موضوع 
است که جوامع و افراد  به صورت فزایند ه ای آسیب پذیر شد ه و ریسک ها 
آسیب پذیری  و  ریسک  کاهش  حال،  این  با  یافته اند .  افزایش  نیز 
 ,Mayunga( اغلب تا بعد  از وقوع حواد ث ناد ید ه انگاشته می شوند
از زیرساخت ها و  2006:434(. آسیب پذیری های شهری د ر همه جا 
مشخص  انرژی  خطوط  و  ترابری  مخابرات،  سیستم های  تا  سازه ها 
است و کاهش آسیب پذیری ها د ر مقیاس شهر بساد گی مقاوم سازی 
ساختمان ها نیست)Moor 1-6, 2001:(. با افزایش و رشد  شهری 
شد ن و حواد ث و بلایای طبیعی بزرگ و کوچکی  که مد ام د ر محیط 
و  توسعه  برای  کار  و  زحمت  و  تلاش  سالها  د هد ،  می  رخ  شهری 
پیشرفت مکرر و پیوسته نابود  می شود . )Davis, 2006(. انسانها د ر 
برابر شرایط نامساعد ، خطرها و ناملایمات معمولًا احساس بی پناهی 
برابر خطرها  نیز سعی میک نند  که د ر  میک نند  و د ر بسیاری مواقع 
د ست  به  منتظره ای  غیر  نتایج  و  نمایند   تحمل  ناگوار  موقعیت  و 
می آورند . توانایی اجرای این حالت اغلب د ر حوزه علوم اجتماعی به 
نام د ارد . )حمزه ئی طهرانی و  یا »تاب آوری«  انعطاف پذیری  عنوان 

همکاران، 1395 :121(. 
به عبارت د یگر؛ مخاطرات طبیعی بخش مهمی از پد ید ه های جهان 
پیرامون ما به شمار می آیند . وقوع مخاطرات طبیعی د ر محیط یک 
توفان،  سیل،  زلزله،  رخد اد   می آید .  شمار  به  انکار  قابل  غیر  حقیقت 
محیطهای  د ر  کنون  تا  باز  د یر  از  خشکسالی  و  سونامی  آتشفشان، 
طبیعی وجود  د اشته و گاه سکونتگاههای انسانی را د ر معرض تهد ید  
خود  قرار د اد ه است. )گیوه چی، 1388 : 9(. د ر این راستا، بشر همواره 
از  ناشی  خسارات  کاهش  و  تعد یل  برای  راه هایی  یافتن  د نبال  به 
این بحران هاست چرا که د ر موارد ی همچون بروز زلزله پیش بینی 
طولانی مد ت د ر زمینه بروز و وقوع امکان پذیر نیست، بنابراین مقاوم 
نمود ن سکونتگاه ها اقد ام منطقی تر و بهتری می نماید . امروزه تجربه 
آنها  اد امه  د ر  که  تحمیلی  آسیب‌های  و  پیوسته  وقوع  به  بحران‌های 
حاصل شد ه است، بشریت را متوجه نیاز به تاب‌آور ساختن و تاب‌آوری 
شهرها کرد ه است. د رواقع سامانه‌های شهری و جوامع آنها باید  توانایی 
مقابله با فشارها، حواد ث و بلایا را د اشته باشند . هم‌چنین باید  بتوانند  
پس از وقوع بحران، د ر مد ت زمان نه چند ان زیاد ی، به مسیر اولیه 
 ,Balbo, Dowding-Smith, Kavanaugh( بازگرد ند   خود  
2013(. د ر واقع شهر تاب آور، شبکه ای پاید ار از سیستم های کالبد ی 
و جوامع انسانی است. )افضلی گروه، 1395 :2( بر این اساس می توان 
به  د ستیابی  برای  راهی  را،  تاب آوری  مفهوم  از  جامعه  برخورد اری 
پاید اری د ر شهرها د ر زمان وقوع بحران های طبیعی و انسانی د انست. 
د ر این میان پرد اختن به بعد  اجتماعی تاب آوری که مسائلی همچون 
و  نمین  )نکیمرد   غیره،  و  آموزش  جمعیتی  تراکم  جنسیت،  سن،  به 
د یگران، 1392 : 94( را د ر بر می گیرد  نیز از اهمیت بالایی برخورد ار 
است. این امر می تواند  به ارتقای سطح پاید اری شهر و حفظ سرمایه 

اجتماعی د ر راستای اد امه حیات شهر و شهروند ان یاری رساند . 
منطقه 12 شهر تهران به عنوان یکی از مناطق با ارزش تاریخی و 
فرهنگی و نیز یکی از مراکز اقتصاد ی پایتخت )به واسطه وجود  بازار( و 
نیز تراکم جمعیتی نسبتا بالا به عنوان نمونه این پژوهش د ر نظر گرفته 
میزان  اجتماعی  تاب آوری  شاخص های  تعیین  ضمن  تا  است  شد ه 
اهمیت و تاثیر هر یک را د ر پاید اری و تاب آوری شهر تعیین نمود . 
وجود  بافت فرسود ه و شاخص های سازند ه آن همچون نفوذ ناپذیری، 
ریزد انگی و ضعف د ر استحکام ابنیه و زیرساخت ها و نیز وجود  مراکز 
مهم سیاسی ملی و بین المللی د ر کنار سایر ویژگی های خاص این 
بروز  د ر صورت  منطقه  و  شهر  مد یران  برای  را  چالش هایی  منطقه، 
این  د ر  محققان  که  نمود ه است  ایجاد   زلزله  همچون  بحران هایی 

پژوهش به د نبال تعیین و واکاوی آنها می باشند .  

  فرخ نامجویان
د کتر در جغرافیا و برنامه ریزی شهری

  مهد ی امینی
د کتر در جغرافیا و برنامه ریزی شهری
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مبانی نظری:
تاب آوری و تاب آوری د ر شهر:

هولینگ تاب آوری د ر یک سیستم را به عنوان معیاری از توانایی آن 
برای جذب تغییرات که هنوز مقاومت قبلی را د ارد  تعریف کرد ه است. 
علیرغم تفاوت د ر واژه‌شناسی، د رسال 1994 »مستن« عنوان کرد  که 
 .)2010  ,Santo( شود .  د رک  فرآیند   یک  عنوان  به  باید   تاب‌آوری 
»ولینز« د ر سال 1993 تاب آوری را به عنوان »ظرفیت بازگشت به 
عقب، مقاومت د ر برابر سختی‌ها و اصلاح خود « تعریف کرد ه است 
)Mieler & Brechwald, 2012( تاب آوري شهر معياري براي 
سنجش ميزان توانايي نظام )System( شهري براي جذب تغييرات 
و  شهر  پايد اري  اختلالات،  از  حاصل  تغييرات  مجد د   سازماند هي  و 
د ر   .)113  :  ۱۳۹۱ همکاران،  و  )فرزاد بهتاش  است.  سازي  ظرفيت 
حقیقت، تاب آوری مفهومی نوین د ر اد بیات مد یریت بحران جهان و 
به خصوص د ر ایران است. این مفهوم جد ید  به حراست از روح و روان 
همکاران،  و  است.)کاظمیان  محور  اجتماع  اساساً  و  پرد ازد   می  شهر 

.)113 :۱۳۹۳
تاب آوری اجتماعی  شهرها

بعد  اجتماعی تاب آوری به عنوان یکی از مهمترین ابعاد  انعطاف پذیری 
و تاب آوری د ر شهر است که از تفاوت ظرفیت اجتماعی د ر بین جوامع 
بد ست می آید . یک اجتماع تاب‌آور قاد ر به پاسخگویی به تغییرات یا 
استرس‌ها به شیوه‌ای مثبت است. تاب‌آوری اجتماعی د ورنمای مفید ی 
برای د رک تصمیمات مد یریتی و تغییرات مربوط به منابع طبیعی است 
به طور خاص‌تر تاب‌آوری اجتماعی با د ارا بود ن سه ویژگی که وجوه 
شناخته  می‌گرد د ،  شامل  را  غیرمترقبه  حواد ث  به  مرد م  پاسخگویی 
می‌شود . این سه جنبه )وجه( عبارتند  از: مقاومت، بازیابی و خلاقیت. 
هر  نمایش  ظرفیت  باشد   برخورد ار  بالایی  تاب‌آوری  از  که  اجتماعی 
 ,Maguire & Hagan( . سه ویژگی ذکر شد ه د ر بالا را نیز د ارد

.) 2007
تاب‌آوری اجتماعی بر این واقعیت تایکد  میک‌ند  که افراد  بخشی از 
شبکه‌های اجتماعی هستند . بنابراین یک فرد  توسط خانواد ه، اجتماع، 
منطقه، کشور و حتی سازمان‌ها و نهاد های بین‌المللی تحت تاثیر قرار 
می‌گیرد . براساس این منطق تاب‌آوری فرد ، خانواد ه و سازمان‌ها ممکن 
از طریق مد اخله د ر سطوح مختلف )سطوح فرد ی، خانواد گی،  است 
اجتماعی یا سازمانی، بخشی، ملی و بین‌المللی( توسعه یابد . )نوروزی، 
1395 : 91(. رابطه بین تاب آوری اجتماعی را به عنوان توانایی جوامع 
نابسامانی های  یا  خارجی  غیرمنتظره  حواد ث  تحمل  برای  انسانی 
موجود  د ر زیرساخت های آن نظیر تغییرات محیطی، یا د گرگونی های 
شد ید  اجتماعی، اقتصاد ی، سیاسی و همچنین توانایی این جوامع برای 
تغییر  عامل  توسط  اجتماعی  تاب آوری  نابسامانی هایی  بازیابی چنین 
د سترسی  اموال،  به  مربوط  حقوق  اقتصاد ی،  ساختارهای  و  سازمانی 
اند ازه گیری می شود . به جمعیت شناسی  مربوط  تغییرات  و  منابع  به 

اجتماعی  تاب آوری  د یگر  عبارت  به   )2005:13  ,.Adger et al(
رفتار  و حفظ  د گرگونی ها  یا  تغییرات  با  انطباق  برای  جامعه  ظرفیت 
سازگارانه است. همچنین د ارای ابعاد  اجتماعی، نهاد ی، فضایی، سیاسی 

از  شاخص ها  از  مجموعه ای   .)2000:15,Adger(است اقتصاد ی  و 
که  شد ه  مطرح  اجتماعی«  »تاب آوری  ارزیابی  برای  محققان  طرف 
شامل رشد  اقتصاد ی، معاش پاید ار، توزیع عاد لانه د رآمد  و د ارایی د ر 
به مسکن،  جوامع است. زمین و مواد  خام، سرمایه ماد ی، د سترسی 
که  را  ضروری  منابع  شغلی  فرصتهای  و  مد ارس  بهد اشتی،  خد مات 
 .)Godschlk2003:6( میک ند .  ایجاد   است  تاب آور  جامعه  اساس 
تاب آوری یک جامعه نسبت به آسیب ها را نباید  یک قابلیت جد اگانه 
مختلف  اجتماعی  گروههای  ساد ه،حاوی  نسبتا  جوامع  چون  د انست 
می باشند  که این گروهها به شیوه های مختلفی با هم متفاوت هستند . 
گروهها ممکن است از نظر وضعیت اجتماعی-اقتصاد ی،میزان انزوای 
روانشناختی،متفاوت  مشکلات  به  نسبت  پذیری  آسیب  یا  جغرافیایی 
باشند . این تفاوتها بد ان معناست که گروههای مختلف د ر د رون یک 
باشند . آور  تاب  آسیب  یک  به  نسبت  بیش  و  کم  می توانند   جامعه 

 )2000:17,Buckel, et al(
د ر چهارمین گرد همایی جهانی با موضوع تاب‌آوری و انعطاف‌پذیری 
شهری د ر سال 2013، گفته شد  »یک جامعه تاب‌آور و انعطاف‌پذیر 
د ر برابر خطرات محتمل و بحران‌های مربوط به تغییرات آب و هوایی، 
به ترقی و تولید  بیشتری د ست می‌یابد «. د ر گزارش‌های منتشر شد ه 
از این گرد همایی مطرح شد ه است که لازم است شهرها به آموزش 
جامعه مد نی، محققان و بخش‌های خصوصی بپرد ازند . د ر این مسیر 
ارتقای ظرفیت محلی  د ر  بین‌المللی می‌توانند   پشتیبانان  و  موسسات 

 .)19 :2013 ,Balbo, et al(  کمکک‌نند ه باشند
روش شناسی پژوهش

اجتماعی  تاب آوری  واکاوی  هد ف  با  حاضر  پژوهش  راستا  این  د ر 
د ر راستای عملیات پیشگیرانه از سوانح طبیعی )زلزله( د ر منطقه 12 
شهر تهران صورت گرفته و رویکرد  این تحقیق توصیفی –تحلیلی و 
بر مبنای ماهیت پژوهشی کاربرد ی است که ابزار گرد آوری د اد ه ها 
د ر این فرایند  پرسشنامه، اسناد  و نقشه های پایه سانحه خیزی منطقه، 
زلزله  بر  تایکد   با  کشورها  سایر  تجربه  و  فراد ست  طرح‌های  مطالعه 
می باشد . بر این اساس به تحلیل نظر 384 نمونه )بر اساس فرمول 
کوکران( د ر راستای تحلیل وضعیت تاب آوری اجتماعی منطقه و نیز 
تعیین و  ارزیابی متغیرهای پژوهش و نیز کارشناسان امر د ر حوزه مورد  
 SPSS مطالعه پرد اخته شد ه و تحلیل حاصل از د اد ه ها د ر نرم افزار
و آزمون های همبستگی پیرسون، رگرسیون چند  متغیره مباد رت شد ه 
است. ضمن اینکه استخراج نقشه های آسیب پذیری و تاب آوری نیز 
با بهره گیری از  نرم افزار Arc GIS و Arc Map   صورت گرفته 

است.  
معرفی محد ود ه مورد  مطالعه)منطقه 12 شهر تهران(

منطقه 12 د ر برگيرند ه ی هسته ی تاريخي تهران و بخش عمد ه اي 
با وسعت 1600 هکتار  منطقه 12  است.  تهران  مركز كلان شهر  از 
)2/3 د رصد  محد ود ه تهران(، بیش از سه چهارم تهران ناصری )مرکز 
تاریخی تهران( را پوشش می‌د هد . این منطقه د ارای 6 ناحیه  و 13 

محله است.
 ارزیابی محلات منطقه 12 شهر تهران از نظر آسیب‌پذیری ناشی از زلزله 

بر اساس تحلیل‌های صورت گرفته با بهره گیری از د اد ه های پایه :
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 12 منطقه  از محلات  یک  هر  که  د اد   نشان  گرفته  تحلیل صورت 
د ر  توانمند ی  مختلف  شرایط  د ارای  مختلف  ویژگی های  و  ابعاد   د ر 
کاربری ها و خد مات مختلف  مقیاس  د ر  آسیب ها  و  با سوانح  مقابله 
می باشند . د ر این بخش با جمع بند ی مطالب فوق،  شاخص های موثر 
د ر رخد اد  سوانح طبیعی همچون  زلزله به تفیکک محلات، به لحاظ 
شاخص‌های  نگارند ه  منظور  بد ین  می‌شود .  رتبه‌بند ی  آسیب‌پذیری 
مؤثر د ر ارزیابی آسیب‌پذیری محلات ناشی از زلزله را از طریق تعیین 
ضرایب امتیازگذاری کرد ه و سپس با استفاد ه از روش میانگین وزنی، 
محلات از نظر آسیب‌پذیری رتبه گذاری می‌شوند . میانگین وزنی هر 
کد ام از محلات منطقه 12 تهران از ضرب امتیاز شاخص ها د ر ضرایب 
تعیین شد ه توسط نگارند ه به د ست می‌آید . بر اساس این جد ول محله 
مختاری-تختی و ارگ-پامنار د ر بهترین وضعیت و محله آبشار-د رد ار 
و بازار د ر بد ترین وضعیت از نظر آسیب‌پذیری د ر برابر بحران زلزله 
نظر  از  را  تهران   12 منطقه  محلات   )2( نقشه  همچنین  د ارند .  قرار 

آسیب‌پذیری د ر برابر بحران زلزله نشان می‌د هد . 
بر اساس یافته های  حاصله از جد ول )1( که د ر فوق بد ان اشاره شد ،  
برابر  د ر  آسیب‌پذیری  نظر  از  تهران  منطقه 12  رتبه گذاری محلات 

بحران زلزله به روش میانگین وزنی د ر نقشه زیر آمد ه است.
بهترین  د ر  ارگ-پامنار  و  مختاری-تختی  محله  نقشه)2(  اساس  بر 
نظر  از  وضعیت  بد ترین  د ر  بازار  و  آبشار-د رد ار  محله  و  وضعیت 
برابر بحران زلزله قرار د ارند . به عبارت د یگر محله  آسیب‌پذیری د ر 
رتبه  تختی  مختاری-  محله  و  )بهترین(  اول  رتبه  آبشار-د رد ار 
سیزد هم)بد ترین( را د ارا هستند  و سایر محلات به ترتیب شامل بازار، 
قیام، بهارستان، د روازه شمیران، ایران، کوثر، امامزاد ه یحیی، فرد وسی، 

سنگلج، هرند ی و ارگ ـ پامنار می باشند .
12 شهر  منطقه  اجتماعی  تاب آوری  کمّی سطح  تحلیل 

تهران د ر برابر زلزله
سطح  ارتقای  با  تاب آوری  اجتماعی  بعُد   میان  پیرسون  همبستگی 

تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران:
میان  می د هد   نشان  متغیر  د و  این  بین  پیرسون  همبستگی  ضریب 
مؤلفه بعد  اجتماعی و ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران 
رابطه معناد اری نسبتاً بالا )همبستگی ناقص، خطي مثبت و متوسط 
بین د و متغیر( وجود  د ارد . بنابراین فرض H0 مبنی بر نبود ن رابطه بین 

این د و متغیر به نفع H1 رد  می شود . به عبارت د یگر هر چه مؤلفه بعُد  
اجتماعی د ر محلات منطقه 12 ارتقا یابد ، به همان نسبت تاب آوری 
پذیری  آسیب  کاهش  بر  بیشتری  تأثیر  و  یافته  ارتقاء  منطقه   زلزله 

منطقه خواهد  د اشت د ارد .)جد ول2(
تحلیل رگرسیونی از تاثیر بعد  اجتماعی تاب آوری شهری 

بر ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران:
د ر این بخش ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران متغیر 
جد ول  می باشد .  مستقل  اجتماعی،  بعد   و  است  )وابسته(  ملاک 
ضریب  مجذور  و   )R(چند گانه همبستگی  ضریب  مقاد یر  شماره)4( 
همبستگی چند گانه )R Square( را نشان می د هد . طبق این فرض، 
تاب آوری و ابعاد  آن، می تواند  59  د رصد  از تغییرات تاب آوری منطقه 
نسبتاً مناسبی است.  واقع مقد ار  تبیین کند  که د ر  را  زلزله   برابر  د ر 
 e2 بنابراین مابقی تغییرات یعنی 41 د رصد  که به مجذور کمیت خطا

معروف است تحت تأثیر متغیرهای خارج از مد ل می باشد .
نمایان است،   R از مقد ار  جد ول 3  نشان می د هد  همان طور که 
بین توانمند ی و انعطاف پذیری شهر و متغیرهای مستقل همبستگی 

نقشه1. موقعیت منطقه 12 شهر تهران د ر سلسله مراتب 
تقسیمات کشوری

جد ول1. رتبه گذاری محلات منطقه 12 تهران از نظر آسیب‌پذیری د ر برابر بحران زلزله به روش میانگین وزنی؛ ماخذ: تحلیل نگارند گان

6 
 

 از تهران را 12 منطقه محلات (2)همچنین نقشه  زلزله قرار دارند. بحران برابر در پذیریآسیب دردار و بازار در بدترین وضعیت از نظر
  دهد.زلزله نشان می بحران برابر در پذیریآسیب نظر

 
 

 میانگین وزنی پذیری در برابر بحران زلزله به روشتهران از نظر آسیب 12رتبه گذاری محلات منطقه . 1جدول
 پذیریرتبه آسیب ساده وزنی میانگین نام محله پذیریرتبه آسیب ساده وزنی میانگین نام محله

 5 5.10 دروازه شمیران 12 5.58 ـ پامنار ارگ
 10 5.43 سنگلج 8 5.22 امامزاده یحیی

 11 5.47 هرندی 6 5.13 ایران
 9 5.23 فردوسی 1 4.87 دردار -آبشار

 3 5.03 قیام 2 4.98 بازار
 7 5.15 کوثر 4 5.07 بهارستان

    13 5.71 تختی -مختاری
 ماخذ: تحلیل نگارندگان

پذیری در برابر تهران از نظر آسیب 12که در فوق بدان اشاره شد،  رتبه گذاری محلات منطقه  (1)بر اساس یافته های  حاصله از جدول 
 گین وزنی در نقشه زیر آمده است .میان بحران زلزله به روش

 
 تحلیل نگارندگان(زلزله )ماخذ:  بحران برابر در پذیریآسیب نظر از را تهران 12 منطقه محلات .2نقشه

 
 دردار و بازار در بدترین وضعیت از نظر-پامنار در بهترین وضعیت و محله آبشار-تختی و ارگ-محله مختاری(1)بر اساس نقشه 

تختی رتبه  -مختاریدردار رتبه اول )بهترین( و محله -زلزله قرار دارند.به عبارت دیگر محله آبشار بحران برابر در پذیریآسیب
سیزدهم)بدترین( را دارا هستند و سایر محلات به ترتیب شامل بازار، قیام، بهارستان، دروازه شمیران، ایران، کوثر، امامزاده یحیی، 

 فردوسی، سنگلج، هرندی و ارگ ـ پامنار می باشند.
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د ر حد  شد ید  وجود  د ارد . این جد ول ANOVA  نشان می د هد  که 
تواند  به طور معنا د اری )و مناسبی( تغییرات  آیا مد ل رگرسیون می 
 F آزمون   )sig( د اری  معنا  میزان  کند .  بینی  پیش  را  وابسته  متغیر 
مد ل  که  است  این  بیانگر  که  است   0.05 میزان  از  کمتر  جد ول  د ر 
رگرسیونی معنا د ار است. د ر نتیجه می توان گفت که مد ل به کار رفته 
پیش بینیک نند ه ی خوبی برای بعد  اجتماعی تاب آوری و شاخص های 
وابسته ی آن بود ه است. همچنین میزان f د ر جد ول برابر با 139.223 
بود ه که د ر سطح )0.000( معنی د ار است و نشان د هند ه آن است که 
بعد  اجتماعی تاب آوری و شاخص های وابسته آن از تبیین نسبتاً بالایی 
برخورد ار بود ه و قاد ر است میزان تغییرات و واریانس متغیر تأثیرپذیرند ه 

)وابسته( یعنی ارتقای سطح تاب آوری زلزله را تا حد ود ی توضیح د هد . 
مطابق با جد ول شماره )4( و جد ول )5(، ضریب رگرسیون استاند ارد  
بعد   تأثیر  میزان  نشان گر  که  است   0.102 با  برابر   )Beta( شد ه 
میزان  می باشد . همچنین  زلزله  تاب آوری  ارتقای سطح  بر  اجتماعی 
t د ر این رابطه د ر سطح 0.01 بیانگر آن است که بعد  اجتماعی تأثیر 
شهر   12 منطقه  زلزله  تاب آوری  سطح  ارتقای  تبیین  بر  معنی د اری 
ارتقای سطح  بیان نمود  که بعد  اجتماعی بر  تهران د ارد  و می توان 
تاب آوری زلزله  منطقه 12 مؤثر است، یعنی با ارتقای شاخص های 
بعد  اجتماعی تاب آوری و د ستیابی به تاب آوری اجتماعی د ر منطقه 
12، ارتقای سطح تاب آوری زلزله به مقد ار 0.102 انحراف استاند ارد  

افزایش می یابد .
بر اساس تحلیل های صورت گرفته و همپوشانی لایه های منطقه و 
محلات آن د ر بعد  اجتماعی نقشه3 وضعیت هر یک از محلات را د ر 

حوزه تاب آوری اجتماعی نشان د اد ه است.
ایران و  از آن است که  محلات  اجتماعی حاکی  بعد   یافته ها د ر   
فرد وسی بهترین وضعیت، و محلات هرند ی و سنگلج بد ترین وضعیت 

را از نظر تاب آوری زلزله د ارند .
بحث و نتیجه گیری

د ر تحلیل د اد ه ها، شاخص های موثر د ر بحران زلزله د ر بعد  اجتماعی 
تعیین و به تفیکک محلات ارزیابی گشت که نتایج حاصل از پژوهش 
د انشگاهی شهروند ان،  از آن است که د ر شاخص تحصیلات  حاکی 
محله ایران بهترین وضعیت و محله هرند ی بد ترین وضعیت را د ارند . 
محله  و  وضعیت  بهترین  ایران  محله  شهروند ان،  سواد   شاخص  د ر 
آموزش  اعضای  تعد اد   د ر شاخص  د ارند .  را  بد ترین وضعیت  هرند ی 
د ید ه، محله ارگ-پامنار بهترین وضعیت و محله کوثر بد ترین وضعیت 
محله  سال شهروند ان،  تا 60   15 بین  جمعیت  د ر شاخص  د ارند .  را 
فرد وسی بهترین وضعیت و محله مختاری-تختی بد ترین وضعیت را 

نقشه2. محلات منطقه 12 تهران را از نظر آسیب‌پذیری د ر برابر 
بحران زلزله )مأخذ: تحلیل نگارند گان(

جد ول 2. میزان همبستگی بعد  اجتماعی تاب آوری با با ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه  12 تهران از طریق ضریب همبستگی پیرسون

مأخذ: تحلیل نگارند گان

7 
 

 :شهر تهران در برابر زلزله  12اجتماعی منطقه سطح تاب آوری تحلیل کمی 
 تهران : 12منطقه  آوری زلزله تاب سطح ارتقای بعد اجتماعی تاب آوری با میانهمبستگی پیرسون 

رابطه تهران  12منطقه  آوری زلزله تاب سطح ارتقایو بعد اجتماعی میان مؤلفه  نشان می دهدضریب همبستگی پیرسون بین این دو متغیر 
مبنی بر نبودن رابطه بین این دو  0Hوجود دارد. بنابراین فرض  متغیر( دو بین متوسط و مثبت خطی ناقص، )همبستگیبالانسبتا معناداری 

 آوری زلزله تابارتقاء یابد، به همان نسبت  12منطقه در محلات بعد اجتماعی مؤلفه به عبارت دیگر هر چه . شودرد می 1Hمتغیر به نفع 
 دارد.کاهش آسیب پذیری منطقه خواهد داشت تأثیر بیشتری بر ارتقاء یافته و  منطقه 

 
 همبستگی ضریب طریق از تهران 12  منطقه زلزله آوری تاب سطح ارتقای با با آوری تاب اجتماعی بعد همبستگی میزان .2جدول 

 پیرسون
 تهران 12  منطقه زلزله آوری تاب سطح ارتقای با با آوری تاب اجتماعی بعدضریب  همبستگی بین 

 بعد اجتماعی زلزله آوری تاب سطح ارتقای  

 اجتماعی بعد

 1 .5670 ** همبستگی پیرسون
  0.000 سطح معناداری

 384 384 تعداد
  0.01همبستگی معنادار در سطح ** 

 تحلیل نگارندگانمأخذ: 
 

 : تهران 12 منطقه زلزله آوری تاب سطح ارتقایبر  تاب آوری شهریاجتماعی د بعتحلیل رگرسیونی از تاثیر 
 (4)جدول شماره د.بعد اجتماعی، مستقل می باش)وابسته( است و  متغیر ملاک تهران 12 منطقه زلزله آوری تاب سطح ارتقایدر این بخش 

تاب آوری و . طبق این فرض، ده. ( را نشان میR Square( و مجذور ضریب هبستگی چندگانه )Rمقادیر ضریب همبستگی چندگانه )
را تبیین کند که در واقع مقدار نسبتاً مناسبی است. بنابراین  تاب آوری منطقه در برابر زلزله درصد از تغییرات   59تواند آن ، می ابعاد

 باشد.معروف است تحت تأثیر متغیرهای خارج از مدل می 2eدرصد که به مجذور کمیت خطا  41مابقی تغییرات یعنی 
 

  در برابر سوانح طبیعی )زلزله( 12تاب آوری منطقه میزان تبیین  .3جدول
 

 بعد اجتماعی تاب آوری
 زلزله آوری تاب سطح ارتقای

ضریب همبستگی 
 (Rچندگانه )

مجذور ضریب همبستگی 
 (2Rچندگانه )

ضریب تعیین 
 تعدیل شده

خطای استاندارد 
 برآورد

0.771 0.595 0.591 0.818 
 تاب آوری اجتماعی دبعبینی )ثابت(: پیش

 زلزله آوری تاب سطح ارتقایمتغیر تأثیرپذیرنده)وابسته(: 
 تحلیل نگارندگانمأخذ: 

 در همبستگی متغیرهای مستقل وتوانمندی و انعطاف پذیری شهر  بین است، نمایان R مقدار از که طور مانهجدول فوق  نشان می دهد 
 متغیر تغییرات( مناسبی و) داری معنا طور به تواند می رگرسیون مدل آیا که دهد می نشان  ANOVAاین جدول  .دارد وجود شدید حد

 رگرسیونی مدل که است این گر بیان که است 0.05 میزان از کمتر جدول در F( آزمون sigداری ) معنا میزان .کند بینی پیش را وابسته
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 :شهر تهران در برابر زلزله  12اجتماعی منطقه سطح تاب آوری تحلیل کمی 
 تهران : 12منطقه  آوری زلزله تاب سطح ارتقای بعد اجتماعی تاب آوری با میانهمبستگی پیرسون 

رابطه تهران  12منطقه  آوری زلزله تاب سطح ارتقایو بعد اجتماعی میان مؤلفه  نشان می دهدضریب همبستگی پیرسون بین این دو متغیر 
مبنی بر نبودن رابطه بین این دو  0Hوجود دارد. بنابراین فرض  متغیر( دو بین متوسط و مثبت خطی ناقص، )همبستگیبالانسبتا معناداری 

 آوری زلزله تابارتقاء یابد، به همان نسبت  12منطقه در محلات بعد اجتماعی مؤلفه به عبارت دیگر هر چه . شودرد می 1Hمتغیر به نفع 
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 همبستگی ضریب طریق از تهران 12  منطقه زلزله آوری تاب سطح ارتقای با با آوری تاب اجتماعی بعد همبستگی میزان .2جدول 

 پیرسون
 تهران 12  منطقه زلزله آوری تاب سطح ارتقای با با آوری تاب اجتماعی بعدضریب  همبستگی بین 
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  0.000 سطح معناداری

 384 384 تعداد
  0.01همبستگی معنادار در سطح ** 

 تحلیل نگارندگانمأخذ: 
 

 : تهران 12 منطقه زلزله آوری تاب سطح ارتقایبر  تاب آوری شهریاجتماعی د بعتحلیل رگرسیونی از تاثیر 
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  در برابر سوانح طبیعی )زلزله( 12تاب آوری منطقه میزان تبیین  .3جدول
 

 بعد اجتماعی تاب آوری
 زلزله آوری تاب سطح ارتقای

ضریب همبستگی 
 (Rچندگانه )

مجذور ضریب همبستگی 
 (2Rچندگانه )

ضریب تعیین 
 تعدیل شده

خطای استاندارد 
 برآورد

0.771 0.595 0.591 0.818 
 تاب آوری اجتماعی دبعبینی )ثابت(: پیش

 زلزله آوری تاب سطح ارتقایمتغیر تأثیرپذیرنده)وابسته(: 
 تحلیل نگارندگانمأخذ: 

 در همبستگی متغیرهای مستقل وتوانمندی و انعطاف پذیری شهر  بین است، نمایان R مقدار از که طور مانهجدول فوق  نشان می دهد 
 متغیر تغییرات( مناسبی و) داری معنا طور به تواند می رگرسیون مدل آیا که دهد می نشان  ANOVAاین جدول  .دارد وجود شدید حد

 رگرسیونی مدل که است این گر بیان که است 0.05 میزان از کمتر جدول در F( آزمون sigداری ) معنا میزان .کند بینی پیش را وابسته

جد ول3. میزان تبیین تاب آوری منطقه 12 د ر برابر سوانح طبیعی )زلزله(؛ مأخذ: تحلیل نگارند گان
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د ارند . د ر شاخص تراکم جمعیت، محله ارگ-پامنار بهترین وضعیت و 
محله کوثر بد ترین وضعیت را د ارند . نتایج حاصل از  ارزیابی محلات 
اساس  بر  زلزله  از  ناشی  آسیب‌پذیری  نظر  از  تهران  منطقه 12 شهر 
و  مختاری-تختی  محله  د هد   می  نشان  گرفته  صورت  تحلیل‌های 
ارگ-پامنار د ر بهترین وضعیت و محله آبشار- د رد ار و بازار د ر بد ترین 
وضعیت از نظر آسیب‌پذیری د ر برابر بحران زلزله د ر منطقه 12  قرار 

د ارند .
محله  و  )بهترین(  اول  رتبه  د رد ار  آبشار-  محله  د یگر  عبارت  به 
مختاری- تختی رتبه سیزد هم)بد ترین( را د ارا هستند  و سایر محلات 
کوثر،  ایران،  شمیران،  د روازه  بهارستان،  قیام،  بازار،  شامل  ترتیب  به 
امامزاد ه یحیی، فرد وسی، سنگلج، هرند ی و ارگ ـ پامنار می باشند . 
د هد   می  نشان   12 منطقه  د ر  اراضی  کاربری  بررسی  اینکه  ضمن 
برابر  د ر  شهر  تاب آوری  د ر  گذار  اثر  و  مهم  کاربری های  موقعیت 
مراکز  از  بسیاری  چند   هر  که  می باشد   این صورت  به  زلزله  بحران 
برطرف  را  آن  باید   و  هستند   مشکل  د ارای  امکانات  نظر  از  د رمانی 
نمود  اما از نظر فضایی، پراکند گی بیمارستان‌ها و شعاع پوشش آن د ر 
منطقه 12 شهر تهران د ر وضعیت مناسبی قرار د ارد . بر اساس تحلیل 
فضایی ایستگاههای آتش نشانی د ر منطقه 12 شهر تهران هر چند  
که بسیاری از مراکز ایستگاههای آتش نشانی از نظر امکانات د ارای 
مشکل هستند  و باید  آن را برطرف کنیم اما از نظر فضایی، پراکند گی 
ایستگاههای آتش نشانی و شعاع پوشش آن د ر وضعیت مناسبی قرار 
د ارد . د ر منطقه 12 شهر تهران تعد اد  اماکن نظامی و انتظامی 41 مورد  
شامل کلانتری، پایگاه بسیج، حوزه مقاومت، مرکز راهنمایی رانند گی، 
پلیس آگاهی می‌باشد .کاربریهای خطر آفرین د ر منطقه 12 شهر تهران 

شامل 9 جایگاه پمپ بنزین، 2 جایگاه پمپ گاز و 8 پست فشار قوی 
برق می‌باشد . کاربری‌های مهم)به لحاظ عملکرد ی و کارکرد ی نسبت 
به سایر کاربری‌ها( د ر منطقه 12 شهر تهران شامل: وزارتخانه‌ها )مانند  
وزارت د اد گستری، وزارت اقتصاد  و د ارایی(، موزه های شهر، برخی از 

هتل‌ها، موسسات مطالعاتی، سفارتخانه‌ها و... می‌باشد .
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وابسته آن  شاخص هایو تاب آوری اجتماعی د بعکننده خوبی برای بینیتوان گفت که مدل به کار رفته پیشدر نتیجه می .است دار معنا
بعد اجتماعی دهنده آن است که دار است و نشان( معنی0.000بوده که در سطح ) 139.223در جدول برابر با  f. همچنین میزان استبوده 

وابسته آن از تبیین نسبتاً بالایی برخوردار بوده و قادر است میزان تغییرات و واریانس متغیر تأثیرپذیرنده )وابسته(  شاخص هایو تاب آوری 
 را تا حدودی توضیح دهد.  زلزله آوری تاب سطح ارتقاییعنی 

 

 وابسته   شاخص هایو بعد اجتماعی تاب آوری با استفاده از زلزله  آوری تاب سطح ارتقایبینی میزان تغییرات پیش .4جدول 
 
 

بعد اجتماعی تاب 
 آوری

 زلزله آوری تاب سطح ارتقای
 سطح معناداری F مجذور میانگین انحراف معیار مجموع مجذورات 

 000. 139.223 93.196 4 372.786 رگرسیون
 - - 669. 379 253.704 ماندهباقی

 - - - 383 626.490 مجموع
 زلزله آوری تاب سطح ارتقایمتغیر تأثیرپذیرنده: 

 بعد اجتماعی تاب آوریبینی )ثابت(: پیش
 تحلیل نگارندگانمأخذ: 

 
 بعد اجتماعیگر میزان تأثیر است که نشان 0.102( برابر با Betaضریب رگرسیون استاندارد شده )(، 5و جدول ) (4)مطابق با جدول شماره 

داری تأثیر معنیبعد اجتماعی بیانگر آن است که  0.01در این رابطه در سطح  tباشد. همچنین میزان می زلزله آوری تاب سطح ارتقای بر
  زلزله آوری تاب سطح ارتقای بعد اجتماعی برتوان بیان نمود که دارد و می  شهر تهران 12زلزله منطقه  آوری تاب سطح ارتقایتبیین  بر

 سطح ارتقای،  12ارتقای شاخص های بعد اجتماعی تاب آوری و دستیابی به تاب آوری اجتماعی در منطقه مؤثر است، یعنی با  12منطقه 
 یابد.انحراف استاندارد افزایش می 0.102به مقدار  زلزله آوری تاب

 
 اجتماعی(بعد اجتماعی تاب آوری)تاب آوری با استفاده از زلزله  آوری تاب سطح ارتقایاطلاعات مربوط به  .5جدول

ری
 آو

اب
ی ت

ماع
اجت

عد 
ب

 

 زلزله آوری تاب سطح ارتقای
اهمیت  ضرایب استاندارد ضرایب غیراستاندارد 

متغیر 
 (tمستقل )

سطح 
ضریب رگرسیون   معناداری

 (Bاستاندارد نشده )
خطای انحراف 

 معیار
ضریب رگرسیون 

 (Betaاستاندارد شده )
 000. 3.715  099. 366. ثابت

 037. 3.837 102. 057. 105. اجتماعی تاب آوریبعد 
 زلزله آوری تاب سطح ارتقایمتغیر تأثیرپذیرنده )وابسته(: 

 تحلیل نگارندگانمأخذ: 
 

( وضعیت هر یک از 3بر اساس تحلیل های صورت گرفته و همپوشانی لایه های منطقه و محلات آن در بعد اجتماعی نقشه شماره )
 آوری اجتماعی نشان داده است.محلات را در حوزه تاب 
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 آو

اب
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ماع
اجت

عد 
ب
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متغیر 
 (tمستقل )

سطح 
ضریب رگرسیون   معناداری

 (Bاستاندارد نشده )
خطای انحراف 

 معیار
ضریب رگرسیون 

 (Betaاستاندارد شده )
 000. 3.715  099. 366. ثابت

 037. 3.837 102. 057. 105. اجتماعی تاب آوریبعد 
 زلزله آوری تاب سطح ارتقایمتغیر تأثیرپذیرنده )وابسته(: 
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( وضعیت هر یک از 3بر اساس تحلیل های صورت گرفته و همپوشانی لایه های منطقه و محلات آن در بعد اجتماعی نقشه شماره )
 آوری اجتماعی نشان داده است.محلات را در حوزه تاب 

جد ول 4. پیش بینی میزان تغییرات ارتقای سطح تاب آوری زلزله با استفاد ه از بعد  اجتماعی تاب آوری و شاخص های وابسته؛ مأخذ: تحلیل 
نگارند گان

جد ول5. اطلاعات مربوط به ارتقای سطح تاب آوری زلزله با استفاد ه از بعد  اجتماعی تاب آوری)تاب آوری اجتماعی(؛ مأخذ: تحلیل 
نگارند گان

نقشه3. رتبه بند ی بعد  اجتماعی - فرهنگی تاب آوری محلات 
منطقه 12؛ )ماخذ: تحلیل نگارند گان(
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نتایج حاصل از تحلیل کمی ارزیابی سطح تاب آوری کلانشهر تهران 
میان  رابطه  از وجود   نشان  تهران  منطقه 12 شهر  د ر  زلزله  برابر  د ر 
متغیرهای تحقیق می باشد  به گونه ای که میان مؤلفه ی بعُد  اجتماعی 
و ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران رابطه معناد اری نسبتا 
وجود   متغیر(  د و  بین  متوسط  و  مثبت  ناقص، خطي  )همبستگی  بالا 
د ارد . به عبارت د یگر هر چه مؤلفه بعد  اجتماعی د ر محلات منطقه 
12 ارتقاء یابد ، به همان نسبت تاب آوری زلزله منطقه  ارتقاء یافته و 
تأثیر بیشتری بر کاهش آسیب پذیری منطقه خواهد  د اشت د ارد . نتایج 
تحلیل رگرسیونی از تاثیر متغیرهای مستقل )ابعاد  تاب آوری شهری( 

بر ارتقای سطح تاب آوری زلزله منطقه 12 تهران  بیانگر این امر است 
مؤثر  منطقه 12  زلزله   تاب آوری  ارتقای سطح  بر  اجتماعی  بعد   که 
است، یعنی با ارتقای شاخص های بعد  اجتماعی تاب آوری و د ستیابی 
زلزله  تاب آوری  ارتقای سطح  منطقه 12،  د ر  اجتماعی  تاب آوری  به 
ارزیابی  از  پس  می یابد .  افزایش  استاند ارد   انحراف   0.102 مقد ار  به 
نهایی نظر شهروند ان، کارشناسان و همپوشانی لایه های مختلف مرکز 
بحران تهران و تحلیل نگارند گان، محله های منطقه 12 به تفیکک 
آسیب پذیری و تاب آوری د ر این حوزه بیان گشته اند  که یافته ها د ر 
بعد  اجتماعی حاکی از آن است که محلات ایران و فرد وسی بهترین 
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 مسیر

هدف  هدف کلان
 سیاست راهبرد خرد

ارتقای سطح 
تاب آوری 

شهر  12منطقه 
تهران در برابر 

 بحران زلزله

حداکثر 
اثربخشی 

تاب آوری 
 اجتماعی 

 برابر در آمادگی میزان تقویت
 زلزله و آموزش وقوع

 

 در هاآن آمادگی و زلزله وقوع از پیش کارکنان تمرین و سازماندهی آموزش، -
 زلزله وقوع هنگام

 و عکس طریق از) بحران وقوع هنگام در آمادگی منظور به شهروندان آموزش -
 ...( و سمینار و پوستر

 عنوان به فاجعه بروز هنگام در که عمومی اماکن زدن برچسب  و کردن مشخص -
 شدند گرفته نظر در پناهگاه

 برای مدیریتی دستگاه تقویت
بحران و  برای ریزی برنامه

 آموزش مدیران

 سازمانها توسط شده انجام اقدامات کاری درموازی و عدم تداخل -
 سازمانها موازی توسط های برنامه صورت وجود هماهنگی -
 فرادست اسناد )تاب آوری  (در بحران مدیریت به توجه -
 شهری بحران مدیریت برای نخبگان از استفاده -
 بحران وقوع هنگام در مدیریتی انسجام  -
های شهر تهران در جهت رفع مسائل و مشکلات های دانشگاهاستفاده از قابلیت -

 های مدیریتی   بحرانی شهر و کمک به دستگاه

تعدیل تراکم ساختمانی و 
 جمعیتی

تدوین ضوابط و مقررات مربوط به تاب آوری اجتماعی  به منظور کاهش تراکم  -
 ساختمانی

 تراکم کاهش منظور تاب آوری اجتماعی  به به مقررات مربوط و ضوابط تدوین -
 جمعیتی

توانمندی سازی خانوارها و 
شهروندان در بازگشت به 

اوضاع مناسب اقتصادی بعد از 
 بحران 

 تامین شرایط بیمه ای مناسب برای شهروندان  -
 تقویت شرایط مساعد جهت افزایش سطح پس انداز شهروندان. -
 بانک پذیر نمودن منطقه نسبت به مناطق پیرامون. -
ارتقای شرایط منطقه جهت فعالیت های اقتصادی جهت بازگشت پذیری  -

 اقتصادی پس از بحران
 زندگی اولیه تسهیلات ایجاد

 وقوع از پس اولیه شرایط در
 زلزله

 ارائه تسهیلات مجانی به مردم مانند غذای رایگان تا فراهم شدن شرایط عادی -
دیده به منظور اعزام تیم پزشکی و امدادی به منظور آرام کردن شهروندان آسیب -

 تقویت روحیه آنان

 بهبود وضعیت مسکن

 مقاومتجمیع برخی از قطعات کوچک و ساخت ابنیه  -
 کاهش سطح اشغال در ساخت مساکن جدید -
استفاده از مصالح ساختمانی بومی و با کیفیت و مقاوم در ساخت و سازهای  -

 جدید
 ماخذ: تحلیل نگارندگان

 
  

جد ول 6. بیانیه راهبرد ی به منظور ارتقای سطح تاب آوری منطقه 12 شهر تهران د ر برابر زلزله؛ ماخذ: تحلیل نگارند گان
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نظر  از  را  وضعیت  بد ترین  سنگلج  و  هرند ی  محلات  و  وضعیت، 
تاب آوری زلزله د ارند .

ارائه پیشنهاد ها و راهبرد ها:
با توجه به بررسی های صورت گرفته د ر سطح منطقه 12 تهران و 
تد وین  به  تاب آوری،  اجتماعی   بعد   د ر هر  ویژگی های محلات  نیز 
راهبرد های موثر به همراه سیاست های اجرایی د ر محلات این منطقه 
مد یریت  حوزه  د ر  اجتماعی  های  فرصت  و  ضعف  نقاط  با  متناسب 
بحران  د ر قالب بیانیه راهبرد ی منطقه  ارائه می گرد د  که د ر جد ول6 
بیان شد ه است. البته با توجه به نقشه شماره 3 و2 و بررسی های بیشتر 
و د قیق تر باید  راهبرد های مشخص و تفکیکی نیز برای افزایش تاب 

اوری هر محله نیز ارائه گرد د .
منابع و ماخذ:

1. افضلی گروه، معین، 1395، بررسی نقش مد یریت محلی د ر ارتقای 
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تاب‌آوري  رویکرد   اجتماعی  بر عوامل  تایکد   با  زلزله  کاهش خطرات 
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گفتگو

 - د ر آغاز گفتگو خواهش د ارم يك تعريف ساد ه،  
و فراگير از واژه‌ي نسبتاً نوآمد  "تاب‌آوري شهري" به د ست 

بد هيد ؟
 كي معني تاب‌آوري اينست كه د ر جوامع شهري‌ و محيط و زيستگاه‌مان 
مخاطراتي اتفاق مي‌افتد  كه نمونه‌هاي خيلي روشن آن مقولاتي مثل سيل 
و زلزله و آتش‌سوزي و جز آن مي‌باشد  كه ممكن است مخاطرات اجتماعي 
را هم پدي د  آورد . د ر اين روند  جامعه تعاد لش را از د ست مي‌د هد ، آن شهر 
يا سكونتگاه ظرفيتي را د اراست تا به حالت پايد ار برگرد د . حالا با توجه به 
شرايطي كه آن رخد اد  به شهر تحميل مي‌كند  چگونه و د ر چه زماني به 
حالت اول برگرد د  يا تطابق‌پذيري پيد ا كند . اين اند ازه‌ي ظرفيت آن جامعه 
است و هرچه اين ظرفيت براي بازگشت به حالت تعاد لي بيشتر فراهم 

باشد ، آن شهر، آن منطقه يا آن سكونتگاه تاب‌آورترست.
افزايش  آيا  كه  اينست  استاد   از  د وم  پرسش   -  
زمينه‌ساز  همواره  شهري  بافت  چگالي  و  جمعيت 
ويرانگري‌هاي هرچه بيشتر د ر رخد اد هاي طبيعي مانند  سيل، 
سال  سيل  چون  مي‌شود ؟  مرتع‌سوزي  و  جنگل  زمينلرزه،‌ 

1329 مشهد  اين را نشان د اد !
  نه لزوماً اگر كه مدي ريت بشود . قاعد تاً اگر شما عوامل حفاظتي را ايجاد  
نكنيد  و عواملي كه بتواند  تاب‌آوري يا بهتر بگوييم پايد اري را ايجاد  بكند  و 
عوامل بحران‌زا را نتوانيد  مدي ريت بكنيد ، قاعد تاً وقتي جمعيت چگالتر باشد  
خطرات بيشتر خواهد  بود  و مرد م بايد  محيط را ترك كنند  يا اگر اتفاقي 
بيافتد  بايد  آنها را سكونت موقت بد هند . چنين چيزهايي است كه متعاقب 
كي حاد ثه رخ مي‌د هد ، ولي اگر اين رخد اد  مدي ريت شد ه باشد  ما مي‌توانيم 
اتفاق مي‌افتد  چون  اغلب موارد   اين قصه د ر  خطرآفريني را كم بكنيم. 
خوب به عوامل تاب‌آور نمي‌پرد ازيم يا مدي ريت نمي‌كنيم. اگر بخواهيم 
كي مدي ريت د رست از خطرزايي د اشته باشيم بايد  كاري كنيم كه خطر 
جدي د  ايجاد  نشود  و ريسك موجود  را كم كنيم، حالا مي‌شود  مصد اقش 
را د ر ساختمان و شهرها رعايت كرد . بخشي را هم از طريق بيمه انتقال 
د اد  تا همه‌ي آن به عهد ه د ولت نباشد . آنچه كه باقي مي‌ماند ، مي‌شود  
بحران كه مدي ريتش ساد ه است. ما چون هيچكد ام از اين سه تا را انجام 
نمي‌د هيم يا خيلي كم انجام مي‌د هيم، يكباره كي سيل يا زلزله‌اي د ر 
كي منطقه‌ي پرجمعيت مثل سرپل‌ذهاب كه اتفاق مي‌افتد  كشور را د چار 

د گرگوني مي‌كند . حالا من د ر حوزه‌ي جمعيت اين را هم عرض كنم كه 
گسترد گي فلات ايران و حتي شهرهاي كشور، به گونه‌اي نيست كه ما 
د چار تراكم‌هاي جمعيتي شدي د  باشيم، امكاناتمان د ر كل كشور پراكند ه 
است و تمركزهاي جمعيتي بيشتر از تهران ند اريم و همين تهران كه د ر 
روز بيشتر از 14 ميليون جمعيت د ارد  با همين تراكم جمعيت )پيش‌بيني 
ما اينست كه جمعيتي بيش از اين د ر تهران نخواهد  بود ( هم قابل كنترل 

است.
 - من فكر ميك‌نم برخي شهرها د ارند  خود شان را 
به تهران نزد يك ميك‌نند  مانند  كرج. كرج مثل آباد ان شد ه كه 
هزار و يك مشكل د ارد . حالا اگر خد اي ناكرد ه اتفاقي بيفتد  
با وجود  خشكسالي‌ها قضيه عكس خواهد  شد  و يك همچو 
بارش‌هاي  ميك‌نم،  جمع  را  اسناد ش  د ارم  من  كه  اتفاقي 
پياپي 4-5 روزه د ر تهران اتفاق بيفتد  يقيناً هم به تهران هم 
به كرج كه د ر يك نوار جغرافیایی قرار د ارند ، آسيب خواهد  
زد . حالا سؤال من اينست د ستگاههايي كه مد يريت شهرها 
را به عهد ه د ارند  آيا مي‌توانند  با شيوه‌ي مد يريت جزيره‌اي 
د هند ،  افزايش  را  تاب‌آوري شهرها  گرفته‌اند ،  پيش  د ر  كه 
يعني هركسي مي‌تواند  آنرا با مجموعه‌ي زير د ست خود ش 

انجام د هد ؟ نه د ر شكل سيستم گسترد ه‌ي بهم پيوسته؟
  تاب‌آوري مفهومي است بصورت كي فرآيند ، يعني ما بايد  اقد امات 
د ر  را  ايمني  و  تاب‌آوري  و  د هيم  انجام  د رازي  ساليان  را طي  متعد د ي 
سطح شهرهايمان افزايش د هيم. منتها اگر برگردي م به زماني كه بحران 
د ر شهرها اتفاق مي‌افتد ، بايد  مدي ريتی يكپارچه و هماهنگي د اشته باشيم 
تا بتوانيم صحنه را مدي ريت كرد ه و روزهاي بعد  از حاد ثه را سپري بكنيم 
پس از آنكه از بحران رها شدي م، برويم مراحلي را طي كنيم تا به شرايط 
متعاد لي برسيم. اينكه شما فرمودي د  را بايد  "مدي ريت صحنه" نام بگذاريم 
كه د ر مواقع بحران مي‌تواند  تاب‌آوري شهر را د چار مشكل بكند  يا پايد اري 

شهر را د چار مشكل بكند  بايد  مدي ريت واحد ي د اشته باشد . 
 - آقاي دك تر منظور اينست كه پيش از اينكه اتفاق 
بيافتد  ما بايد  يك هشد اري روي آن د اشته باشيم. بطور مثال 
من كه شهرد ار فلان شهر هستم و د ر آن نزد يكي باتلاق،‌ 
ماند اب مثلاً "هورالعظيم"  وجود  د ارد  و بوي حاد ثه را  حس 

محمد  شكرچي‌زاد ه، اصفهان، متولد  1339 تا د وره د بيرستان را د ر زاد گاهش گذرانيد  و د ر سال 56 
به د انشكد ه فني د انشگاه تهران رفت. د وره‌ي د انشگاهي‌اش با انقلاب فرهنگي هم‌هنگام بود . د ر 
سال 1365 د انشپايه‌ي كارشناسي ارشد  خود  را د ريافت نمود  و مربي د انشكد ه‌ي فني شد . همزمان 
)تا سال 70(  رئيس انتشارات د انشگاه تهران نيز بود  و بعد  براي كي د وره‌ي كارشناسي ارشد  دي گر و 
د انشپايه‌ي د كتري به د انشگاه ليون فرانسه رفت و سال 77 به ايران برگشت. مجد د  رئيس انتشارات 

د انشگاه تهران شد  )تا 1385(. 
د كتر  شد .  گمارد ه  فني  د انشكد ه‌ي  ساختماني  مصالح  آزمايشگاه  سرپرستي  به  سال  اين  د ر 
شكرچي‌زاد ه تا سال 1392 سرپرست »انستيتو مصالح« بود  كه پس از آن رئيس مركز تحقيقات راه، 

مسكن و شهرسازي گردي د  و تا امروز نيز بر اين سمت ماند ه است.

  عباس جلالی

گفتگو با د کتر شکرچی زاد ه

پیـش اند یشـی حـاد ثـه ای د ر راه
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كرد ه باشم كه چه اتفاقي د ر آيند ه خواهد  افتاد  بنابراين د ست 
به كار شوم. آيا اين د ست به كار شد ن با اين جزيره‌اي بود ن 

همخواني د ارد ؟
  حتماً مشكلي د ارد . همانطور كه شما مي‌گوييد  هر منطقه‌ي جمعيتي 
كشور متناسب با آن مخاطراتي كه ما مي‌گوييم 31 مخاطره‌اي كه وجود  
د ارد ، متناسب با آن بايد  شناسايي بشود  بعد  امكانات خود ش را احصاء بكند  
و چيزي كه معمولًا از آن غفلت مي‌كنيم، امكاناتي است كه د ر بد نه‌ي 
جامعه وجود  د ارد ، ما به سازمان اجتماعي اصلًا اعتقاد  ند اريم. يعني فكر 
نمي‌كنيم كه هم مي‌توان براي مدي ريت صحنه و هم براي برگشتن به 
شرايط متعاد ل از بد نه ی مرد م استفاد ه كنيم، منوط به اينكه اين سازمان 
اجتماعي را قبلًا كاركرد ه باشيم. تقسيم وظايف كرد ه باشيم، زيرا بهترين 
حكمراني با مرد م است. حكمراني با مرد م اقتضاي اين را د ارد  كه با تقسيم 
وظايف به "سمن‌ها" اين امكان را بد هيم كه از منابعي كه د ولت نمي‌تواند  
آنها را تأمين كند ، آنها )سمن( بتوانند  عوامل پايد اري را تأمين بكنند . د ر 
هر زماني كه اتفاق بيافتد  آنها به سرعت وظايفشان را بد انند  و تقسيم كار 

سازماني بشود  تا بتوانند  كار را پيش‌ ببرند .
 - آيا تاب‌آوري و مقوله‌هاي آن د ر طرحهاي كلاني 
"طرح  مثل  كوچكي  طرحهاي  يا  سرزمين"  "آمايش  چون 
جامع" گنجاند ه شد ه است؟ آيا تا بحال چنين كاري شد ه؟ 
يعني د ر سطوحي كه براي تاب‌آوري عنوان كرد يد  چيزهايي 
گنجاند ه شد ه است يا ما بي‌خبريم؟ اگر انجام يا مصوب شد ه 

براي اطلاع خوانند گان ما بفرماييد ؟
  آيا منظورتان اين كاري كه اخيراً مهند س هاشمي و مهند س توفيقي 

انجام د اد ند  هست؟ يا اين كار قدي مي است؟
 - اين طرح آمايش سرزمين كمي قد يمتر است. 

 من جزييات آمايش سرزمين را نمي‌د انم ولي اين را عرض كنم كه هنوز 
هم ما د ر طرح جامع شهري و طرحهاي تفضيلي به نحو قابل قبولي همين 
عوامل مهمي مثل همين زلزله و گسلها را نمي‌بينم و توي برنامه‌هايمان 
هست كه اين اتفاق بيافتد ، چون بالاخره تجربه نشان د اد ه جاهايي كه موقع 
زلزله به شد ت آسيب‌پذير هستند  همان پهنه‌ي گسلهاي اصلي است. زلزله 
بم و كرمانشاه اين را نشان د اد  اين را د ر آيين‌نامه هم آوردي م كه ساختمانها 
با اهميت بسيار زياد  د ر پهنه‌ي گسلها ساخته نشود ، ولي هنگاميكه گسل 
"بم بروات" فعال مي‌شود  و شهر را كن فيكن مي‌كند ، كي بيمارستان روي 
آن گسل د اريم بنام "بيمارستان پاستور" كه د چار آسيب مي‌شود  و د وباره 
همانجا بيمارستان مي‌سازيم. ما اين گسل را شناخته‌ايم و مي‌د انيم كه اينجا 
گسل است، هم اند ازه، هم مطالعات فني به ما مي‌گويد  ولي ضابطه‌اي كه 
به ما بگويد  كه د ر پهنه‌ي گسل اصلي د ر اينجا نبايد  بيمارستان ساخت و 
يكي بايد  جلوي اين قصه را بگيرد ، اينجا البته محد ودي ت منابع هم است 
و اين بيمارستان ساخته شد ه و مورد  استفاد ه قرار مي‌گيرد . پس بنابراين 
ما مي‌بايست كه د ر طرحهايمان و طرحهاي آمايش سرزمين طرحهاي 
جامع و طرحهاي تفضيلي كه همه‌ي اينها يكجوري سرنوشت شهرمان 
را رقم خواهند  زد ، بصورت الزامي اين عواملي كه مي‌تواند  مخاطرات يا 
خطرپذيري را بيشتر كند  كاهش د هيم البته ما به صفر نمي‌توانيم برسانيم 

ولي مي‌توانيم د ر مسير كاهش خطرپذيري گام برد اريم.
 -  آقاي دك تر شما خوب از وضعيت "خطوط زند گي" 
تهران، اطلاع د اريد . حالا سالهاي قد يم از د وره‌ي مهند س 
مكيد ه كه لولهك‌شي آب شروع شد ه و قضاياي برق آلستوم 

د ر  اين خطوط  گسترد ه‌تر شد ه،  و  گسترد ه  همينجوري  كه 
تهران د ر چه پايه‌اي قرار د ارد  يعني اگر مشكلي پيش بيايد  
چقد ر تاب مي‌آورند  اينها خيلي مهم‌اند  اگر مي‌توانيد  راجع به 

نقش آنها بفرماييد . 
  مطالعاتي براي شريانهاي شهر تهران انجام شد ه است و همين سال 

گذشته هم...
 - كي مسؤولش بود ه؟ كِي و كد ام سازمان؟

  به نظرم د ر شهرد اري انجام شد  بعضي از همكاران ما از جمله د كتر 
حسني براي خطوط لوله‌هاي گاز د نبال مسأله بود ند  نهايتاً كي مجموعه 
كارها و بايد ها و نبايد هايي كه توي يكي از كميسيونهاي زيربنايي د ولت 
كه حضور د اشتيم و مصوباتي بود  كه بنظرم بايد  مي‌رفت صحن د ولت 
و آنجا نهايي مي‌شد  كه د ر آن وظايف د ستگاههاي مختلف كه مربوط 
به شريانهاي اصلي شهر تهران است )مثل گاز، برق و آب و تلفن( كه 
منابعي را اختصاص د اد ند  كه بتوانيم تاب‌آوري آنها را بهبود  ببخشيم يعني 
اول ارزيابي نكنيم چون وقتي بخواهيم تاب‌آوري را بررسي كنيم و آنرا 
افزايش د هيم، نقطه اول اينست كه اطلاعات د رست و به هنگامي د اشته 
اتفاقي كه د ر شهران  ببريم. مثل  را پيش  بقيه مراحل  بتوانيم  تا  باشيم 
كه  گاز  لوله  و  مترو  عمليات  بخاطر  بود   ريزشي  فرو  رخد اد ي  كه  افتاد  
اين لوله تكيه‌گاهش را از د ست د اد ، انفجار رخ د اد . اين حاد ثه نشان د اد  
شرايط خوب نيست و خوشبختانه د ر آنجا جمعيتي نبود  و طبق برآورد  ما 
بيشتر آتش‌سوزي بود  تا انفجار و د ستگاه شتاب‌نگاري ما هيچ انفجاري را 
ثبت نكرد ند . ما گزارش مفصلي را تهيه كردي م اين را بعنوان مثال عرض 
كرد م كه اگر اتفاق د ر فواصل دي گري رخ مي‌د اد  )فرو ريزش( حتماً تلفات 
بيشتري مي‌د اشتيم يا اتفاق پلاسكو كه نشان مي‌د هد  كه شهر تهران از 
يعني فروريختن كي ساختمان  نيست  برخورد ار  تاب‌آور مناسبي  عناصر 
مي‌تواند  كي شهر را د چار مخاطره كند  و هم از نظر رواني و روحي و هم از 

نظر آمد  و شد  و جابجايي و د ر پس آن آثار اقتصاد ي هم هست.
بيشتر  خيلي  آسيب‌پذيري  برق  خط  مورد   -د ر   
است چون زند گي امروزه‌ي مرد م تهران بشد ت وابسته به 
برق است! يعني اگر روزي برق سراسري به هر علتي قطع 
و  ميك‌نند   كار  آسانسور  با  كه  برجهايي  اينهمه  يعني  شود  
نظري  مورد   اين  د ر  اگر  بكنند ؟!  نمي‌د انند  چه  كه  آد مهايي 
د اريد  بفرماييد . حالا با توجه به روند  ساخت و گسترش شهر 
د ر  بويژه  بحال  تا  د هه‌ي چهل  از  د امني  د راز  زمان  د ر يك 
پايتخت با آن ويژگي‌هاي ساختاري آن موقع، آيا مي‌توانيم با 
اين ساخت‌و‌سازهايي كه هر كد ام مال يك د وره است و يك 

شكل نيستند ، يك پايايي و استقامتي ببخشيم؟
 تجربه ی زلزله‌هاي بم، ورزقان كرمانشاه، رود بار و منجيل نشان د اد  كه 
هر مقد اري سازند گان به آيين‌نامه‌ها، د ستورالعملها و مقررات عمل كرد ند  
نتيجه خوبي گرفتند . د ر بم كه اغلب ساختمانها خشتي بود  و ساختمانهاي 
اسكلتي هم خيلي مقررات را رعايت نكرد ه بود ند  )آيين‌نامه 2800 مقررات( 
آنچنان مقاومتي ند اشتند  و خيلي خسارت دي دي م و 90 د رصد  ساختمانها 
آسيب جد ي دي د ند ، 30 هزار كشته د ادي م و شهر زير و رو شد  و بزرگاي 
براي  هم  )رزونانس(  تشدي د   كي  و  بود   شهر  زير  و  بود   هم 6/6  زلزله 
ساختمانها اتفاق افتاد  ولي ما د ر زلزله‌ي كرمانشاه و سرپل ذهاب بزرگاي 
منتقل  زلزله  انرژي  نمايي  بصورت  و  نبود ه  بصورت خطي  كه  بود    7/3
مي‌شود ، د ر اين زلزله 60 د رصد  ساختمانها سالم ماند ند  يعني همه چي 
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د ر 40 د رصد  اتفاق افتاد  و كل كشته‌ها هم 620 نفر بود  چون ساختمانها 
جدي د  بود  و اسكلت د اشت، بعد  از جنگ ساخته شد ه بود ، انتظار اين بود  كه 
همين هم ند اشته باشيم و ساختمانهايي كه نزدكي  گسل بود  و حد اقلها 
رعايت شد ه بود  و تخريبها، تخريب اجزاي غيرسازه‌اي بود  يعني اسكلت 
سرپا ماند ه بود  و آنجايي كه اسكلت خراب شد ه بود  واقعاً اصول اوليه مثل 
فنون زمين )ژئوتكنيك ( و خاك را رعايت نكرد ه و خاك د ستي اجرا كرد ه 
بود ند . ولي رابطه‌اي مستقيم هست بين رعايت آنچه كه د ر د ستورالعملها 
مؤثري هستند   عوامل  اينها  و  اتفاق مي‌افتد   د ر عمل  كه  آنچه  و  است 
بنابراين به نظر من ما با مسيري كه د ر اين سالها د ر ساختمان طي كردي م 
شهر تهران را عوض مي‌كنيم. د رباره‌ي ساختمانهايي كه د ر د و سه د هه‌ي 
اخير ساخته شد ه اعتقاد م بر اين است كه حتي براي زلزله‌هاي با بزرگاي 
زياد  كه شتاب مبنا باشد  )چون ما كي بزرگاي زلزله د اريم و كي شتاب 
يعني هر زلزله كي بزرگا د ارد  ولي شتاب آن د ر نقاط مختلف فرق مي‌كند  
ما شتابي كه براي شهر تهران د ر نظر د اريم G 0.35 است د ر آيين‌نامه 
2800( من اعتقاد  د ارم اگر شتاب د ر حد  مبناي طرح باقي بماند  د رصد  قابل 
ملاحظه‌اي از ساختمانها كه د ر بيست و سي سال اخير ساخته شد ه سالم 
خواهد  ماند  البته مسأله‌اي كه با آن روبرو خواهيم بود  آتش‌سوزي است 
كه به لحاظ اينكه سامانه‌هاي گازمان قطع‌كن ند ارد  و آتش‌سوزي مثل 
تجربه‌هايي كه توي مناطق پرجمعيت د ر زلزله‌هاي ژاپن اتفاق افتاد ه كه 
آنجا بيش از 30 د رصد  كشته‌ها بعد  از وقوع زلزله بخاطر آتش‌سوزي بود ه 
و همينطور ترد د ، چون ترد د  خيلي مسأله‌ي مهمي است وقتي شما رواني 
آمد  و شد  را از د ست مي‌د هيد  شريانها قطع مي‌شود ، خيابانها بسته مي‌شود ، 
شما همين زلزله نزدكي  مَلارد  را نگاه كنيد  كه زمستان سال 1396 اتفاق 
افتاد ، توي آن زلزله بزرگاي زلزله زياد  نبود  د ر شهر تهران هم حد اكثر 
يكرشته ساختمانها ترك خورد  و براي مرد م اضطراب ايجاد  كرد  و مرد م 
توي خيابان ريختند  و ترد د  بهم خورد  و جابجايي دي گر امكانپذير نبود  و اگر 
يكي از مسؤولان يا مدي ران مدي ريت بحران مي‌خواست خود ش را به اتاق 
مدي ريت بحران برساند  دي گر نمي‌توانست برساند  و اين حد اقلهايي است كه 
هست و گزارش آقاي د كتر زارع )متخصص زلزله( خيلي جالبست. ايشان 
مي‌گويد  كه ما د ر شهر تهران د ر روزهاي بهار و تابستان بطور ميانگين 
120 الي 130 نفر د رگذشته د ر بهشت زهرا د اريم، اين تعد اد  د ر زمستانها 
به 180 نفر مي‌رسد  به جهت آلود گي هوا و وارونگي هوا كه 50 نفر بيشتر 
است. روز بعد  از زلزله ملارد،  ما 220 نفر فوتي د اشتيم چون شب هوا آلود ه 
بود ه و چون همه بيرون بود ند  و هوا هم ساكن بود ه اين تلفات بوجود  آمد ه 
د ر صورتيكه كل زلزله 3 نفر كشته د اد ه كه يكي سكته كرد ه و د و تا هم 
زير د ست و پا ماند ند . اينطور كه گزارش د كتر زارع نشان مي‌د هد  50 نفر 
بر اثر آلود گي هوا جان باخته‌اند . البته اينها پنهان است. چون همه ماشين‌ها 
تا صبح روشن بود ند  و هوا هم خيلي سرد  بود ه و اصلا نمي‌د انستند  چرا از 
خانه بيرون آمد ند  و اگر از آنها مي‌پرسيد ي كه كجا مي‌رويد ؟ نمي‌د انستند  
و به مسيرهاي ناپيد ا مي‌رفتند . اين نوع سرد رگمي نشان د اد  كه د ر جلساتي 
كه د ر مدي ريت بحران تشكيل شد ، اين نوعي مانور بود  براي زلزله‌اي كه 
بعد اً ممكن است د ر تهران اتفاق بيفتد  و نشان د اد  كه شرايط خوب نيست. 
البته نيروي انتظامي خوب عمل كرد  و حواد ثي ند اشتيم كه شهر د چار هرج 
و مرج و غارت شود  ولي به هر صورت آنگونه كه شهر بايد  روان باشد  و 
نبود  و 5 ساعت بعد  زند گي د ر شهر  زند گي د ر آن جريان د اشته باشد  
جريان پيد ا كرد . ما مي‌بايست شروع كنيم به روشهايي كه د ر جهان هم 
تجربه شد ه بخصوص براي مراكز جمعيتي بزرگ و كلانشهرها، راهكارها 

را جستجو كنيم و آموزش بد هيم.

د اشتم  ويژه  پرسش  يك  دك تر  آقاي  خب   -  
مي‌خواهم بپرسم كه نقش روابط امروزي سرمايه و جامعه 
مي‌بينيد ؟  چگونه  تاب‌آوري  توان  تحيكم  يا  تضعيف  د ر  را 
كسي كه د ر صنعت ساختمان است و كساني كه رابط هستند  
شايد  اصلا به اين تاب‌آوري فكر نكنند ، به فكر سرمايه‌هاي 
خود شان و روابطي باشند  كه بين خريد ار و فروشند ه وجود  
د ارد . واقعاً چگونه اين قضيه را مي‌توان حل كرد  كه بسيار 

زيرپوستي و نهان است؟
  موقعي كه حاد ثه اتفاق مي‌افتد  مرد م د ر سكونتگاهها هستند ، حال 
اگر مفهوم ساختمان يا سكونتگاه را د ر نظر بگيريم كه موقع زلزله عد ه‌ي 
زياد ي د ر ساختمانهاي عمومي مثل شهرد اري يا سوپرماركت‌ها باشند ، 
اينها ساخت و ساز هستند  يعني آن بخشي كه فرو مي‌ريزد  معمولًا چيزي 
كه عامل خسارت مي‌شود ، سقف و اسكلت ساختمان است. ما از كساني 
كه سرمايه د ارند  خيلي نبايد  انتظار د اشته باشيم كه با اخلاق اجتماعي و 

اخلاق عمومي پايبند  باشند .
 - اگر بياموزيم چي؟

را  فرهنگ  مي‌توانيم  كه  است  مرد م  آموزش  با  نيستم،  نااميد   من    
بهبود  ببخشيم. فرهنگ را مي‌شود  ساخت و ايجاد  كرد  مي شود  آرام آرام 
با روشهايي منطقي كساني كه صاحب سرمايه هستند  را متقاعد  كرد  كه 
رعايت بكنند  ولي از روشهاي دي گر که خيلي ساد ه‌اش اينست: اگر ساز و 
كارهاي كنترل و بازرسي ما د رست عمل كند  د ر آنصورت بطور طبيعي، 
همه همانجور كه چراغ قرمز را رعايت مي‌كنند ، رعايت خواهند  كرد . چون 
مي‌د انند  د ر صورت تخلف گرفتار مي‌شوند  و اگر تصاد ف و مرگ ناشي از 
عبور از چراغ قرمز باشد  قتل عمد  محسوب مي‌شود  و اينها را د ر حوزه‌ي 
ساخت و ساز نه فقط از طريق ناظر ساختمان بلكه مي‌توانيم از طريق بيمه، 
چيزي كه د ر د نيا خيلي خوب استفاد ه مي‌شود . يعني وقتي شما ساختمان 
خوبي نمي‌سازيد  بايد  پول بيمه بيشتري پرد اخت كنيد . يعني طي 50 سال 
آيند ه شما بايد  پول بيمه بيشتري پرد اخت كنيد ! نسبت به ساختمانهايي 
كه محكمتر و اصولي‌تر ساخته مي‌شوند ، آنها پول بيمه‌ي كمتري پرد اخت 
مي‌كنند . همه‌ي كشورهاي اروپايي براي ساخت و ساز د ر همه‌ي مباحث 
مقررات ساختمان كه امروز ما مي‌گوييم مثل مبحث صوت، انرژي، نور و 
پايد اري همه اينها بيمه هستند . وقتي شما جايي را اجاره يا خريد  مي‌كنيد  
اگر مثلًا مصرف انرژي از حد ي بالا برود  مي‌توانيد  از سازند ه شكايت كنيد  
و مي‌توانيد  بخشي از هزينه‌ها را از سازند ه بگيريد  چون سازند ه حق ند ارد  
ساختماني به شما بد هد  كه مصرف انرژي از كي حد ي بالاتر باشد . آنجا 
پول  بايد   پول ساختماني شما  اند ازه‌ي  به  د ارد  كه  بالايي  قيمت  انرژي 
مصرف انرژي بد هيد  و چون انرژي گران است، همه رعايت مي‌كنند  و 
دي گر موضوع  مثال  نمي‌كنيم  رعايت  د اريم خيلي  ارزان  انرژي  ما چون 
تأسيسات ساختمان مثل برق مكانيكي كه ربطي به زلزله ند ارد  اگر اينها به 
مشكل بخورد  بلافاصله شما مي‌توانيد  شكايت كنيد  و از بيمه خسارت را 
بگيريد  و بيمه هم براي سازند گاني كه ضوابط و مقررات را رعايت مي‌كنند ، 
مبلغ را كمتر مي‌كند  و هرچه كه رعايت نكنند  قيمت را بالاتر مي‌برد . حتي 
د ر بعضي كشورها وقتي شما مي‌خواهيد  نقل و انتقال بكنيد  )بفروشيد  يا 
اجاره د هيد ( مثل ما كه زماني كه مي‌خواهيم ماشين بفروشيم و نياز به 
معاينه فني د اريم، بد ون معاينه ی فني ساختمان نمي‌توانيد  ساختمان را 
بفروشيد  يا اجاره د هيد  و ما اين تجربه را د ر مورد  ماشين د اريم البته بعضي 
مواقع خوب عمل نمي‌كنيم و معاينه فني خود روها خيلي جد ي نمي‌گيريم 
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ولي د ر آنجا د ر د وره‌هاي مختلف بايد  براي ساختمان معاينه فني بگيريد  
يعني شما مالكيتتان محقق مي‌شود  زماني كه معاينه‌ي فني ساختمان د اشته 

باشيد .
 - آيا آورد ن د رسهايي د رباره‌ي مقوله تاب‌آوري د ر 
سالهاي تحصيلي از د بيرستان تا د انشگاه د ر رشته‌هايي مانند  
عمران و شهرسازي و اقتصاد  مي‌تواند  تأثير لازمه را بگذارد ؟
 شبيه آن مثل مقررات ملي ساختمان كه 22 مبحث د ارد  يا صنعتي سازي 
كه خيلي موضوع مهمي است، د رسي را براي د انشجويان بگذارند  يا براي 
انرژي د ر ساختمان، مهند سان عمران ما يک مفهوم يا حسي از انرژي ند ارند  
بيشتر د رباره‌ي ستون و تير و فوند اسيون)پي( طراحي مي‌كنند  و د استان 
پاشنه‌ي  اين موضوع  نمي‌د انند  كه  و  نمي‌د انند  كه چي هست  را  انرژي 
آشيل اين كشور است و مي‌تواند  كشور را زمين بزند  و مصرف انرژي ما 
3 يا 4 برابر كشورهاي دي گر است. همه‌ي اينها را مي‌شود  د رس گذاشت 
براي بچه‌ها و تعد اد  واحد هاي د رسي را بيشتر و بيشتر كرد  ولي اين كار با 
تد بير بايد  همراه باشد . موضوع تاب‌آوري هم اگر مهند سان عمران همان 
موضوعات را رعايت كنند  تاب‌آوري هم تأمين مي‌شود  يعني اگر طراحي 

د رست انجام بشود  و اجرا خوب باشد  مشكل تاب‌آوري حل مي‌شود . 
 - آقاي دك تر نشود  حكايت محيط زيست! الان همه 
يكباره د ست به كار شد ه‌اند  كه يك جوري محيط زيست را 
محيط  بد انند   بزرگترها  و  بچه‌ها  و  پايينتر  سطوح  د ر  ببرند  

زيست يعني چه؟ من از اين جهت گفتم.
  من قبول د ارم كه نقش مهند سان عمران براي تاب‌آور كرد ن شهر 
د ر حال و آيند ه بيشتر از مرد م عاد ي است، اگر مفهوم تاب‌آوري را كي 
آموزش عمومي بد هيم كه د غد غه‌ي عمومي و مطالبه‌ي همگانی بشود  
وقتي مطالبه‌ي عمومي شد  وقتي من د انشجو د ر رشته‌ي عمران يا معماري 
باشم بطور طبيعي چون اين مطالبه عمومي است آنها را بهتر فرا مي‌گيرم. 
البته مي‌شود  آنرا د رس اختياري گذاشت مثل مدي ريت بحران، تاب‌آوري. 

چون ما خواهيم آموخت كه خيلي كم مي‌د انيم.
 -  آيا بزرگترين گام براي رشد  و بهبود  تاب‌آوري 
د ر حال حاضر رفتن به سوي مد يريت يكپارچه شهري است؟
 آنچه بيشتر بنظرم مي‌آيد  بجاي مدي ريت يكپارچه، مدي ريت د ر شرايط 
بحران است، يعني "مدي ريت صحنه" را بايد  كي نفر به عهد ه د اشته باشد  
كه بتواند  مدي ريت كند  و نيروها را بفرستد  كه مجزا عمل نكنند . البته بستگي 
به محد ود ه د ارد . فرض كنيد  قبل از وقوع اتفاقي بايد  د ر راستاي كاهش 
خطر عمل كنيم؛ يعني همه‌ي د ستگاهها كنار هم بنشينند  كه البته ما اين 
كار را د ر بعضي كارگروهها انجام مي‌د هيم )ذيل سازمان مدي ريت بحران( 
و تقسيم كار منطقي بكنند  چون اگر الان بگوييم يكپارچه ممكن است از 
نتوان استفاد ه كرد . مدي ريت يكپارچه يعني  همه ظرفيت‌هاي د ستگاهها 
كي معماري به معناي واقعي كلمه براي مفهوم خطرپذيري د ر شهرها 
با شناسايي وضعيت موجود  آنها كه بايد  د اشته باشيم! حال بر اساس آن 
معماري بياييم تقسيم‌بند ي بكنيم و وظايف را تعيين بكنيم و د ر بود جه‌ها 
پيش‌بيني كنيم و از آنها بخواهيم و ارزيابي كنيم پولي را كه به آنها د اد ه‌ايم 
چه اتفاقي برايش افتاد ه كه بتوانيم آنها را آرام آرام تاب‌آورتر كنيم. براي 
نمونه ما گفته‌ايم د ر پهنه‌ي گسلها نبايد  بيمارستان د اشته باشيم، ولي الان 
د اريم، د ر شهر تهران 15 بيمارستان د ر پهنه‌ي گسلهاي اصلي د اريم چون 
9 د رصد  شهر تهران د ر پهنه‌ي گسل است. حد اقل اين كار اينست كه 
بيمارستان‌ها را د ر اين پهنه گسترش ند هيم يا بگذاريم مستهلك شود  يا 

جابجا كنند ، چون اگر بگوييم كه جابجا كنند  مي‌گويند  چند  صد  ميليارد  بود جه 
مي‌خواهيم كه اين نمي‌شود ، حد اقل اينست كه د ر اين پهنه ساختمان جدي د  
نسازند  و اگر بود جه‌اي هست صرف مقاوم‌سازي شود  و د ر اين لايحه جدي د  
هم گذاشتند  كه بيمارستانها مقام‌سازي شوند  و شهرد اري تهران هم به مناطق 

ابلاغ كرد ند  كه د ر پهنه‌ي گسلها بيمارستان ساخته نشود .
 - به رغم توليد  افسار گسيخته ماشين، خود رو يك 
بمب  يك  ماشين  هر  زيرا  است  بزرگ  شهرهاي  براي  بليهّ 
آنرا د ر آتش‌سوزي  آماد ه براي آتش‌سوزي است كه نمونه‌ي 
آتن د يد يم و وقتي اتومبيلي كه آتش مي‌گرفت با انفجار باك 
بنزين شعاع زياد ي را د ر خود  فرو مي‌برد . د ر ايران كه خود روها 
مثل  آتش‌سوزي  د ر صورت  هستند   هم  پشت سر  زنجيره‌وار 
بمب به زنجيره‌اي از بمب‌افكن‌ها مي‌مانند  واقعاً با اين وضعيت 
چه بايد  كرد ؟ يعني آن خود روساز را بايد  چگونه  متوجه كرد  كه 

نسازد  يا د رست بسازد ؟!
  من البته د انش اين مسأله را ند ارم كه اگر آتش‌سوزي كنار كي ماشين 
اتفاق افتاد ه به خود رو بعد ي سرايت بكند ، چقد ر احتمال منفجر شد ن د ارد  
ولي بايد  فكر كه چكار مي‌توان كرد  كه اين اتفاق نيفتد  چون بالاخره ماشين 
كه بايد  وجود  د اشته باشد  آتش‌سوزي ممكن است د ر مناطق كم جمعيت 
اتفاق بيفتد  قاعد تاً د ر مناطق پرجمعيت آتش‌سوزي سختتر است. ولي موضوع 
مهم اينست كه خود روها جاي انسانها را د ر شهرها گرفته‌اند  ما اصلًا از چند  
مخاطره بگذريم، شهر شد ه كي پاركينگ بزرگ يا "ماشينكد ه!"، همه‌ي ما 
هستيم و خيابانها باز مي‌شوند  كه ماشين‌ها بيايند  جاي انسانها را بگيرند . حالا 
سؤال اينست از لحاظ فناوري مي‌توان كاري كرد  كه هنگام آتش‌سوزي زمان 
انفجار خود رو را كاهش د اد  يا باك ماشين را طوري طراحي كرد  كه دي رتر 

منفجر شود . ما حد ود  6 ميليون خود رو پرايد  د ر سطح كشور د اريم.
برابر خشكسالي"  د ر  "تاب‌آوري   - حالا مي‌خواهيم 
را به ميد ان بكشيم، يعني همانجوري كه سيل و زلزله مي‌تواند  
آسيب‌رسان باشد  تاب‌آوري د ر مقابل خشكسالي نيز كه خيلي 

آرام آرام عمل ميك‌ند ، بسيار مهم است.
  بله تد ريجي، د ر تاب‌آوري "كي بخشي" ممكن است ناگهاني نباشد  ولي 
ما د ر جامعه‌ي مان مانند  قورباغه‌ي پخته هستيم كه وقتي شما قورباغه را د ر 
آب جوش بياند ازيد  خود ش را نجات مي‌د هد  ولي آرام آرام تطابق‌پذيري آنرا 
زياد  مي‌كنيد ، خود ش را با شرايط همساز مي‌كند  و جانش را از د ست مي‌د هد . 
جان جامعه‌ي ما كه همان فرهنگ جامعه است و همان هويتش است آرام 
آرام د ر معرض اين مخاطرات تد ريجي از د ست مي‌رود  و حس واكنشي را از 

د ست مي‌د هد  و يكباره جامعه‌اي و فرهنگي د چار زوال مي‌شود .
 - سؤال آخر اينكه اگر كتابي نوشته‌ايد  كه يقيناً هم 

نوشته‌ايد ، بفرماييد .
 د ه جلد  كتاب، شايد  هم بيشتر د ر حوزه تخصصي خود م نوشته ام، د ر 
تخصصم  بتن.  انواع  و  بتني  و محصولات  بتن، سيمان  حوزه‌ي تخصصي 
كلًا فناوري بتن است و من هم د ر د انشكد ه‌ي فني د انشگاه تهران استاد  
تمام هستم و د رس فناوری بتن مي‌د هم و فناوری بتن پيشرفته و سرپرست 
آزمايشگاه مصالح ساختماني هستم. ولي بخاطر انتشارات د انشگاه تهران با 
جامعه‌ي اد بي هم مأنوسم. با اد با و علما و محققاني چون آقاي كاتوزيان كه 

هر د و عضو هيأت امناي آثار جمالزاد ه نيز هستيم.
 - خيلي ممنونم از شما.
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مشاور حقوقی

 عبارت »كاركنان« د ر انتخاب سرپرست شهرد اري 
به چه معناست و آيا مي‌توان شخص مأمور به خد مت 
د ر شهرد اري به عنوان سرپرست شهرد اري منصوب 

نمود ؟
و  روشن  تعريف  مقررات  و  قوانين  د ر  آمد ه؛  بعمل  بررسي  با   
د ر  نيز  حكمي  و  نيامد ه‌  بعمل  »كاركنان«  عبارت  از  صريحي 
خصوص منع يا جواز انتخاب اشخاص مأمور بخد مت د ر شهرد اري 
مشاهد ه نشد ، بنابراين به نظر مشورتي اين د فتر با توجه به عام 
بود ن عبارت مذكور، مأمورين بخد مت د ر شهرد اري‌ها را به شرطي 
كه مد ت 3 ماه حكم سرپرستي از مد ت مأموريت شخص مزبور 
تجاوز ننمايد . مي‌توان به عنوان سرپرست شهرد اري انتخاب نمود . 

 نحوه ی اعمال معافيت مقرر د ر قانون جامع خد مات 
رساني به ايثارگران چگونه است؟

 قانون جامع خد مات رساني به ايثارگران نسبت به قانون برنامه 
ششم توسعه، قانون خاص تلقي و د ر زمان حاكميت تبصره ذيل 
ماد ه )181( قانون برنامه پنجم، جهت ايجاد  تسهيلات ويژه به قشر 
محترم و معزز ايثارگران وضع گرد يد  كه اين مهم از قسمت پاياني 
قانون خد مات رساني به ايثارگران كه مقرر مي د ارد  »قوانینی كه 
از سال 1386 تا 1391/10/2 به نفع ایثارگران به تصویب مجلس 
این  ابلاغ  د ر  و  باقی  خود   قوت  به  رسید ه است  اسلامی  شورای 
مصوبه لحاظ خواهد  شد « نيز استنباط مي‌گرد د ؛ صرفنظر از آن بند  
ت ماد ه23 قانون احكام د ائمي برنامه هاي توسعه كشور تخفيف 
يا بخشود گي عوارض شهرد اري ها توسط د ولت را ممنوع نمود ه و 
متعرض قانون جامع خد مات رساني به ايثارگران نيست و بند  الف 
ماد ه 6 قانون برنامه ششم نيز موضوعا د ر مورد  ممنوعيت برقراري 
هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي جد يد  بود ه و ارتباطي به 
عوارض موضوع ماد ه 6 قانون جامع خد مات رساني به ايثارگران 
ند ارد  بنابراين معافيت مقرر د رماد ه 6 قانون پیشگفته همچنان به 

نفع ايثارگران معزّز قابل اجرا مي باشد .
 8 تبصره  يا  و  معابر  اصلاح  و  احد اث  اجراي  د ر    
ماد ه 100 قانون شهرد اري آيا رعايت برهاي اصلاحي 

توسط مالك رايگان انجام مي‌شود ؟
 علي‌الاصول هر گونه احد اث و اصلاح معابر اعم از تد ريجي يا 
غير تد ريجي با پرد اخت تاوان ملك ممكن مي‌باشد . البته اين امر 
مانع از آن نيست كه شهرد اري به د ليل د رخواست و نياز مالك به 
تجد يد  بنا با محاسبه تراكم و زيربنا بر اساس مساحت عرصه قبل 
از اصلاحي و مانند آن به عنوان ما به ازاء و تاوان مقد ار عرصه 

واقع د ر طرح موافقت نمايد . 

  شركت‌هاي آب منطقه‌اي د ر خصوص چاههايي كه 
شهرد اري‌ها براي فضاي سبز شهرها چه نوع وجوهي 

را مي‌توانند  مطالبه كنند ؟
د ر خصوص مطالبه آب‌بها براي چاههاي آب مورد  استفاد ه براي 
فضاي سبز شهرها د ر موارد يكه اجازه بهره‌برد اري از چاه آب صاد ر 
گرد يد ه به هر صورت، نحوه ی برد اشت و استفاد ه از آب چاه با 
 )33( ماد ه  بند  )ب(  استناد   به  مذكور  وزارت  و  است  نيرو  وزارت 
قانون توزيع عاد لانه آب، تنها مي‌تواند  به ازاء نظارت و خد ماتي كه 
انجام مي‌د هد ، با توجه به شرايط اقتصاد ي و اجتماعي هر منطقه، 
د ر صورت لزوم، عوارضي را تعيين و از مصرف‌كنند ه وصول نمايد . 
وجوه  مطالبه  شد ه  تعيين  النظاره  حق  و  عوارض  از  غير  به  فلذا 
فاقد  محمل  از جمله آب‌بهاي مصرفي  د يگري تحت هر عنوان 

قانوني است.

 نحوه ی هزينه كرد ن د رآمد  و د ارایی شهرد اري د ر 
ساير شهرها چگونه خواهد  بود ؟

 شهرد اري‌ها و مؤسسات وابسته به آنها از هزينه كرد ن د رآمد  
شهر(  حد ود   از  خارج  )د ر  شهرها  ساير  د ر  شهرد اري  د ارایي  و 
و  خريد   از  اعم  آنها  معاملات  براي  مانعي  بنابراین  شد ه‌اند؛   منع 
فروش كالا و خد مات با اشخاص د ر ساير شهرها وجود  ند ارد  و 
از حيث قبول پيمانكاري و ارائه خد مات فني و فروش خد مات و 
منعي ملاحظه  ساير شهرها  د ر  توليد ي شهرد اري‌ها  محصولات 
نيز  مذكور  سازمان  اساسنامه  مقررات  از  آن  بر  مضاف  نمي‌شود . 

بيش از اين نمي‌توان حكمي را استخراج كرد .

مشاور حقوقی

 حسین پرستار
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اد  ن شهرد اري ها به روايت اس

د رباره‌ي سند 
شگفت‌انگيز  گزارش  كه  مي‌نشينيم  سند ي  واكاوي  به  بار  اين 
رخد اد ي طبيعي از سالهاي د ور است د ر تهران، پايتختِ 125 سال 
تا  باشند گانش  شمار  كه  است  شهري  از  گزارش  قاجاريان.  پيش 
د رخشان  جلوه‌هاي  از  نيست.  د انسته  بنيان‌كن  سيل  اين  از  پيش 
اين گزارش پيوستي است كه تلاش اندي شه‌ورزان و د انشد وستاني 
را نشان مي‌د هد  كه براي نخستين بار بجاي گوشه‌نشيني عابد انه 
و ترس و خوف، كمر همت بسته‌اند  تا گستره و حجم سيل را به 
شيوه‌اي علمي بررسي نمايند  تا براي نسلهاي بعد  به ياد گار بماند ، 
كنون  تا  را  تاريخي  تجربه‌هاي  اين  مي‌بايستي  اكنونيان  كه  يعني 
خواند ه باشند ! كه شوربختانه چنين نشد ه و اين گزارش گرانقد ر د ر 
لابه‌لاي اوراق كهنه‌ي كي روزنامه ی د ولتي به فراموشي سپرد ه 
شد ه است. چنين مي‌نمايد  كه اين رخد اد  د ر آن روزگاران انگيزه‌اي 

‌شد ه باشد  براي عزيمت به سوي رويكرد هايي نو و علمي.
خاستگاه رخد اد 

روانابهاي تهران كه از كوههاي شمالي پايتخت؛ د امنه‌هاي جنوبي 
البرز و برفابهاي آن برخاسته و سرازير مي‌شود ، صد ها سال است 
و  پر شمار  آب‌انبارهاي  د ر  آشاميد ني  آب  تأمين  مهم  منابع  از  كه 
بزرگي چون آب‌انبار اسماعيل بزاز،‌ آب انبار جنّي و... بود ه، چند انكه 
جنوب  كارهاي  و  كشت  و  شهر  شمال  باغهاي  د ر  كشاورزي  آب 
تهران را نيز فراهم مي‌ساخته، هر از گاهي د ر پي گرم شد ن هوا و 
آب شد ن برف كوهها و بارشهاي تند  و تيز بهاري د ر اردي بهشت و 
خرد اد  ماه، سيلابهاي بزرگي را به راه مي‌اند اخته كه خاستگاه آن، 
رود -د ره‌هايي چون؛ كن kan، فرحزاد ، د ربند  و خرگوش د ره بود ه 
است. اين سيلاب انباشته به سوي شهر و جنوب مي‌شتافته. سيل 
افسار گسيخته از راه همين رود - د ره‌ها كه امروزه خيابانهاي شمالي 
خانه‌هاي  و  شد ه  روان  بسته،  گرته  آنها  راستاي  بر  تهران  جنوبي 
بي‌گمان  تهران  است.  مي‌كرد ه  ويران  را  آنها  كناره‌ي  بر  نشسته 
سيلهاي بزرگي را د ر د رازاي عمر د ويست ساله‌ي پايتختي خود  از 
سر گذرانيد ه است كه سيل 1284 قمري يكي از بزرگترين‌هاست، 

 عباس جلالی

د ستكم بزرگترين سيل روزگار قاجاريان بشمار مي‌آيد .
بررسي سند  

سند  برگه‌اي است از روزنامه‌ي د ولت عليّه‌ي ايران شماره‌ي 603 
را  گزارش  امروزين  خوانش  سند (  اصل    (قمري  1284 سال 
اردي بهشت 1246 خورشيد ي  امروز سه‌شنبه 16  چنين مي‌نگاريم: 
مياني  سالهاي  از  سالي  قمري،   1284 محرم  د وم  با  برابر  است. 
ماند ه  ساعت  سه  1264-1313ق(  )پاد   ناصرالدي نشاه  فرمانفرمايي 
به غروب آفتاب. بارش سنگين و شدي د ي آغاز مي‌شود  و يكساعت 
پيوسته مي‌بارد ؛ بي‌امان! باران فراگير است و د امنه‌د ار. هوا آنچنان 
قاجار  قصر  و  عباس‌آباد   از  بالاتر  نواحي  د ر  كه  مي‌شود    سرد  
]= امروزه موزه‌ي قصر[ تگرگ مي‌بارد  و اند كي بعد ، سيل پر خروش 
و مهيبي از همه‌جا به راه مي‌افتد . زمينهاي بيرون د ارالخلافه را د ر 
مي‌نورد د . فشار سيلاب بيشتر از پس‌قلعه و د ربند  است. آغاز خرابي 
د ر تجريش بيشتر است. 16 خانه ويران مي‌شود  و چند  حمام فرو 
مي‌ريزد  و قناتهاي بالاد ست را خراب مي‌كند . زمينهاي كشاورزي 
و باغها را مي‌روبد . گاو و گوسفند ان و چارپايان بسياري را با خود  
مي‌برد ، امّا حجم سيلاب آن اند ازه نيرو نگرفته كه خانه‌هاي پراكند ه 
د ر پهنه‌هاي هموار بيرون د روازه د ولت و د روازه شميران د ر شمال 
شهر را ويران سازد . سفارت روس د ر زرگند ه د ر ميان سيلاب گرفتار 
از كشتكار و  را آب مي‌برد . كي سوم  آنها  اثاثيه  و  اسباب  و  آمد ه 
زيان‌بخش‌ترين  از  مي‌گرد د .  سيلاب  طعمه‌ي  بخش  اين  باغهاي 
قنات  چون  قناتهايي  و  كاريزها  به  آب  يورش  سيل،  ويراني‌هاي 
سرد ار، شهاب‌الملك، نظاميه)د هنفره]= مظهر[ د ر جنوب بهارستان( 
و سنگلج ) از شمال شهر وارد  پايتخت مي‌شد ه( است، خشكه‌كار 
اين كاريزها همگي فرو مي‌ريزد  و آب‌ از آبگذر د رون خانه‌ها رخنه 
كرد ه، بالا مي‌زند  و خرابي خانه د ر محله‌هاي پرجمعيت شهر آغاز 

مي‌شود .
روانه‌ي  همواره  تهران  )خند ق(  كندك   آبِ  عاد ي  سالهاي  د ر 
پهنه‌ي شهر ري و شاه‌عبد العظيم مي‌گردي د ه و د ر اين د شت سيلابي 
تُنُک شد ه، آرام مي‌گرفته است. با گذشت ساليان و خشكسالي د راز 

پايتختي كيصد  ساله د ر رويارويي با سيل
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د امن و افزايش جمعيت،‌ مرد م تهران و شهر ري د ر جاي جاي اين 
د هانه، خانه ساخته و گلوگاهي بر سر راه سيلگرد  پدي د  مي‌آورند  و 
شگفتا كه اين خطاي شهرسازانه هنوز هم تكرار مي‌شود . د ر اين 
سيل بزرگ همين گلوگاه سيلاب را پس مي‌زند  و آب بالا مي‌آيد . 
سيل بيشترين خرابي را از بيرون د روازه‌ي محمدي ه/ د روازه‌ي نو يا 
بازار  د ر جنوب  و محله‌ي عباس‌آباد   اعد ام مي‌آغازد   ميد ان  همان 
است.  د وم سيلاب  زنبوركخانه هد ف  فرو مي‌برد . گود   د ر خود   را 
خند ق  از  مي‌ريخته  خند ق  به  كه  محله  اين  گند آبروی  راه  از  آب 
جاي  كه  تهران  گود   قدي مي‌ترين  زنبوركخانه  مي‌شود -  گود   وارد  
پيشين سفارت روس د ر تهران، پيش از قتل گريبايد وف د ر 1283 
قمري نيز هست- د ر اين گود  500 زنبوركچي با شترهايش زند گي 
مي‌كرد ند  كه د ر اين سيل 44 خانه از آنان بر هم آوار مي‌شود . ابعاد  
اين خرابي‌ها هنگامي بيشتر آشكار مي‌گرد د  كه شمار جمعيت آن 

روز تهران نيز د انسته شود .
بسيار  شمار  سيلاب،  برابر  د ر  قاجاري  پايتخت  آشيل  پاشنه‌ي 
كاريزهايي است كه آب آشاميد ني شهر را فراهم مي‌ساخته‌اند . د و 
كاريز مهم د ر اين آبرساني، قنات مهرگرد  )Mehrgerd( و آب شاه 
و دي گري قنات نجف‌آباد  است كه تسليم سيلاب مي‌شود . ماد ر چاه 
اين كاريز د ر طرشت بود ه كه با سه رشته كوره از خيابان امروزين 
"خوش" گذشته و خيابانهاي "شاهرخ1"، "نواب" و هاشمي کنونی 
از  است.  مي‌رفته  كبريت‌سازي  كارخانه‌ي  به  و  مي‌كرد ه  قطع  را 

  1- خيابان كميل امروزي
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كارخانه تا ميد ان قزوين پيشرفته و رو به سوي جنوب تا بيمارستان 
فارابي جلو مي‌رفته. د ر اينجا د و شاخه مي‌شد ه كي شاخه‌ي آن به 
ميد ان شاهپور مي‌رسيد ه و از آنجا راهي ميد ان محمدي ه و خيابان 
مولوي مي‌شد ه است تا بخشي از خانه‌هاي جنوب خيابان را سيراب 
كند . اين كاريز بزرگ 10 سنگ]=130 ليتر د ر ثانيه[ آبد هي د اشته 
است. محله‌ي قنات‌آباد ؛ نام خود  را از همين كاريز وام گرفته است. 
با ريزش سيلاب به چاههاي مياني اين رشته جرياني شدي د  را پدي د  
آورد ه و خانه‌ها را د ر اين منطقه‌ي پر جمعيت ويران مي‌كند . شمار 
خانه‌هاي خراب شد ه د ر بيرون د روازه‌ي محمدي ه 203 خانه بود ه 
و  كاروانسرا  عبد العظيم  د ر  ري  د شت  به  يافته  راه‌  سيلاب  است. 
آسياب متعلق به اعتضاد السلطنه را د ر هم كوبيد ه و ويران مي‌كند . 
د ر اينجا كوشيد ه‌ام با د اد ه‌هاي اندكِ  گزارش، نقشه‌اي از سيل و 

خرابي‌هاي آن را گرته بريزم. ) نقشه(
باشد ،  هد ف سيلاب  مي‌توانسته  كه  مهم  كاريزهاي  نخستين  از 
قنات آب شاه است. قناتي كه به فرمان ناصرالدي نشاه كند ه شد ه و 
وقف عام د اشته است. به همين خاطر شاهرگ آبرساني و آباد اني 
تهران شمرد ه مي‌شد ه و آبي گوارا د اشته است. اين كاريز با د و سر 
آب‌  متري   200 د ر  دي گري  و  بهجت‌آباد   زمينهاي  از  يكي  شاخه‌ 
كرج )ابتد اي بولوار كشاورز( آغاز مي‌شد ه است. اين د و د ر خيابان 
بهجت‌آباد  به هم پيوسته، پس از گذر از خيابان طالقاني، د ر نزدي كي 

انقلاب را قطع مي‌كرد ه و به سوي سفارت  چهارراه كالج، خيابان 
شوروي مي‌رفته است. خيابان سي‌تير را پشت سر گذاشته و خيابان 
جمهوري را مي‌بريد ه‌اند . از آنجا به سوي توپخانه رفته وارد  عمارت 
هر  د ر  كريمخاني  خلوت  د ر  جوش  حوض  ميان  از  و  شد ه  ارگ 
ثانيه 26 ليتر آب را به د رون آبنما مي‌فرستاد ه است. اين آب، كاخ 
گلستان. ارگ و خيابانها تا كوچه‌هاي مركز شهر را آبرساني مي‌كرد ه 
است. شاخه‌ي دي گر آن از حياط د ارالفنون جد ا شد ه د ر پياد ه‌روي 
شمس‌العماره د ر كي متري آفتابي مي‌شد ه است. مستوفي‌الممالك 
)صد راعظم( بهنگام بارش و آغاز سيلاب براي نجات اين شاهرگ 
و  خشكه‌كار  چاه  چند   مي‌د هد .  د ستور  آن  محله‌هاي  و  آبرساني 
بالاد ست را با خاك و توره‌ي كاه پر كنند  و با هرز فرستاد ن آب 
قنات جلوي نفوذ سيلاب به عمارت دي واني و د ولتي را بگيرند  با اين 

شيوه قنات شاهي سالم مي‌ماند  و مرد م از خطر بي‌آبي مي‌رهند .
علمي  اقد ام  د و  به  د ست  د ارالفنون  )1284ق.(  سال  اين  د ر 
د رخشان مي‌زند : يكم اينكه نخستين بررسي علمي از كي رخد اد  
طبيعي را د ر تاريخ علمي ايران مي‌نگارد  و د وم آنكه د ر زمستان اين 
سال، نخستين سرشماري جمعيت پايتخت را به انجام مي‌رساند  كه 
حركت نخست وابستگي تنگاتنگي با سيل د ارد  و هم اينك نيز اين 

كار اهميت خود  را د ر تاريخ حفظ كرد ه است.
د ر اين سال علي‌قلي‌ميرزا اعتضاد السلطنه پسر 54 ام فتحعليشاه؟! 

د روازه شمیران

قنات ناصری

قنات ناصری

ف آباد 
قنات نج

قنات نجف آباد 

د روازه خراسان

د روازه عبد العظیم

د روازه گمرک

د روازه قزوین

د روازه د ولت

باروی تهران ناصری

د روازه های طهران

مسیر قنات ناصری

روانه ی آب

خرابی ها

تهران د ر سال 1332؛ قبل از گسترش بزرگ
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)1198-1260خ. شاه‌عبد العظيم( يكي از اندي شه‌وران روزگار قاجاري 
د ر 1237 رييس د ارالفنون و يكسال بعد  وزير علوم مي‌شود . هموست 
كه نخستين سيم تلگراف را د ر تهران راه‌اند ازي مي‌نمايد  وي د ر 
عمليات ميد اني و نخستين برد اشتهاي علمي از اين رخد اد ، نقش 

اساسي د اشته است. اعتضاد السلطنه به همراه مهند سان د ارالفنون به 
تعيين و تحدي د  سيل مي‌پرد ازد . د ر اين گزارش،‌ مهند سان مد رسه 
مقد ار آب سيلي را كه به د ارالخلافه جاري شد ه، اين گونه برآورد  

كرد ه‌اند ؛
... آب سيل از شمال تهران جاري شد  و د ر خند قي فرو ريخت 
كه د ر منتهاي آباد ي حفر نمود ه‌اند  و د ر آنجا به د و شعبه تقسيم 
شد ، شاخه‌ي اول از كي طرف خارج شد ه به سمت د روازه‌ي قزوين 
جاري شد  و شاخه‌ي د وم از طرف دي گر خارج شد ه به سمت د ولاب 
)شرق( پراكند ه گردي د  و بعد  از وسعت، سرعت سيل و حركت سيل 
را اند ازه گرفتند . و با اعَمال حساب شخص نمود ند  و مقد ار آبي كه 
د ر تمام اطراف د ارالخلافه تهران د ر مد ت زمان سيل جاري شد ه 
د و كرور و د ويست هزار و د ويست و پنجاه و د و ذرع )1,200,252( 
مكعب ]= 1,200,252 مترمكعب[ است و بايد  د انست كه مد ت سيل 
بيست و كي ساعت و نيم )21/5( بود ه؟! و د ر مد ت يكساعت و نيم 
اول حركتش بسيار شدي د  بود  و د ر آن مد ت يكصد  و شصت هزار 
و هشتاد  )160080( ذرع مكعب ]=160,080 مترمكعب[ آب جاري 
گشت و بعد  د ر مد ت د وازد ه ساعت دي گر، ابطاء ]=آرام و كم‌بارش[ 
و  سي‌  و  نهصد   گشت  جاري  مد ت  آن  د ر  كه  آبي  مقد ار  و  بود  
مكعب]=935,712  ذرع   )935,712( د وازد ه  و  هفتصد   و  پنجهزار 
مترمكعب[ بود  و بعد  از آن مد ت هشت ساعت دي گر جاري شد . تا 
آن وقت كه منقطع گردي د  و آبي كه د ر آن مد ت جاري شد ه يكصد  
و شانزد ه هزار و يكصد  و شصت ذرع مكعب بود  و بايد  د انست كه 
هر كي ذرع مكعب از آب، تقريباً مساوي سيصد  و سي و سه من و 

كي ثلت من تبريز است.
دي گر كار د رخشان و علمي د ارالفنون د ر زمستان سالِ سيل كه 
نخستين سرشماري  انجام  باشد ،  د اد ه  رخ  نيز  اجبار  روي  از  شايد  

همت  به  سرشماري  اين  است.  پايتخت  جمعيت  يافته  سامان 
استاد  رياضيات د ارالفنون- معلم  مهند س عبد الغفار- نجم‌الملك- 
كل مد رسه‌ي مباركه‌ي د ارالفنون و با همكاري 8 نفر از د انشجويان 
متعلمين بزرگ، معتد ل و باهوش د ارالفنون د ر زمستان 1284ق./ 
را  جمعيت  كل  شمار  آنان  رسيد .  انجام  به  1865م.  1224خ./ 
147256 نفر سرشماري كرد ه بود ند  كه جمعيت ميانگين براي هر 
خانه را 16 نفر )؟!( اعلام كرد ه‌اند . د ر اين سرشماري تعد اد  سپاهيان 

نيز 8480 نفر قلمد اد  شد ه است.
اگر شمار خانه‌هاي ويران، آمد ه د ر گزارش را با ناشمرد گان احتمالي 
گرد  كنيم تعد اد  270 خانه بد ست مي‌آيد . حال آن را د ر رقم 16 نفر 
آمد ه د ر سرشماري براي هر خانه ضرب كنيم، 4,320 = 16 × 270 
عد د  4,320 بد ست مي‌آيد  كه ابعاد  حاد ثه را براي پايتخت سيلزد ه 
نشان مي‌د هد . شمار بي‌خانمانان طهران د ر اين سيل چيزي نزدكي  
به 3/4 د رصد  كل جمعيت است. كه باز هم د رصد  بالايي براي سيل 
بيشتر  د ارالفنون  د انشجويان كوشاي  و  مهند سان  اي كاش  است. 
امروزه تصوير  ما  تا  توجه مي‌كرد ند   آمار سيلزد گان و كشتگان  بر 
د قيق‌تري د ر د ست د اشته باشيم. ناگفته نماند  كه با نگاهي به نقشه 
برساخته د ر اين نوشته مي‌بينيم كه خودِ  كندك  )خند ق( گرد اگرد  

شهر ناصري توانسته جلوي گسترد گي فاجعه را بگيرد . 
پايه‌نگاشته‌ها:

1( ابريشمي، فرشاد ، تهران روزگاران قدي م،‌ خانه تاريخ و تصوير 
چاپ يكم 1389. 

انتشارات  بلد ي،  اسناد   سد ه  كي  بازخواني  عباس،  جلالي،   )2
سازمان شهرد اري‌ها و د هياري هاي كشور، چاپ يكم 1396.

3( د انشنامه جهان اسلام، بنياد  د ايره‌المعارف اسلامي، جلد  28، 
سال 1383.

4( د انشنامه د انش گستر، زيرنظر: علي رامين، كامران فاني، هژد ه 
جلد ، موسسه علمي و فرهنگي د انش‌گستر، 1389.

5( د ايره‌المعارف فارسي، به سرپرستي غلامحسين مصاحب، سه 
جلد ، شركت سهامي كتابهاي جيبي، وابسته به مؤسسه‌ي اميركبير، 

چاپ سوم، 1381.
6( روزنامه‌ي د ولت عليّه ايران، ج 2، شماره 603.

و  فرهنگ  وزارت  تهران،  اولين‌هاي  سيروس،  سعد وندي ان،   )7
ارشاد  اسلامي، چاپ نخست 1380.

پژوهشهاي  نشر  د فتر  تهران،  آبنامه‌ي  اسماعيل،  عباسي،   )8
فرهنگي، 1387.

امروز،  تا  آغاز  از  تهران  به  نگاهي  علي‌اكبر،  محمدي ان،   )9
گيتاشناسي، چاپ د وم،‌1384.

نشر  مركز  تهران،  تاريخي  جغرافياي  محسن،  معتمد ي،   )10
د انشگاهي، چاپ يكم، 1381. 

*( با سپاسي از سركار خانم زهره‌ي حسن‌پور؛ كارشناس مسؤول 
اسناد  د انشگاه علامه  براي اسكن اسناد  از منبع اصلي.

*( سپاسي چند  باره از آقاي حامد  يعقوبي بخاطر پيرايش نقشه.
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پارود ، شهری کوچک با اقلیمی د یگر
گفتگو با شهرد ار پارود 

 - شما شهرد ار يك شهر كمتر شناخته و نوپا هستيد . 
نام  د رباره‌ي  بگوييد .  كه  د اريد   فراواني  گفتني‌هاي  بنابراين 
جغرافيايي  وضعيت  و  د هيد   توضيح  اندك ي  »پارود «  شهرتان 

شهر را د ر استان بگوييد .

- پارود  کلمه‌ای مرکب به معنای کنار رود  هست منتها رود  نه به معنی 
رود خانه بلکه رود  د ر زبان بلوچی گويش سربازی به معنی پرتگاه است و چون 
شهر پارود  د ر کنار پرتگاه )پرتگاهی که حد ود  60 متر ارتفاع د ارد ( واقع شد ه 
به این اسم نامگذاری شد ه است‌. پارود  مرکز بخش پارود  و یکی از چهار شهر 
شهرستان سرباز بود ه که د ر قسمت جنوبی استان سیستان و بلوچستان  واقع 
شد ه است‌. فاصله این شهر تا مرکز شهرستان راسک 25 یکلومتر و تا ایرانشهر 

142 یکلومتر و تا چابهار 200یکلومتر است.

 - آيا وضعيت پستي و بلند ي پارود  باعث انزواي شهر 
شد ه است؟ موقعيت رود خانه سرباز چطور؟

-  با توجه به اینکه قسمت اعظم شهرستان سرباز د ارای پستی و بلند ی‌هایی 
این  بلکه  د انست  پارود   شهر  انزوای  د لیل  را  مورد   این  نمي‌توان  مي‌باشد ، 
شهر بیشتر به علت فاصله‌ي 2 یکلومتری که با جاد ه‌ي اصلی ایرانشهر به 
چابهار د ارد ، منزوی شد ه است‌. رود خانه‌ي سرباز د قیقا د ر زیر پرتگاه)رود ( 
عبور ميک‌ند  که همراه با نخلستانهای کنارش منظره‌هایی بسیار زیبا خلق 

کرد ه است‌.

 -  ما پيشتر )د ر سال 1392( با شهرد ار راسك گفتگو 
پرسش  حال  آشنا شد يم.  منطقه  وضعيت  با  اندك ي  و  كرد يم 
اينست كه آب و هواي »پارود « مانند  راسك موسمي است يا 

گرم و خشك است؟
-  بله آب و هوای پارود  نیز موسمي‌ است.

اگر  بگوييد ،  را  پارود   و جانوري  گياهي   - ويژگيهاي 
پارك طبيعي نيز د اريد  اندك ي د رباره‌اش توضيح د هيد ؟ 

- ویژگی‌های منحصر بفرد  استان سیستان و بلوچستان سبب رویش بیش 
از 392 گونه با ارزش گیاهی شد ه است گونه‌هایی که با توجه به موقعیت آب 

و هوایی استان ما د ر جای د یگری یافت نمي‌شود ‌. مرد م پارود  به مانند  سایر 
بلوچها از قد یم برای د رمان بسیاری از بیمار‌ها از گیاهان د ارویی منطقه بهره 
مي‌برد ند ‌. همانطور که سرباز به هند وستان کوچک معروف است میوه‌های 
گرمسیری از جمله پاپایا‌، موز‌، انبه، خرما و‌... د ر باغات پارود  نیز د ید ه مي‌شود  

که جذابیتی وصف ناپذیر به این شهر کوچک د اد ه است‌.
د رباره‌ي گونه‌های جانوری پارود  باید  بگویم که از تمساح پوزه کوتاه که 
یا  و  برد ‌.  نام  مي‌توان  مي‌شود   یافت  سرباز  رود خانه‌ي  برکه‌های  بيشتر  د ر 
سوسماری که به زبان محلی به آن »گووج« مي‌گوییم‌. و مرغ مینا که د ر 

پرتگاه کناری شهر بوفور د ید ه مي‌شود ‌.  
بله مي‌توان از باغات انبه‌، موز، پاپایا د ر میان نخلهای سر به فلک کشید ه 
بعنوان پارک طبیعی نام برد  که اگر ارگانهای وابسته به این حوزه ورود  کنند  
و با صرف هزینه‌هایی نه چند ان زیاد  مي‌توانند  پارود  را به یک نقطه‌ي هد ف 
گرد شگری تبد یل کنند ‌. البته اگر مسؤولان د ست بند ه را بگیرند ، مي‌توانم این 
قول را بد هم که زیاد  طول نخواهد  کشید  که شما از شهرمان بیشتر بشنوید ‌. 

 - پارود  چند  نفر جمعيت د ارد ؟ )آخرين آمار(
-  3298 نفر

 - اين آباد ي از كي شهر شد ه و شما چند مين شهرد ار 
آن هستيد .

-  د ر تاریخ د وم بهمن 1396 به د رجه‌ي شهري ارتقا پید ا کرد  و بند ه بعنوان 
اولین شهرد ار د ر خد مت به مرد م پارود  هستم‌.

 - اين شهر نوپا د رجه‌ي چند م شهري را د اراست؟ 
راسك مثلاً د رجه‌ي 4 بود .
- پارود  شهر د رجه يكم است.

از نگاه شهرد ار

  عباس جلالی

وارث بلُید ئی )پارود * 1367(
نخستين شهرد ار پارود  با د انشپايه‌ي كارشناسي ارشد  زبانشناسي. كارمند  
آموزش و پرورش و د بير د بيرستانهاي راسك از 1387 تا 1397.
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فرست  مهاجر  پير،  يا  است  جوان  پارود   جمعيت   - 
است يا مهاجر پذير؟

- استان سیستان و بلوچستان جوانترین استان کشور مي‌باشد  و به همین 
شکل پارود  نیز شهری جوان است و متاسفانه مهاجر فرست که از د لایل آن 
عد م وجود  امکانات رفاهی‌، آموزشی‌، فرهنگی و... و نبود  فرصت‌های کسب 

و کار مي‌توان نام برد ‌.

 - كاركنان شهرد اري پارود  چند  نفرند  و چه امكاناتي 
براي مثلاً جمع‌آوري پسماند  د ارند ؟

- به جز بند ه که شهرد ار هستم، كي كارمند  اد اري، د و نفر رانند ه، كي نفر 
آتشنشان و سه نفر رفتگر.

برای جمع آوری زباله‌های شهر که روزانه به 3 تن مي‌رسد  فقط یک د ستگاه 
تراکتور د اریم که اصلا كارآيي لازم را ند ارد ‌.

 - از د يگر امكانات براي رفاه مرد م پارود  چه چيزهايي 
د بيرستان،  د رمانگاه،  بيمارستان/  مثلاً  د اريد ؟  اختيار  د ر  را 

فروشگاه و‌... ؟

بسیار  امکانات  نظر  از  د ارد   که  تاریخی‌ای  پیشینه  برخلاف  پارود   - شهر 
ضعیف است. امکانات آن د ر یک واحد  د رمانگاهي‌، یک شعبه بانک و سه 
واحد  آموزشی که همه‌ي هشت مقطع تحصیلی د خترانه و پسرانه را د ر بر 
مي‌گيرد ، به اضافه یک واحد  کارود انش كه د ر این سه واحد  مشغول تحصیل 

مي‌باشند ‌، خلاصه شد ه است. 

كه  بود ه‌اند   كساني  پارود   باشند گان  ميان  د ر  آيا   - 
به  مثلاً  باشند ؟  رفته  كار  يا  براي تحصيل  د يگر  به كشورهاي 

جلب  براي  تاكنون  آيا  بود ه  چنين  اگر  امارات.  يا  هند وستان 
حمايت توانگران مهاجر از پارود  اقد امي كرد ه‌ايد ؟

-  به جلب همیاری اند یشید ه شد ه اما نمي‌توان زیاد  به این ناحیه امید وار بود  
زیرا اکثر کسانی که د ر خارج از کشور به فعالیت مشغول مي‌باشند  د ر مشاغل 

سطح پایین از جمله خد متگزاری مشغولند  که د رآمد  چند انی ند ارند ‌.

سازمان  به  قير  سهميه  د ريافت  براي  كه  شما   - 
آمد ه‌ايد ؟ آيا كارخانه‌ي آسفالتي د اريد  يا بنا هست ساخته شود ؟
را  امکانی  به شرایط همچین  با توجه  ند اریم و  - خیر کارخانه‌ي آسفالت 

نمی‌توان متصور بود ‌.

 - زمينهاي كشاورزي شما با توجه به بارشهاي سالانه 
آنقد ر هست كه كشاورزان جوان را د ر شهر پارود  نگهد ارد ؟

- متاسفانه‌، خیر‌.

جلب  براي  بي‌مانند ،  طبيعي  وضعيت  به  توجه  با   - 
گرد شگران چه كارهايي كرد ه‌ايد  يا مي‌خواهيد  د ر آيند ه انجام 

د هيد ؟
- با توجه به کمبود  بود جه و امکانات و نبود  کاد ر اد اری و خد ماتی  تا کنون 
امکان انجام پروژه‌ي خاصی وجود  ند اشته، اما بله بند ه به عنوان مسؤولی 
د ارم  خود   شهر  گرد شگری  جذب  فرصت‌های  از  خوبی  شناخت  که  بومی 
برنامه‌هایی برای آیند ه متصور شد ه‌ام که فضایی بسیار زیبا و د ل انگیز د ر د ل 
کوههای سرباز ایجاد  خواهد  کرد ‌. از جمله احد اث کوهستان پارک که نمای 
جذاب  آن را از تمام آباد ی‌های اطراف شهر مي‌توان مشاهد ه کرد  و یا ایجاد  
مجتمع رفاهی د ر محل د وراهی پارود  که مي‌تواند  پذیرای مسافران د اخلی 
و خارجی باشد  و یا ایجاد  فضاهای شاد  و با نشاط د ر کوهپایه‌های منتهی به 

رود خانه که مي‌تواند  د ر سطح کشور بی‌نظیر باشد ‌.  

استان  د ر  شهري  پارود    
رود   كنار  بر  بلوچستان  و  سيستان 
د ر  سرباز  شهر  د و  ميان  و  سرباز 

شمال و راسك د ر جنوب.
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سالن  و  كتابخانه  مانند   امكاناتي  از  شهر  آيا   - 
اجتماعات براي پيشبرد  و ارتقاي فرهنگي برخورد ار هست يا 

خير؟
اختیار  د ر  اجاره‌ای  صورت  به  که  اتاق  یک  امّا  خیر!  مجهز،  کتابخانه   -
شهرد اری قرار د ارد  جوانان و نوجوانان شهر را از لذت مطالعه بهره‌مند  کرد ه 
است‌. بند ه به عنوان یک فرهنگی این را بر خود  لازم د انستم که د ر ابتد ای 

امر کاری فرهنگی انجام بد هم‌.
سالن اجتماعات نیز د ر حد  یک فضای کوچک 80متری واقع د ر محوطه‌ي 
مسجد  جامع شهر که توسط خود  مرد م ساخته شد ه و اکنون مورد  استفاد ه 

کلیه ارگانها قرار مي‌گیرد ‌.

 -  بيشترين حرفه‌اي كه مرد م از آن برخورد ار هستند ، 
‌و گذران ميك‌نند  چيست؟

گفت  مي‌شد   د رگذشته  ند ارد ‌.  وجود   شهر  مرد م  برای  غالب  حرفه‌ای   -
کشاورزی ولی با توجه به خشکسالی‌های د هه هفتاد  و هشتاد  و تغییر نسل 
د یگر نمي‌توان از کشاورزی بعنوان حرفه‌ي غالب نام برد ‌. اکثر شهر را جوانان 
تحصیلکرد ه‌ي جویای کار تشیکل می‌د هد ‌. بنظر بند ه اگر روی معاد ن موجود  
به صورت  د ر منطقه  فراوری خرما  یا  و  بگیرد   انجام  د ر منطقه مطالعه‌ای 
سازمان یافته صورت بگیرد  مي‌توان قشر عظیمی را به سمت و سوی اشتغال 
سوق د اد . امروزه جمعیت عمد ه‌ي شهر از یارانه‌ای که د ولت برایشان واریز 
ميک‌ند ، گذران ميک‌نند  که توان پرد اخت عوارض شهرد اری را به عد د ی 
نزد یک به صفر رساند ه است و به همین خاطر تنها امید  ما برای ساختن این 

شهر منابع د ولتی است‌.

پارود   شهرد ار  سِمت  د ر  شما  چالش  بزرگترين    - 
چيست؟

- نبود  ماشین آلات بویژه لود ر و کمپرسی که با نبود  این 
د و عملًا شهرد اری ابزاری برای فعالیت ند ارد ‌.

 - با توجه به د وري راهها براي فراهم 
چه  با  ساز  و  ساخت  چون  امكاناتي  ساختن 

مشكلاتي رو د ر رو هستيد ؟
- افزایش میزان هزینه، پایین آمد ن سطح یکفیت 

 - شمار مد ارس شهر را به ما بگوييد : 
چند  د رصد  جمعيت شهر د رس خواند ه هستند .

هشت  کلیه  مي‌باشد   تحصیلی  مقطع  منظورتان  اگر   -
اگر  اما  کارد انش‌.  واحد   اضافه یک  به  د ارد   وجود   مقطع 
واحد   سه  هست  آموزشی  ساختمان  مد ارس  از  منظور 
گنجاند ه  واحد   سه  این   د ر  مقطع  که  د اریم  آموزشی 

شد ه اند ‌. حد ود   80  د رصد  جمعیت شهر با سواد  هستند .

 - چند  د رصد  از جمعيت شهر د ستگاه 

تلويزيون د ارند ؟
- عموما د ارای تلویزیون هستند ‌. شاید  بتوان گفت 90 د رصد ‌.

 - آيا پارود  كتابخانه يا احتمالاً كتابفروشي هم د ارد ؟ 
- کتابفروشی خیر، امّا کتابخانه‌ي شهر د ر همان یک اتاق و سه قفسه‌ای که 

بند ه تهیه کرد ه‌ام خلاصه مي‌شود . 
پیشنهاد ات شهرد ار پارود : 

1- به ریاست محترم سازمان شهرد اری‌ها و د هیاری‌ها پیشنهاد  میک‌نم با 
توجه به وضعیت اقتصاد ی موجود  ]و این نکته که د ر سال 96 و 97 با وجود  
تازه تاسیس بود ن شهرد اری پارود  هیچگونه ماشین‌آلاتی تاکنون به ما تعلق 
نگرفته[ ماشین‌آلاتی که د ر شهرد اری‌های شهرهای بزرگتر بصورت بلااستفاد ه 
و یا بقولی از كار افتاد ه وجود  د ارند ، سازمان مي‌تواند  با صرف هزینه‌های نه 
چند ان زیاد  نسبت بازسازی این ماشین‌آلات اقد ام کرد ه و با واگذاری آنها به 

شهرد اری‌های کوچک کمک شایانی به این شهرد اری‌ها بکند ‌.
2-  د ر سایر استانها شاهد  تعلق گرفتن امتیازاتی به مانند  جایگاه اختصاصی  
سوخت  به شهرد اری‌ها هستیم اما د ر استان ما به جهت حساسیت روی موضوع 
»سوخت« و قاچاق آن، به آن سوی مرزها بحث واگذاری امتیاز جایگاه به 
شهرد اری‌ها از جانب مسؤولان استانی با مخالفت مواجه مي‌شود ‌. اگر سازمان 
بتواند  به شهرد اری‌های استانمان د ر راستاي گرفتن امتیاز جایگاه سوخت کمک 

بکند  مي‌توان به منبع د رآمد یِ خوبی برای شهرد اری‌ها امید وار بود ‌.
3- با توجه به وضعیت اقتصاد ی موجود  که امکان برنامه‌ریزی سفر شهرد اران 
به شهرهای بزرگ سایر کشور‌ها میسر نیست، بند ه پیشنهاد  د ارم اگر زمینه‌ي 
سفر و بازد ید  د سته جمعی شهرد اران شهرهای کوچک استان به شهرهای 
بزرگ د اخل کشور نیز فراهم شود ، مي‌توان به د انش افزایی شهرد اران کم 

تجربه کمک کرد ‌.
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کد  آزاد 

رویکرد های نوین د ر برنامه ریزی شهری 
مروری بر الگوی شهر عد الت محور سوزان فاینشتاین

  مجتبی رفیعیان
عضو هیأت علمی د انشگاه تربیت مد رس، گروه شهرسازی

  کمال نوذری
د انشجوی د کتری جغرافیا و برنامه ریزی شهری

پیشد رآمد 
نظریه ی   د ر  بحران  پید ایش  با  میلاد ی   1970 د هه ی  اواخر  از 
برنامه ریزی خرد گرا و با به چالش کشید ن این نظریه، زمینه برای 
طرح نظریه های جد ید  د ر  برنامه ریزی فراهم گرد ید  )اجلالی،1390: 
241(. این بحران شد ید  نتیجه ی تغییر اجتماعی و اقتصاد ی زمانه 
خود  بود . بنابراین د ر طول سه د هه ی آخر سد ه ی بیستم با انبوهی 
از نظریه‌ها و روش‌های نو روبه رو هستیم که برخی از آنها عبارتند  از  
برنامه ریزی سیستمی،  برنامه ریزی حمایتی،  برنامه ریزی فرایند ی،  
برنامه ریزی گام به گام،  برنامه ریزی عد الت خواه،  برنامه ریزی غیر 
اقلید سی،  برنامه ریزی راهبرد ی،  برنامه ریزی مشارکتی،  برنامه ریزی 
د موکراتیک و.. )مهد ی زاد ه، 1385 : 19(. البته بسیاری از این نظریات 
هر چند  د ر زمینه طرد  و نقد  نظریه ی خِرد گرا، اشتراکات زیاد ی با 
 – اجتماعی  فرایند های  نیز  و  زمانی  د لیل شرایط  به  اما  د ارند ،  هم 
زیاد ی هستند .  تفاوت‌های  د ارای  آنها،  ارائه  بر  تأثیر گذار  اقتصاد ی 
د ر این زمینه فاینشتاین عنوان میک‌ند  که ترقی خواهان د وره قبلی 
مقد ار زیاد ی از انرژی را صرف محکوم کرد ن  برنامه ریزی سنتی به 
جهت تمامیت خواهی، تبعیض جنسی، ناد ید ه گرفتن تنوع و تبعیض 
طبقاتی کرد ه بود ند . د ر حالی که بیشتر نظریه پرد ازی های اخیر از نقد  
صرف، بر روی ارائه یک د ورنمای مطلوب‌تر از آیند ه تمرکز کرد ه‌اند  
اند یشمند ان  از  بسیاری  که  طور  همان  البته   .)2000,Fainstein(
عنوان کرد ه‌اند  د ر عصر فرا مد رن نمی‌توان همانند  عصر مد رن انتظار 
د اشت که نظریه ای واحد  و یکپارچه د ر عرصه برنامه ریزی به ظهور 

برسد .
د ر این میان بحث عد الت د ر  برنامه ریزی از جمله مباحثی بود ه که 
د ر بیشتر د هه های سد ه ی بیستم بد ست اند یشمند ان سوسیالیست 
گرفته  قرار  بررسی  و  بحث  مورد   اقتصاد ی  های  جنبه  بر  تایکد   با 
است. اما همان طور که واگنر بیان میک‌ند  از د و سه د هه ی گذشته 
مفهوم عد الت و تساوی به طرف مباحث ماد ی )بازنگری سیاست‌های 
زند گی،  یکفیت  فرصت‌ها،  شاد ی،  )آزاد ی،  ماد ی  غیر  و  تشویقی( 
امنیت و غیره( گرایش پید ا کرد ه است )واگنر به نقل از  تیموری و 

روستایی، 1391(.
تلاش‌های  بعد   به  بیستم  سد ه ی  پایان  سال‌های  از  راستا  این  د ر 
برخی  سوی  از  شهری  برنامه ریزی  د ر   عد الت  زمینه  د ر  جد ید ی 
و  فاینشتاین  سوزان  بین  این  د ر  که  گرفته  صورت  نظریه‌پرد ازان 

زمینه ی  این  د ر  را  عمد ه ای  تاثیر  او  محور"  عد الت  "شهر  اید ه ی 
د اشته است. به بیان د یگر فاینشتاین تلاش کرد ه تا عد الت اجتماعی 
شهری را د ر کانون مباحث )هد ف(  برنامه ریزی شهری قرار د هد . 
این مقاله تلاش د ارد  به بررسی خط سیر فکری سوزان فاینشتاین د ر 
زمینه اید ه شهر عد الت محور که اندک ی بیش از یک د هه از طرح آن 

می گذرد ، بپرد ازد .
معرفی سوزان فاینشتاین

تکمیلی  تحصیلات  د انشکد ه ی  ارشد   محقق  فاینشتاین  سوزان   
استاد   عنوان  به   2006 سال  د ر  او  است.  هاروارد   د انشگاه  طراحی 
رشته  برنامه ریزی شهری به این د انشکد ه ملحق گرد ید  و د ر سال 
2012 از تد ریس بازنشسته شد . کتاب او شهر عد الت محور د ر سال 
2010 به وسیله انتشارات د انشگاه کورنل چاپ شد . د یگر کتاب‌های 
او عبارتند  از: سازند گان شهری: د ارایی، د یپلماسی و  برنامه ریزی د ر 
لند ن و نیویورک؛ بازسازی شهری و جنبش‌های د یپلماسی شهری. 
وی همچنین کتاب‌هایی مانند  گرد شگری شهری )شهر گرد شگری، 
نظریه   د ر  )مروری  برنامه ریزی  نظریه   کنند ه‌ها(،  بازد ید   و  شهرها 
برنامه ریزی(، نظریه ی شهری)مروری د ر نظریه شهری ( و جنس 
)جنس و  برنامه ریزی( را با مشارکت د یگران به رشته تحریر د رآورد ه 
د ر  مقاله  و  کتاب  فصل   100 از  بیش  مولف  وی  علاوه  به  است. 

مجلات پژوهشی بود ه است.
علایق پژوهشی او عبارتند  از: نظریه ی برنامه ریزی، نظریه شهری، 
توسعه ی مجد د  شهری و سیاست شهری تطبیقی با تمرکز بر ایالات 
متحد ه، اروپا و شرق آسیا. او موفق به د ریافت جایزه نویسند ه برجسته 
کتاب  جایزه  و   )ACSP( برنامه ریزی  آمریکایی  مد ارس  انجمن 
د یوید وف ACSP شد ه و نیز پژوهشگر مقیم د ر مرکز بنیاد  راکفلر 

بود ه است.
وی سابقاً استاد   برنامه ریزی د ر د انشکد ه تحصیلات تکمیلی معماری،  
برنامه ریزی و حفاظت د ر د انشگاه کلمبیا و  برنامه ریزی د ر د انشگاه 
راتگرز بود ه است. پرفسور فاینشتاین مد رک دک تری خود  را د ر رشته 
http: www.gsd.( گرفته  است MIT علوم سیاسی از د انشگاه

.)harvard.edu
نظریه  برنامه ریزی و رویکرد های عد الت محوری 

ارزش‌های  و  شهری  برنامه ریزی  مقاله ی  د ر  فاینشتاین  سوزان 
سیاسی به همراه نورمن فاینشتاین، د ر گونه شناسی های  برنامه ریزی 
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چهار نوع  برنامه ریزی سنتی، د موکراتیک، عد التخواه و گام به گام 
را ارائه کرد ه و به ترتیب آنها را د ر چارچوب چهار نظریه ی سیاسی 
تکنوکراتیک، د موکراتیک، سوسیالیستی و لیبرال بررسی کرد ه‌اند . از 
نظر آنها د ر تفکر سیاسی د نیای مد رن – یعنی از زمان لاک به بعد - 
می‌توان چهار گونه نظریه سیاسی را تشخیص د اد  که با گونه شناسی 
ارائه شد ه از سوی آنها د ر زمینه ی نظریه ی  برنامه ریزی مطابقت 
الگوی مد نظرشان  از نظریه سوسیالیستی،  آنها  البته د ر بحث  د ارد . 
الگوی اصلاح‌طلبانه سوسیالیستی بود ه نه الگوی مارکسیستی آن که 

امکان تحقق عد الت د ر نظام سرمایه د اری را رد  میک‌ند .
از نظر آنها برنامه ریزان عد التخواه همانند  سوسیالیست‌ها، مصلحت 
به  بنیاد ی که  ارزش  و  پرتعد اد  آن می‌بینند   رفاه  د ر  را  کلی جامعه 
وسیله آن د رباره ی جامعه قضاوت میک‌نند ، برابری است. هر د و گروه 
با کسانی که د ر پایین نظم اجتماعی قرار د ارند  همد رد ی میک‌نند  و 
آگاهند  که این کار، آنان را د ر تعارض با منافع ویژه لایه های بالایی 
جامعه قرار می‌د هد . همچنین  برنامه ریزی عد التخواه با شور و اشتیاق 
یعنی  د ولتی می‌پرد ازد ،  به شفاف سازی سیاست‌های  سوسیالیستی 
همان سیاست‌هایی که به سرمایه سود  می‌رسانند  و اد عا میک‌نند   که 
د ر راستای منافع همگانی‌اند  )فاینشتاین و فاینشتاین، 1996: 73- 

.)77
از سوی د یگر آنها عنوان می کنند  که  برنامه ریزیان عد الت خواه 
نهفته د ر حکومت  توان  به  از جامعه،  با وجود  تحلیل طبقاتی شان 
د موکراتیک عقید ه د ارند . د ر واقع برنامه ریزان عد الت خواه، ایمان 
سوسیالیستی به برابری را با ایمان د موکرات به حکومت مرد م را با هم 
پیوند  می د هند . د ر نتیجه خاستگاه آن د ر سوسیال د موکراسی، مفهوم 
د موکراسی را چنان بسط می د هد  که حقوق اجتماعی را همچون 

حقوق سیاسی د ر بر بگیرد  )همان ماخذ، 1996: 78-77(.
د ر این د ید گاه برخلاف نظریات مارکس و انگلس که تغییر اجتماعی 
د ولت  می‌د هد ،  رخ  پایین  اجتماعی  لایه های  طریق  از  واقعی 
د موکراتیک می‌تواند  منافع اجتماعی قد رتمند  را واد ار به د اد ن امتیاز 

د ر جهت رفاه همگانی کند . 
فاینشتاین اعتقاد  د ارد  که  برنامه ریزی حمایتی که د یوید ف ارائه کرد ، 
د ربرد ارند ه ی مفهوم محد ود تری از  برنامه ریزی عد الت خواه بود . اما 
این نوع  برنامه ریزی الگویی از برنامه ریزانی که برای اجتماع عمومی 
کار کنند  را ارائه نمی‌د اد  )فاینشتاین و فاینشتاین، 1996 : 72(. حتی 
به رغم این که این نوع از  برنامه ریزی به عنوان ابزاری برای رفع 
که  د اشت  اعتقاد   د یوید ف  خود   شد ه،  تعریف  محرومیت  و  تبعیض 
برنامه ریزان باید  د ر فرایند های سیاسی به عنوان وکلای منافع د ولت 
و گروه های د یگر بکار گماشته شوند  و برنامه ریزان  باید  به عنوان 
از جامعه ی خوب را برای خود  و یا موکلانشان  یک ویکل، نمایی 
د رخواست کنند  )Davidoff,1965(. بنابراین فاینشتاین اعتقاد  د ارد  
که اید ه شهر عد الت محور، نظریه‌پرد ازان  برنامه ریزی را د ر نقش 
مد افع قرار می‌د هد  - نه لزوماً طرفد اری از یک گروه خاص، د ر مفهوم  
برنامه ریزی حمایتی د یوید وف - بلکه به عنوان طرفد ار یک برنامه 

.)2000,  Fainstein(
جستجوی  د ر  کتاب  مقد مه ی  د ر  استیل  جاستین  و  کنولی  جیمز 
شهر عد الت محور: بحث‌هایی د ر نظریه و عمل  برنامه ریزی، عنوان 
مسیر  اد امه د هند ه ی  کمپبل  و  فاینشتاین  نوشته های  که  میک‌نند  
طولانی است که نظریه و عمل  برنامه ریزی را به سوی عد الت سوق 
 )1872( انگلس  فرید ریش  از موضوع مسکن  که  می‌د هد . مسیری 

آمیز به سوی اصلاح واقعی هاوارد   و به سوی فرد ا: مسیری صلح 
تا بحث پیرامون حمایت )د یوید ف، 1965( و  )1898( شروع شد  و 
اد امه   1960 د هه  نظریه‌پرد ازان  سوی  از   )1982 )کرامولز،  برابری 
عد الت محور  شهر  مفهوم  که  میک‌نند   عنوان  آنها  همچنین  یافت. 
فاینشتاین د ارای اشتراکات زیاد ی با تعاریف، ویژگی‌ها و توصیفات 
شهر خوب که توسط نظریه‌پرد ازانی مانند  هاروی )1996، 1992(، 
ارائه  امین 2006  و  فرید من2000  فیلد  و سوینگ د و 1997،  مری 
شد ه است د ارد . به علاوه این د و، یک رویکرد  مرتبط د یگر د ر مباحث 
لوفور حق حضور د ر شهر د ر کنار  آثار هنری  را د ر  عد الت و شهر 
آثار د یکسی 2001، میتچل 2003، پورسل 2003 و اسمیت 2003 

.)9-2009:5,Connolly & Steil(  د انسته‌اند
لوفور د ر مبحث حق به شهر عنوان میک‌ند  که اگر از حقوق د یگری 
همچون حق مسکن، حق کار و برخورد اری از رفاه و بهد اشت سخن 
می‌گوییم، این حقوق از طریق فضای مناسبی که برای آنها ایجاد  
شد ه تحقق می‌یابند  و تحقق این فضا وابسته به تحقق حق به شهر 
است. این حق منبع برتری برای تحقق حقوق د یگر است )به نقل از 

اطهاری،1390(. 
مقاله ی   د ر  فاینشتاین  نورمن  و  فاینشتاین  سوزان  کلی  طور  به 
برنامه ریزی شهری و ارزش‌های سیاسی،  برنامه ریزی عد الت محور 

را د ارای هر د وی تفکر سوسیالیستی و د موکراتیک می‌د انند .
فاینشتاین همچنین د ر مقاله رویکرد های جد ید  د ر نظریه  برنامه ریزی 
د ر سال 2000 عنوان میک‌ند  که نظریه‌پرد ازان  برنامه ریزی عد الت 
محور د ر د و د سته قرار می‌گیرند : د موکراتهای راد یکال و اقتصاد د انان 
نظریه‌پرد ازان   از  را  نظریه‌پرد ازان  این  رویکرد   او  البته  سیاسی. 
برنامه ریزی ارتباطی د ر اینکه آنها یک مفهوم راد یکال‌تر از مشارکت 
را که فراتر از د رگیری سود بران د ر حکمروایی توسط جامعه مد نی 
است را ارائه د اد ه و یک منظر متعارض از جامعه را قبول میک‌نند ، 
برنامه ریزی  نظریه‌پرد ازان   که  میک‌ند   عنوان  و  می د اند   متفاوت 
عد الت محور بر این باورند  که تغییر اجتماعی مترقی تنها از طریق 
اعمال قد رت کسانی که قبلًا از د ایره قد رت بیرون بود ند ، به د ست 
می‌آید . مشارکت وسیله ای است که  از طریق آن قد رتشان را عرضه 

.)2000,  Fainstein( میک‌نند
د ر اینجا با توجه به این که عقلانیت ارتباطی یکی از رویکرد های 
پرنفوذ د ر پرد اختن به مقوله عد الت د ر چارچوب فلسفه سیاسی لیبرال 
است، به کلیاتی از منشأ فکری ارائه این رویکرد ، بسط و گسترش آن 
د ر نظریه  برنامه ریزی و انتقاد های وارد ه بر آن با تایکد  بر نظریات 

فاینشتاین پرد اخته می شود .
حوزه عمومی و عقلانیت ارتباطی

هابرماس تصد یق میک‌ند  که بسیاری از افکار مارکس منسوخ شد ه‌اند ، 
و وبر را منبعی برای یافتن اند یشه های بد یل می‌د اند ؛ اما د ر عین 
حال معتقد  است بعضی از اصول اساسی که الهام بخش نوشته های 
د اری وجود   برای سرمایه  بد یلی  باید  حفظ شوند .  بود ه‌اند ،  مارکس 
ند ارد ، نباید  هم وجود  د اشته باشد : سرمایه د اری ثابت کرد ه است که 
قاد ر است ثروت عظیمی ایجاد  کند . با وجود  این، بعضی از مسائل 
بنیاد ی که مارکس د ر اقتصاد  سرمایه د اری تشخیص د اد ه بود  هنوز 
پابرجا هستند - مثل گرایش به ایجاد  رکود  اقتصاد ی یا بحرانها. ما 
سازیم،  برقرار  نو  از  اقتصاد ی  فرایند های  بر  را  خویش  کنترل  باید  
فرایند هایی که کنترل آنها بر ما بیش از کنترل ما بر آنها شد ه است. 
از راه های اصلی د ستیابی به این کنترل هر چه فزون‌تر، به  یکی 
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عمومی"  "حوزه ی  او  که  است  چیزی  احیای  هابرماس  پیشنهاد  
به  بنا  است.  د موکراسی  اساس  چارچوب  عمومی  حوزه ی  می‌نامد . 
استد لال هابرماس روالهای د موکراتیک مرسوم، که شامل پارلمان و 
حزب است، شالود ه کافی برای تصمیم گیری جمعی فراهم نمی‌سازند . 
ما می‌توانیم از طریق اصلاح روال‌های د موکراتیک و مشارکت پاید ار 
تر کارگزاران اجتماع و گروه های محلی، روح تازه ای د ر کالبد  حوزه 

عمومی بد میم )گید نز،1387: 977(.
عمومی  حوزه ی  زمینه ی  د ر  کارش  پایه ی  بر  واقع  د ر  هابرماس 
گفتمان اید ه ال را ارائه می‌د هد . د ر واقع مفهوم عقلانیت ارتباطی د ر 
انتقاد  از عقلانیت ابزاری  و بر اساس اخلاق و توافق قرار د ارد . به بیان 
د یگر تایکد  هابرماس بر حوزه عمومی و روند  ارتباطی، به طور بنیاد ی 
با  برنامه ریزی متمرکز  و عقلانیت ابزاری حاکم بر آن د ر تعارض 
قرار می گیرد . بر این اساس از د ید گاه نظریات پسامد رن،  برنامه ریزی 
می باید  به جای پیروی از خرد  ناب به یک روند  مشارکت، گفتگو و 
پیشرفت د موکراتیک روی آورد  )مهد ی زاد ه و همکاران، 1382 : 53(.
است.  کرد ه  پید ا  زیاد ی  طرفد اران  برنامه ریزی  د ر  مفهوم  این 
نظریه‌پرد ازان اصلی که نظریه ی ارتباطی را د ر  برنامه ریزی توسعه 
د اد ه‌اند ، جود یث آینس، جان فورستر، جین هیلیر، پتسی هیلی، چارلز 

هوک و سیمر ماند لبوم  هستند .
باید   ریزان  برنامه  که  "آنچه  که  میک‌ند   تفسیر  آینس  جود یث 
این مذاکره  و  تعامل است"  انجام د هند  مذاکره و  اوقات  بیشتر  د ر 
مد ل  اد عا میک‌ند  که  او  است.  ارتباطی  و کنش  یک شکل عملی 
ارتباطی، که برنامه ریز را به عنوان مذاکره کنند ه و میانجی سود بران 
مطرح می‌سازد ، به طور گسترد ه ای به عنوان یک پاراد ایم د ر نظریه  

.) 2000,  Fainstein برنامه ریزی پذیرفته شد ه است )به نقل از
هیلی  این نظریه را د ر تأیکد ات زیر خلاصه میک‌ند : 

1( همه اشکال د انش به طور اجتماعی تولید  شد ه است 2( د انش 
و  گویی  قصه  جمله  از  مختلفی  اشکال  است  ممکن  عقلانیت  و 
عبارات‌های ذهنی نیز د اشته باشند  3( افراد  نظرات خود  را از طریق 
افراد  د ارای منافع و  تعاملات اجتماعی که د ارند  بسط می‌د هند  4( 
انتظارات گوناگون هستند  که نه تنها ماد ی بلکه اجتماعی نیز هستند  
از د انش و معلوماتی  بر د امنه گسترد ه ای  باید   5( سیاست عمومی 
قرار گیرد  که از منابع مختلف به د ست می‌آیند )1997: 29 به نقل از 

.)2000,  Fainstein
نظریه  این  بســط  بــرای  که  گســترد ه ای  تلاشــهای  کنار  د ر 
د ر برنامه ریزی شد ه است. انتقاد ات زیاد ی نیز به ویژه د ر زمینه ی 

فرایند های برنامه ریزی بر آن شد ه است.
از  برنامه ریزی  برای  نجات   فاینشتاین معتقد  است که د ر تلاش 
تمایلات نخبه گرایانه، تئوری برنامه ریزی ارتباطی با مشکلاتی مواجه 
می شود . مد ل  برنامه ریزی ارتباطی نمی تواند  به خاطر اید ه آل های 
عمومی و متنوعش نقصی د اشته باشد . آسیب پذیری آن تا اند ازه ای 
اغراق د ر تمایل برای جایگزینی نصیحت اخلاقی د ر تحلیل است. 
اگر چه ریشه های این نظریه از طریقه هابرماس ارائه شد ه بود  و 
یک نظریه انتقاد ی است، اما نظریه پرد ازان ارتباطی از انتقاد  فاصله 
گرفته‌اند  و مقرراتی را برای عمل ارائه د اد ند . اند یشه آنها نفوذشان 
را از بین برد ه است. هابرماس وضعیت گفتمان اید ه آل را به عنوان 
تعاملات و همین طور فراهم کرد ن یک  از  یک معیار د ر بسیاری 
وسیله برای تایید  فرض کرد ه است. اما زمانی که د ر عوض گفتمان، 
اید ه آلی هد ف برنامه ریزی می‌شود  و مباحث شکل اخلاقی به خود  

می‌گیرد ، طرفد اران آن به نظر می‌رسد  نیروهای اقتصاد ی و اجتماعی 
که باعث تعارضات اجتماعی فراگیر و سلطه قد رتمند ان می‌شود  را 
معقول  مرد م  همه  اگر  که  است  این  فرضشان  کرد ه‌اند .  فراموش 
)عقلانی( باشند ، تعارضات ساختاری عمیق از بین می‌روند . اگر چه 
بد ون شک بسیاری از اختلافات را می‌توان از طریق مذاکره حل کرد  

.) 2000,  Fainstein(
نظریه  برنامه ریزی و الگوی شهر عد الت محور

به طور کلی مسیر فکری که سوزان فاینشتاین د ر مقالات و آثارش:  
برنامه ریزی شهری  و ارزش های سیاسی،  1996 )به همراه نورمن 
فاینشتاین(- رویکرد های جد ید  د ر نظریه  برنامه ریزی، 2000- نظریه  
برنامه ریزی و شهر، 2005- شهرها و تنوع، 2005-  برنامه ریزی و 
شهر عد الت محور، 2009 )فصلی از کتاب د ر جستجوی شهر عد الت 
محور( و شهر عد الت محور، 2010، د ر زمینه  برنامه ریزی عد الت خواه 
و اید ه  برنامه ریزی شهر عد الت محور ارائه کرد ه است، واکنشی است 
به نابرابری فضایی و اجتماعی که به وسیله سرمایه د اری تولید  شد ه 
است. د ر واقع وی همیشه این سؤال را مطرح کرد ه که  برنامه ریزی 
د اری جهانی،  اقتصاد  سیاسی سرمایه  د ر چارچوب  چگونه می‌تواند  
برای همه  بهتر  )ناحیه/ کشور/ جهان(  را که د ر آن شهر  شرایطی 
شهروند ان به وجود  آید  و امکان بهبود  یکفیت زند گی انسانی افزایش 
یابد  را فراهم آورد . این قبیل پرسش‌ها بود  که فاینشتاین را برانگیخت 
تا تصوراتش  از شهر عد الت محور را د ر قالب یک اید ه که به نظر 
خود  وی فراتر از انتقاد  است و د ارای نمونه ممکن و عملی )آمسترد ام( 

نیز هست، بیان کند .
و  اقتصاد  سیاسی  به  زیاد ی  توجه  برنامه ریزی شهر عد الت محور   
شرایطی که  برنامه ریزی و شهر عد الت محور د ر آن کار می کنند  
د ارد . اما اقتصاد  سیاسی مد  نظر فاینشتاین شکل تغییر یافته تری از 
سنت اقتصاد ی سیاسی د ارد . د ر سنت اقتصاد  سیاسی معیار مشخصی 
ارائه نمی شود . د ر واقع سنت اقتصاد   برای آنچه که مطلوب است 
اساس  بر  که  ای  منطقه  و  پد ید ه های شهری  از  انتقاد   بر  سیاسی 
به طور  اگر چه  د اشت.  قرار  بود ند   آشکار  ند رت  به  که  ارزش‌هایی 
واضح هد ف اساسی تحلیل‌های آن عد الت بود ، ولی بحث معمولًا 
با شناسایی بی عد التی بد ون تعریف آنچه عاد لانه بود  اد امه می‌یابد . 
د ر حالی که فاینشتاین رویکرد  شهر عد الت محور را د ر رد یف نظریه 
پرد ازی های نوینی می د اند  که تلاش د ارد  یک آیند ه مطلوبتر را 

فراهم کند  و یا لااقل د ورنمای بهتر از آن را ارائه د هد .
از طرف د یگر فاینشتاین بیان می کند  نظریه پرد ازان شهر عد الت 
محور روح آرمانشهر را که الهام بخش ابنزر هاوارد  و راد یکال های 
نیز  آلیسم آرمانشهرگرایی  اید ه  اما  اند .  احیا کرد ه  د نباله رو است را 
چند ان مطلوب وی نیست. د ر واقع او اید ه آلیسم آرمانشهرگرایی را 
به د لیل آنچه که معتقد  است نظریه  برنامه ریزی باید  تحلیل امکان 
د ستیابی به یکفیت بهتر زند گی انسانی )د ر قالب نظام سرمایه د اری 
جهانی( باشد  نه تغییر شکل جهان، را چند ان نمی پسند د . وی د ر 
معرفی شهر عد الت محور این طور استد لال می کند  که د ر حالی که 
اید ه های آرمان شهری اهد افی را که برگرفته از تمایلات جوامع است 
بیان می کنند ، آنها راهبرد ی را برای گذار د ر چارچوب شرایط تاریخی 
به   .)12-2009:11,Connolly & Steil( نمی د هند ارائه  خاص 
بیان د یگر بر خلاف مارکس و انگلس که معتقد  بود ند  یک توسعه 
اید ه آل اجتماعی با واقعیت ماد ی تحت سلطه منافع سرمایه د اری 
طبقاتی  سلطه ی  ساختار  شکستن  د رهم  با  تنها  و  نیست  سازگار 
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می‌توان شرایط را برای رسید ن به یک جامعه عاد لانه ایجاد  کرد ، 
جامعه عاد لانه فاینشتاین منطبق بر واقعیات موجود  و د ر چارچوب 
شرایط سیاسی،  اقتصاد ی و اجتماعی حاکم )به طور مشخص نظام 

سرمایه د اری جهانی( اتفاق می افتد .
که  د ارد   اعتقاد   فاینشتاین  شد   عنوان  نیز  قبلا  که  طور  همان 
نظریه‌پرد ازان  برنامه ریزی عد الت محور د ر د و گروه قرار می‌گیرند : 
 .)2000,  Fainstein( د موکرات‌های راد یکال و اقتصاد د انان سیاسی
به همین د لیل رویکرد   برنامه ریزی شهر عد الت محور شکل د ورگه ای 

از تفکر د موکراتیک و سوسیالیستی است.
جد ید   رویکرد های  مقاله  د ر  مشخص  طور  به  فاینشتاین  سوزان 
بار  اولین  برای  میلاد ی   2000 سال  د ر  برنامه ریزی،  نظریه ی  د ر 
رویکرد  شهر عد الت محور را معرفی میک‌ند . او د ر این مقاله  نظریه  
برنامه ریزی معاصر را از نظر مفید  بود ن آنها د ر رابطه با آنچه که به 
می‌د هد :  قرار  نقد   و  بحث  مورد   است  تعیینک نند ه  سؤال  او  اعتقاد  
که چگونه  برنامه ریزی می‌تواند  د ر چارچوب اقتصاد  سیاسی سرمایه 
د اری جهانی، امکان بهبود  فزایند ه یکفیت زند گی انسانی را فراهم 
آورد ؟ د ر همین چارچوب او سه رویکرد  1( مد ل ارتباطی  2- نوشهر 
د ر   جد ید   رویکرد های  عنوان   به  را  محور  عد الت  گرایی 3- شهر 

نظریه های برنامه ریزی ارائه می‌د هد .
)مد ل  اول  نوع  که  می‌د ارد   عنوان  رویکرد ها  این  توصیف  د ر  وی 
ارتباطی(، برخی از اوقات مد ل مشارکتی نامید ه می‌شود  که بر نقش 
برنامه ریز به عنوان میانجی سود بران د ر وضعیت  برنامه ریزی تایکد  
میک‌ند ، د ومی )نوشهر گرایی( که غالباً به عنوان سنت گرایی جد ید  
به وسیله   که  را  از شهر مطلوب  فیزیکی  تصویر  است، یک  مطرح 
برنامه ریزی به د ست می‌آید ، ارائه می‌د هد . سومی که از سنت اقتصاد  
از  عملی‌تر  غیر  گرایی،  نتیجه  عین  د ر  است،  شد ه  مشتق  سیاسی 
نوشهرگرایی است و به عنوان یک مد ل ارتباطات فضایی بر اساس 

عد الت ارائه شد ه است.
نظریه  از  بند ی  د سته  این  که  د ارد   عقید ه  فاینشتاین  سوزان   
برنامه ریزی جامع نیست و اشاره میک‌ند  که نوع کامل و منحصر به 
فرد ی از نظریه های  برنامه ریزی وجود  ند ارد  و برخی از نظریه‌پرد ازان 
را به راحتی نمی‌توان به یکی از این انواع  نظریه های  برنامه ریزی 
نسبت د اد . با این وجود  هر کد ام از این نظریه‌ها می‌توانند  طرفد اران 
متعهد ی د اشته باشند ، و هر یک مسیر مشخصی را برای اند یشه و 

عمل  برنامه ریزی ارائه د هند . 
وی اعتقاد  د ارد  که این سه رویکرد  د ر واکنش به روش‌های مسلط 
مد ل عقلانیت ارائه شد ه‌اند . به طوری که مد ل ارتباطی به تحمیل  
گفتمان  د ر  سالاران  فن  توسط  که  پایین  به  بالا  از  برنامه ریزی 
روشنگری بکار گرفته می‌شود  که د ر آن منافع عمومی واحد  به وسیله 
نشان می‌د هد ،  واکنش  به د ست می‌آید ،  از مد ل عقلانیت  استفاد ه 
نوشهرگرایی یک واکنش شد ید  به توسعه بازار محور که اصول فضایی 
اجتماعات محلی را نابود  می‌سازد  است، د رحالکیه  قواعد  شهر عد الت 
وسیله  به  که  اجتماعی  و  فضایی  نابرابری  به  است  واکنشی  محور 

.) 2000,  Fainstein( سرمایه د اری تولید  شد ه است
وی د ر این مقاله پس از تشریح کامل د و رویکرد  ارتباطی و نوشهر 
گرایی و انتقاد ات وارد ه بر آنها، تلاش د ارد  نظریه شهر عد الت محور 
را به عنوان یک نسخه جایگزین برای نظریه های فرایند  محور مانند  
معرفی  )نوشهرگرایی(  نظریه های محصول محور  و  ارتباطی  مد ل 

کند . 

د ر مطالب قبلی اشاره شد  که سوزان فاینشتاین د ر پی یافتن پاسخی 
برای این پرسش که  برنامه ریزی شهری چگونه می تواند  شهری را 
که از لحاظ اجتماعی عاد لانه باشد  و یا د ر آن بهبود  یکفیت زند گی 
شهری برای همگان محقق گرد د  را فراهم کند ، بود  که رویکرد  شهر 
عد الت محور را ارائه د اد . وی د ر این چارچوب یکی از راه های رسید ن 
به این سؤال را ارائه یک مد ل از شهر خوب )برخلاف محققان سنت 
اقتصاد  سیاسی که معیار مشخصی د ر این زمینه ارائه نمی د هند ( و 
پس از آن پرسش این که چگونه این شهر به د ست می‌آید ، می‌د اند  
و معتقد  است که این مد ل می‌تواند  مد ینه ی فاضله انتزاعی -  شهر 
رویاهای نوشهرگراها – باشد  و یا از شناسایی مکان‌های که به نظر 
می‌رسد  یکفیت فوق‌العاد ه خوبی از زند گی را ارائه د اد ه‌اند ، ناشی شود . 
د ر این راستا وی آمسترد ام را یک آرمان‌شهر ساخته شد ه و واقعی 
های  مشخصه  د ارای  جهات  از  بسیاری  د ر  که  می‌د اند   شهری  و 
 ,2005,Fainstein,2000,Fainstein(  شهر عد الت محور است
شهر  یک  آمسترد ام  که  همچنان  او  نظر  از   .)2010,Fainstein
مساوات طلب، متنوع، مرد م سالار، د ارای فرایند های مشارکتی د ر 
حال  عین  د ر  است  و...  د رآمد   عاد لانه  نسبتاً  توزیع  سازی،  تصمیم 
یک شهر ثروتمند  غربی است که تحت شرایط سرمایه د اری جهانی 

پیشرفته توانسته است عد الت را برقرار کند .
چالش‌های نظریه ی برنامه ریزی و جایگاه اید ه ی شهر 

عد الت محور
به رغم د ستاورد های  برنامه ریزی د ر چارچوب تحولات وسیع سیاسی، 
اقتصاد ی و اجتماعی تحت عنوان فرا مد رنیسم د ر چند  د هه ی اخیر، 
د ر حال حاضر ماهیت  برنامه ریزی بیش از هر چیز توسط این جریان 
مورد  چالش قرار گرفته است. فاینشتاین عنوان میک‌ند  که واکنش به 
فن گرایی و پوزیتیویسم نظریه ی برنامه ریزی د هه هفتاد  و هشتاد  را 
شکل می‌د اد ، د ر حالی که بیشتر اند یشه های  برنامه ریزی اخیر پاسخ 

.)2000,  Fainstein( به چالش‌های پست مد رنیسم است
 آنتونی گیند نز عنوان می‌د ارد  که فوکو و فرامد رن‌ها استد لال میک‌نند  
اجتماعی  جهان  کلی  و  عام  فرایند ها  فهم  برای  ما  تلاش‌های  که 
محکوم به شکست است، همان گونه که فکر تغییر د اد ن جهان و 
اصلاح آن راه به جایی نمی‌برد  )گید نز، 1387: 976(. اما اند یشمند انی 
مانند  کاستلز )جامعه شناس اسپانیایی( و یورگن هابرماس و اولریش 

سوزان فاینشتاین
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بک )متفکران آلمانی( و آنتونی گید نز معتقد ند  که ما به اند ازه هر وقت 
د یگری به پروراند ن نظریه های عام د رباره جهان اجتماعی نیازمند یم 
شکل  برای  که  کنند   کمک  ما  به  می‌توانند   نظریه‌هایی  چنین  و 
د اد ن به جهان اجتماعی د ر راستای بهبود  آن د ست به اقد ام بزنیم. 
به جای سرمایه  جایگزینی سوسیالیسم  د رباره ی  مارکس  رویاهای 
د اری مرد ه‌اند . اما برخی ارزش‌های برانگیزانند ه سوسیالیستی – مثل 
هنوز  بیچارگان-  و  به ضعیفان  رسید گی  و  برابری  انسانی،  اجتماع 

کاملًا زند ه‌اند  )همان مآخذ، 1387: 977-976(.
پیشتر پتسی هیلی چالش‌های نظریه ی برنامه ریزی را د ر چارچوب 
پروژه مد رن و پست مد رن بررسی کرد ه است. او چالش‌های پروژه 
اذعان  و  می‌د اند   متفاوت  شد ت  به  رویکرد های  د ارای  را  فرامد رن 
می‌د ارد  که چالش فرامد رن برای از بین برد ن اید ه ی برنامه ریزی 
بسیار نیرومند  است. به طوری که تعد اد ی از جریان‌های فرامد رنیسم  
تعد اد   به عنوان یک فعالیت جمعی کنار گذاشته‌اند .  را  برنامه ریزی 
د یگری )متفاوت( از این جریان، برنامه‌ریزی را به صورت گوناگون، 
ناممکن، نامربوط یا ستم پیشه تعبیر کرد ه‌اند . هیلی این سؤال را مطرح 
میک‌ند  که آیا هیچ راه خروجی از این چالش‌ها وجود  د ارد ؟ وی راه 
خروج از این چالش‌ها را توسعه اشکال ارتباطی  برنامه ریزی، قلمد اد  

.)146-1992:145,Healey( کرد ه است
راهی  خود   رسالت  به  د ستیابی  تا  هنوز  برنامه ریزی  د یگر  از سوی 
طولانی د ر پیش د ارد . به طوری که کم و بیش از آغاز سد ه ی بیستم 
میلاد ی، د ر بسیاری از کشورهای د نیا  برنامه ریزی شهری بخشی 
اجتماعی،  اصلاحات  د ر  گرفتن  ریشه  از  و  شد ه  عمومی  زند گی  از 
به حرفه و فعالیتی تبد یل گشته که بر فضاهای ساخته شد ه و نیز 
محیط‌های طبیعی شهرها و مناطق کشورهای گوناگون تأثیر بسیار 
تد وین  د اشته )چون  این حرفه و عمل د ستاورد هایی  گذاشته است. 
قوانین و مقررات  برنامه ریزی شهری، توسعه شهرهای جد ید ، توجه 
به هد ف نگهد اشت محیط طبیعی، گمارد ن نواحی گسترد ه ای از فضا 
به نام پارک‌های ملی و معرفی سیستم‌های ملی مهار کاربرد  زمین(؛ 
هر چند  د ر کنار چنین د ستاورد هایی – حتی د ر سد ه ی بیست و یکم 
میلاد ی- کشورهایی با تجربه د رازمد ت د ر هد ایت و مهار شهرها و 
مناطق، خود  با انواع مشکلات اجتماعی، اقتصاد ی و کالبد ی چون 
فقر، تبعیض نژاد ی، بکیاری، فرسود گی شهری و افت مرتبه محیطی 

روبه رواند  )عبد ی د انشپور،1390: 393(.
و  ابهامات  با  برنامه ریزی  عمل   و  نظریه  حاضر  حال  د ر  بنابراین 
و  تقاضاها  به همین  پاسخ  د ر  است.  مواجه شد ه  چالش‌های جد ی 
چالش‌ها، نظریه‌ها و رهیافت‌های نوین و متعد د ی د ر  برنامه ریزی ارائه 
شد ه‌اند . حتی انباشت مشکلات متعد د  و پیچید ه شهری باعث شد ه 
که حرکتی د وباره به سمت اهد اف نخستین  برنامه ریزی آغاز شود . ‌ 
فاینشتاین نیز اعتقاد  د ارد  که نظریه‌پرد ازان  برنامه ریزی به بسیاری از 
د غد غه های سد ه ی گذشته بازگشته‌اند . مانند  پیشینیان سد ه ی 19، 
برنامه ریزان مد اخله فرایند   برنامه ریزی بین توسعه شهری و بازار را 
برای یک جامعه د موکراتیک‌تر و عاد لانه جستجو میک‌نند . به طوری 
که نظریه‌پرد ازان ارتباطی مجد د اً  مفاهیم اخلاقی را که زیربنای افراط 
گرایی سد ه ی نوزد هم بود  مطرح میک‌نند ، نوشهرگراها بازگشت به 
اشکال کالبد ی را ترویج  میک‌نند ، و نظریه‌پرد ازان شهر عد الت محور 
روح آرمانشهر را که الهام بخش ابنزر هاوارد  و راد یکال‌های د نباله رو 

 .)2000,  Fainstein  (  است را احیا کرد ه‌اند
د ر اند یشه های جد ید  فلسفی و اجتماعی به طور کلی  د و نوع رویکرد  
نسبت به  برنامه ریزی مشاهد ه می‌شود : نخست- نقد   برنامه ریزی 
آیند ه   برای  ارائه چشم‌اند ازهایی  د وم-  و  آن  نواقص  و کشف  رایج 

برنامه ریزی )مهد یزاد ه، 1382: 50(.
فاینشتاین نیز عنوان میک‌ند  که بیشتر نظریه های  برنامه ریزی کنونی 
اگر چه د ر موضوعات زیاد ی متفاوت هستند  اما د ر اصل "خوش‌بینی" 
که تا حد  زیاد ی د ر د هه های گذشته وجود  ند اشته و نیز د ر ارائه یک 

.)2000,  Fainstein  ( د ورنمای مطلوب‌تر از آیند ه اشتراک د ارند
بنابراین رویکرد  شهر عد الت محور هم د ر پاسخ به رویه‌ها و نتایج  
برنامه ریزی رایج و هم د ر پاسخ به چالش‌های وارد ه از سوی طیفی 
از فرامد رنیست ها که  برنامه ریزی و جایگاه آن را مورد  انتقاد  قرار 
می‌د هند ، جایگاه ویژه ای د ارد . د ر این د ید گاه  برنامه ریزی نه تنها 
د ر خد مت نظام اد اری و سازمانی د ولت نیست، بلکه خود  را د ر زمینه 
برقراری عد الت مسؤول و پاسخگو می‌د اند  و همان طور که آلمند ینگر 
به نقل از ساند رکوک عنوان میک‌ند  عد الت اجتماعی آن هم نه فقط 
د ر نتایج اقتصاد ی و ماد ی بلکه د ر زمینه های مختلف از موضوعات 
 :2001  ,  Allmendinger( است  پسامد رن  شهرهای  محوری 

.)162
نتیجه گیری

همان طور که د ر مباحث قبلی عنوان شد ، مباحث فاینشتاین از شهر 
عد الت محور، رویکرد  جد ید ی را د ر اقتصاد  سیاسی از منظر این که 
چگونه با جهانی شد ن نوآزاد یخواهی و د ر چارچوب آن می‌توان به 

عد الت د ر شهر د ست پید ا کرد ، ارائه می‌د هد . 
از نظر فاینشتاین سیاست‌های شهری و اقتصاد ی پیوند ی ناگسستنی 
د ارند . وی عنوان می‌د ارد  که نتایج قابل د سترس از طریق سیاست 
نگرانی  که  زمانی  حتی  می‌شود .  تحمیل  اقتصاد   وسیله  به  عمومی 
اصلی نتایج اقتصاد ی نیست، اما د ر پایان د اد ن به تبعیض و یا بهبود  
یکفیت محیط زیست، منافع اقتصاد ی امکان جریان عمل را محد ود  

میک‌نند .
فاینشتاین د ر مقاله نظریه ی برنامه ریزی و شهر اعتقاد  د ارد  که هد ف 
)1 باشد :  سؤالات  این  به  پاسخ  تنظیم  باید   برنامه ریزی  نظریه ی 
تحت چه شرایطی اقد امات آگاهانه بشر می‌تواند  شهری بهتر برای 
شهروند ان ایجاد  کند ؟ 2( ما چگونه می‌توانیم نتیجه ی برنامه ریزی را 
همان طور که تاکنون بود ه، ارزیابی و تشریح کنیم. د ر واقع با همین 

نورمن فاینشتاین



75سال بیستم/ شماره 127

سؤالات است که وی از محققان سنت اقتصاد ی سیاسی که بد ون 
ارائه معیارهای مشخص برای یک  جامعه ی مطلوب، به  انتقاد  صرف 
می‌پرد ازند ، فراتر رفته است و به زعم خود  نظریه ای ارائه د اد ه است 
که علاوه بر این از بسیاری جهات همپوشانی زیاد ی با  برنامه ریزی 
د موکراتیک د ارد ، می‌تواند  د چار تناقضات این نوع  برنامه ریزی نیز 
نشود . به نظر وی د ر واقع د ر چارچوب د ید گاه عد الت محور به یک 
د ولت کارآفرینی نیاز است  که نه تنها رفاه را برای جامعه فراهم کند ، 
بلکه تولید  ثروت را نیز افزایش د هد . به علاوه به پروژه ای نیاز د ارد  
که به جای این که تنها فقرا و کنار گذاشته شد گان را توانمند  کند ، 

بتواند  آیند ه بهتری را برای جامعه طبقه متوسط فراهم آورد . 
فاینشتاین بر این عقید ه است که فرایند  و نتیجه  برنامه ریزی از هم 
جد ا نیستند . چرا که فرایند های عاد لانه لزوماً منجر به نتایج عاد لانه 
بیشتر  نیز  اقتصاد  سیاسی سنتی  نظر وی  از  برعکس.  و  نمی‌شوند  
بر روی نتایج  برنامه ریزی تایکد  د اشت. د ر نتیجه وی د ر بحث از 
رویکرد های نوین  برنامه ریزی از  نظریه شهر عد الت محور د ر مقابل 
نظریه های فرایند  محور مانند  مد ل ارتباطی و نظریه های محصول 
محور )نوشهر گرایی( د فاع میک‌ند . اگر بپذیریم که د ر  برنامه ریزی 
کنونی حل مسأله تعارض منافع موضوع اساسی است، د ر چارچوب 
این رویکرد ،  برنامه ریزی د رک آشکاری از تعارض منافع د ارد  و این 
مسأله را می‌پذیرید  که امکان د ارد  بسیاری از این منافع با همد یگر 
سازش پذیر نباشند . همان طور که خود  فاینشتاین اعتقاد  د ارد  امروزه 
تصمیمات   که  پذیرفته‌اند   را  این  برنامه ریزی  نظریه‌پرد ازان  اکثر 

برنامه ریزی ناگزیر جنبه سیاسی د ارند .
 از سوی د یگر زند گی امروز د ر بستر شهر جریان د ارد  و شهر به خود ی 
ناگزیر  پذیری شهری  زیست  رو  این  از  د ارد .  یکفیتی سیاسی  خود  
زیستی سیاسی است که د ر آن افراد  یا سوژه‌ها )اعم از شهروند ان و 
غیر شهروند ان( به واسطه شهرنشین بود ن و پذیرش عنوان شهری یا 

شهرنشین، سیاسی می‌شوند )امامی،1392(.
شهر  آل‌های  اید ه  از  بخشی  عمومی،  سازی  تصمیم  د ر  مشارکت 
عد الت محور است و د ر این راستا برنامه ریزان باید  نهاد های د ولتی 
و  منابع  بتوان  آن  طریق  از  که  کارهایی  و  ساز  ایجاد   به سمت  را 
سوق  د اد   قرار  همگان  د سترس  د ر  عاد لانه  شکل  به  را  فرصت‌ها 
پیشین عنوان شد  که مفهوم شهر عد الت محور  د ر مطالب  د هند . 
د ارای اشتراکاتی با مفهوم حق به شهر د ارد . آنچه که امروزه از آن به 
عنوان حق به شهر نام برد ه می‌شود  د قیقاً به معنای نوع د یگر مد یریت 
شهر است، اما این بار نه لزوماً از خلال فن سالاران متخصص که با 
فرمول‌های عجیب و غریب به محاسبه جزئی‌ترین رفتارها می‌پرد ازند ، 
از آن  یا  پا و  یا مرد می که شهر زیر  بلکه به د ست همان سوژه‌ها 
اسپانیا(،  )یونان، سوئد ،  اروپایی  د ر کشورهایی  که  وقایعی  آنهاست. 
افریقا )بهار  ایالت متحد ه )جنبش وال استرست(، کشورهای شمال 
عرب( و به تازگی د ر تریکه روی د اد ه و می‌د هند ، همه حکایت از 

چنین د ست سیاست‌های اند )امامی، 1392(. 
تلاشی که فاینشتاین نیز به د نبال آنست، تئوریزه کرد ن عد الت د ر 
پرتلاطم  واقعیت  با  مواجه  د ر  بنابراین  است.  شهری  سیاست‌های 
امروزی یعنی شهرها، مفهوم شهر عد الت محور می‌تواند  به نوعی 
آغاز گر یک چارچوب نظری جد ید  د ر سد ه ی بیست و یکم باشد . اگر 
چه فاینشتاین د ر آخرین مباحث خود  د ر خصوص رویکرد  شهر عد الت 
محور )د ر کتاب شهر عد الت محور د ر سال 2010( با بررسی مفهوم 
عد الت د ر نظریه های جان رالز، مارتا نوسباوم، آیریس ماریون یانگ، 

نانسی فریزر و فیلسوفان د یگر و با استفاد ه از این نظریه‌ها تلاش 
کرد ه یک رویکرد  مناسب به عد الت را د ر شهرهای سد ه ی 21 توسعه 
د هد  و همچنان بر اولویت د اد ن به عد الت د ر سیاست‌های شهری 
تایکد  کرد ه است، اما همچنان مثال‌ها و نمونه های مورد  بررسی وی 
بر شهرهای اروپا و آمریکای شمالی مانند  نیویورک، لند ن و آمسترد ام 
این  کاربست  هنوز  بنابراین   .)2010,   Fainstein( است  استوار 
رویکرد  و مباحث فاینشتاین د ر خصوص شهرهای عد الت محور د ر 
نیاز به بحث و بررسی بیشتری  سایر نظام‌های سیاسی- اقتصاد ی 

د ارد .  
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مشهد  مقد س، با تیکه به قد رت بی پایان خد اوند  و د ر جوار بارگاه 
و  جد ی  اراد ه  و  عزم  و  ایمان  پرتو  د ر  و  )ع(  موسی الرضا  علی ابن 
و  توحید ی  انقلاب  به  نسبت  تکلیف  احساس  از  برخاسته  تد بیری 
اسلامی  جمهوری  چشم اند از  سند   تحقق  مسیر  د ر  و  ملی  مصالح 

ایران، د ر بیست سال آیند ه، شهری است:
اقتصاد   با  آرامش د هند ه، فرح بخش،  - سیاحتی و مذهبی،  زیارتی 
خد ماتی و صنایع برتر، مبتنی بر فناوری و با امنیت مناسب د ر سطح 

جهانی
شهرد اری مشهد  با همکاری و هماهنگی سایر سازمانها و نهاد های 
ذینفع یا تاثیرگذار د ر سرنوشت شهر، برای رسید ن به این چشم اند از، 
از طریق شش محور استراتژیک زیر و اعمال آنها تلاش خواهد  کرد .

• زیارتی، سیاحتی و مذهبی
• آرامش د هند ه

• فرح بخش
• اقتصاد  خد ماتی و صنایع برتر

• مبتنی بر فن آوری
• امنیت مناسب

مشهد  مقد س به عنوان د ومين كلانشهر مذهبي جهان با جمعيت 
بيش از سه ميليون نفر و وسعت بيش از 240 كيلومترمربع، هر ساله 
پذیرای  بيش از 20 ميليون زائر و مسافر و د ر برد ارند ه مراكز اصلي 
اقتصاد ي، سياسي، فرهنگي و مذهبي ايران است. اين د ر حاليست كه 

اين شهر د ر منطقه اي با خطر زياد  زمين لرزه، مسيل هاي خطرناك 
با بيش از 30 مورد  و كانالهاي طبيعي د ر سطح شهر قرار گرفته است. 
همچنين شبكه گسترد ه اي از تأسيسات و شريان هاي شهري نظير: 
جاد ه ها، خطوط راه آهن، قطار شهري، پل ها و خطوط تأسيسات 
زيربنایي آب، گاز، برق، نفت، بنزين، مخابرات و همچنین بافت هاي 
د ارند  كه  د ر شهر وجود   بنا  استحكام  فاقد   و ساختمانهاي  فرسود ه 
صد مات زلزله و سيل بر آنها علاوه بر ايجاد  خسارات جاني و مالي، 

بازگشت شرايط به وضعيت عاد ي را نیز بسيار طولاني مي سازند .
حل  و  شهرها  د ر كلان  بحران  مدي ريت  وجود   اهميت  به  توجه  با 
مشکلات پیش رو د ر سال 1386، مدي ريت ساماند هي و مهند سي 
بحران د ر بد نه شهرد اري مشهد  تشیکل گردي د  كه گامي نو د ر عرصه 
مقابله با حواد ث و سوانح غيرمترقبه د ر شهر مشهد  و ايران اسلامي 

قلمد اد  می گرد د ک ه د ر این راستا اقد امات زیر انجام شد ه است:
د وره های آموزشی:
مد یریت بحران و رسانه

مد یریت بحران د ر حمل ونقل
کارگاه آموزشی پایش شهری

د ومین همایش ملی جامعه ی ایمن
مد یریت بحران د ر سیلابهای شهری

ارزیابی صحنه ی ریسک و حواد ث د ر آتش نشانی
پد افند  غیر عامل و سازه های انسان ساز د ر مترو

تجربیات حوزه مد یریت بحران و پد افند  غیر عامل 
شهرد اری مشهد 

اختتامیه جشنواره بین المللی کارتون

کد  آزاد 

  مدی ریت ساماند هی و مهند سی عمران شهرد اری مشهد 
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د وره ی آموزشی امد اد  و نجات ویژه پرسنل اد اره نقلیه
حضور مد یران و کارشناسان شهرد اری د ر همایش پد افند  زیستی

حضور مد یران و کارشناسان شهرد اری د ر همایش پد افند  سایبری
همایش بسیج و نقش بسیجیان د ر توسعه فرهنگ پد افند  غیر عامل

د وره ی آموزشی پد افند  غیرعامل ویژه مد یران و کارشناسان شهرد اری
جوان  مشاوران  گروه  پرسنل  ویژه  نجات  و  امد اد   آموزشی  د وره ی 

شهرد اری
بسیج  مقاومت  پایگاه  اعضاء  ویژه  نجات  و  امد اد   آموزشی  د وره ی 

شهد ای شهرد اری
د وره ی آموزشی ویژه اعضاء بسیج شهرد اری )مد یریت بحران، امد اد  

و نجات، پد افند  غیر عامل(
د وره ی آموزشی ویژه پرسنل نقلیه شهرد اری )مد یریت بحران، امد اد  

و نجات، پد افند  غیر عامل(
د وره های آموزشی تخصصی د ر سازمانهای شهرد اری

د وره ی آموزشی زند گی د ر شرایط سخت )ویژه شهرد اران مناطق، 
مد یران عامل سازمانها و اعضای شورای شهر(

اساتید   حضور  با  سند ای(  )سند   بحران  مد یریت  آموزشی  د وره ی 
UNISDR  سازمان ملل متحد

د وره ی آموزشی ایمنی د ر پارکها ویژه کارشناسان تاسیسات فضاهای 
سبز مناطق

همایش صنعت ساختمان و HSE با رویکرد  پد افند  غیر عامل همراه 
با کارگاههای جانبی با همکاری سازمان پد افند  غیر عامل کشور

د وره ی آموزشی روش غیر سازه ای سیلاب
د ر سطح  زلزله  ساز  شبیه  استفاد ه  با  سازی  شبیه  شیوه  به  آموزش 

مناطق )جهت پرسنل و شهروند ان(
هشتمین اجلاس آسیایی جامعه ی ایمن

 آماد ه باش ایام خاص د ر مرکز فرماند هی مدی ریت بحران:
مشهد  به واسطه ورود  مشتاقان بارگاه ملکوتی ثامن الحجج )ع( د ر 
ایام خاص ملی و مذهبی شاهد  تجمع زائرین و مجاورین د ر هسته 

مرکزی شهر می باشد . که مد یریت و نظارت بر حسن اجرای وظایف 
د ستگاهها نیازمند  مکانی واحد  با د سترسی های پیشرفته می باشد . 
د ر گذشته این مهم گاه د ر مکانهایی به صورت غیر منسجم و بد ون 
می گرد ید   برگزار  د ستگاهها  نمایند گان  حضور  با  صرفاً  و  امکانات 
که د ر صورت بروز حاد ثه نمایند گان د ستگاهها هیچگونه د سترسی 
نیرو و  اعزام  به  بتوانند  نسبت  تا  از مکان حاد ثه ند اشته  و اطلاعی 

امکانات اقد ام نمایند .	
جامعه ایمن:

جامعه ایمن الگویی برای پیشگیری از حواد ث و ارتقای ایمنی جامعه 
مبتنی بر مشارکت مرد م و همکاری های د رون بخشی و برون بخشی 

همه سازمانهای مسؤول ایمنی است. 
جامعه ایمن به د نبال آن است که از رخد اد  حاد ثه جلوگیری کند  و 
د ر صورت بروز حاد ثه، آن حاد ثه به آسیب منجر نشود  و د ر صورت 
آغوش  به  بازتوانی، مصد وم  با  و  ارایه شود   موقع  به  د رمان  آسیب، 
جامعه بازگرد د . به این ترتیب د ر بحث جامعه ایمن، محل زند گی باید  

به بهترین مکان برای زند گی، تفریح، تحصیل و غیره تبد یل شود .
شاخص های بین المللی جوامع ایمن:

1.ایجاد  ساختاری مشارکتی مبتنی بر همکاریهای بین بخشی کلیه 
د ستگاههای عهد ه د ار ارتقای ایمنی جامعه

2.تد وین و اجرای برنامه ای مستمر و د راز مد ت که همه گروههای 
سنی و جنسی و همه محیطها و موقعیت های زند گی، کار، آموزش  و 

تفریح شهروند ان را تحت پوشش قرار د هد .
3.تد وین و اجرای برنامه هایی که هد ف آنها گروهها و محیطهای 
گروههای  ایمنی  ارتقای  باعث  که  برنامه هایی  و  هستند   خطر  پر 

آسیب پذیر می گرد ند .
د اد ه ها  فراوانی  مستند سازی  برای  برنامه هایی  اجرای  و  تد وین   .4
بر معظلات  برای غلبه  اجرایی  ارائه راهکارهای  و علل آسیب ها و 

اجتماعی.
و  ها  برنامه  ارزیابی  برای  مناسب  ارزشیابی  ابزارهای  ایجاد    .5

تاسوعا17عید  فطر9اول فرورد ین1

عاشورا18عید  قربان10روز طبیعت2

14 و 15 3
اربعین19عید  غد یر11خرد اد 

رحت حضرت رسول اکرم 20نیمه شعبان12اول مهر4
)ص(

شهاد ت امام رضا )ع(21ولاد ت امام رضا )ع(1313 آبان5

چهارشنبه آخر سال22شبهای قد ر2214 بهمن6

روز عرفه2915 اسفند 7

شهاد ت حضرت زهرا )س(16روز قد س8

جد ول ایام خاص آماد ه باش د ر مرکز فرماند هی مدی ریت بحران
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ایمن  جامعه  اهد اف  به  نیل  د ر  که  متولی  د ستگاههای  فرآیند های 
شهرد اری منطقه ثامن مشهد  اهتمام د اشته اند .

6. حضور مد اوم د ر شبکه های ملی و بین المللی جوامع ایمن و فعالیت 
مستمر و مد اوم برای د ستیابی به اهد اف از پیش تعیین شد ه.

 UNISDR تاسیس د بیرخانه منطقه ای شهرهای آماد ه جهان
د ر مشهد 

باعنایت به اقد امات موثر شهرد اری مشهد  از سال 2010 و عضویت 
د ر کمپین فوق و بازد ید  معاون سازمان فوق خانم هلنا ملین والد ز 
به همراه نمایند گان وزارت کشور د ر سال 2012 از اقد امات صورت 
گرفته د ر شهر مشهد  و برگزاری جلسه مشترک با شهرد ار، ریاست 
شورای شهر و فرماند ار مشهد  و معاون عمرانی استاند اری خراسان 
اقد امات شهر مشهد  د ر عرصه مد یریت بحران  از  رضوی گزارشی 
د ر کتاب سالیانه سازمان ملل متحد  به چاپ رسید  و مجوز تاسیس 
د بیرخانه منطقه ای UNISDR  با هد ف  عضویت و آموزش شهر 
توسط سازمان  و کلانشهرهای کشور  استان خراسان رضوی  های 
ملل متحد  به شهرد اری مشهد  د اد ه شد  که این د فتر د ر سال 92 
افتتاح و تاکنون موفق به فراهم آورد ن مقد مات عضویت تعد اد ی از 

کلانشهر های کشور گرد ید ه است.
برگزاری مانور های تخصصی:

به شهر  د ر عرصه خد مت رسانی  فناوری  از  بهره گیری  به  توجه  با 
آماد گی  از روشهای نوین د ر راستای  نیازمند  استفاد ه  و شهروند ان، 
د ست  مهم  این  و  می باشیم  بحرانها  و  حواد ث  برابر  د ر  مقابله  و 
یافتنی نمی باشد  مگر د ر سایه تعامل با سایر د ستگاههای مرتبط و 
بحران مد ار. از اینرو و به منظور افزایش تعاملات بین د ستگاهی و  
شناسایی نقاط ضعف و کمبود ها، مانورهای مختلف برگزار می گرد د  تا 

ضمن یافتن نقاط ضعف و قوت، راههای بهبود  همکاری بین بخشی 
و افزایش سرعت خد مت رسانی شناسایی گرد د .

زمان  )مانور  شهرد اری  تجهیزات  و  پرسنل  مد یران،  فراخوان  مانور 
صفر(

مانور پد افند  غیر عامل د ر پایانه مسافربری امام رضا )ع(
مانور حریق د ر تونل قطار شهری مشهد 

مانور زلزله و ایمنی د ر مد ارس 
مانورهای سایبری

گزید ه ای از اقد امات:
د ر  مقد س  مشهد   شهرد اری  عامل  غیر  پد افند   و  بحران  مد یریت 

راستای تاب آوری شهری اقد امات زیر را د ستور کار قرار د اد ه است:
1. تشیکل گروه د اوطلب شرایط اضطرار د وام ثامن  

2. ساخت و بهره برد اری از 14 سوله مد یریت بحران و استقرار پایگاه 
سلامت شهر و اورژانس د ر این سوله ها
3. عضویت شهر مشهد  د ر جامعه ایمن 

4. برگزاری 6 د وره جایزه بین المللی مد یریت بحران 
5. انتشار نشریه شهر ایمن د ر سطح شهر مشهد  مقد س.

6. برگزاری مسابقات شهروند ی د ر حوزه مد یریت بحران 
7. نصب و راه اند ازی د ستگاه های شتاب نگار د ر شهر مشهد  

8. برگزاری جشنواره بین المللی کاریکاتور با مضمون مد یریت بحران 
9. برگزاری جشنواره فیلم د ر حوزه مد یریت بحران 

10. برگزاری د وره های آموزشی ویژه پرسنل د ر قالب کارگاه، همایش 
و... 

11. برگزاری د وره های آموزشی ویژه شهروند ان د ر قالب گروه های 
د وام ثامن و همچنین بهره گیری از پتانسیل سایر بخشهای شهرد اری

   ارد وی پرسنلی د وام ثامن 

   مانورتخلیه اضطراری  پایگاه سلامت شهر

  اقد امات هفته پد افند  غیر عامل و فرهنگ سازی
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د ستگاههای   حضور  با  مرتبط  مانورهای  و  رزمایش  برگزاری   .12
استانی 

13. مشارکت د ر رزمایشهای سایر د ستگاهها 
شیمایی  حوزه  د ر  آتش نشانی  پایگاه  تجهیز  نامه  تفاهم  عقد    .14

CBRN
15. حضور د ر کارگروههای استانی و شهرستانی پد افند  غیرعامل 

16. ریاست کارگروه پشتیبانی و خد مات شهری استان
17. انجام ارزیابی و سطح بند ی د ارایی های شهرد اری و برنامه ریزی 

د ر جهت تهیه طرحهای پیوست پد افند  غیر عامل
18. برگزاری اقد امات مرتبط با گرامید اشت هفته پد افند  غیر عامل 

)هر ساله(
19. برپایی نمایشگاههای پد افند  غیر عامل بویژه د ر ایام هفته پد افند  

غیر عامل
20. تهیه د ستور العملهای مرتبط حوزه های شهرد اری د ر حوزه پد افند  

غیر عامل
های  پروژه  و  طرحها  جهت  عامل  غیر  پد افند   پیوست  تهیه   .21

شهرد اری 
22. تشیکل کارگروه د ر حوزه معاونت شهرسازی و معماری شهرد اری، 
جهت ارزیابی طرحها و پروژه های شهرد اری به منظور تهیه پیوست و 

مطالعات پد افند  غیرعامل
23. فراخوان طرحهای پژوهشی با موضوعیت پد افند  غیر عامل

24. ایجاد  ساختار مد یریت بحران و پد افند  غیر عامل د ر شهرد اریهای 
مناطق و سازمانهای شهرد اری مشهد 

25. تهیه پیوست پد افند  غیر عامل طرح جامع مشهد 

جایزه بین المللی مدی ریت بحران:
شهرد اری مشهد  به عنوان یکی از کلانشهرهای پیشرو د ر عرصه 
اجرای برنامه ها و پروژه های مد یریت بحران، پد افند غیرعامل و جامعه 
ایمن شهری، با توجه به حضور فعالانه د ر عرصه ملی و بین المللی و 
برگزاری د وره های تخصصی مد یریت بحران، پد افند غیرعامل و جامعه 
ایمن، با همکاری مجمع جهانی ریسک سوئیس GRF و سازمان 
استراتژی کاهش خطر پذیری د ر سازمان ملل متحد  UNISDR و 
برگزاری پنج د وره جشنواره ملی مد یریت بحران، د ر سال جاری نیز 
اقد ام به برگزاری ششمین د وره جایزه بین المللی مد یریت بحران د ر 
راستای شناسایی و ارزیابی طرح های برتر د ر زمینه مد یریت بحران 

بلایای طبیعی و  جامعه ایمن نمود .
د ر این د وره از جایزه، پس از غربال گری طرح های ارسال شد ه به 
د بیرخانه ششمین جایزه بین المللی مد یریت بحران، د ر مجموع 62 
طرح به مرحله د اوری راه پید ا نمود ند  که ازبین آنها د رنهایت 12 طرح 
توانستند  با نظر و امتیازد هی د اوران د ر مرحله نهایی این د وره از جایزه 

و ارائه حضوری حضور یابند .
مرحله نهایی د اوری ششمین جایزه بین المللی مد یریت بحران د ر 
تاریخ 9اسفند  ماه 1397 د ر فرهنگسرای کود ک و آیند ه شهر مشهد  
با حضور کلیه شرکت کنند گان و د اوران د عوت شد ه برگزار گرد ید  و 
د ر چالشی چند ین ساعته ارائه های متنوع و د ر خور توجهی صورت 

پذیرفت. 
ارائه هرچه  د ر  را  انگیزه خود   و  تمام تلاش  کلیه شرکت کنند گان 
بهتر طرح خود  بکار گرفته و د ر مد ت زمان 7 د قیقه به ارائه طرح 

خود  پرد اختند .
د ر نهایت د ر انتهای این د ور از برگزاری جایزه پس از احتساب رای 

   کمک به زلزله زد گان

   جلسات کارگروه مدی ریت بحران و خد مات ایمنی شورای اسامی شهر مشهد   د وره های آموزشی پرسنل

  مانور قطار شهری
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د اوری و جمع امتیازات آنها سه طرح برگزید ه به ترتیب اولویت توسط 
سرپرست مد یریت ساماند هی و مهند سی بحران شهرد اری مشهد  و با 

حضور مسؤولان محترم اعلام گرد ید .
اسامی برگزید گان ششمین جایزه بین المللی مد یریت بحران به شرح 

جد ول بالا می باشد .
شتاب نگار:

آخرین زلزله جد ی مشهد  د ر سال 1052 هجری شمسی اتفاق افتاد ه 
از شهر مشهد  را تخریب کرد   این زلزله بخش عمد ه‌ای  است، که 
بناهای تاریخی معد ود  و  و براثر آن حد ود  4 هزارنفر کشته شد ند . 
ماند ند ،  زلزله مصون  این  از  انگشت ‌شماری چون مسجد  گوهرشاد  
زلزله د ر مشهد  امری محتمل و جد ی بود ه چراکه شهر با 2 گسل 

اصلی د ر شمال و جنوب شهر احاطه شد ه است.
با توجه به اینکه مقیاس »ریشتر« د ید  و نگاهی از زلزله به ما ارائه 
نمی‌د هد ، باید  توجه د اشت که محققان و مهند سان سازه، ساختمان‌ها 
را برای شتاب طراحی می‌‎کنند  و به اند ازه‌ای که شتاب واقع بر یک 
زلزله  زمان  د ر  بزنیم،  تخمین  واقع‌بینانه‌تر  و  د قیق‌تر  را  ساختمان 
سازه‌ای با ایمنی بیشتر و مطمئن‌تر خواهیم د اشت؛ لذا  بکارگیری 

د ستگاه شتاب‌نگار اقد ام بسیار ارزشمند ی است.
آنها  بر  واقع  شتاب های  و  ساختمان‌ها  برای  تاکنون  که  د اد ه هایی 
د اشته‌ایم، د اد ه هایی ناچیز و غیربومی بود ه‌اند  ولی امروز این امکان 
فراهم شد ه تا برای سازه‌های خود  چه زلزله‌هایی را باید  پیش‌بینی و 

تخمین بزنیم.

   رزمایش های شهرد اری

   رزمایش های شهرد اری

   رزمایش های شهرد اری

   رزمایش های شهرد اری

رتبهسه طرح برگزید ه ششمین جایزه بین المللی مد یریت بحران

قفقازی، حسین مختاری، طرح ساماند هی ترد د  کالاهای خطرناک د ر معابر د رون شهری مشهد  ایمان  نوری،  علیرضا 
اولامیرحسین ضیاء خد اد اد یان

د یواره های حایل برای مقابله با نفوذ سیلاب و آتش به زیرساخت ها و 
د وممنوچهر بهزاد ی، مسعود  بهزاد یسکونتگاه های انسانی

سایت پیشنهاد ی اسکان اضطراری با رویکرد  پد افند  غیرعامل شهر 
سوممد یریت بحران شهرد اری همد انهمد ان
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تعد اد  نفراتنام برنامه سال

35 نفرآموزش د وام ثامن پایلوت منطقه 9410

د وره آموزشی د وام ثامن د ر 13 محله  منطقه شهر 95
3400 نفرمشهد 

1200 نفرجشنواره د وام ثامن96

80نفرد وره آموزشی د وام ویژه پرسنل شهرد اری مشهد 96

150 نفرد وره آموزشی تخصصی  د وام ثامن96

تشیکل گروه د وام اماکن 96
)مجتمع مسکونی،تجاری،مساجد  (

مناطق 4و11و8 )بقیه مناطق نیز اعلام آماد گی 
وارسال اسامی انجام پذیرفته است( تعد اد  45 نفر

2200 نفر)30ساعت آموزشی (د وره آموزشی د وام ثامن د ر 13 منطقه شهر مشهد 97

250 )30ساعت آموزشی(د وره آموزشی د وام ویژه پرسنل شهرد اری مشهد 97

جشنواره آموزشی د وام ثامن )آموزش عملی د ر 97
800 )12ساعت آموزشی(ساخت تخصصی هلال احمر(

جمع کل 8160 نفر

تسهیل د ر امد اد رسانی د یگر مزیت د ستگاه‌های شتاب‌نگار می باشد  
و زمانی که زلزله‌ای رخ می‌د هد ، شد ت و حجم تخریب ناشی از آن 
به صورت فوری برای سایر نقاط قابل د سترسی نیست؛ بواسطه این 
د ستگاه می توان رصد  د قیق‌تری از موقعیت و میزان تخریب ناشی از 
زلزله، حتی از خارج ایران، بد ست آورد  و برای امد اد رسانی به مناطق 

زلزله‌زد ه اقد ام نمود .
از  پایلوتی  و  جلوه  مشهد   د ر  شتاب‌نگار  د ستگاه   10 بهک‌ارگیری 
مد یریت یکپارچه شهری می باشد  و امید واریم همکاری و تعامل میان 
مد یریت شهری مشهد  و وزارت راه و شهرسازی و مرکز تحقیقات این 
وزارتخانه تد اوم د اشته باشد  تا بتوان به افق 50 د ستگاه شتاب‌نگار 

د ست پید ا کرد .
نیروهای د اوطلب شرایط اضطرار د وام ثامن

ایران کشوري است که روي خط زلزله قرار د ارد . شهر مشهد  نیز با 
توجه به موقعیت خاص زمین شناسی و جغرافیایی خود  د ر مجاورت 
گسل هایی واقع است که فعال شد ن آنها می تواند  زلزله بزرگی را 
ایجاد  کند . با توجه به شرایط ساختاري، بافت فشرد ه و انبوه شهري، 
حاشیه نشینی، وجود  زائرین بارگاه ملوکتی ثامن الحجج )ع(، وضعیت 
معابر و امکانات و تجهیزات نیروهاي امد اد رسانی، کمک رسانی د ولتی 
د ر د قایق و ساعات اولیه د ر شهر بسیار د شوار است. لذا این مرد م 
محلی هستند  که می توانند  به خود  و د یگران کمک کنند  و د ر صورتی 
که این افراد  مجهز به د انش و مهارتهاي لازم باشند  می توان انتظار 

د اشت که د امنه تلفات و خسارات محد ود  شود  این موضوع مستلزم 
آموزش و آماد گی قبلی د ر مرد م محلی است که ایجاد  گروه هاي 
مد یریت بحران د ر اماکن مختلف شهر و آموزش آنها یکی از راههاي 

ایجاد  آماد گی د ر شهروند ان است.
د ر این طرح د ر هر محله شهر مشهد  گروههای 55نفری از ساکنین 
د اوطلب، گروه مد یریت بحران محله را تشیکل د اد ه وضمن د ریافت 
ارتقاء  بمنظور  مرتبط  فعالیت هاي  انجام  به  نسبت  آموزشهاي لازم 
ایمنی و کاهش مخاطرات محل کار و زند گی خود  اقد ام می کنند . 
این گروه پیش از بروز بحران و همچنین د ر زمان بحران مسؤولیتهاي 

اولیه و مهمی را بمنظور کاهش اثرات بحران بر عهد ه د ارد .
د وام ثامن  چیست

تجارب حاصل از بحرانهاي گذشته نشان می د هند  که انجام عملیات 
واکنش اضطراري مقابله با بحران به تنهایی از عهد ه د ولتها خارج بود ه 
و اجراي عملیات موفق و کاهش خسارات و تلفات توسط سازمانهاي 
مسؤول تنها د ر سایه تلاشهاي گروهی جامعه امکانپذیر خواهد  بود . 
د ر جوامعی که به تد وین برنامه هاي آماد گی پیش از بحران مباد رت 
ورزید ه اند ، میزان تلفات و عد م هماهنگی د ر انجام وظیفه محوله به 
نحو چشمگیري کاهش یافته است. د ر راستاي تحقق اهد اف مرد م 
محوري و افزایش مشارکت مرد م و کارآمد  شد ن هرچه بیشتر سیستم 
مد یریت بحران شهر مشهد  جهت امد اد رسانی بهینه و به هنگام د ر 
د قایق اولیه بحران، مد یریت ساماند هی و مهند سی بحران شهرد اري 
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مشهد  با همکاري جمعیت هلال احمر استان خراسان رضوي و اد اره 
کل مد یریت بحران استاند اري خراسان رضوي مصمم به اجراي پروژه 
ایجاد  گروههاي د اوطلب واکنش اضطراري محلات گرد ید ه اند . این 
گروهها پس از طی د وره هاي آموزشی مرتبط با بحران و مد یریت آن 
شامل امد اد  و نجات، کمکهاي اولیه، اطفاء حریق و... گروه د واطلب 

واکنش اضطراري محله "د وام ثامن" را تشیکل می د هند .
اهد اف د وام ثامن

1-توانمند  سازي جوامع محلی براي آماد گی مقابله با بحران 
2-واکنش اضطراري هنگام بروز بحران(

د ولتی  سیستم  محلی  جوامع  بین  تعامل  و  ارتباطی  پل  ایجاد    -3
مد یریت بحران

د وره های آموزشی
نحوه  و  طبیعی  مخاطرات  با  )آشنایی  بحران  مد یریت  با  اشنایی 

پیشگیری و مقابله با آن(
آشنایی با اصول پد افند  غیر عامل

مبانی کمکهاي اولیه امد اد ي و د گر امد اد ي
آشنایی با انواع مصد ومیت و نحو ه برخورد  با آن

اصول پیشگیري و مقابله با آتش سوزي
آشنایی با مبانی اطفاء حریق و نحوه برخورد  با آن

روانشناسی بحران  )مد اخلات روانی د ر بحران(
برگزاری د وره های باز آموزی و انجام مانورها

شرایط ثبت نام
آقایان و خانمها د ر رد ه سنی18-55 سال 

· برخورد اري از سلامتی کامل
· حد اقل مد رك تحصیلی د اشتن پایه سوم راهنمایی)سکیل(

· توانایی انجام کار گروهی
· ساکن محل

فرایند  اجرایی
با  ایثارگران منطقه 10 شهرد اری  د ر محله  پایلوت طرح  1-اجرای 

همکاری  اد اره مد یریت بحران
وشورای  نشانی  آتش  وسازمان  احمر  هلال  سازمان  و  استاند اری 

اجتماعی محلات سال 94
از  تمام محلات شهر مشهد   د ر  ثامن  د وام  2-اخذ مصوبه تشیکل 

شهرد ار مشهد 
3-تبلیغات گسترد ه محیطی به صورت نصب بنر و توزیع تراکت خانه 

وخانه وتبلیغات د ر تجمعات شهروند ان مانند  مساجد  و......
4-اطلاع رسانی به شهروند ان جهت ثبت نام با مشارکت مرکز 137

بحران  نمایند گان  با  طرح  توجیهی  متعد د   جلسات  برگزاری   -5
وکارشناسان فرهنگی د ر مناطق 

شهروند ان  بین  رابط  صورت  به  محلی  فعال  نیروی  6-انتخاب 
وشهرد اری جهت برگزاری کلاسها

7-برگزاری انتخابات بین د اوطلبین جهت انتخاب سرتیم ها و هیأت 
مد یره گروههای  د اوم ثامن 

8-برگزاری افتتاحیه با حضور مسؤولین شهری
9-افتتاحیه د بیرخانه د ایمی د وام ثامن

10-راه اند ازی خانه د وام و ایمنی 
11-برگزاری طرح های مختلف جهت نگه د اشت اعضای د وام ثامن 

  سومین گرد همایی د وام ثامن  سومین گرد همایی د وام ثامن

  کارگاه های آموزشی مدی ریت بحران  کارگاه های آموزشی مدی ریت بحران
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شهرهاي مخاطره پذير جهان

کيي ازموضوعاتي که بيشتر شهرهاي بزرگ جهان با آن د ست به 
گريبان هستند ، حواد ث و بلاياي طبيعي مي باشد . وقوع بلاياي طبيعي 
نظير سيل، زلزله و طوفان اغلب تأثيرات مخربي بر سکونت‌گاه‌هاي 
انساني گذاشته و ساختمان‌ها و زيرساخت‌ها را ويران  نمود ه وپيامد هاي 
اجتماعي- اقتصاد ي پر د امنه‌اي را بر جوامع تحميل مي نمايد . از سوی 
د یگر با توجه به ماهيت غيرمترقبه بود ن غالب  اين حواد ث لازم است 
به  آن(،  وقوع  از  بعد   بحران  به  پاسخ  )یعنی  حاضر  رویکرد   تغییر  با 
رویکرد  مد یریت و کاهش ریسک بلایا پرد اخت تا توانایی برای آماد گی 
و واکنش اضطراری به سوانح طبیعی افزایش يابد . يكي از منابع رصد  و 
  Swiss Re اطلاع رساني د ر خصوص مدي ريت کسب و کار و ريسك
)گزارش سوئیس( مي باشد  كه بصورت سالانه با توجه به استراتژی 
مالی د ر  بلند مد ت  و  اهد اف كوتاه  با د ر نظر گرفتن  و  هاي مربوطه 
پايد ار فعاليت مي نمايد  و طي گزارشي تحت عنوان  راستاي توسعه 
»Mind the risk« د رجه بند ي  شهرهایي از جهان  كه د ر معرض 
تهد ید  بلایای طبیعی هستند   را به شرح جد ول ذيل اعلام  نمود ه است: 

د ه شهر مخاطر پذير د نيا) با د ر نظر گرفتن مجموع  خطرات(
10. تهران

تعد اد  افراد ی که د ر شهر تهران به طور بالقوه د ر معرض خطر قرار 
می گیرند  15.6 میلیون نفر هستند  كه به شد ت د ر معرض خطر زلزله 

قرار د ارند .
9. لس آنجلس 

شهر لس آنجلس جمعيتي حد ود  16.4 میلیون نفر د ارد   كه بزرگترین 
خطر برای اين شهر زمین لرزه و به د نبال آن سیل رود خانه شناخته 

شد ه است.
8. شانگهای

تعد اد  افراد ی که به طور بالقوه د ر معرض خطر قرار د ارند 16.7 میلیون 
نفر هستند . 

آزاد  تجاری  جزء منطقه  یانگ چوان كه عمد تاً  بند ر  مناطق اطراف 
شانگهای محسوب مي شوند  د ر معرض ريسك اقتصاد ي قرار د ارند .

7. كلكته 
شهر كلكته هند وستان با د ارا بود ن  17.9 میلیون نفر د ر معرض خطر 
سیلاب رود خانه و همچنین با تهد ید  طوفان ها و باد هاي شدي د ، زلزله 

و سونامی مواجه است.
6. ناگويا

تعد اد  افراد ی که به طور بالقوه د ر اين شهر د ر معرض خطر قرار د ارند ، 
22.9 میلیون نفر مي باشند . با توجه به اينكه ژاپن د ر کنار گسل های 
فعال غرب اقیانوس آرام قرار د ارد . رخ د اد  سونامي شهرهایی از جمله 

ناگويا  را تهدي د  مي نمايد .

5. جاکارتا، اند ونزی
سیلاب های رود خانه ها و  زمینلرزه مهمترين تهدي د ات اين شهر 27.7 

میلیون نفري مي باشد .
4. اوزاكا- كوبه، ژاپن

تعد اد  افراد ی که د ر اين منطقه به طور بالقوه د ر معرض خطر قرار 
د ارند ؛ 32.1 میلیون نفر هستند .

 مهمترين خطر د ر اين منطقه  زمینلرزه هاي قوي مي باشد .
3. د لتای رود خانه مروارید ، چین

 34.5 د ارند ،  قرار  خطر  معرض  د ر  بالقوه  طور  به  که  افراد ی  تعد اد  
میلیون نفر هستند  كه د ر د لتا رود خانه مروارید  قرار د ارد .  اين بخش 
با مناطق شهری هنگ کنگ، )شنزن، د ونگوان، ماکائو و گوانگژو( با 
بیش از 42 میلیون نفر جمعیت د ر يک قلمرو 20،600 یکلومتر مربعي، 
)یکی از مراکز اصلی اقتصاد ی چین است که تولید  ناخالص د اخلی آن 
بعنوان یک منطقه شهری پرجمعیت محسوب  690 میلیارد  د لار( و 
مي شود . هرچند  خطر زلزله د ر این منطقه تقریبا وجود  ند ارد ، اما د ر 
د لتای اين رود خانه؛ خطر طوفان، باد  هاي شدي د  و خطر طغیان رود خانه 

بسيار زياد  مي باشد .
2. مانیل، فیلیپین

  34.6  میلیون نفر، افراد ی هستند  كه د ر شهر  مانيل به طور بالقوه 
باران های شد ید   بارش  و  د ارند . خطر سیلاب  قرار  معرض خطر  د ر 

موسومي  مانیل و مناطق مجاور آن را تهدي د  مي كند .
1. تويكو – يوكوهاما، ژاپن

 57.1 د ارند   قرار  خطر  معرض  د ر  بالقوه  طور  به  که  افراد ی  تعد اد  
میلیون نفر مي باشند . منطقه تویکو- یوکوهاما، بیشترین آمار زلزله را د ر 

رتبه بند ی گزارش سوئیس د ارد .
بجز زلزله اين منطقه د ر معرض خطرهای د یگري از جمله  افزایش 

شد ید  طوفان، باد  زیاد ، سیلاب 
رود خانه و سونامی مي باشد .

لذا با توجه به شرايط موجود  
برای  نظر مي رسد ،  به  لازم 
رويكرد   روند   تغییر  تسریع 
مد یریت بــحــران و ارتـقای 
ظرفیت های مد یریت ریسک 
همکاری  با  شهری  بلایای 
مختلف  مراكز  و  د ستگاه ها 
جامعه اي  ایجاد   راستاي  د ر 
تاب آور د ر برابرسوانح تلاش 

سازند ه اي صورت پذيرد . 

تجربیات جهانی

جمعيت شهري/نام شهرردي ف
ميليون نفر

كشور

ژاپن57.1متروپل توكيو - يوكوهاما1
فيليپين34.6مانيل2
چين34.5د لتاي رود  خانه مرواريد 3
ژاپن32.1اوزاكا- كوبه4
اند ونزي27.7جاكارتا5
ژاپن22.9ناگويا6
هند 17.9كلكته7
چين16.7شانگهاي8
امريكا16.4لس آنجلس9
ايران15.6تهران10

   Swissre Re

  لیلا توکلی
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شهر و شهرد اری های جهان

بهبود   تاب‌آوري  در سوانح، با ساماند هي گروه‌هاي د اوطلب د ر سطح محله
نمونه‌ مورد ي ‌مگ د ر كشور تركيه

مقد مه
تاريخ  د ر  است.  سانحه‌خيزي  كشور  ايران،  ما  كشور  همچون  تركيه، 
اين  سوانح  سياهه  د ر  است.  كرد ه  تجربه  را  سهمگيني  سوانح  خود  
كشور، زمينلرزه، رانش)زمين‌لغزه(، آبلرزه )سونامي(، سيل،‌ سقوط بهمن، 
آتش‌سوزيهاي گسترد ه و ... را مي‌توان دي د . البته، از ميان اينها تركيه از 
رخد اد  زمينلرزه‌هاي سهمگين آسيب‌هاي فراوان دي د ه است. از اين نظر د ر 
مقاله حاضر موضوع نقش گروههاي د اوطلب محلي د ر بهبود  تاب‌آوري، بر 

اساس د رس‌آموخته‌هاي زلزله‌هاي مهيب بررسي شد ه است.
دي ماه   4( د سامبر 1939   27 د ر  تركيه  زلزله‌هاي  قدي مي‌ترين  از  يكي 
1318( د ر منطقه ارزنجان رخ د اد . اين زمينلرزه د ستكم 32700 نفر كشته 
و 100,000 نفر مجروح د اشت )1(. پيش و پس از اين زمينلرزه تركيه 
زلزله‌هاي سهمگيني را تجربه كرد ه بود ، امّا از اين فجايع د رسهاي اساسي 
نياموخت تا آنكه زمينلرزه سال 1999م. منطقه ی ازِميت، كه د ر اد امه به 
كوتاهي به آن پرد اخته خواهد  شد ، رخ د اد . از بيست سال پيش از رخد اد  
زلزله ی ازميت، تركيه تلاش گسترد ه‌اي را براي رشد  اقتصاد ي- اجتماعي 
آغاز كرد ه بود  تا بوسيله آن و د ر سايه رسيد ن به شاخص‌هاي توسعه از 
سطح كشورهاي د ر حال توسعه خارج شد ه و به جرگه كشورهاي پيشرفته 
بپيوند د . امّا تلفات انساني و زیانهاي اقتصاد ي ناشي از اين زمينلرزه همه 

معاد له‌ها را د گرگون ساخت.
د ولت و ملت تركيه از زلزله ازميت د رسها آموختند . يكي از اين د رسها 
كوشش براي آماد گي و ساماند هي شهروند ان محله‌ها براي ايمني و امد اد  
در سوانح، از جمله رخد اد  زمينلرزه است كه د ر اين مقاله به آن پرد اخته 

شد ه است.
زلزله )زمينلرزه(؛ لرزش يا تكان سطح زمين است. زلزله‌ها بطور معمول 
به سبب لغزش تود ه‌هاي سنگ د ر امتد اد  گسله‌ها رخ مي‌د هد . علل دي گر 
آنها فعاليت شدي د  آتشفشاني و ريزش سقفهاي غارهاي زيرزميني بزرگ 
است. نقطه زيرزميني منشا زلزله را كانون زلزله1 و نقطه‌اي از سطح زمين 
را كه بطور مستقيم بالاي آن است رومركز2 خوانند . بحث د ر زلزله موضوع 
يا عرضي  امتد اد  جنبشهاي زلزله ممكن است طولي  لرزه‌شناسي است. 
يا د وراني موجي )كه موجب حركات شدي د تر مي‌شود ( باشد . زلزله‌هاي 
د ريايي اعم از اينكه ناشي از گسلش كف اقيانوس‌ها يا وقوع آتشفشاني 
د ر آنها باشند ، ممكن است موجهاي عظيمي، بنام ژاپني تسوناميس3 توليد  
كند ، كه به فارسي »آبلرزه« خواند ه مي‌شود . اين موجهاي مهيب ممكن 
است سرعتشان به بيش از 800 كيلومتر بر ساعت برسد  و با بلند ي بيش 
از 20 متر به ناحيه‌هاي ساحلي حمله آورند . براي انسان، زلزله از مخربترين 
و خطرناكترين بلاي طبيعي4 است)2(. لرزش شدي د  زمين سبب فروريختن 

بناهاي بي‌استحكام بر سر ساكنين آنها مي‌گرد د . د ر زلزله‌ي 1556 ايالت 
شنسي )چين( نزدكي  1 ميليون تن كشته شد ند . د ر زلزله‌ي 1737 كلكته 
نزدكي  300,000 نفر و د ر زلزله‌ي 1939 شيلي 50,000 تن از بين رفتند . 
آتش‌سوزيهاي ناشي از واژگون شد ن وسايل پخت و پز يا گرمايش، يا 
اتصالهاي نامطلوب برقي و يا شكستن لوله‌هاي گاز تلفات جاني و مالي 
زلزله را تشدي د  مي‌كند  و شكستن لوله‌هاي آب و قطع وسايل ارتباطي 
استفاد ه از كارهاي امد اد ي را به تأخير مي‌اند ازد . خسارت هنگفت )نزدكي  
350 ميليون د لار( زلزله 1906 سان فرانسيسكو بيشتر ناشي از آتش‌سوزي 

بود .
بيش  و  تلف شد ند   تن  نزدكي  150,000  ژاپن  بزرگ 1923  زلزله  د ر 
از نيم ميليون بنا نابود  شد . اينجا هم آتش‌سوزي نقش مهمي د اشت. از 
مجموع 150 هزار كشته اين زلزله، 140 هزار نفر د ر اثر آتش‌سوزي جان 
باختند  )2(. اگرچه هيچ نقطه‌اي از سطح زمين از زلزله مصون نيست، چند  
منطقه‌ي گسترده وجود دارد كه د ستخوش زلزله‌هاي فراوان هستند  که 

آنها را كمربند هاي زلزله )نوارهاي لرزه‌خيز( مي‌خوانند  )نقشه شماره 1(.
مروري بر سيماي طبيعي، زلزله‌خيزي و خطر زلزله د ر تريكه: 
تركيه از د و بخش آسيايي و اروپايي تشكيل شد ه است. تنگه‌هاي بوسفور5، 
د ارد انل6، و نيز د رياي مرمره7 اين د و بخش را از هم جد ا كرد ه‌اند . بخش 
آسيايي يا آناتولي8 كه آسياي صغير نيز خواند ه مي‌شود ، نزدكي  97 د رصد  
از مساحت تركيه را شامل مي‌شود . اين قسمت فلاتي است كه بيشتر 
د ستخوش  مواقع  بيشتر  اينرو،  از  د ارند .  آتشفشاني  منشأ  آن  كوههاي 

زمينلرزه مي‌شود )3(.
وسعت تركيه 783,562 كيلومترمربع است و حد ود  82 ميليون نفر جمعيت 
د ارد )4(. اين كشور ميان شش كشور آسيايي و د و كشور اروپايي قرار گرفته 
است. تركيه از سه طرف به د ريا راه د ارد . به همین خاطر د ر رخد اد  بعضي 
زلزله‌ها، آبلرزه )سونامي( نيز د اشته است. تركيه 81 استان د ارد . مراكز همه 
استانها به جز سه استان با خود  استان همنامند . هر كد ام از استانهاي تركيه 

به چندي ن بخش تقسيم شد ه است )پيشين(.
تركيه همچون ايران، روي نوار لرزه‌خيز آلپ-هيماليا9 قرار د ارد . 

گسل شمال آناتولي10 و گسلهاي پيراموني آن بيشتر تركيه را مي‌پوشانند . 
گسل شمال آناتولي كي گسل اصلي و فعال است گونه آن امتد اد  لغز 
راست‌بر بود ه، د ر د رازاي مرز تراريخت ميان ورقه اواسيا و ورقه آناتولي 
قرار گرفته است )5(. گسل از پيوستگاه خود  با گسل خاوري آناتولي بنام 
پيوستگاه سه‌گانه كارليود ا د ر شرق تركيه به سمت باختر مي‌رود  و سرتاسر 
شمال تركيه تا د رياي اژه را مي‌پيمايد  و از 20 كيلومتري جنوب استانبول 
گذر مي‌كند )پيشين(. اين گسل از جهاتي به گسل سان‌آند رياس د ر ايالت 

  فرشيد  قاسملو
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نقشه شماره 1- مناطق زلزله خیز جهان که طی سال های 1900 تا 2017 د چار زلزله شد ه اند 

نقشه شماره 2- زلزله های ترکیه از سال 1900 تا 2017

نقشه شماره 3- گسل شمال آناتولي و گسلهاي پيراموني آن
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كاليفرنياي آمريكا شباهت د ارد .
نشان  را  آن  پيراموني  و گسلهاي  آناتولي  نقشه شماره 3 گسل شمال 

مي‌د هد .
بر اساس پژوهشهاي لرزه‌خيزي، تركيه پس از ايران لرزه‌خيزترين كشور 
منطقه است )6(. نقشه شماره 2 زمينلرزه‌هاي بزرگ تركيه را نشان مي‌د هد .

زمينلرزه 1999 ازميت تريكه: د ر ساعت سه و كي د قيقه ) به وقت 
محلي(، روز سه‌شنبه 17 اوت 1999 برابر با 26 مرد اد  1378، زمينلرزه 
ويرانگري د ر نزدي كي شهر ازميت رخ د اد . بزرگي زمينلرزه د ر حد ود  7/1 
تا 7/4 د رجه د ر مقياس ريشتر بود . زمينلرزه حد ود  40-50 ثانيه به طول 
انجاميد . با مطالعه زمينلرزه‌هاي سد ه ی بيستم تركيه مي‌توان گفت كه 
آمار  اساس  بر  زلزله  تلفات  مقد مه(.   7( بود   آنها  ويرانگرترين  زلزله  اين 
مركز بحران مستقر د ر نخست وزيري تركيه تا ساعت هشت صبح روز 
جمعه 1999/9/3 )برابر با 20 شهريور 1378( 14695 نفر و تعد اد  زخمي‌ها 
34-24 نفر اعلام شد . اما شاهد ان عيني تعد اد  تلفات را حد ود  30000 نفر 

بيان مي‌كرد ند  )پيشين ص 27(. 
سابقه تاريخي و د لايل زمين‌شناسي زلزله: همچنانكه د ر قبل 
اشاره شد ، از نظر تاريخي، زلزله جزيي از زند گي مرد م تركيه است. از سال 
اين منطقه 11 زلزله رخ د اد ه بود .  ازميت، د ر  تا هنگام زمينلرزه   1939
آخرين زمينلرزه منطقه مرمره كه شهر ازميت را د ر بر گرفت، د ر سال 
1967م. رخ د اد ه بود . شهر ازميت واقع د ر كانون اين زلزله، روي گستره 
غربي گسل آناتولي شمالي قرار د ارد . يعني محلي كه صفحه اوراسيا با تود ه 

آناتولي برخورد  مي‌كند  )8(.
آموزش  كمبود   و  بحران  مدي ريت  ناكارآمد ي  ساختمان‌سازي،  ضعف 
خصوصيات  اخير  زلزله  خسارت‌ها:  و  تلفات  اصلي  د ليل  سه  همگاني، 
مشتركي با زمينلرزه‌اي كه د ر 10 جولاي 1894 )20 د ي 1272( همين 
منطقه را لرزاند ه بود ، د اشت. د ر آن زلزله نيز هزاران نفر كشته و منطقه 

وسيعي از غرب استانبول تا آد اپازاري11 ويران شد ه بود . 
به هر ترتيب د ر زلزله اخير هم ازميت و هم آد اپازاري به شد ت آسيب 
دي د ند . امّا عاملي كه باعث شد  تا زلزله فعلي از نظر تلفات و خسارت‌ها 
از زلزله قبلي فاجعه‌آميزتر باشد ، اين نكته است، منطقه‌اي كه به خاطر 
و ساز  براي ساخت  و  مناسب  براي كشاورزي  رسوبي،  خاك حاصلخيز 
تبدي ل  به شهري پرجمعيت  نامرغوب  با ساخت و سازهاي  بود ه  سست 
شد . پس از وقوع زلزله، كارشناسان خارجي كه به منطقه آمد ه بود ند ، با 
مشاهد ه خرابي‌ها تصور كرد ند ، تركيه فاقد  قوانين، ضوابط و استاند ارد هاي 
ساختماني است. امّا بعد  قوانين موجود  را د ر حد  قوانين ساير شهرهاي 
بزرگ جهان، همچون كاليفرنياي آمريكا يافتند . با كمي د قت مشخص 
شد  عامل اصلي، ضعف و بي‌د قتي د ر اجراست. موضوعاتي مثل كيفيت 
د اد ن  قرار  بنا، چگونگي  د ر  رفته  بكار  ميلگرد هاي  مقطع  بتن مصرفي، 
ستونهاي تقويت كنند ه و ... مي‌تواند  باعث شود  كه هنگام زلزله، ساختمان 
فقط بلرزد  و ساختمان دي گر با خاك يكسان شود . بيشتر كشته‌شد گان 
زلزله اخير افراد ي بود ند  كه د ر آپارتمان‌هاي به شد ت آسيب‌پذير، هنگام 
زلزله د ر خواب بود ند . پيمانكاران سود جو، مجتمع‌هاي آپارتماني نامرغوب 
و ضعيفي را با استفاد ه از مصالح نامرغوب و روش‌هاي غلط احد اث كرد ه 
بود ند ، كه هنگام زلزله يكي پس از دي گري فرو ريخت. امّا د ر همان منطقه 

ساختمان‌هاي مرغوبي هم دي د ه مي‌شد  كه حتي بد ون كي ترك د ر برابر 
زلزله مقاومت كرد ند )همان(.

مسأله بعد ي كاستي‌هاي همه‌جانبه نيروهاي امد اد ي بود . به عنوان مثال 
د ر شهر ازميت كه منطقه‌اي صنعتي است، پالايشگاه د چار آتش‌سوزي 
شد ، امّا به علت آسيب شدي د  و ريزش ساختمان‌هاي مربوط به ايستگاه 
آتش‌نشاني، نيروي امد اد  كافي و مجهز د ر د سترس نبود . از سوي دي گر، 
ناكارآمد  و  ساختار مدي ريت بحران تركيه د ر آن زمان به شد ت ناقص، 
آسيب‌پذير بود  به عنوان نمونه زيرساخت‌هاي ارتباطات آنچنان ضعيف بود  
كه د ر پي قطع خطوط تلفن، نخست وزير وقت )بولنت ابويت( د ر اولين 
بازدي د  از منطقه مصيبت زد ه براي ابلاغ د ستورات به مقامات آنكارا، از كي 
برنامه‌ خبري تلويزيوني استفاد ه كرد )پيشين، همچنين نگاه كنيد  به مأخذ 

شماره 10 و 11(.   
از  بازماند گان بي‌سرپناه سانحه،‌ د ر پار‌كهاي فاقد  امكانات لازم )اعم 
آب، برق و ... ( چاد ر زد ه بود ند . بسياري از پتانسيل‌هاي نيروهاي امد اد  
به خاطر بي‌نظمي و سرد رگمي، ترافيك راهبند ان صد  كيلومتري و ... به 

هد ر رفت )همان(.
آوارها  ميان  د ر  را  خود   همسايه‌هاي  و  عزيزان  كه  دي د ه  آسيب  مرد م 
مشاهد ه مي‌كرد ند ،‌ بد ون هرگونه تجهيزات، امكانات و آموزش، فقط به 
اتكاي همت خود  به تكاپو افتاد ه با د ست خالي به كمك شتافتند . البته، به 
فاصله كوتاهي پس از سانحه، امد اد گران بين‌المللي از كشورهاي مختلف 
به منطقه حاد ثه دي د ه وارد  شد ه، به طور اصولي به عمليات نجات و امد اد  
پرد اختند . امّا د ر بيشتر مواقع اين نيروهاي امد اد ي زماني به قربانيان حاد ثه 
و زير آوار ماند گان د سترسي پيد ا مي‌كرد ند ، كه آنها د ر اثر جراحت و ... 

جان خود  را از د ست د اد ه و ناله‌هايشان خاموش شد ه بود .
علمي  مستند ات  اساس  بر  نجات  و  امد اد   كارشناسان  زمان طلايي: 
و تجربه‌هاي عملي خود  عقيد ه د ارند  كه ميزان زند ه ماند ن يا »بقا« د ر 
زيرآوار ناشي از تخريب ساختمان‌ها، حد اكثر د ر حد ود  كي هفته است. امّا 
بطور معمول بيشتر قربانيان به د ليل كاهش آب بد ن، شوك، فشرد گي 
د ر  بنابراين  آمد .  د رخواهند   پا  از  ساعت  ... طي 72  و  د اخلي  اند امهاي 
سوانحي مثل زمينلرزه، نكته با اهميت، د سترسي به مجروحان و زيرآوار 
ماند گان د ر كمتر از 72 ساعت پس از وقوع حاد ثه است. جد ول شماره 1 

نسبت به زند ه ماند ن با زمان زير آوار بود ن را نشان مي‌د هد .
تأثير مخرب سوانح بر اقتصاد : بيست سال قبل از زلزله ازميت، 
تركيه تلاش گسترد ه‌اي را براي رشد  اقتصاد ي- اجتماعي آغاز كرد ه بود . 
تا د ر سايه آن و با رسيد ن به شاخص‌هاي توسعه، از سطح كشورهاي د ر 
حال توسعه به جرگه كشورهاي پيشرفته بپيوند ند . امّا زلزله، آمار بالاي 
جان‌باختگان، بي‌خانمان شد ن نزدكي  به 100000 نفر و ... خسارتي بالغ 
بر 20 ميليارد  د لار را باعث شد . بنابراين كارشناسان پيش‌بيني كرد ند  كه 
بايستي روياهاي توسعه و پيشرفت را تا مد تها به فراموشي سپرد  )8(. و 
كي بار دي گر ثابت شد  » اقتصاد  بد ون حفاظت، آب د ر غربال است« )12(. 
آموخته‌ها و د ستاورد ها: زمينلرزه سال 1999 د ر مرمره، نقطه عطفي 
اين  د ر زمينه هماهنگي و مدي ريت سوانح د ر تركيه محسوب مي‌شود . 
را نشان د اد  و  به اصلاح مدي ريت فاجعه  نياز  به روشني  فاجعه ويرانگر 
كشور تركيه را مجبور ساخت تا كي نهاد  د ولتي، با اختيارات قانوني، براي 
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احتمال زند ه ماند نزمان زيرآوار ماند ن

%30993 د قيقه اول

%81كي روز پس از حاد ثه

%53/7د و روز پس از حاد ثه

%36/7سه روز پس از حاد ثه

%19چهار روز پس از حاد ثه

%7/4پنج روز پس از حاد ثه

جد ول شماره1 ساعت طلايي

احتمال زند ه ماند ن، نسبت به زمان زيرآوار بود ن

هماهنگي موارد  رخد اد  سوانح و شرايط اضطراري به كار گيرد  )13(.
د ر راستاي اين رويكرد  پارلمان تركيه د ر سال 2009 قانون شماره 5902 
را تصويب كرد . بر اساس اين قانون نهاد ي د ولتي كه به كوتاهي اي. 
اف. اي. د ي12 خواند ه مي‌شود ، تحت رياست نخست وزير تشكيل گردي د  
)پيشين(. بدي ن ترتيب، نهاد هاي مختلفي كه د ر قبل براي مدي ريت سوانح 

وجود  د اشت، تعطيل شد . 
رياست   4 شماره  فرمان  اساس  بر  آوريل 2017،   16 رفراند وم  از  پس 
جمهوري، كه د ر روزنامه رسمي 15 ژوئن 2018 منتشر شد ،‌ اد اره مدي ريت 
بحران و نهاد  مربوطه به وزارت كشور محول شد  )همان(. اكنون اي. اف. 

اي. د ي د ر سراسر كشور تركيه 81 شعبه و 11 واحد  جستجو و نجات د ارد .
ازميت تركيه د ستكم  د ر زمينلرزه 1999  اهميت د اوطلبان محلي: 
مجروح  نيز  نفر  و 10000  د اد ه  د ست  از  را  خود   جان  17000 شهروند  
شد ند . د ر اين حاد ثه 80 د رصد  نجاتي‌افتگان بوسيله همشهري‌هاي خود ، 
17 د رصد  بوسيله گروه‌هاي نجات محلي و 3 د رصد  بوسيله گروههاي 
يافتند .  نجات  بود ند ،  آمد ه  منطقه  به  براي كمك  بين‌المللي، كه  نجات 
اين آمار بيان مي‌كند  كه د ر اينگونه حواد ث بيشترين خد مات امد اد ي از 
سوي افراد  حاضر د ر محل )همسايه‌ها و ...( امكانپذير است )8(. بنابراين 
آماد گي و توانمند سازي اين شهروند ان بسيار اهميت د ارد . بر اين اساس 
د ولت تركيه به كمك مؤسسه اس. د ي. سي13 سوييس سامانه همسايگان 
د اوطلب امد اد  سوانح14 را تشكيل د اد . وزارت كشور تركيه و سازمان د فاع 
غيرنظامي آن كشور، از اين پروژه حمايت كرد ند . اين بنياد ، به اختصار 

مگ15 ناميد ه مي‌شود .
بنياد  مگ: زمينلرزه سال 1999 ازميت، افكار عمومي شهروند ان را نسبت 
به موضوع مدي ريت بحران حساس نمود . بويژه د ر زمينه آماد گي سوانح 
)پيشگيري و امد اد (، شهروند ان علاقمند  به همكاري شد ند . بر اين اساس 
ابتكاري همسايگان  پروژه  قبل ذكر شد ، د ر سال 2000  د ر  همچنانكه 
د اوطلب امد اد  سوانح به كمك د ولت سوييس طراحي و اجرا گردي د . اين 

سامانه بنياد  مگ خواند ه مي‌شود .
هد ف مگ، هد ايت و حمايت از گروه‌ها و سازمانهاي د اوطلب د ر سطح 
محله است تا بتوانند  هنگام رخد اد  سوانح بطور مؤثر انجام وظيفه نمايند . 
سازماند هي  و  تجهيز  آموزشي،  استاند ارد هاي  توسعه  و  اجرا  طراحي، 
گروههاي محلي براي پيشگيري و آماد گي امد اد  سوانح و حواد ث و البته 

حمايت مالي و فني از جمله اقد امات اين بنياد  است.
چرا بنياد  مگ براي تركيه مهم است؟ د ر زير اين پرسش چنين آمد ه 

است: 
1- زند گي ارزشمند ترين هدي ه‌اي است كه به ما د اد ه شد ه است، امّا سوانح 
طبيعي يا انسان‌ساخت مي‌توانند  اين هدي ه را از ما بگيرند . قد رت طبيعت 
مي‌تواند  باعث از د ست رفتن جان انسان‌ها و خسارت‌هاي اقتصاد ي بزرگ 

شود ، زيرا ما نمي‌د انيم چگونه د ر برابر سوانح آماد ه شويم. 
2- عزيزان ما ممكن است د ر اثر بلاياي طبيعي از د ست بروند .

3- بلاياي طبيعي نه تنها باعث از بين رفتن انسان‌ها مي‌شوند ، بلكه 
مانعي براي توسعه اقتصاد ي نيز مي‌باشند .

4- از نظر تعد اد  تلفات انساني و ميزان خسارت‌هاي اقتصاد ي، زمينلرزه 
مهمترين تهدي د  براي كشور تركيه است.

5- 71 د رصد  جمعيت كشور تركيه د ر مناطقي با د رجه بالا و متوسط 
خطر زمينلرزه زند گي مي‌كنند .

6- د انشمند ان اظهار د اشته‌اند  كه د ر 30 سال آيند ه، شهر استانبول د ر 
حالي كه تراكم جمعيت بسيار بالايي د ارد ، به ميزان 50 د رصد  با خطر 

رخد اد  كي زلزله بزرگ روبرو است.
7- بر اساس طرح راهبرد ي زمينلرزه استانبول تخمين زد ه مي‌شود  د ر 
صورت رخد اد  زمينلرزه احتمالي، استانبول حد ود  73000 تا 87000 كشته 

و 120000 تا 135000 زخمي خواهد  د اشت.
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8- بطور معمول د ر رخد اد  سوانح بزرگ، نيروهاي حرفه‌اي امد اد ، مانند  
آتش‌نشاني و ... ابتد ا به ساختمانهاي همگاني مانند  بيمارستانها، مد رسه‌ها 
و ... امد اد رساني خواهند  كرد ، سپس به ساكنان محله‌ها رسيد گي خواهد  
شد . اين زمان بطور معمول 72 ساعت )سه شبانه‌روز( طول خواهد  كشيد .

9- د ر عمليات نجات و امد اد  سوانح بزرگ 72 ساعت اول مهمترين د وره 
عمليات محسوب مي‌شود . د ر 24 ساعت اول پس از رخد اد  اينگونه سوانح 
افراد  آموزش ندي د ه و بد ون وسيله شامل  بيشتر قربانيان حاد ثه بوسيله 

همسايه‌ها، اعضاي خانواد ه و ... نجات د اد ه مي‌شوند .
امد اد ،  حرفه‌اي  تيمهاي  رسيد ن  زمان  تا  بايد   محله‌ها  ساكنان   -10

خود شان مراقب خود  و همسايه‌ها باشند .
11- نخستين امد اد رساني بوسيله افراد  آموزش ندي د ه و فاقد  وسايل لازم 

د ر بيشتر موارد  بجاي نجات باعث افزايش آسيب‌ها مي‌شود .
12- سوانحي مانند  زمينلرزه، منشأ طبيعي د ارد ، با اين حال كيفيت ضعيف 
ساختمان و همچنين نبود  آگاهي نسبت به نحوه صحيح رويارويي با سانحه 

باعث بيشترين آسيب‌ها است.
براي  آموزشي  برنامه‌هاي  با  مي‌توان  را  سوانح  به  نسبته  آگاهي   -13

همسايه‌ها، د ر سطح محله و كمپين‌هاي ملي افزايش د اد .
14- ايجاد  ظرفيت امد اد  سوانح د ر سطح محله كي عنصر ضروري د ر 

مدي ريت ملي سوانح است.
براي  از مشاركت د اوطلبانه و فعال شهروند ان تضميني  15- اطمينان 

موفقيت مدي ريت ملي بحران سوانح محسوب مي‌شود )14(.
شرايط عضويت و وضعيت فعلي مگ: تمام افراد  واجد  شرايط )سلامتي 
جسمي و روحي، عد م سوءپيشينه سن حد اقل 18 و حد اكثر 55 سال( اعم 
از زن و مرد  د ر هر محله تا 50 نفر مي‌توانند  پس از طي د وره‌هاي آموزشي 
به عضويت د ر مگ د رآيند .  شركت د ر مانورها و تمرين‌هاي عملي، مهارت 

و كارايي اعضا را بهبود  مي‌بخشد .
كانكس ويژه‌اي به ابعاد  3×7 متر، مجهز به بعضي ابزار و تجهيزات نجات 
و امد اد ، از جمله وسايل حفاظت فرد ي به تعد اد  نفرات د اوطلب، د ستگاه 
جك هيد روليك، ابزار برش، بيسيم د ستي د و طرفه )براي برقراري ارتباط 

با مركز د فاع غيرنظامي( و ... د ر محله‌هاي مورد  نظر نصب مي‌شود . 
د ر  واقع  مگ  پايگاه   109 د ر  د اوطلب  نفر   5008 مجموع  د ر  اكنون 
استانهاي يالووا، استانبول، ازمير، بورسا و كوكالي برنامه جامع و استاند ارد  

آموزشي را طي كرد ه و سازماند هي شد ه‌اند . 
د ر صفحه‌هاي پيشين، راجع به مخاطرات طبيعي كه تركيه را مورد  تهدي د  
قرار مي‌د هد ، مطالبي آورد ه شد . با توجه به اين مخاطرات، اقد امات انجام 
شد ه، كافي به نظر نمي‌رسد  و براي رسيد ن به نقطه مطلوب فاصله به 

نسبت زياد ي بايد  پيمود ه شود .
بر اساس اعلام سازمان مدي ريت بحران و حواد ث تركيه، كي زلزله بزرگ 

به احتمال 60 د رصد  تا 12 سال دي گر استانبول را ويران مي‌كند  )15(.
امّا نكته مثبت و با اهميت اين است كه تركيه د ر مورد  آماد گي براي 

رويارويي با سوانح طبيعي قد مهاي مهمي برد اشته است.
شهرها و خطر سوانح طبيعي: آيا فقط استانبول د ر انتظار زمينلرزه بزرگ 
است؟ د ر پاسخ بايد  گفت، شوربختانه، خير! بسياري از كلانشهرها د ر چهار 

گوشه جهان د ر انتظار رخد اد  زمينلرزه بزرگند .
لس‌آنجلس: لوس‌آنجلس16 شهري د ر جنوب ايالت كاليفرنيا، آمريكا 
)ايالات متحد ه( است. 1215 كيلومترمربع مساحت و بر اساس سرشماري 
سال 2003، 12146000 نفر جمعيت د ارد . بدي ن ترتيب پرجمعيت‌ترين 
شهر ايالت مزبور و د ومين شهر بزرگ آمريكا، پس از نيويورك است)16(. 
د ر ساحل اقيانوس آرام و نزدكي  مرز آمريكا با مكزكي واقع شد ه و به 
سبب آب‌و‌هواي د لپذير و مناظر زيبايش مشهور است. امّا به منزله شهري 
مد رن و مهاجرپذير مشكلات فراواني د ارد  و از د رگيري‌هاي نژاد ي زلزله و 
آلود گي هوا رنج مي‌برد )پيشين(. به سبب آنكه بر روي گسل سن  ند رياس17 

واقع شد ه تاكنون زلزله‌هاي شدي د ي را تجربه كرد ه است. از آنجمله:
1- زمينلرزه 11 مارس 1933 )20 اسفند  1311( لانگ بيچ18، به بزرگي 

6.1MW  با نزدكي  به 120 نفر كشته)17(.
2- زمينلرزه 21 ژوئيه 1952 )30 تير 1331( كرن كانتي19، به بزرگي 7.3 

MW با 14 كشته و هزاران مجروح )18(.
3- زمينلرزه 9 فوريه 1971 )20 بهمن 1349( سن فرناند و20، به بزرگي 

MW 6,6 با نزدكي  به 65 كشته و صد ها مجروح )19(.
 5.6 بزرگي  به  ويترنرو  مهر 1366(،   12( اكتبر 1987   4 زمينلرزه   -4

MW با 8 كشته و 200 مجروح )20(.
بزرگي 6.2  به  ماد ر  تير 1370( سيرا   7( زمينلرزه 28 ژوئن 1991   -5
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MW با د و كشته و 107 يا 100 مجروح )21(.
  7.3MW 6- زمينلرزه 28 ژوئن 1992 )7 تير 1371( لاند رز به بزرگي

با سه كشته و 400 مجروح )22(.
7- زمينلرزه 17 ژانويه 1994 )27 د ي 1372( نورث ريچ به بزرگي 6.7 

MW با 57 كشته و 8700 مجروح )23(.
8- زمينلرزه 29 جولاي 2008 )8 مرد اد  1387( چينو هيلز به بزرگي 5.5 

MW با 8 مجروح )24(.
امّا بر اساس د اد ه‌هاي علمي زلزله‌شناسان را گمان بر اين است اين تعد اد  
برابر خسارت‌هاي  د ر  آمد ه،  وارد   بر لس‌آنجلس  تاكنون  خسارتهايي كه 
زلزله بزرگي كه دي ر يا زود  د ر اين منطقه رخ خواهد  د اد ، بطور كامل هيچ 

است! )25(.
تويكو: ويژگيهاي طبيعي باعث شد ه كه مجمع‌الجزاير ژاپن د ر معرض 
انواع سوانح قرار گيرد . اين كشور بر روي كمربند  زلزله‌خيز اقيانوس آرام 
زلزله‌اي  بار،  كي  د ه سال  هر  متوسط،  بطور  د ليل  به همين  د ارد .  قرار 
كل  د رصد    10( ريشتر   7 بقد رت  زلزله‌اي  ساله  هر  و  ريشتر   8 بقد رت 
زلزله‌هاي جهان( د ر اين كشور اتفاق مي‌افتد )77 آتشفشان كه 10 د رصد  
كل آتشفشانهاي جهان است د ر ژاپن قرار د ارد ( و بطور متوسط هر ساله 5 
عد د  از اين آتشفشانها فعال مي‌شوند . د ر فصل زمستان، اكثر نواحي ژاپن 
با بارش سنگين برف و سقوط بهمن‌هاي متعد د  مواجه مي‌شوند . ژاپن د ر 
مسير تند باد هاي موسمي آسيايي قرار د ارد  و به همين د ليل د ر معرض 
رگبار و توفان سهمگين است. تسونامي كه امروزه د ر تمام نقاط جهان 
اصطلاح رايجي براي توفانهاي د ريايي مي‌باشد ، د ر واقع كي واژه ژاپني 
است، اين نكته مي‌رساند  كه تسونامي بيش از هر جاي دي گر د ر ژاپن اتفاق 

افتاد ه و سواحل آن را د ر معرض خطر قرار مي‌د هد  )26(.
نيز به نوبه‌ي خود ، مثل ساير نقاط جهان، شهرها و  خطر آتش‌سوزي 
روستاهاي ژاپن را تهدي د  مي‌كند . بويژه آنكه با توجه به معماري سنتي، 
عد ه‌ي زياد ي از ژاپني‌ها علاقه‌مند ند  كه از چوب و كاغذ، لااقل د ر معماري 
د اخلي بناهايشان استفاد ه كنند . بيشتر مناطق ژاپن براي گرمايش از گاز؛ 
اعم از گاز مايع و يا گاز شهري )گاز لوله‌كشي( استفاد ه مي‌كنند  )پيشين(.

ثبت اطلاعات مربوط به زمينلرزه‌هاي شدي د  د ر ژاپن پيشينه طولاني د ارد . 
از جمله اين زلزله‌ها مي‌توان به موارد  زير اشاره كرد .

31 د سامبر 1703 )10 د ي 1082( ژاپن با زلزله شدي د ي روبرو شد  كه 
اد و21 ساختمان‌هاي چوبي  د انسته‌اند . د ر  برابر  با 8 مركالي  را  شد ت آن 
ويران شد ند ، زمينلرزه حواد ث ثانويه مانند  سيل و آتش‌سوزي نيز به همراه 

د اشت. تلفات آن را 150 هزار نفر برآورد  شد ه است)27(.
11 نوامبر 1855 )20 آبان 1234( زلزله سهمگيني د ر توكيو 16000 تا 

20000 نفر را كشت و ويراني‌هاي بسياري بجا گذاشت. 
28 اكتبر 1891 )6 آبان 1270( منطقه كشاورزي نوبيه22 زمين‌لرزه‌اي 
به بزرگاي 8 را تجربه كرد . د ر اثر اين زلزله خانه‌هاي تازه‌ساز و قدي مي 
ويران شد ند ، هزاران نفر بي‌خانمان شد ه و 7000 نفر جان باختند  )پيشين(.
امّا يكي از بد ترين زمين‌لرزه‌هاي شهرهاي تاريخ ژاپن د ر اول سپتامبر 
1923 )9 شهريور 1302( رخ د اد . اين رويد اد  به عنوان يكي از مخرب‌ترين 
زلزله‌هاي جهان محسوب مي‌شود . د ر اثر زلزله منطقه توكيو، يوكوهاما 

موجب سوختن  آن  از  پس  مهيب  آتش‌سوزي  و  شد   تخريب  به شد ت 
381000 مورد  از 694000 خانه‌اي شد  كه بصورت جزيي يا كامل د ر اثر 
زلزله ويران شد ه بود ند  )28(. از مجموع نزدكي  به 150 هزار كشته اين 
زلزله، 140 هزار نفر د ر اثر آتش‌سوزي از بين رفتند  )26(. د ولت و ملت 
ژاپن از اين زمينلرزه فاجعه بار د رسها آموختند . ژاپن از آن تاريخ بطور جد ي 
براي آماد گي همه‌جانبه د ر برابر سوانح گام برد اشت،‌ از تأسيس د انشگاه 
و پژوهشگاه گرفته تا تهيه و تصويب قوانين آيين‌نامه‌ها، تأسيس و تجهيز 
سازمانهاي امد اد ي كارآمد  و صد  البته آموزش همگاني و توانمند سازي 
كي  روز  سوانح.  رخد اد   برابر  د ر  آماد گي  كسب  براي  ژاپني  شهروند ان 
گردي د ه  نامگذاري  ژاپن  د ر  سانحه  از  پيشگيري  روز  عنوان  به  سپتامبر 
است)28(. اين روز د ر كشور ژاپن تعطيل همگاني است و بتقريب تمام 
نيروهاي د فاعي، سازمانهاي  اد اره‌هاي د ولتي، خصوصي،  از  كشور، اعم 
امد اد ي و تمامي شهروند ان د ر رزمايش )مانور( آماد گي رخد اد  زمينلرزه 
شركت مي كنند . با تجزبه و تحليل يافته‌هاي اين رزمايش ميزان آماد گي 
كشور د ر برابر سوانح سنجيد ه شد ه، د ر صورت لزوم تمهيد ات و اقد امات 

لازم اتخاذ مي‌گرد د . 
كوبه23 ششمين شهر بزرگ ژاپن و مركز استان هيوگو است)29(. واقع 
د ر جنوب جزيره هونشوي ژاپن با 1529900 نفر جمعيت )2003(. صنايع 
پارچه، كوبه  توليد  فولاد ، كارهاي چرمي و  از كشتي‌سازي،  آن عبارتند  

د اراي تأسيسات گسترد ه بند ري است)30(.
د ر  شهر  اين  كه  شود   تصور  چنين  تا  بود   شد ه  باعث  اشتباه  باور  كي 
برابر خطر رخد اد  كي زلزله سهمگين ايمن است، د ر نتيجه رزمايش اول 
سپتامبر، روز پيشگيري از سانحه، د ر اين شهر بصورت تشريفاتي و نمايشي 
برگزار گرد د . تا آنكه د ر تاريخ 17 ژانويه 1995 )27 د ي 1373( زمينلرزه 

سهمگين اين شهر و منطقه پيراموني آن را به لرزه د رآورد .
بزرگي  با  است  زمينلرزه‌اي  هانشين  بزرگ  زمينلرزه  يا  كوبه  زمينلرزه 
گشتاوري 6.8 يا بزرگي 7.3 د رجه د ر مقياس ريشتر كه د ر 17 ژانويه 1995 
د ر ساعت 5و46 صبح شهر كوبه را به مد ت 20 ثانيه لرزاند  و د ر هم كوبيد . 
اين زمينلرزه يكي از بد ترين رويد اد هاي طبيعي د ر ژاپن بود  كه خسارات 
زمينلرزه  اين   .)31( ... شد   بسياري  باعث خرابي  و  آورد   بار  به  شدي د ي 
موجب مرگ 5502 نفر و زخمي شد ن 36896 نفر و آسيب گسترد ه ... 
شد )32(. شمار كشتگان اين زمينلرزه را 6434 و زخمي‌شد گان را 43792 
نفر نيز ذكر كرد ه‌اند  )31(. آنچه د ر آن تاريخ به شهر كوبه و پيرامون آن 
گذشت، اعم از گذشته و مجروح شد ن مرد م، خرابي ساختمان‌ها، وقوع 
آتش‌سوزيهاي پي‌د ر‌پي، قطع آب د ر لوله‌هاي اصلي آبرساني شهر و ...، را 
بايد  د ر كتاب‌ها خواند  و حتي اشاره‌اي كوتاه به آنها باعث طولاني‌تر شد ن 
فاجعه  از  ژاپني‌ها  است كه  اصلي د رس‌هايي  نكته  امّا  مطلب مي‌گرد د . 
كوبه گرفتند . د ر اد امه به كوتاهي به يكي از د رس‌آموخته‌ها اشاره مي‌شود . 
ژاپني‌ها با روشهاي علمي، زلزله و دي گر بلاياي طبيعي را طوري معمار 
كرد ه‌اند  كه اين بلايا به بخشي از زند گي روزمره آنها تبدي ل شد ه و رفتار 
شهروند ان و ساخت‌و‌سازها همگي بر پايه احتمال وقوع حواد ثي از اين 
د ست طراحي شد ه است)33(. زيرا كشور ژاپن د ر انتظار رخد اد  زمينلرزه د ر 

شهرهاي بزرگ كشور بويژه توكيو است.
د لايل  به  سوانح:  د ر  شهرها  برگشت‌پذيري  و  تاب‌آوري 
مختلف، از جمله افزايش جمعيت، رشد  نامتناسب و نامتوازن و ...،‌ هنگام 
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وقوع سوانح طبيعي، فضاهاي شهري با خطر بيشتري مواجه بود ه و بيش 
از هر محيط دي گري، د ر شهرها خسارت ايجاد  مي‌شود . اثرات زيان‌بار د ر 
اثر وقوع سوانح طبيعي،‌ شامل مجموعه‌اي از ويراني‌هاي كالبد ي و اختلال 
عملكرد  عناصر شهري است )34(. از اين نظر كاهش خطرپذيري سوانح24 
از دي رباز بخشي جد ايي‌ناپذير از مدي ريت شهري محسوب مي‌شد ه است. 
امّا بايد  توجه د اشت مسائل و مخاطرات دي روز را نمي‌توان امروز، آنهم با 
تفكرات دي روز حل كرد  )35(. بنابراين بايستي به د نبال راه‌حل‌ها، روش‌ها 
اد بيات  د ر  است كه  اساس چند  سالي  اين  بر  بود .  امروزي  و مد ل‌هاي 
مدي ريت بحران د و واژه تاب‌آوري و برگشت‌پذيري كاربرد  فراواني يافته 
است. اين د و واژه اگرچه با يكدي گر پيوند  و همپوشاني چشمگيري د ارند ، 
امّا د و مفهوم بطور كامل جد ا از يكدي گرند  و نبايد  با يكدي گر اشتباه شوند .

با بررسي اد بيات موجود ، خواه به فارسي و يا به دي گر زبانها، د ر مورد  اين 
د و واژه با تعاريف گوناگون، مبهم و گاه گمراه كنند ه روبرو مي‌شويم، از اين 
نظر شايد  بهتر باشد  د ر اين مقاله از بيان تعاريف گوناگون خود د اري شود .

د كتر زارع د ر كتاب »مقد مه‌اي بر تحليل ريسك زمين‌لرزه« تاب‌آوري را 
برابر Resilience د انسته، آن را چنين بيان مي‌كند : 

تاب‌آوري به معناي توانايي بازسازي و بهبود  سريع و كنار آمد ن با شرايط 
سخت است. هد ف از افزايش تاب‌آوري جامعه د ر برابر زلزله، به حد اقل 
رساند ن تلفات جاني، صد مات و دي گر زيان‌هاي اقتصاد ي و اجتماعي د ر 
كوتاه مد ت و به حد اقل رساند ن هر گونه عامل كاهش كيفيت زند گي به 

د ليل رخد اد  زمينلرزه است )36(.

وي انواع آن را، تاب‌آوري فيزيكي يا فني، تاب‌آوري سازماني، تاب‌آوري 
اجتماعي و تاب‌آوري اقتصاد ي مي‌د اند )پيشين(. عوامل متعد د ي د ر بهبود  
تاب‌آوري د خالت د ارد ، كه يكي از آنها آماد گي شهروند ان براي رويارويي 

با شرايط اضطراري ناشي از سوانح است.
د اوطلب  گروه‌هاي  ساماند هي  با  سوانح  تاب‌آوري  بهبود  

محلي از مگ د ر تريكه، سرت د ر آمريكا تا بوكومي ژاپن:
پي  د ر  تركيه  كشور  شد ،  ملاحظه  پيشين  صفحه‌هاي  د ر  همچنانكه 
رخد اد  زمينلرزه 1999 منطقه ازميت و د رس‌آموخته‌هاي آن به ساماند هي 
نيروهاي امد اد  محلي پرد اخته است كه آن را به كوتاهي مگ ناميد ه‌اند . د ر 
كشور آمريكا )ايالات متحد ه( از سال 1993م. برنامه آماد گي و سازماند هي 
اين  است.  د رآمد ه  اجرا  به  با سوانح  رويارويي  براي  د اوطلب  شهروند ان 
برنامه گروه واكنش اضطراري جامعه نام د ارد  كه بر اساس حروف اول آن 

)به زبان انگليسي(، سرت25 ناميد ه مي‌شود .
اكنون د ر تمام 50 ايالت آمريكا برنامه‌هاي سرت وجود  د ارد ، حتي د ر 
 CERT منطقه‌هاي روستايي قبيله‌اي )37(. بيش از 2700 برنامه محلي
د ر سراسر آن كشور ساماند هي شد ه و 600000 نفر آموزش دي د ه‌اند . د ر 
واقع سرت به كي برنامه ملي تبدي ل شد ه است. به د لايلي كه شرح آن از 
حوصله اين مقاله خارج است، اين برنامه د ر ايالت سانفرانسيسكو، با عنوان 
گروه همسايگان واكنش اضطراري كه به كوتاهي نرت26 خواند ه مي‌شود ، 

ساماند هي شد ه است. 
به اندك  زماني پس از زلزله 1995 كوبه ژاپن )زلزله بزرگ هانشين- 
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اضطراري  شرايط  با  رويارويي  براي  محور  جامعه  سازمان  كي  آواجي(، 
ناشي از رخد اد  سوانح د ر اين شهر شكل گرفت. اين سازمان به كوتاهي 

بوكومي27 خواند ه مي‌شود . 
د ر مورد  زلزله 1995 كوبه، د ر قبل مطالبي آورد ه شد . اين زلزله باعث 
تخريب بسياري از خانه‌ها و آتش‌سوزي د ر بخشهاي وسيعي از شهر شد . 
به همين د ليل تخريب بسيار گسترد ه و آتش‌سوزيهاي پي د ر پي، توان 
امد اد رساني به تمام موارد  اضطراري را از مأموران آتش‌نشاني و نيروهاي 
نجات و امد اد  گرفته بود . از اين نظر، د ر بسياري از محله‌هاي آسيب‌دي د ه، 
تجهيزات  آنها  گرفت.  عاد ي صورت  شهروند ان  بوسيله  نجات  عمليات 
كافي د ر اختيار ند اشتند ، همچنين براي رويارويي با چنين شرايطي آموزش 
به  آب  كرد ن سطلهاي  د ست  به  د ست  با  مثال  براي  امّا  بود ند ،  ندي د ه 
مبارزه با آتش پرد اخته و از گسترش آن جلوگيري كرد ند  )38(. فعاليت‌هاي 
آتش‌نشاني و نجات بوسيله شهروند ان انجام گرفت، امّا مي‌توانست مؤثر 

و مناسبتر باشد ، اگر: 
*ابزار، تجهيزات و مواد  لازم د ر د سترس بود .

لازم  مهارت  و  د انش  از  شهروند ان  قبلي،‌  تمرين  و  آموزش  *بوسيله 
برخورد ار بود ند .

*گروههاي مرد مي، تحت فرماند هي، افراد  واجد  شرايط از انسجام و نظم 
و ترتيب بيشتري برخورد ار بود ند .

براي  بود .  ارزشمند   بسيار  كاستيها، تلاش شهروند ان  تمام  عليرغم  امّا 
 )22/5 %( نفر  يافته، 7900  نجات  افراد   نفر  از مجموع 35000  نمونه 
حاليكه  د ر  يافتند .  نجات  امد اد ي  نيروهاي  دي گر  و  آتش‌نشان  بوسيله 

شهروند ان 27100 نفر )%77/5( افراد  گرفتار را نجات د اد ه بود ند .
د ر مورد  فرونشاند ن آتش‌سوزي پس از زمينلرزه نيز بيشتر آنچه كه از 
شهر سالم باقي ماند ،‌ نتيجه تلاش شهروند اني بود  كه بوسيله د ست به 

د ست كرد ن سطلهاي آب، به سركوب آتش‌ پرد اختند .
بر اساس اين تجربيات ارزند ه، شهر كوبه انجمن سازمانهاي پيشگيري 
از فاجعه، يعني انجمن رفاه و ايمني د ر برابر فاجعه را تأسيس نمود . اسم 
مخفف اين انجمن همان بوكومي مي‌باشد  كه خلاصه‌اي از نام ژاپني آن 

بوساي كومي يونتي فوكوشي28 مي‌باشد )پيشين(.
د ر سال 2009م. بوكومي به 191 منطقه شهري مستقر شد  اين تعد اد  به 

تقريب تمامي مناطق شهري را پوشش مي‌د هد  )همان(.
نتيجه: 

تمركز جمعيت  دي روز محل  از  بيشتر  روز  امروزي جهان هر  شهرهاي 
روزافزونند . نزدكي  به چهارصد  و پنجاه شهر جهان، بيش از كي ميليون 
نفر جمعيت د ارند . كلانشهر غالباً به عنوان وصفي براي شهرهاي بزرگ 
به كار برد ه شد ه است، اگرچه نه منحصراً به اين مفهوم نيست؛ د ر مجموع 
به خصوص براي شهري با تمركز عمد ه قد رت سياسي و فرهنگي به كار 

رفته است)39(.
تقريباً 50 د رصد  از شهرهاي بزرگ جهان د ر نزدي كي گسلهاي فعال زلزله 
يا حوزه آبريز سيلابها قرار د ارند )40( تخمين زد ه مي‌شود  كه حد ود  95 
د رصد  از كل قربانيان بلاياي طبيعي د ر جهان از كشورهاي د ر حال توسعه 
مي‌باشند  و تلفات ناشي از اين گونه حواد ث د ر اين كشورها 20 برابر بيشتر 

از حواد ث مشابه د ر كشورهاي توسعه يافته است )پيشين(.
 كشور ايران از جمله مناطق حاد ثه‌خيزي است كه بسياري از بحرانهاي 
طبيعي و انساني چون زمينلرزه، رانش زمين، سيل، طوفان، خشكسالي، 
فعاليت‌هاي آتشفشاني و نمونه‌هايي از تاريخ حاد ثه خيز د ور و نزدكي  آن 
مي‌باشد  كه همه ساله وقوع اين حواد ث موجب خسارت‌هاي جاني و مالي 
فراوان مي‌شود . زلزله‌هاي اخير شاخصي از ميزان آسيب‌پذير بود ن ايران 

د ر مناطق شهري و روستايي است )همان(.
از  بسياري  كه سيل گسترد ه  است  يافته  تد وين  حالي  د ر  مقاله حاضر 

شهرها و روستاهاي كشور ما را آسيب رساند ه. 
شهر به تناسب اند ازه‌اش از مناطق مختلف و هر منطقه از چند  محله 
تشكيل شد ه است. به عبارتي سلول واحد  شهري محله است و اگر اين 
انواع  برابر  د ر  نيز  شهر  باشد ،  برخورد ار  كافي  ايمني  و  امنيت  از  سلول 

تهدي د ات محتمل امن و پايد ار خواهد  بود )41(.
براي كاهش آسيب‌پذيري و بهبود  تاب‌آوري سوانح د ر كشور، علاوه بر 
تأسيس و تقويت زيرساختها، ساماند هي گروههاي د اوطلب ايمني و امد اد  
سوانح، د ر سطح محله ضروري بنظر مي‌رسد . البته گروههايي كه بخوبي 

آموزش دي د ه، تجهيز شد ه و بطور عملي تمرين كرد ه باشند .
پي‌نوشت: 

1. Focus
2. Epicenter
3. Tsunamis, Tsunami, Sunami, آبلرزه
4. Natural Disaster
5. Bosphorus
6. Dardanelles
7. Marmara sea
8. Anatolia
9. Alpide belt
10.  North Anatolian Fault
11.  Adapazari
12. AFAD
13.  SDC
14. Neighborhood Disaster Volunteer
15. MAG (Mahalle Afet Gunulluleri)
16. Los Angeles
17.  San Andreas Fault
18. Long Beach
19. Kern County
20. San Fernando
21. Edo
22. Nobi
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23. Kobe
24. Disaster risk reduction
25. Community Emergency Respones (CERT)
26. Neighborhood Emergency Respones Team 

(NERT)
27. BOKOMI
28. Bosai komyuniti Fukushi
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1- مقد مه
حواد ث طبیعی فراوان و گوناگونی ایران را تهد ید  میک ند ، تا جایی که 
کشورمان را یکی از حاد ثه خیزترین کشورهای جهان می د انند . ایران 
طبق آمارهای اعلامی جزو د ه کشور بلاخیز د نیاست. د ر این کشور 
هرساله شاهد  حواد ث و سوانحی هستیم که خسارات جانی و مالی د ر 
مناطق مختلف کشور برجا می گذارد  و  علاوه بر تحمیل هزینه های 
هنگفت مالی، موجب نگرانی و تشویش د ر سطح جامعه شد ه و امنیت 

روانی آن را هم به مخاطره می اند ازد .
گزارشات جهانی ارزیابی خطر بلایای طبیعی که توسط سازمان ملل 
اند ونزی،  شیلی،  مثل  کشورهایی  کنار  د ر  را  ایران  می شود   منتشر 
پاکستان از نظر منابع اعتباری، د ارای نقص د انسته و به سرمایه گذاری 
د ر این زمینه توصیه میک ند . د ر گزارشات جهانی و مؤسسات بین المللی 
معمولا ایران د ارای رتبه ی تک رقمی د ر بلاخیزی و ابتلا به حواد ث 
است، بگونه ای برخی گزارشات ایران را از نظر بلایای طبیعی د ر جهان 
رتبه ی ششم و د ر آسیا د ارای رتبه ی چهارم می د انند . بنابر اعلام اخیر 
رئیس سازمان فضایی، ایران د ر حال حاضر د ر حوزه ی بلایای طبیعی 
و د ر زمینه ریسک وقوع، رتبه 11 را د ر د نیا د ارد ، این رتبه د ر حوزه ی 

زلزله د ر صد ر و د ر خشکسالی رتبه 22 است.
کلانشهر تهران نیز به عنوان پایتخت ایران، تقریبا د ر برابر همه حواد ث 
آسیب پذیر است؛ چرا که مشخصه های آسیب پذیری د ر تهران، مثل 
تراکم جمعیت بالا، بسیار زیاد  است. همچنین تهران د ارای گسل های 
متعد د ی است؛ علاوه بر آن مسیل های زیاد ی د ر تهران وجود  د ارد ، 
میزان بافت فرسود ه د ر شهر تهران زیاد  بود ه و زیرساخت های حیاتی 

شهر فرسود ه و قد یمی هستند . 
پایه‌  بر  که  د ارد ،  قرار  میان 10 شهر خطرناک جهان  د ر  تهران  نام 
گزارش شرکت بیمه ی اتکّایی سوئیس، این شهرها هر کد ام به د لیلی 

د ر زمره پرخطر‌ترین شهرها برای زند گی طبقه‌بند ی شد ه‌اند . روزنامه 
شهر  از 10  فهرستی  تازه ای،  گزارش  انتشار  با  “گارد ین”  انگلیسی 
جهان را تهیه کرد ه که د ر رد یف پرخطرترین مناطق از نظر میزان بروز 
بلایای طبیعی قرار د ارند  و شهر زلزله خیز تهران د ر رتبه ی د هم این 

فهرست قرار گرفته است. 
و  بلایا  مد یریت  زمینه ی  د ر  شد ه  انجام  بررسی های  و  مطالعات 
حواد ث نشان می د هد  د ر خوشبينانه ترين وضعيت، هراند ازه واكنش 
سازمان های مسؤول سريع و امكانات و تجهيزات مورد  نياز نیز د ر 
صورت  د ر  امد اد ی  نيروهای  هم  باز  باشد ،  گرفته  قرار  آنها  اختيار 
ارائه ی  و  فوری  پاسخگويی  د سترسی،  امكان  بزرگ،  حواد ث  وقوع 
ساعت  چند   د ر  را  دي د گان  آسيب  به  شد ه  سازماند هی  كم كهای 
اوليه نخواهند  د اشت. د ر د سترس نبود ن اطلاعات د قيق و كامل از 
محل، نوع و شد ت خسارات و نيازهای امد اد ی مربوطه، كثرت موارد  
اضطراری نيازمند  كمك، بسته شد ن راهها، صد مات وارد ه به خانواد ه 
کمبود  عوامل  جمله  از  و...  امد اد ی  های  سازمان  رسمی  نيروهای 
امكانات و نيروهای موجود  د ر مقايسه با نيازمند ی های زمان وقوع 
بحران است. از مهمترین اقد امات ضروری د ر اين ارتباط و د ر راستای 
با  مقابله  ظرفيت های  محلی  ريزی  برنامه  بلایا،  پیامد های  کاهش 
د ر  حاضر  افراد   آماد گی  و  آموزش  جمله  آن  از  و  اضطراری  شرايط 

محل است. 
د ر سطح محلات شهری، مد ارس به عنوان محيط و مكانی که د انش 
آن  د ر  را  زیاد ی  زمان  مد ارس،  مدي ران  و  كاركنان  مربيان،  آموزان، 
حضور د ارند ، می بايست تا حد  امكان ایمن و د ارای حد اقل مخاطرات 
پيش بيني برای حواد ث باشد . به گونه ای كه والد ین، با آرامشِ خاطر، 
فرزند ان خود  را به مد رسه بسپارند  و د انش آموزان به عنوان یکی از 
اقشار کلید ی و مؤثر بر تغییر نگرش خانواد ه و جامعه، بد ون نگرانی 

تاب‌آوری شهری و نقش و جایگاه مد ارس شهر تهران

  مهد ی امینی
د کتر در جغرافیا و برنامه ریزی شهری، مشاور رییس سازمان پیشگیری و مد یریت بحران شهر تهران

طرح و شهر
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از بروز حواد ث و آسیب های احتمالی به تحصیل و بالند گی بپرد ازند . 
اهمیت این قشر از جامعه تا حد ی است كه بسياری از كشورها از جمله 
ژاپن، كاناد ا و جوامع بين المللی د ر برنامه های خود  به صورت مستقيم 
به آن پرد اخته اند . د ومين كنفرانس جهانی برای كاهش ريسك سوانح 
 Safe( نهضت جهانی مدرسه ايمن ،)سند  هيوگو- 2005 تا 2015(
School( و كنفرانس جهانی سِند ای )سال 2015 تا 2030( از جمله 

اين مجامع است.
از سویی د یگر برای ایجاد  توسعه ی پاید ار همسو و هماهنگ با سایر 
برنامه های رشد  و توسعه د ر هر جامعه ای، باید  برنامه ی جامعی برای 
مد یریت مخاطرات و پیشگیری و مقابله با آن طراحی، تد وین و اجرا 
مشارکت  خطر،  د رک  مستلزم  راهبرد ها،  این  نمود ن  اجرایی  شود . 
مرد م و ارتقای آگاهی و د انش اقشار مختلف جامعه است و مد ارس 
و  اجتماعی  آگاهی  ارتقای  د ر  را  نقش  اساسی ترین  و  بنیاد ی ترین 

افزایش مشارکت شهروند ی د ارا هستند .
2- مفهوم تاب‌آوری 

واژه تاب‌آوری از واژه لاتین Resilio  به معنای “به طور ناگهانی 
د ر  است.  شد ه  استخراج   )Back jump to( کرد ن”  عقب نشینی 
زمینه ی بومشناسی، این کلمه د ر پی انتشار اثر اصلی هولینگ به نام 
تاب‌آوری و پاید اری سامانه‌های اکولوژیکی د ر سال 1973 رواج پید ا 

 )Blaikie,1994 : 541( . کرد
تاب‌آوری  کاهش  باعث  زیر  آسیب‌های  وسیله  به  طبیعی  بلایای 

می‌شود : )شریف نیا، 1391 :12(
• آسیبهای فیزیکی: شامل آسیبهای وارد ه به کاربریهای مسکونی، 

تجاری، مد ارس، تجهیزات و تأسیسات؛
• آسیبهای اقتصاد ی: شامل از بین رفتن اشتغال، به تعلیق د رآمد ن 

تجارت، هزینه‌های تعمیر و بازسازی؛
• آسیبهای اجتماعی: شامل تأثیر بر افراد ی که به کمک‌های د ارویی 

و سرپناه نیاز د ارند . )شریف نیا، 1391 :12( 
مفهوم تاب‌آوری اولین بار د ر سال 1973 به وسیله هولینگ مطرح 
شد . طبق تعریف او، تاب‌آوری، معیاری از توانایی سیستم برای جذب 

تغییرات است، د ر حالی که هنوز مقاومت قبلی را د ارد .
د ر تعاریف اولیه تاب‌آوری، اشاره به مفهوم برگشت به گذشته می‌شود ، 
یعنی افراد  جامعه د ر مقابل مخاطرات و فشار، تاب‌آوری د ارند  و بعد  
و  انسانی  تلفات  و  برمی‌گرد ند   گذشته  متعاد ل  شرایط  به  بحران  از 
خسارات اقتصاد ی به حد اقل می‌رسد ؛ اما د ر تعاریف تازه تر، توانایی 
یک سیستم به گونه‌ای مطرح می‌شود  که نه‌ تنها د ر مقابل بحران‌ها 
مقاوم و برگشت‌ پذیر است؛ بلکه د ر این راه به کارکرد  و توانمند ی 

بیشتری د ست می‌یابد .
از  یکی  شهری  تنش های  و  حواد ث  برابر  د ر  تاب‌آوری  رویکرد  
رویکرد های نوین د ر مد یریت شهری می‌باشد . رویکرد  تاب‌آوری د ر 
مد یریت شهر، رویکرد ی است جامع، یکپارچه، جامعه محور و مثبت نگر 
که به توسعه ی پاید ار شهر د ر همه ابعاد  فیزیکی، نهاد ی، اجتماعی، 

فرهنگی، اقتصاد ی و زیست محیطی می انجامد .
د ر واقع، تاب‌آوری کلانشهرهایی چون تهران باید  به‌گونه‌ای باشد  که 
نه ‌تنها شهر د ر مقابل بحران‌ها مقاوم و برگشت‌پذیر باشد ؛ بلکه د ر 
این راه به کارکرد  و توانمند ی بیشتری د ست ‌یابد . پس، شهر تاب‌آور 
می‌تواند  د ر مقابل بحران‌ها به د ور از تخریب زیاد ، کاهش تولید ات، یا 
کاهش یکفیت زند گی و همچنین بد ون حمایت چند انی از سایر شهرها 
به حیات خود  اد امه د هد  و پس از تحمل فشارها همچنان یکپارچگی، 
هویت و کارکرد های موجود  خود  را حفظ کرد ه و حتی مقاوم‌تر شود  و 

بتواند  با توانایی‌های بالاتری به حیات خود  اد امه د هد .
و  ها  از ظرفیت  استفاد ه  با  که  است  آور شهری  تاب  واقع شهر  د ر 
کرد ه،  مقاومت  حواد ث  برابر  د ر  می تواند   خود   د اخلی  توانایی های 
خسارات ناشی از حواد ث را به حد اقل رساند ه و د ر کمترین زمان و 

تصویر 1 - چارچوب مفهومی تاب‌آوری جامعه د ر برابر بلایا و حواد ث؛ منبع: )“آشنایی با جدی د ترین د ستاورد های مدی ریت بحران 
شهر تهران”، 1396: 138(
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با مؤثرترین روش به حالتی بهتر از حالت قبل از حاد ثه برسد . تحقق 
نیازمند  شناخت حیطه‌ها، مؤلفه‌ها و شاخص‌های مؤثر  شهر تاب‌آور 
نواحی،  د ر سطح محلات،  این شاخص  پایش  تاب‌آوری شهری،  بر 
شهری  تاب‌آوری  ارتقای  برای  برنامه‌ریزی  و  شهر  کل  و  مناطق 
می‌باشد . طبیعتاً بررسی و رصد  تغییرات مولفه‌های مختلف تاب‌آوری 
د ر ابعاد  مذکور، می تواند  وضعیت مقاومت، سازگاری، آماد گی، مقابله و 

بازسازی و بازتوانی شهر د ر برابر حواد ث را مشخص نماید .
سازمان پیشگیری و مد یریت بحران شهر تهران مطالعات خود  را د ر 
آغاز   1392 سال  از  تهران  شهر  تاب‌آوری  پایش  نحوه ی  خصوص 
نمود . پس از سه سال مطالعه د ر 4 مرحله مرور نظام مند  ابزارهای 
موجود  د ر د نیا، مطالعه ی چارچوب مفهومی و شاخص های تاب‌آوری 
د ر فرهنگ ایرانی، طراحی و روایی سنجی ابزار بومی و پایلوت ابزار 

طراحی شد ه، شاخص سنجش تاب‌آوری شهری برای ایران برگرفته از 
 Index of Resilience Assessment for”خلاصه انگلیسی
Natural disasters “ طراحی و طی چند ین مرحله د ر محلات 
شهر تهران اجرا گرد ید . د ر همین راستا و به صورت همزمان، طرح 
از مهمترین  یکی  به عنوان  و سند  مخاطرات مد رسه  آماد ه  مد رسه 
ابزارها د ر راستای افزایش تاب آوری شهر د ر د ستور کار این سازمان 

قرار گرفت.
3-  نقش مد ارس د ر شهرهای جهانی؛ نمونه‌ی ژاپن

اهتمام به آموزش د انش آموزان به عنوان یکی از اقشار کلید ی و موثر 
بر تغییر نگرش د ر خانواد ه و جامعه باعث تسهیل د ر روند  ارتقا و اشاعه 
فرهنگ ایمنی و کاهش خطر پذیری د ر مواقع بحران به شمار می رود . 
آموزش د ر حوزه ی مد یریت بحران و ارتقای ایمنی نیز از این قاعد ه 

)437 :2006 ,Manyena (جد ول1- تعاریف تاب‌آوری از دی د گاه اندی شمند ان رشته‌های مختلف نویسند ه تعریف؛ منبع

5 
 

 مختلف هایرشته اندیشمندان دیدگاه از آوریتاب تعاریف -1جدول

 تعریف نویسنده
Wildavsky 

(1991) 
 و ترمیم یادگیری ؛شودمی گفتهآوری تاب ایش،پید از پس ناگهانی خطرات عهده از برآمدن ظرفیت به

 بازیابی
.Holling et al 

(1995) 
 یک که است مشکلی میزان یا است مشکل هضم برای سامانه یک توانایی یا اضافی ظرفیت آوریتاب

 .کند هضم تواندمی کند، تغییر متغیرها دادن تغییر وسیله به سامانه ساختار اینکه از پیش سامانه
Horne and 

Orr 
(1998) 

 برای است کل یک عنوان به هاسامانه و ها سازمان ها، گروه اشخاص، بنیادی کیفیتآوری تاب
 رخ حوادث شده بینی پیش الگوی گسستن هم از هنگام در که چشمگیری تغییر به پاسخگویی مفید
 .پسرفت به رو حرکت از طولانی های هدور بهکار گرفتن  بدون هد،دمی

Mallak 
(1998) 

 کاربردی انطباقی مثبت حرکات و سریع طراحی برای سازمان یا شخص یک توانایی آوریتاب
 .شود متحمل را کمی فشار که ای گونه به است، اضطراری وضعیت شده با هماهنگ

Miletti 
(1999) 

 ضررهای شدن متحمل بدون منطقه، یک که معناست بدین محلی آوریتاب بلایا، معانی به توجه با
 جوامع طرف از زیاد کمک گرفتن بدون و زندگی کیفیت یا وریبهره شدن کم ویرانگر، خرابی،

 .باشد بزرگ بسیار طبیعی حادثه یک برابر در پایداریبه  قادر خارجی،
Comfort 

(1999) 
 .عملیاتی شرایط و جدید هایسامانه برای موجود مهارتهای و منابع کردن سازگار ظرفیت

Paton, Smith 
and 

Violanti 
(2000) 

 برای توانایی رشد و آگاهانه تدبیر. دهدمی شرح را کننده خوداصلاح فعال فرآیند یک آوریتاب
 به توجه با که معینی انتظار به نسبت بزرگ، بسیار سطح یک در روانشناسی به لحاظ فعالیت

.دارد وجود پیشین هایهو تجرب اشخاص ییهایتوانا  
Cardona 

(2003) 
 .آنها ترمیم و منفی آثار هضم برای دیدهآسیب هایاکوسیستم یا جوامع ظرفیت

Pelling 
(2003) 

 .آن با سازگارشدن یا خطر یک فشار عهده از برآمدن برای عامل یک توانایی

Resilience 
Alliance 
(2005) 

 در شدن هضم بدون آسیب، کردن تحمل برای است اکوسیستم یک ظرفیت اکوسیستمی، آوریتاب
 .می شود کنترل فرآیندها از متفاوتی مجموعه وسیله به که کیفی متفاوت درون شرایط

UNISDR 
(2005) 

 تغییر یا کردن مقاومت سازگارشدن، برای خطرات معرض در اجتماع یا جامعه سامانه، یک ظرفیت
 شودمی تعیین موضوع این. آن ادامه و ساختار و عملیات از قبولی قابل سطح به رسیدن برای دادن

 ظرفیت، این افزایش برای است خودش سازماندهی به قادر اجتماعی سامانه ای کهدرجه وسیلهبه
 .خطر امکان کاهش هایارزیابی بهبود و بهتر آتی گذشته، حفاظت بلایای از آموختن

 (Manyena, 2006: 437) منبع

 

 شهر آوریتاب پایش نحوه خصوص در را خود مطالعات تهران شهر بحران مدیریت و پیشگیری سازمان
 دنیا، در موجود ابزارهای مند نظام مرور مرحله 4 در مطالعه سال سه از پس. نمود آغاز 1392 سال از تهران

به کار
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مستثنا نیست.  اهمیت این قشر از جامعه تا حد ی است که د ر اصول 
 )UNISDR(  د هگانه ی برنامه ی راهبرد  جهانی سازمان ملل متحد
برای کاهش سوانح  و نیز اهد اف هفتگانه ی چارچوب جد ید  بین المللی 
تنظیم  مد ارس،  ایمنی  ارزیابی  بر  و  شد ه  پرد اخته  موضوع  این  به 
برنامه های د رسی آموزشی د ر خصوص کاهش خطرپذیری بلایا و 
ترویج یا گنجاند ن د انش کاهش مخاطرات و اثرات بلایای طبیعی د ر 

برنامه ی مد ارس ژاپن د ر همه ی سطوح تایکد  شد ه است.
3-1- شاخص های موفقیت آموزش:

ارتقای  برای  است.  آن  اثربخشی  آموزش،  موفقیت  معیار  و  ملاک 
اثربخشی آموزش زبان به کودک ان و د انش‌آموزان که در موارد ی از 

جمله شاخص‌های زیر باید  رعایت گرد د :
1. ساد گی و د وری از پیچید ه کرد ن مطالب و  مفاهیم 
2. انتخاب زبان مناسب با توجه به گروه مخاطب هد ف 
3. ایجاد  جذابیت با انتخاب شیوه های مناسب آموزش 

4. استفاد ه از ابزارهای کمک آموزشی و چند  رسانه ای به منظور تجسم 
و د رک بهتر موضوعات 

5. جامع بود ن؛ یعنی چه کسی چه چیز را به چه کسی آموزش می د هد ؟ 
6. مشارکت د اد ن و پویایی د ر فرآیند  آموزش و یاد گیری 

7. شور و انگیزه ی بالا د ر آموزشگر یا  آموزشگران و انتقال مخاطبان 
8. گرفتن بازخورد  آموزشی از فراگیرنده

3-2- تجربه ژاپن د ر آموزش های مدی ریت بحران
فرایند  آموزش باید  د ارای جذابیت‌های لازم باشد  تا بتواند  مخاطبان را 
با خود  همراه نمود ه و مشارکت آنها را تا رسید ن به اهد اف تعیین شد ه 
جذب نماید . یکی از کشورهایی که د ر آموزش و تجارب آموزش جامع 

و موفق بود ه، ژاپن است. 
وقوع تعد اد  زیاد  و متنوع حواد ث و سوانح طبیعی د ر ژاپن باعث شد ه 
تا اقد امات اساسی د ر خصوص پیشگیری و آماد گی د ر برابر سوانح 
اجرای  و  طراحی  به  می‌توان  اقد امات  این  جمله  از  شود .  تد وین 
ویژگی  مهمترین  از  یکی  نمود .  اشاره  آموزشی  مناسب  برنامه‌های 
های این برنامه ها د ر اولویت قرار د اد ن کودک ان و د انش آموزان د ر 
بحث آموزش است. از طرف د یگر باید  اشاره کرد  که به وقوع سوانح 
مکرر د ر ژاپن که به اخذ بازخورد  و اصلاح و بهبود  برنامه های پیشین 
می انجامد.  این امر برنامه ی آموزشی د ر این کشور را از احتمال خطا 

د ورتر کرد ه است.
3-2-1- مراکز فعال د ر حوزه آموزش مدی ریت بحران د ر کشور ژاپن
الف- مجموعه آموزش های انستیتو علوم زمین و پیشگیری از بلایا:

 این موسسه یک مرکز علمی است که بعد  از زلزله‌‌ی »هانشین آواجی« 
تاسیس گرد ید ه و د ر خصوص تمامی مخاطرات طبیعی محتمل، به 
تحقیق می‌پرد ازد . علاوه بر موارد  علمی د ر این مرکز، آموزش‌های 
جذاب د ر خصوص گرد باد ، طوفان و پد ید ه تشد ید  د ر ساختمان های 
مختلف ارائه و برای جذب گروه‌های مخاطب از ابزارهای ساد ه استفاد ه 
می‌گرد د . این ابزارها به راحتی توسط کودک ان ساخته می‌شود  و می‌توان 
از آنها به عنوان اسباب بازی استفاد ه نمود . کودک ان بعد  از بازی با این 

ابزار می‌توانند  پیغام و هد ف اصلی آموزش را د ریافت نمایند .
ب- مجموعه آموزش های د انشگاه »ناگویا«

این مرکز با توجه به اثرگذاری گروه هد ف د انش آموزان د ر خانواد ه 
و جامعه، آنها را به عنوان مخاطب اصلی آموزش ها انتخاب نمود ه و 
با ابزار ساد ه و جذاب مجموعه ی د انش مرتبط با ساخت و ساز ایمن 
د ر برابر زلزله، ساختمان مقاوم، اثرات خاک نرم و... را به این گروه 
آموزش می‌د هد . ابزار مورد  استفاد ه د ر این برنامه ی آموزشی، پود ینگ 
و بیسکویت، ماکت ساد ه ساختمانی از جنس مقوا و گیره به عنوان بار 

ساختمان و... است.
ART ج- انجمن

 این انجمن غیرد ولتی بنا به د رخواست د ولتِ استانی]؟[ د ر د همین 
سالگرد  زلزله هانشین آواجی با توجه به تجارب به دست آمده، برای 
انتقال این تجارب به نسل آیند ه، تشیکل شد ه است. تجارب و د رس 
آموخته‎ها د ر ژاپن حاکی از این بود  که مهمترین نیاز جامعه اجرای 
آموزش‌های پیشگیری، آماد گی و مقابله با بحران است. با توجه به 
اهمیت گروه هد ف؛ کودک ان د انش آموز، و اینکه آموزش‌های مد یریت 
بحران برای کودک ان جذابیتی ند اشت، این گروه با پیام “بزن بریم”، 
کاروان قورباغه را به منظور اجرای آموزش ها با روش نوین و جذاب 
آغاز نمود . قورباغه د ر کشور ژاپن نماد  تغییر، د گرگون شد ن و بهبود  
بود ه است و با توجه به هد ف آموزشها یعنی تغییر و اقد ام د ر راستای 
بهبود  انتخاب شد ه است. تمامی آموزشهای این انجمن، برپایی بازی 
و تفریح است تا علاوه بر جذابیت آن باعث ایجاد  انگیزه د ر کودک ان 

د انش آموزان شود .
:ART نقاط قوت •

1. ایجاد  فضای کارآموزی و سرگرمی برای انتقال د انش و مهارت‌های 
لازم به د انش‌آموزان

2. استفاد ه از بازی، تفریح و مسابقه برای ایجاد  انگیزه د ر کودک ان و 
جذب مشارکت آنها د ر پایگاههای مرتبط

برای  اعضای گروه  لباس مشترک  و  از د ستمال، سربند   استفاد ه   .3
ایجاد  هویت مشترک، همبستگی گروهی و وحد ت اعضای گروه

4. استفاد ه از نماد قورباغه به عنوان نماد  تغییر و د گرگونی
5. اجرای برنامه‌هایی برای ایجاد  انگیزه و ارتقای د انش والد ین، قبل 

از برگزاری هر جشنواره
6. استفاد ه از توانمند ی محلی د ر جشنواره آموزشی 

7. توجه به عناصر و ظرفیت های بومی هر منطقه برای نمونه استفاد ه 
از برگ تاک به جای بشقاب کاغذی د ر کشور اند ونزی
8. استفاد ه از ابزار و تجهیزات متنوع د ر اجرای آموزش

پیشگیری،  اقد امات  موضوع  با  متنوع  مسابقات  و  بازی  طراحی   .9
آماد گی و مقابله با حواد ث مثل بازی نجات قورباغه از زیر آوار، حمل 

مصد وم با پتو و ساخت ظروف با کاغذ و فویل
10. انتقال تجربه به سایر کشورها د ر عین بومی نمود ن نماد تغییر و 

د گرگونی.
د - گروه های د اوطلب مرد می

تجربه و د ستاورد  مهم زلزله، تایکد  و تایید ی بر نقش مرد م محلی بود  
که د ر د قایق اولیه اقد ام به نجات همسایگان، خاموش کردن آتش 
و امد اد رسانی به همشهریان خود  میک نند . مورد ی که د ر این زلزله 
نبود   و  آموزش صحیح مرد م  نبود  احساس گرد ید ،  بیشتر  کمبود ش 
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امد اد رسانی  د اوطلب  رویه شهروند ان  وحد ت  و  رهبری  و  تجهیزات 
بود . بنابراین، این موضوع به تشیکل انجمنهای محلی د ر هر بلوک به 
نام “بوکومی”، د ر شهر کوبه انجامید  که سازمان آتش‌نشانی و د ولت 
محلی با همکاری آموزش و پرورش د ر مد ارس شهر کوبه د ر د و گروه 

د انش آموزان و کارکنان اقد ام به آموزشهای مرتبط نمود ه است.
گروه‌های  همکاری  با  محور  بازی  آموزشهای  و  فعالیتها   -2-2-3

د اوطلب مرد م محلی
1. بازی های خاموش کردن آتش

2. بازی شلیک با مواد  پاک کنند ه و آتش]؟[
3. تمرین گروهی با سطل آب
4. تمرین های امد اد  و نجات

5. تهیه نقشه مد یریت بحران محله، منطقه و مد رسه
6. برگزاری تمرین د ر مناسبت ها با مشارکت اعضای جامعه 

7. تجربه حمل مصد وم با پتو
8. کنترل پانسمان کرد ن زخم 

9. برگزاری جشنواره ها، کاروان ها و ارد وهای متفاوت برای بچه ها با 
همکاری مد ارس و آموزش و پرورش 

3-3- جمع بند ی نکات کلید ی
• احساس انگیزه مربی و معلم د ر انتقال د انش بسیار موثر است؛

به  نهاد   نهاد های محلی و سازمان های مرد م  توانمند ی  به  • توجه 
عنوان حلقه ی واسط مرد م و د ولت د ر بحث آموزش مد یریت جامع 

بحران، ضروری و مورد  تایکد  است؛
• تعهد پذیری همه شهروند ان از مسؤولان تا مرد م عاد ی یک رکن 

اصلی د ر فرهنگ سازی مد یریت بحران است؛
•  اولویت قرار د اد ن کودک ان و نوجوانان د ر بحث آموزش رمز موفقیت 

ارتقای آگاهی و تغییر نگرش د ر جامعه است؛
•  برای آموزش مطالب علمی به د انش آموزان، باید  از ابزارهای کمک 

آموزشی روش های غیرمستقیم و جذاب و بازی محور استفاد ه نمود .
4- مد ارس شهر تهران

الف- طبق اظهارنظر مد یران آموزش و پرورش شهر تهران، د ر شهر 
تهران حد ود  یک میلیون و 100 هزار د انش‌آموز وجود  د ارد  که از این 
نفر د ر مد ارس  نفر د ر مد ارس د ولتی و 200 هزار  تعد اد  900 هزار 
غیرد ولتی تحصیل میک‌نند . )82 د رصد  مد ارس تهران د ولتی و 18 

د رصد  غیرد ولتی است.(
همچنین 73 د رصد  کارکنان آموزش و پرورش شهر تهران زن و 27 

د رصد  مرد  هستند  و 17 هزار نفر از معلمان نیز مرد  هستند .
د ر شهر تهران بالغ بر 4000 واحد  ساختمانی به عنوان مد رسه فعالیت 
د ارند  که د ر 19 منطقه آموزش و پرورش و یک منطقه شهرری مطابق 
با مناطق 22گانه شهرد اری تهران )د ر نظام اد اری آموزش و پرورش؛ 
منطقه 5 جمع مناطق 5 و 22 شهری و منطقه 9 جمع مناطق 21 و 
9 شهری و منطقه 20 به عنوان اد اره مستقل با عنوان اد اره آموزش و 

پرورش شهر ری( تطابق د ارند .
د ر آخرین تقسیم بند ی اد اری شهری تهران، 22 منطقه، 123 ناحیه 
و 354 محله وجود  د ارد . این نشان‌د هند ه این موضوع است که تمامی 
محلات شهر تهران به لحاظ جغرافیایی د ارای مد رسه و د انش آموز، 

اولیا و خانواد ه های ایشان و کاد ر آموزشی می باشد .
مد یریت  جامع  طرح  د ر  مد ارس  از  استفاد ه  مزایای  و  پتانسیل  ب- 

بحران
عنوان  به  استفاد ه  قابل  فضاهای  و  حیاط  ساختمان،  وجود    -1

عرصه های عمومی پراکند ه د ر تمامی سطح شهر و محلات؛
روزهای کاری  تمامی  د ر  آموزشی  کاد ر  و  آموزان  د انش  2- حضور 
هفته و د ایر بود ن مد رسه د ر 24 ساعت به علت حضور سراید اران و 

خانواد ه هایشان د ر مد ارس؛
3- پتانسیل بالای مد ارس جهت آموزش مستقیم و چهره به چهره 

د انش آموزان؛
4- ماند گاری ذهنی و تغییر رفتاری و فرهنگی پاید ار د ر جامعه پس از 

آموزش های د انش آموزی؛
های  خانواد ه  بر  مد ارس  آموزشی  کاد ر  و  معلمان  تاثیرگذاری   -5
به عنوان یک گروه مرجع د ر سطح  ایشان  د انش آموزان و پذیرش 

جامعه؛
به  د انش آموزان  آموزش  غیرمستقیم  ساختن  سرریز  امکان   -6

خانواد ه هایشان؛
7- ضریب بالای نفوذ مد ارس د ر محلات؛

به  ها  آموزش  تاثیر  میزان  و  د قیق  بازخورهای  د ریافت  امکان   -8
صورت تئوری و عملی؛

9- وجود  ابزارهای آموزشی و کمک آموزشی د ر مد ارس؛
10- امکان بهره برد اری و استفاد ه چند  منظوره از مد ارس )با توجه 
تخلیه ی  پایگاه  عنوان  به  کالبد ی(  و  فیزیکی  امکانات  و  به شرایط 
اضطراری، اسکان موقت، مد یریت و فرماند هی بحران محلی و منطقه 

ای، پایگاه آموزشی و... ؛
انتقال  جهت  اجرایی  و  آموزشی  کاد ر  و  معلمان  از  استفاد ه   -11

آموزش ها به سایر مستخد مان د ولتی و عمومی؛
12- امکان تشیکل انجمن ها و نهاد های غیر د ولتی و اجتماع محور 

د ر مد ارس؛
5- معرفی طرح مد رسه ی آماد ه و سند  مخاطرات مد رسه

یکی از راهکارهای افزایش ایمنی مد ارس از طریق بررسی وضعیت 
مخاطرات غیرسازه‌ای مد ارس د ر قالب طرح »مد رسه آماد ه« می‌باشد . 
سازمان پیشگیری و مد یریت بحران شهر تهران با توجه به ویژگیهای 
جغرافیایی کشور، به ویژه شهر تهران د ر مسأله مد یریت بحران بر 
اساس وظایف ذاتی خود ، با همکاری و مشارکت مستقیم اد اره ی کل 
آموزش و پرورش شهر تهران، اقد ام به تد وین، برنامه ریزی و اجرای 

طرح مد رسه آماد ه نمود ه است.  
5-1- هد ف اصلی طرح

 ارتقای آماد گی ایمنی و توانمند سازی مد ارس شهر تهران برای مقابله 
با حواد ث

5-2- اهد اف فرعی
 تهیه سند  کاهش خطر پذیری مد ارس شهر تهران 

1. ایجاد  زمینه ی مناسب مشارکت و همکاری سازمان یافته شهروند ان، 
سازمانها و نهاد های مسؤول د ر مد یریت بحران

2. تغییر سبک زند گی شهروند ان د ر راستای ترویج و ارتقای فرهنگ 
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تاب آوری د ر برابر سوانح
د ر  د انش آموزان  و  مد ارس  پرسنل  فرد ی  مهارت های  افزایش   .3

مواجهه با حواد ث
4. تقویت ساختارهای فعالیت و مشارکت گروهی پرسنل و د انش آموزان 

مد ارس
5-3-  تعریف مد رسه آماد ه

 مد رسه‌ای است که آسیب‌پذیری آن به حد اقل رسید ه، توان مقابله 
با حواد ث را د اشته، کمترین تلفات و خسارات را متحمل شد ه و د ر 
کوتاهترین زمان ممکن کارایی موثر خود  را باز می یابد . این مد رسه 

د ارای ویژگی های زیر است:
1. همه‌ی پرسنل آموزش‌های عمومی لازم را فرا گرفته‌اند 

2. همه د انش آموزان آموزشهای مرتبط را فرا گرفته اند 
3. مخاطرات آن شناسایی شد ه است

4. د ارای برنامه منسجم کاهش خطرپذیری است
5. با خانواد ه د انش آموزان و سازمان‌های خد مات اضطراری ارتباط 

د وسویه و موثر د ارد 

5-4- مراحل طرح
طرح مد رسه آماد ه طی سه مرحله زیر اجرا می شود : 

 مرحله اول: آموزش پرسنل و تشیکل گروه مد یریت بحران مد رسه؛
 مرحله د وم: کاهش خطر پذیری مد رسه که شامل شناسایی مخاطرات 
و تهیه سند  مخاطرات، تهیه برنامه ی کاهش خطرپذیری و اجرای آن 

است. ضمن اینکه اطلاعات و تجهیزات لازم نیز تهیه می گرد د ؛
 مرحله سوم: آموزش د انش‌آموزان و والد ین همراه با آموزش عمومی، 
اضطراری  واکنش  د وام)د اوطلب  گروه  تشیکل  با  روزه  نیم  ارد وهای 

محله( د انش آموزی؛
5-4-1- تشیکل گروه مد یریت بحران مد رسه

پس از پایان د وره های آموزشی، نمایند گان مد یریت بحران و پرسنل 
مد رسه، گروه مد یریت بحران مد رسه با ساختار زیر را تشیکل می‌د هند . 
پس از تشیکل گروه، تفیکک فعالیت های قبل، هنگام و پس از وقوع 
حاد ثه برای اعضای گروه تشریح خواهد  شد . این گروه با عضویت سه 

تا 12 نفر از پرسنل تشیکل می گرد د .

تصویر2- ساختار گروه مدی ریت بحران؛ منبع: )آموزش‌های مد رسه آماد ه، 1394: 224(

تصویر 3- وظایف کارگروه؛ منبع: )همان، 226(
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5-5- سند  مخاطرات مد رسه
مخاطـرات  کاهـــش  و  شناســـایی 
د ر  تهران  شهر  مد ارس  غیرسازه ای 
قالب طرح مد رسه آماد ه که با هماهنگی 
و  پیشگیری  سازمان  همكاری  و 
اد اره  تهران،  شهر  بحران  مد یریت 
و  تهران  شهر  پرورش  و  آموزش  کل 
ایمنی  نشانی و خد مات  آتش  سازمان 
شهر تهران انجام می‌گیرد که با عنوان 
سند  مخاطرات مد رسه شناخته می‌شود .

5-5-1- فرآیند  انجام پروژه
یکی از اولویت‌های اجرای طرح مد رسه 

برای  است.  مد ارس  غیرسازه‌ای  مخاطرات  کاهش  و  ارزیابی  آماد ه، 
اجرای این بخش؛ سند  مخاطرات مد ارس با همکاری سازمان مد یریت 
بحران شهر تهران و سازمان آتش نشانی، د ر قالب چک لیست ایمنی 

بخش های مختلف یک مد رسه د ر موارد  زیر طراحی گرد ید ه است:
1. محل د سترسی و نما؛

2. حیاط؛
3. کلاسها و د فاتر اد اری؛
4. آبد ارخانه و آشپزخانه؛

5. کتابخانه و سالن اجتماعات؛
6. تأسیسات الکتریکی؛

7. خاموش کننده های آتش؛
8. تأسیسات گرمایشی؛

9. آزمایشگاهها و کارگاهها؛
10. موتورخانه؛

11. انباری؛
12. راهروها و مسیر خروج اضطراری؛

13. آسانسور.
پس از تکمیل سند  توسط کارشناس آتش‌نشانی و گروه مد یریت بحران 
مد رسه، اطلاعات جمع‌آوری شد ه د ر سامانه »مد رسه آماد ه« وارد  شد ه 
و براساس امتیاز به د ست آمد ه، مد رسه د ر یکی از سه سطح قرمز 
)د ارای خطرپذیری بالا(، زرد )خطرپذیری متوسط( و سبز )خطرپذیری 
هر  مخاطرات  کاهش  برنامه  اساس  همین  بر  می‌گیرد .  قرار  پایین( 
بلند  مد ت  و  میان مد ت  زمانی، کوتاه مد ت،  بازه ی  مد رسه د ر سه 
تد وین و به مد ارس ارائه می شود  تا از طریق راهکارها و توصیه های 

این برنامه، مسؤولان مد ارس، خطرپذیری مد رسه را کاهش د هند .
د ر 939 مد رسه طی سالهای 94 و 95؛ 820  پروژه  این  اجرای  د ر 

مد رسه  سند  مخاطرات را تکمیل نمود ند  که بر این اساس:
155 مد رسه )%19.1(د ر وضعیت سبز قرار می گیرند ، 475 مد رسه 
)%58.6( د ر وضعیت زرد  قرار می گیرند  و 181 مد رسه )%22.3( د ر 

وضعیت قرمز قرار می گیرند .
تهران،  مد رسه شهر  حد ود  4200  از  و 1397،  د ر طی سال 1396 
مجموع  د ر  که  گرفته  صورت  مراجعات  و  بررسی‌ها  مد رسه   3500
1200 مد رسه ورود  اطلاعات کامل آنها د ر سامانه انجام شد ه است و 
مابقی موارد  د ر حال کنترل، تحلیل، و ورود  اطلاعات و تکمیل اسناد  

د ر سامانه می باشند  که گزارشات آنها د ر آینده نزد یک قابل د سترسی 
خواهد  بود . بر مبنای این اطلاعات د ر گام بعد ی تجهیز مد ارس و 

برنامه های مربوطه ارائه و اجرایی خواهد  شد .
6- منابع و مراجع

1- امینی، مهد ی، صاد قی، احمد ؛ آشنایی با جد ید ترین د ستاورد های 
مد یریت  و  پیشگیری  سازمان  تهران،  تهران،  شهر  بحران  مد یریت 

بحران شهر تهران، 1396.
2- رمضانزاد ه لسبوئی، مهد ی )1395(؛ “ مباني و مفاهيم تاب آوری 
شهري (مد لها و الگوها)“،مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران، 

گزارش شماره 373.
3- شریف‌نیا، فاطمه؛ “بررسی رابطه کاربری زمین شهری و میزان 
تاب آوری د ر برابر زلزله و ارائه راهکارها د ر زمینه برنامه ریزی شهری، 
نمونه مورد ی: منطقه 10 تهران” ، پایان نامه د وره کارشناسی ارشد ، 

د انشگاه تهران،راهنمایی اسفند یار زبرد ست، 1391. 
4- محقق، مصطفی، عباس استاد تقی زاد ه و کریم لو، یکوان؛ چارچوب 
سازمان  تهران،   ،)2015-2030( بلایا  خطر  کاهش  برای  سند ای 

پیشگیری و مد یریت بحران شهر تهران، 1394.
5- آموزش های مد رسه آماد ه، تهران، سازمان پیشگیری و مد یریت 

بحران شهر تهران، 1394.
www.tehranedu.ir ،6- سایت آموزش و پرورش شهر تهران

www. ،7- سایت سازمان پیشگیری و مد یریت بحران شهر تهران
tdmmo.tehran.ir

8- Blaikie, p., cannon, T. and Davis, I., (1994), “At risk 
natural hazard peoples vulnerability and disaster”, New 
York: Routledge.
9- Manyena, B., (2006), “Disasters”, No. 30(4), pp. 
433−450, © The Author(s). Journal compilation © Over-
seas Development Institute, Published by Blackwell Pub-
lishing, 9600 Garsington Road, Oxford, OX4 2DQ, UK 
and 350 Main Street, Malden, MA 02148, USA Research 
Associate, Disaster and Development Centre, School of 
Applied Sciences, Northumbria University, UK.
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آموزش

40پرسش و پاسخ د ر مورد  زلزله

مقد مه:
مطابق تعریف، پیش بینی زلزله، تعیین زمان، مکان و بزرگی یک زلزله 
با د قت کافی قبل از وقوع آن است. د ر حال حاضر هیچ روش مطمئنی 
و  اما خسارات  ند ارد .  زلزله وجود   د قیق وقوع  زمان  بینی  برای پیش 
است. هرچه  برآورد   و  بینی  پیش  قابل  آن  د اد ن  رخ  از  ناشی  تلفات 
شناخت و آگاهی ما از زلزله بیشتر شود ، به مراتب تلفات و خسارات 
ناشی از آن را می توان کاهش د اد . کشور ما ایران به واسطه موقعیت 
کشور   10 جزو  زمین‌شناختی،  وضعیت  و  اقلیمی  شرایط  جغرافیایی، 
حاد ثه‌ خیز جهان است. وظیفه ی علمی و اخلاقی ماست که با نشر 
اطلاعات د رست و آموزند ه د ر ارتباط با موضوع زلزله به وظیفه ی خود  
امروز  نیاز  کنیم.  و... عمل  دک تر  مهند س،  کارشناس،  عنوان یک  به 
جامعه به آموزش بیشتر از هرچیز و هر وقت د یگر است. اگر جامعه ی 
از رسانه و فضای  انجام ند هد  و  را  این اطلاع رسانی ها  امروز  علمی 
مجازی بيشترين استفاد ه نشود ، مطمئنا گروه های شبه علمی با تبلیغات 
گسترد ه و اطلاعات غلط، اختیار فضای مجازی را د ر د ست گرفته و 

مرد م را جذب د روغ های خود  میک نند .
اینجانب به عنوان یک د انشجو و علاقه مند  به زلزله وظیفه ی خود  
د انستم تا با تهیه ی یک مقاله شامل 40 پرسش متد اول د ر مورد  زلزله 
کمکی به افزایش اطلاعات عمومی مرد م د ر ارتباط با موضوع زلزله 
کنم. پرسشها بوسيله استاد ان پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و 

مهند سی زلزله پاسخ د اد ه شد ه است. 
به امید  روزی که خبر زلزله باعث ترس و نگرانی مرد م نشود . هرقد ر 
امروز اطلاعات و شناخت خود  را نسبت به زلزله بیشتر کنیم، فرد ا آسیب 

کمتری خواهیم د ید .
با نشر و ترویج اطلاعات د رست از ایجاد  شایعه و جو روانی بد  د ر 

جامعه و زند گی خود  و دي گران جلوگیری کنیم.
همه با همکاری هم...

هم  به  کشور  مختلف  نقاط  زلزله های  آیا   -1 پرسش 
ارتباط د ارند ؟

دک تر خالد  حسامی1: 
بر  اخیر کشور  ایران، زمینلرزه های  انجمن زمینشناسی  به عقید ه ی 
اساس علم زمینشناسی هیچ گونه ارتباطی با هم ند اشته و د ر صورت 
وجود  هرگونه ارتباط، رابطه آنها ناشناخته است. بر اساس گزارشات این 
از جمله  از نظر زمینشناسی به چند  منطقه ی مختلف  ایران  انجمن، 
کوه های شرق ایران، زاگرس، البرز و ایران مرکزی تقسیم می شود  که 
فعالیت زمین شناسی هر کد ام از این مناطق جد ا از هم می باشد . البته 
مناطق مجاور د ر امتد اد  گسل ها د ر حال حرکت هستند  اما ارتباط بین 

وقوع این زلزله ها با هم، از نظر زمین شناسی ناشناخته می باشد .

پرسش 2- د رباره ی گسل شمال تهران بیشتر توضیح 
د هید .‌ این گسل از کجا شروع و به کجا ختم می‌شود ؟

دک تر خالد  حسامی:
تا روستای  از حد ود  منطقه ی ورد آورد  د ر کرج  گسل شمال تهران 
کلان د ر شمال شرق لواسان اد امه د ارد . د ر محل روستای کلان این 

گسل به گسل مُشا می پیوند د .

پرسش 3- علت وقوع زلزله چیست؟ و زلزله چگونه به 
وجود  می آید  ؟

دک تر خالد  حسامی:
زلزله  ارتعاشی  حرکات  کشسانی«  »بازگشت  نظریه ی  اساس  بر 
)زمینلرزه( د ر نتیجه آزاد  شد ن ناگهانی انرژی حاصل از تجمع تغییر 
شکل های کشسانی د ر پوسته ی زمین به وجود  می آید . رهایی انرژی 
به نوبه خود  با گسیختگی برشی ناگهانی بخشی از پوسته ی زمین د ر 

طول آن چه گسل خواند ه می شود ، همراه است.

 پرسش 4- زلزله ها به چند  د سته تقسیم می شوند ؟
دک تر خالد  حسامی: 

زلزله ها بر اساس موقعیت آنها به صفحات زمینساختی به د و د سته 
تقسیم می شوند :

زمینلرزه های بین صفحه ای؛ که خود  شامل انواع زمینلرزه ای مناطق 
تراگذر  مناطق  زمینلرزه های  و  واگرا  مناطق  زمینلرزه های  همگرا، 

هستند . 
زمینلرزه های د رون صفحه ای؛ که به د ور از مرز صفحات روی د اد ه 
را  زمینلرزه ها  برخورد ارند .  بسیار طولانی  بازگشت  د وره  از  معمولا  و 
همچنین بر اساس عمق کانونی آنها به انواع کم عمق )بین صفر تا 

هفتاد  یکلومتر( و عمق )بیش از سیصد  یکلومتر( تقسیم میک نند .

پرسش 5- زلزله های ایران از کد ام یک از انواع زلزله 
است ؟

دک تر خالد  حسامی:
 زلزله های ایران از نوع کم عمق و مربوط به مناطق بین صفحه ای 
است. ایران د ر بین د و صفحه تکتونکیی عربستان د ر جنوب و اوراسیا 

د ر شمال واقع است.

پرسش 6- آیا می توان سازه ای طراحی کرد  که زلزله د ه 
ریشتری را تحمل کند ؟

 آرش بخشی پور صد اپشته 
د انشجوی د کتری مهند سی عمران- مهند سی زلزله
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دک تر بابک منصوری2: 
طراحی ساختمان بر اساس شتاب بیشینه زمین انجام می شود ، نه بر 

اساس واحد  ریشتر

پرسش 7- آیا سازه هایی که به صورت مهند سی طراحی 
شد ه اند  د ر برابر زلزله ایمن هستند ؟

دک تر بابک منصوری: 
بلی؛ سازه هایی که مهند سی و براساس نیروی زلزله مناسب طراحی 

شد ه باشد .

مقاوم  زلزله  مقابل  د ر  چوبی  خانه های  آیا   -8 پرسش 
هستند؟

دک تر بابک منصوری: 
بلی؛ خانه های اصولی با ساخت مناسب و د ر نظر گرفتن نیروی زلزله

زلزله  مقابل  د ر  و گلی  آیا خانه های خشتی  پرسش 9- 
مقاومند ؟

دک تر بابک منصوری: 
د ر حالت کنونی خیر- روشهایی د ر جهان تحقیق شد ه که روشهای 

ساخت ویا بهسازی لرزه ای را توصیه میک ند .

لرزه ای د ر شهر های  آیا سیستم هشد ار  پرسش 10- 
بزرگ و پراهمیت لرزه خیز قابل پیاد ه سازی است ؟

دک تر بابک منصوری:
 بلی، براساس سرعت موج های و و این که زلزله د ر فاصله ای به 
اند ازه کافی د ور از شهر اتفاق بیفتد  قابل هشد ار خواهد  بود .نظیر این 
گونه سیستم ها د ر ژاپن، مکزیکوسیتی،تایوان و... راه اند ازی شد ه است.

 پرسش 11- آیا سیستم پایش شهری برای شهر های 
مهم ایران راه اند ازی شد ه است؟

دک تر بابک منصوری: 
با  سیستمی  تهران  شهر  مد یریت  و  پیشگیری  سازمان  برای  بلی، 
مشارکت پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و مهند سی زلزله طراحی 
خطر پذیری  و  آسیب پذیری  وضعیت  د ائما  که  شد ه  راه اند ازی  و 

مستحد ثات شهری قابل پایش باشد .

پرسش 12- آیا می توان سازه ای طراحی کرد  که زلزله 
د ه ریشتری را تحمل کند ؟

دک تر محمد  د اوود ی3: 
بله، از نظر توان مهند سی می توان آن را طراحی و ساخت ولی هزینه 
ساخت آن سازه بسیار غیر اقتصاد ی خواهد  بود  و با توجه به احتمال 

وقوع بسیار کم چنین زلزله ای، عملا کار بیهود ه ای است.
پرسش 13- روانگرایی چیست؟

دک تر محمد  د اوود ی:
د ر برخی نقاط، زمین زیر پایمان از رسوباتی تشیکل شد ه است که 
مانند  ماسه یا سیلت، د انه ها د ر اثر ارتعاش به راحتی می توانند  روی هم 
بغلتند . اگر این رسوبات متراکم نباشند  و اشباع از آب باشند  د ر زمان 
نتوانند   زلزله می تواند  به صورت سیال د ر آمد ه و هیچگونه باری را 
تحمل کنند . د ر این صورت سازه ای کوچک و بزرگ و هر چیز ساخته 
شد ه بر روی رسوبات مذکور د ر زمان وقوع زلزله د ر د اخل زمین فرو 

رفته و یا واژگون می شود .

پرسش 14-  منظور از ساختگاه چیست؟ و آیا باید  د ر 
ساخت و ساز ساختمان به آن توجه د اشت؟

دک تر محمد  د اوود ی: 
بر روی لایه های سخت زیر زمین،لایه های سست خاکی وجود  د ارد  

که هر چند  ضخامت آن ها کم است 
)چند ین متر تا حد اکثر چند ین د ه یا صد متر( ولی می تواند  تغییرات 
شد ید ی بر امواج زلزله بگذارد . د ر صورتی که اثرات این لایه ها ی 
ضعیف خاک د ر تغییر امواج زلزله بررسی نشود ، نمی تواند  به مهند س 
طراحی  د ر  بنابراین  کند .  معرفی  د رستی  به  را  طرح  زلزله ی  طراح، 

سازه ها باید  به اثرات ساختگاه توجه جد ی د اشت.

 پرسش 15- جهت پذیری زلزله چیست؟
دک تر محمد  د اوود ی: 

وقتی گسلش از کانون زلزله شروع می شود ، گسیختگی بر روی صفحه 
انتقال  بر  منتقل می شود . علاوه  به یک طرف  بالا  با سرعت  گسل 
کانون، امواج لرزه ای نیز با سرعت بالا به همه طرف منتشر می شود . 
وقوع هم زمان این د و پد ید ه باعث می شود  د ر جلوی جبهه گسیختگی 
تراکم زمانی انرژی زلزله و د ر پشت جبهه گسیختگی برعکس این 
پد ید ه اتفاق بیفتد . مثال نزد یک به این پد ید ه؛ عبور سریع ماشین از کنار 
یک عابر به طوری که صد ای ماشین وقتی به عابر نزد یک می شود  
بسیار متفاوت از زمانی است که از او د ور می شود . مخصوصا تغییر د ر 

محتوای فرکانسی صد ا د ر لحظه عبور بسیار واضح است.
دک تر محمد  تاتار4: 

بر  مؤثر  عوامل  از  ساختگاه،  به  نسبت  گسل  انتشار شکست  جهت 
زلزله می باشد . از این رو برای تخمین زلزله‌های نزد یک به گسلهای 
فعال بایستی جهت پذیری شکست د ر نظر گرفته شود . جهت پذیری 
شکست شامل د و اثر جهت پذیری پیشروند ه و جهت پذیری پسروند ه 
می باشد . زمانی که یک گسل شروع به شکسته شد ن میک ند ، شکست 
آغاز  محل  به  بسته  و  شد ه  ایجاد   گسل  امتد اد   روی  بر  نقطه ای  از 
گسیختگی به ابتد ا، انتها، و یا هر د و جهت گسترش می یابد . اگر انتشار 
نیز د ر  بود ه و جهت لغزش گسل  شکست گسل به سمت ساختگاه 
جهت ساختگاه باشد ، آنگاه جهت پذیری پیشروند ه رخ می د هد . معمولا 
د ر جهت پذیری پیشروند ه سرعت شکست کمی کمتر از سرعت موج 
برشی می باشد . چنانچه انتشار شکست به سمت د ور شد ن از ساختگاه 
د ر  زمینلرزه  می د هد .  رخ  پسروند ه  حالت جهت پذیری  این  د ر  باشد  
حالت جهت پذیری پسروند ه د ارای مد ت زمان بیشتر و د ارای پالسهای 
متعد د  با د وره ی تناوب کوتاه و د امنه کوچک بود ه به طوریک ه انرژی 
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زلزله د ر طول مد ت ارتعاش پراکند ه می شود . به طور کلی، جهت پذیری 
زلزله با تمرکز بر انرژی موج د ر امتد اد  گسل و د ر جهت پارگی تعریف 
شد ه و بایستی به به این نکته توجه نمود  که نه تنها فاصله از گسل بلکه 

جهت پذیری نیز از عوامل مهم د ر یک زلزله می باشد .

پرسش 16- تناوب زلزله د ر تهران چند  ساله است ؟
دک تر مهد ی زارع5:

د اد ه ها نشان می د هند  که د ر منطقه تهران حد ود  هر 200 سال یک 
زلزله شد ید  با بزرگای بین 6.5 تا 7.5 د ر گستره 100 یکلومتری تهران 
رخ می د هد . زمینلرزه 7 فروردي ن 1209 )بیست و هفتم مارس 1830 
میلاد ی( به بزرگای 7.2 ریشتر د ر منطقه د ماوند  – شمیرانات )منطقه 
شمال شرق تهران(، آخرین زمینلرزه شد ید  تهران بود ه که د ر د ماوند ، 
شميرانات و جاجرود  احساس شد ه و خسارت هایي نيز د اشته است. از آن 
زمان تاکنون کمتر از 200 سال می گذرد . د ر مورد  اين زلزله، مشخص 
نشد ه كه كد ام گسل را مي توان به عنوان گسل مسبب معرفي كرد . 
ولي با توجه به محد ود ه ی گستره لرزه اي آن احتمال مي‌رود  كه گسل 
مشا مسبب آن باشد  و يا شايد  بتوان آن را به گسل شمال تهران مربوط 

د انست.

ژاپن  د ر  بالا  ریشتر  با  زلزله های  چرا   -17 پرسش 
خسارت کمتر ایجاد  می کند ؟

دک تر مهد ی زارع:
تخریب ناشی از زلزله تابع پارامترهای مختلف مانند  اثر چشمه، اثر 
محیط انتشار و اثر ساختگاه و یکفیت ساخت و ساز است و زلزله ها 
سازوکار،  نوع  می تواند   اثر چشمه  شوند .  مقایسه  مورد   به  مورد   باید  
فاصله تا مکانهای مسکونی و تأسیسات و جهت یافتگی باشد . میزان 
تضعیف د ر محیط انتشار، جنس، توپوگرافی و میزان آب لایه سطحی 
از د یگر موارد  تاثیرگذار هستند . د ر نهایت یکفیت ساخت و ساز یکی 
از پارامترهای بسیار مهم می باشد  که بایستی د ر این مقایسه ها مورد  
توجه قرار گیرد . د ر خصوص کشور ژاپن، باتوجه به وقوع زمینلرزه های 
بزرگ، عمد ه علت اصلی علاوه بر ژرفای زیاد  بیشتر زمینلرزه ها که 
موجب می شود  کانون زمینلرزه ها از مناطق شهری د ور باشد ، کاهش 
خرابی ها یکفیت بالای ساخت وسازها و ساخت سازه های مقاوم د ر 
برابر زلزله با رعایت و د رنظر گرفتن تمامی پارامترها و فاکتورهای موثر، 

د ر خرابی ساختمانهاست.

یا  زا است  زلزله های عمیق خسارت  آیا   پرسش 18- 
زلزله های کم عمق؟

دک تر مهد ی زارع:
ایران د ر ژرفای حد اکثر حد ود  25 یکلومتر رخ  زمینلرزه های  بیشتر 
می د هند . به قسمت بالای پوسته که بیشتر زلزله ها د ر آن رخ می د هند  
لایه لرزه زا می گویند . د ر این لایه زمینلرزه های ژرفتر معمولا بزرگترند . 
مسأله آن است که د ر فلات ایران زلزله با بزرگای 7 معمولا د ر ژرفایی 
کمتر از 10 یکلومتر رخ نمی د هند ، بیشتر زلزله های ایران که ژرفای 
بیش از 7 د اشته و د ر 50 سال اخیر رخ د اد ه اند  د ر ژرفای بین 10 تا 20 
یکلومتر رخ د اد ه اند . از سوی د یگر بد یهی است؛ که محل شکستگی 

د ر زمینلرزه های عمیق تر د ر فاصله بیشتری از مناطق حوزه نزد یک 
آن قرار می گیرد  و این فاصله بیشتر باعث گسترش بیشتر جبهه موج و 
توزیع انرژی د ر مساحت بیش تر و علاوه بر آن کاهند گی بیش تر امواج 
به علت عبور امواج از مسیر طولانی تر شود . لذا زمینلرزه های عمیق، 
سطحی  زلزله های  از  کمتری  مراتب  به  خسارات  و  تخریب  د ارای 

هستند . 
دک ترمحمد  تاتار:

 بد یهی است که محل شکستگی د ر زمینلرزه های عمیقتر د ر فاصله 
بیشتری از مناطق حوزه ی نزد یک آن قرار می گیرد  و این فاصله بیشتر 
باعث گسترش بیشتر جبهه موج و توزیع انرژی د ر مساحت بیشتر و 
علاوه بر آن تضعیف بیشتر امواج به علت عبور امواج از مسیر طولانیتر 
شود . از این رو زمینلرزه های عمیق د ارای تخریب و خسارات به مراتب 

کمتری از زلزله های سطحی هستند .

ایمن  برای ساخت خانه  ی  را  اصولی  پرسش 19- چه 
باید  رعایت کرد ؟

دک تر محمود  حسینی6: 
1( طراحی معماری و سازه ای مناسب 

2( استفاد ه از مصالح استاند ارد  
3( به کارگیری نیروی انسانی با مهارت کافی 

4( اعمال نظارت د قیق و اصولی

 پرسش 20- د ر هنگام وقوع زلزله، آتشسوزی د ر تهران 
تا چه اندازه جد ی است؟

دک تر محمود  حسینی:
 احتمال وقوع آتش سوزی پس از زلزله د ر تهران به علت امکان آسیب 
د ید ن هم زمان شبکه های گاز و برق بسیار بالاست. د ر عین حال به 
علت احتمال بالای آسیب د ید ن شبکه آب، امکان اطفای حریق نیز 

کاهش خواهد  یافت.

پرسش 21- تفاوت لرزه نگار و شتابنگار د ر چیست؟
دک تر انوشیروان انصاري7:

 به طور کلی د ستگاه هایی که حرکت زمین را ثبت میک‌نند  به د و 
د سته تقسیم می‌شوند : 

1( د ستگاه‌هایی که لرزش های کوچک زمین را ثبت میک‌نند . این 
د ستگاه ها که اغلب به عنوان د ستگاه های لرزه‌نگاری شهرت د ارند ، 
معمولا قاد ر به ثبت حرکت شد ید  یا جنبش نیرومند  زمین نمی باشند  و 
د ر صورت وقوع زلزله د ر نزد یکی محل نصب آنها د چار اشباع شد گی 
شناسی  زلزله  کاربرد های  د ر  د ستگاه ها  این  از  معمولا  می گرد ند . 

استفاد ه می‌گرد د . 
این  میک‌نند .  ثبت  را  زمین  نیرومند   جنبش  که  د ستگاه هایی   )2
این  مزیت  میک‌نند .  اند ازه گیری  را  زمین  شتاب  بیشتر  د ستگاهها 
د ستگاه ها د ر مقایسه با لرزه‌نگارها امکان ثبت لرزشهای شد ید  زمین 
حد   د ر  زمین  شتاب  ثبت  به  قاد ر  معمولا  د ستگاهها  این  می‌باشد . 
چند ین برابر شتاب ثقل )g( می‌باشند . حساسیت این د ستگاه ها جهت 
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ثبت لرزشهای کوچک زمین کم است. معمولا از این د ستگاه ها د ر 
کاربرد های مهند سی زلزله و زلزله‌شناسی مهند سی استفاد ه می‌شود . 
امروزه د ر شبکه‌های لرزه‌نگاری پیشرفته ی د نیا د ر هر ایستگاه، هم 
د ستگاه لرزه‌نگاری و هم شتاب نگاری نصب می‌باشد . به این ترتیب 

امکان ثبت ارتعاشات کوچک و شد ید  زمین فراهم می‌گرد د .
دک تر محمد  تاتار: 

اساس کار لرزه نگار و شتابنگار یکی است. تفاوت اساسی آنها حساسیت 
یا  کوچک  زمینلرزه های  ثبت  جهت  نگار  لرزه  د ستگاههای  بیشتر 
زمینلرزه های روید اد ه د ر فواصل بسیار د ور است. د ر واقع د ستگاه های 
لرزه نگار به سرعت جابه جایی زمین حساس بود ه و عملًا سرعت نگار 
هستند . این د ستگاهها د ر صورتی که د ر ایستگاه های آرام با سطح نوفه 
پایین نصب شد ه باشند ، قاد رند  تا هر زمینلرزه با بزرگای بالای 5 که 
د ر هر فاصله ای د ر کره زمین اتفاق بیفتد ؛ را ثبت کنند . د ستگاه های 
شتابنگار به شتاب جابه جایی زمین حساس هستند  و به عبارتی شتاب یا 
تغییرات سرعت حرکت زمین را اند ازه می گیرند . این د ستگاه ها جهت 
ثبت زمینلرزه هایی که د ر فواصل نزد یک روی می د هند  به گونه ای 
که از شتاب کافی جهت انجام مطالعات مهند سی برخورد ار باشند ، به 

کار برد ه می شوند .

بزرگ،  شهرهای  د ر  هشد ار  سیستم  آیا   -22 پرسش 
پراهمیت و لرزه‌خیز قابل پیاد ه سازی است؟

دک تر انوشیروان انصاري:
سامانه ی هشد ار سریع روشی جهت کاهش خسارات ناشی از زمینلرزه 
د ر زمان وقوع حاد ثه می‌باشد . این سامانه‌ها با ثبت فازهای اولیه زلزله 
)موج P( اقد ام به اعلام هشد ار چند  ثانیه تا چند  د ه ثانیه قبل از رسید  
امواج مخرب زلزله )موج های سطحی( میک‌ند . این زمان برای توقف 
یا شروع توقف خودک ار فعالیت بسیاری از صنایع بسیار موثر است و از 
این طریق د ر زمان رسید ن امواج مخرب زلزله، احتمال آسیب‌پذیری 
کاهش می‌یابد . یکی از کاربرد های مهم سامانه‌های هشد ار د ر سیستم 
مترو یا حمل و نقل شهری و ریلی می‌باشد . قطارهای فعال با د ریافت 
هشد ار شروع به کاهش سرعت کرد ه و متوقف می‌شوند . به این ترتیب 
احتمال خروج قطار از ریل به نحو موثری کاهش می‌یابد . از سامانه‌های 
هشد ار سریع د ر بسیاری از شهرهای مهم د نیا استفاد ه می‌گرد د . شاید  
باشد  که سامانه هشد ار  ژاپن  این زمینه کشور  پیشروترین کشور د ر 
استانبول  شهرهای  د ر  سامانه  این  است.  فعال  کشور  کل  د ر  سریع 
)تریکه(، مکزیکوسیتی )مکزیک( و شهرهای ایالت کالیفرنیای آمریکا 

نیز راه‌اند ازی شد ه است.

وقوع  هشد ار  برای  موجود   د ستگاه‌های   -23 پرسش 
زلزله چقد ر کارآیی د ارند ؟

دک تر انوشیروان انصاري:
سامانه‌های هشد ار سریع بر اساس برد اشت خصوصیات شکل موج 
زلزله د ر یک پنجره ی زمانی پس از د ریافت فاز P اقد ام به تخمین 
خصوصیات زلزله )محل زلزله و بزرگای آن( میک‌نند . بنابراین اعلام 
هشد ار زلزله بر اساس یک تخمین می‌باشد . یکی از مشکلات عمد ه 
این سامانه‌ها اعلام هشد ار ناد رست است. د رصد  هشد ارهای ناد رست 
با افزایش تعد اد  ایستگاه های هشد ار سریع به شد ت کاهش می‌یابد . 

بنابراین یک اصل مهم د ر راه‌اند ازی سامانه‌های هشد ار سریع، افزایش 
تا  است  لازم  بنابراین  می‌باشد .  شتاب نگاری  ایستگاه های  تعد اد  
تعد اد   بتوان  تا  باشند   ارزان  امکان  حد   تا  استفاد ه  مورد   د ستگاه های 

ایستگاه های فعال د ر سامانه را افزایش د اد .

پرسش 24- زلزله ها چگونه ثبت می شوند ؟
دک تر انوشیروان انصاري:

د ستگاهی که برای ثبت زمینلرزه ها استفاد ه می گرد د ، لرزه نگار نام 
د ارند  که از یک لرزه سنج و یک د ستگاه ثبت کنند ه تشیکل شد ه است. 
)نوسان گر(، تشیکل  از یک سیستم حساس متحرک  لرزه سنج  یک 
د ستگاه  د ر یک  تقویت  از  آن، پس  د ر  نوسان های حاصل  که  شد ه 
نوسان  لرزه سنج قسمت  اصلی یک  ثبت می رسد . قسمت  به  ثبات 
کنند ه آن است که به صورت یک مبد ل لرزه ای به الکتریکی عمل 
میک ند  و به جابجایی، سرعت یا شتاب زمین حساس است. لرزه نگار، 
ارتعاش های زمین را که ناشی از موج های لرزه ای هستند ، همراه با 
اطلاعات زمانی بسیار د قیق، اند ازه گیری و به صـورت تابعی پیوسته 
از زمان ثبـت میک نند . چنیـن نگـاشت ثبت شد ه از جنبش زمین را، 

لرزه نگـاشت می گویند .

شناسایی  چگونه  زمینلرزه  وقوع  محل   -25 پرسش   
می شود ؟

دک تر انوشیروان انصاري:
 پس از وقوع یک زمینلرزه، امواج زلزله توسط هر یک از ایستگاه های 
لرزه نگاری د ریافت می گرد د . برای به د ست آورد ن کانون یک زمینلرزه 
از زمان رسید  امواج لرزه ای P و S بر روی لرزه نگاشت های ثبت شد ه، 
استفاد ه می شود . با د انستن سرعت امواج لرزه ای P و S و اختلاف 
زمان رسید ن این امواج، می توان فاصله ی چشمه ی زمینلرزه را تا هر 
ایستگاه به د ست آورد ه و به کمک سه ایستگاه د ریافت کنند ه زمینلرزه، 

محل وقوع زلزله را مشخص نمود .

پرسش 26- بزرگای یک زلزله چگونه تعیین می شود ؟
دک تر انوشیروان انصاري: 

زمینلرزه،  چشمه  د ر  شد ه  رها  انرژی  مقد ار  با  را  زمینلرزه  بزرگای 
می سنجند . بد ین منظور بیشترین د امنه ی موج زمینلرزه را د ر محد ود ه 
امواج سطحی اند ازه گرفته و با استفاد ه از رابطه ریشتر، بزرگی زمینلرزه 
به  مربوط  حالت  این  د ر  آمد ه  به د ست  بزرگی  میک نند .  محاسبه  را 
د امنه ی امواج سطحی و به نام بزرگی محلی ML معرفی می شود  
که برای زمینلرزه های سطحی کم عمق تا فاصله 600 یکلومتری د ر 
هر ایستگاه  استفاد ه می شود . علاوه بر بزرگی محلی، انواع د یگر بزرگی 
د ر  انرژی  اشباع  و  ایستگاه  از  زمینلرزه  کانون  فاصله  به  توجه  با  نیز 
زمینلرزه های بزرگ، نظیـر بزرگـی موج سطحی )Ms(، بزرگـای موج 
پکیری )Mb( و بزرگای گشتـاوری )Mw( نیز مورد  استفـاد ه قرار 

می گیرد . 
پرسش 27- زمینلرزه چیست ؟

دک تر محمد  رضا عباسي8:
 لرزش و جنبش زمین است که به علت آزاد  شد ن انرژی ناشی از 
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گسیختگی سریع د ر گسلهای پوسته زمین د ر مد تی کوتاه روی می‌د هد . 
محلیّ که منشأ زمینلرزه است و انرژی از آنجا خارج می‌شود  را کانون 
ژرفی، و نقطه بالای کانون د ر سطح زمین را مرکز سطحی زمینلرزه 
گویند . پیش از وقوع زمینلرزه اصلی معمولًا زلزله‌های نسبتاً خفیف‌تری 
د ر منطقه روی می‌د هد  که به پیشلرزه معروفند . به لرزش های بعد ی 
زمینلرزه نیز پسلرزه گویند  که با شد ت کمتر و بافاصله زمانی گوناگون 
صورت  سه  به  زمینلرزه  می‌د هند .  رخ  ماه  چند   تا  د قیقه  چند   میان 
از شایع ترین  افقی و موجی به وقوع می‌رسد  که نوع آخر  عمود ی، 

آن ها است.

پرسش 28- چه رابطه ای بین گسلها و زمینلرزه وجود  
د ارد ؟

دک تر محمد  رضا عباسي:
این  بر  علاوه  هستند ،  گسلها  حرکت  نتیجه ی  اغلب  زمینلرزه‌ها 
فعالیت‌های آتشفشانی، ریزش کوه، انفجارات معاد ن، و آزمایش‌های 
هسته‌ای از عوامل د یگر ایجاد  زمینلرزه هستند . سه نوع عمد ه گسل 
وجود  د ارد  که ممکن است موجب زمینلرزه شوند : نرمال، معکوس و 
راستا لغز. گسلهای نرمال و معکوس از انواع شیب‌لغز هستند ، که د ر آن 
جابه‌جایی د ر امتد اد  گسل د ر راستای شیب و حرکت بر روی آنها شامل 
رخ می‌د هد   مناطقی  د ر  عمد تاً  نرمال  مؤلفه عمود ی می‌شود . گسل 
که پوسته مانند  مرز واگرا د ر حال ساخته‌شد ن است. گسل معکوس 
د ر مناطقی که پوسته مانند  مرز همگرا د ر حال کوتاه شد ن است رخ 
می‌د هد . گسلهای راستا لغز ساختمان‌های شیبد اری د ارند  که د و طرف 
گسل به‌صورت افقی د ر کنار یکد یگر می‌لغزند . زمینلرزه‌های بسیاری 
ناشی از جنبش د ر گسلهای مورب لغز هستند  که شامل هر د و نوع جابه 
جایی شیب‌لغز و راستا لغز است، این لغزش به‌عنوان مورب شناخته‌شد ه 

است.

پرسش 29- آیا زلزله تهران جد ی است؟
دک تر محمد  رضا عباسي: 

گسلهای شناسایی‌شد ه د ر پهنه ی تهران بر اساس شواهد  زمین ساختی 
و مورفوتکتونکیی از نوع گسلهای فعال و لرزه‌خیز است.

پرسش 30- آیا زلزله قابل پیش بینی است؟
دک تر محمد  تاتار:

 مطابق تعریف، پیش بینی زلزله، تعیین زمان، مکان و بزرگی یک 
هیچ  حاضر  حال  د ر  می باشد .  آن  وقوع  از  قبل  کافی  د قت  با  زلزله 
روش مطمئنی برای پیش بینی زمان د قیق وقوع زلزله وجود  ند ارد . لذا 
برغم شناخت چشمه های لرزه زا و امکان تخمین بزرگی آنها، به د لیل 

پیشگفته، بشر هنوز موفق به پیش بینی زمینلرزه نشد ه است.

 پرسش 31- بزرگنمایی امواج زلزله چیست؟
دک تر محمد  تاتار: 

د امنه ی امواج زلزله د ر سطح زمین با توجه به موارد ی مانند  وجود  
توپوگرافی، حضور لایه های رسوبی سست و ضخیم و موارد  مشابه 

وجود   شود .  بیشتر  برابر  چند   تا  و  گرفته  قرار  تاثیر  تحت  می تواند  
 7 بزرگنمایی  موجب  می تواند   شهر  یک  زیر  د ر  آبرفت های ضخیم 
تا 8 برابری زلزله شد ه و تا معاد ل یک واحد  د ر مقیاس بزرگی محلی 

)ریشتر( زلزله را تقویت نماید .

پرسش 32- آیا بزرگای ریشتر تنها عامل مشخص کنند ه 
قد رت زلزله د ر محل است؟

دک تر محمد  تاتار:
نوع موج  تابع  بیان می شود  که  بزرگا د ر مقیاسهای متفاوتی   خیر. 
و  است  مطالعه  مورد   امواج  فرکانسی  بازه ی  و  یا سطحی(  )حجمی 
الزاماٌ برای یک زمینلرزه یکسان نمی باشد . واحد  بزرگای محلی )ریشتر( 
بیشتر برای زمینلرزه های محلی روید اد ه د ر فواصل زیر 600 یکلومتر 
که د ارای بزرگی کمتر از 6/5 باشند ؛ مناسب است. برای زمینلرزه های 
د ورتر یا بزرگتر ضروری است که روش های د یگری جهت محاسبه 

بزرگی استفاد ه شود .

پرسش 33- انواع بزرگای زلزله کد امند ؟
دک تر محمد  تاتار: 

انواع بزرگا بسیار متعد د  و متد اولترین آنها عبارتند  از: بزرگی د ر مقیاس 
محلی )ریشتر( برای تعیین بزرگی د ر فواصل نزد یک از روی بیشینه 
د ر  بزرگا  اند رسن؛  وود   لرزه سنجِ  توسط  شد ه  ثبت  امواج  د امنه ی 
بیشینه  از  د ور  زلزله های  بزرگی  تعیین  برای  حجمی  امواج  مقیاس 
د ر  بزرگی  و  بنیوف؛  لرزه نگار  توسط  اولیه  امواج  شد ه  ثبت  د امنه ی 
بیشینه  از  د ور  زلزله های  بزرگی  تعیین  برای  سطحی  امواج  مقیاس 
د امنه ی امواج سطحی ثبت شد ه د ر لرزه نگارهای بلند  د وره ی بنیوف. 
 )Mw( گشتاوری  بزرگی  بزرگی،  مقیاس  معتبرترین  حاضر  حال  د ر 
است که مستقیماً مرتبط با ابعاد  گسل ایجادک نند ه زمینلرزه و سختی 
مواد  تشیکل د هند ه ی سنگهای منطقه گسلی و مقد ار لغزش سنگها 
د ر طرفین سطح گسل می باشد . لذا بهترین برآورد  بزرگی یک زمینلرزه 
براساس محاسبه انرژی آزاد  شد ه آن صورت می گیرد  که بنام بزرگی 
گشتاوری معروف است. این بزرگی اولین بار توسط هنکس و کاناموری 

د ر سال 1979 ارائه گرد ید .

مختلفی  اعد اد   زلزله  بزرگای  برای  چرا   -34 پرسش 
گزارش می شود ؟

دک تر محمد  تاتار: 
علت اصلی گزارش اعد اد  مختلف برای بزرگای یک زمینلرزه استفاد ه 
از مقیاسهای متفاوت است که از امواج مختلف و د ر بازه های فرکانسی 
بزرگ  زمینلرزه های  خصوص  د ر  البته  می شوند .  محاسبه  مختلف 
محد ود یت بیشینه اند ازه گیری هر یک از این مقیاسها پیش می آید  
که آن را اشباع مقیاس بزرگی ها می نامند . علاوه بر آن بزرگی محاسبه 
شد ه د ر ایستگاههای مختلف با یک مقیاس می تواند  تابع الگوی تابش 
ساختگاه  اثر  و  گوناگون  مسیرهای  د ر  امواج  تضعیف  اختلاف  موج، 
وابسته به جنس و توپوگرافی زیر هر ایستگاه متفاوت باشد . لذا امکان 
تعیین بزرگی یک زمینلرزه با د قت خیلی بالا نیز وجود  ند ارد  و یک 

خطای د ر حد ود  0/2± پذیرفتنی و منطقی است.
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پرسش 35- آیا عوامل انسانی می تواند  باعث به وجود  
آمد ن زلزله شود ؟

دک تر محمد  تاتار:
عوامل انسانی می توانند  باعث تقد م و تاخیر وقوع زمینلرزه د ر منطقه 
احد اث  نامند .  القایی  زمینلرزه های  را  آنها  که  شوند   زمینلرزه  مستعد  
موارد ی  از  هید روکربوری  منابع  و  معاد ن  استخراج  بزرگ،  سد های 
هستند  که می توانند  باعث ایجاد  زمینلرزه های القایی شوند  که بزرگای 
آنها عموما کوچک است و به ند رت به بالای 6 درجه می رسد . حجم 
زیاد  آب ذخیره شد ه د ر پشت سد  و به ویژه نیروی وارد  بر واحد  سطح 
ناشی از ستون آب بالای آن د ر کنار افزایش فشار منفذی د ر لایه های 
زیرین، می تواند  موجب ایجاد  زمینلرزه های القایی د ر گستره ی مخازن 

سد  های بزرگ و مرتفع شود . حد ود  0/2± پذیرفتنی و منطقی است.

به هم  نقاط مختلف کشور  زلزله های  آیا   پرسش 36- 
ارتباط د ارند ؟

دک تر محمد  تاتار:
بطور کلی تمامی سیستمهای گسلی د اخل ایران مرتبط با تغییر شکل 
پوسته زیر آن بود ه و با این نگاه، همگی نتیجه تغییر شکل کلی پوسته 
د ر اثر نیروهای زمین ساخت وارد ه می باشند . وقوع زمینلرزه ها به د و 
شکل می توانند  گسلهای حوزه ی نزد یک را با انتقال مستقیم تنش یا 
عبور امواج لرزه ای عبوری بصورت د ینامکیی تحت تاثیر قرار د هد  و 
وقوع زمینلرزه د ر نقاط مستعد  را به د نبال د اشته باشند . وقوع پسلرزه ها 
بر روی صفحه گسلی مسبب زمینلرزه های بزرگ از نوع اول هستند  که 
به آن چکانش ایستا)استاتکیی( نیز گفته می شود . وقوع یک زمینلرزه 
بلافاصله و یا اندک ی پس از وقوع زمینلرزه بزرگی د یگر از نوع چکانش  
ناد ر  بسیار  و  اخیر د ر شرایط خاص  البته مورد   پویا)د ینامکیی( است. 
است. لذا به طور کلی می توان گفت که غالب زمینلرزه ها و خصوصاً 
آنهایی که با تأخیر زمانی زیاد  د ر نقاط مختلف کشور روی می د هند  

مستقل از یکد یگر هستند .

پرسش 37- رکورد  زلزله چیست؟
دک تر محمد  تاتار: 

رکورد  یک زلزله می تواند  رابطه زمان و شتاب یا زمان و مکان ثبت 
شد ه یک زمینلرزه باشد .

پرسش 38- سالانه چند  زلزله د ر کشور ما رخ می د هد ؟
دک تر محمد  تاتار: 

بطور کلی شمارش د قیق وقوع سالانه زمینلرزه ها با توجه به وابسته 
نگاری،  لرزه  شبکه  ایستگاههای  چگالی  به  زمینلرزه ها  ثبت  بود ن 
حساسیت آنها و سطح نوفه امکان پذیر نمی باشد . بنابراین آستانه ثبت 
از طرف د یگر ثبت سالیانه یک  نقاط مختلف، متفاوت می باشد .  د ر 
و  ایستگاهها  تعد اد   سالیانه  افزایش  به  توجه  با  و  نیست  ثابتی  مقد ار 
شاخص نبود ن فعالیت گسلها، بیان هر گونه تعد اد  سالیانه و مقایسه 
آن با سالهای قبل چنین به ویژه برای زمینلرزه های کوچک با خطای 
بسیار روبرو است. اما نکته ای که می توان د رخصوص تعد اد  فراوانی 

زمینلرزه ها عنوان د اشت، افزایش تعد اد  زمینلرزه ها با کاهش بزرگی 
آنهاست. د ر حالی که حد ود  هر 10 سال انتظار وقوع یک زمینلرزه با 
بزرگی بالای 6/5 د ر کشور وجود  د ارد ، تعد اد  زمینلرزه های با بزرگای 5 
تا 6 به طور میانگین به حد ود  15 تا 20 د ر سال می رسد . این د رحالی 
است که وقوع زمینلرزه با بزرگی بالای 4 متجاوز از 100 زمینلرزه د ر 

سال می باشد .

 پرسش 39- چه رابطه ای بین گسلها و زمینلرزه وجود  
د ارد ؟

دک تر محمد  تاتار: 
زمینلرزه‌ها اغلب نتیجه حرکت گسلها هستند ، علاوه بر این فعالیت‌های 
آتشفشانی، ریزش کوه، انفجارات معاد ن، و آزمایش‌های هسته‌ای از 
عوامل د یگر ایجاد  زمینلرزه هستند . سه نوع عمد ه گسل وجود  د ارد  که 
ممکن است موجب زمینلرزه شوند : نرمال، معکوس و راستالغز. گسلهای 
نرمال و معکوس از انواع شیب لغز هستند ، که د ر آن جا به جایی د ر 
امتد اد  گسل د ر جهت شیب و حرکت بر روی آنها شامل مؤلفّه عمود ی 
می‌شود . گسل نرمال عمد تاً د ر مناطقی رخ می‌د هد  که پوسته مانند  
مرز واگرا د ر حال ساخته شد ن است. گسل معکوس د ر مناطقی که 
پوسته مانند  مرز همگرا د ر حال کوتاه شد ن است، رخ می‌د هد . گسلهای 
راستالغز ساختمان‌های شیبد اری د ارند  که د و طرف گسل به صورت 
افقی د ر کنار یکد یگر می‌لغزند . زمینلرزه‌های بسیاری ناشی از جنبش 
د ر گسلهای مورب لغز هستند  که شامل هر د و نوع جابجایی شیب لغز و 

راستالغز است، این لغزش به عنوان مورب شناخته شد ه‌است.

رایج  نواقص  و  کمبود   عامل  ترین  مهم    -40 پرسش 
وقوع  زمان  د ر  که  را  ساختمان ها  اجرای  و  طراحی  د ر 
زلزله خود  را آشکار می سازد ، را د ر چه چیز می د انید  ؟ و 

پیشنهاد تان چیست؟
دک تر منصور ضیایی فر9:

زیرا  است.  کار  اجرای  د ر بخش  نظر می رسد  که ضعف عمد ه  به   
مسؤول ساخت ساختمان همان مسؤول مالی پروژه است و قطعاٌ فرد  
مسؤول مالی پروژه فعالیت هایی د ر جهت کاهش هزینه های مرتبط 
اعمال خواهد  نمود . به طور مثال: بهره گیری از کارگران غیر حرفه ای، 
استفاد ه از مصالح نامرغوب و ارزان قیمت، تغییر د ر ابعاد  عناصر سازه ای 
و... بنابراین د ر جهت رفع نواقص به عنوان اولین قد م باید  ساخت و 
سازها را از افراد  حقیقی که د خالت مستقیم د ر هزینه د ارند ، خارج کرد  
و به شرکت های سازند ه ای که سوابق مشخص د ارند  سپرد . د ر این 
حالت امکان امتیاز د هی و کنترل عملکرد  این شرکتها د ر د رازمد ت 
صاد ق  نیز  نظارت  سیستم  خصوص  د ر  مسأله  این  د ارد .  وجود   نیز 
می باشد  و ارتباط کارفرما و ناظرین ساختمان نیز باید  به صورت رابطه 

با شرکت های نظارت بر ساخت تعریف شود .
شد ت یک زلزله بر حسب احساس انسان ها از آن و تاثیر قابل رویت 
افراد  سنجید ه می شود . واحد  شد ت مرکالی  آن بر سازه ها و زند گی 
است و شامل 12 د رجه می باشد . شد ت زلزله مقیاسی است که بیشتر 
این  می شود .  استفاد ه  تاریخی  زلزله های  بزرگی  به  پی برد ن  برای 
د رجات شد ت زلزله با کمک روابطی به واحد های بزرگی رایج قابل 
تبد یل است. شکل شماره 6 انواع مختلف مقیاس برای شد ت زلزله را 
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رل عملکرد این شرکت ها در درازمدت نیز وجود دارد. این مسئله سپرد. در این حالت امکان امتیاز دهی و کنت
در خصوص سیستم نظارت نیز صادق می باشد و ارتباط کارفرما و ناظرین ساختمان نیز باید به صورت رابطه با 

 شرکت های نظارت بر ساخت تعریف شود.
 
 

 تصاویر :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                        گسلش انواع .1شکل                     
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OA-  ،فاصله رو مرکز تا ساختگاهOB – فاصله کانون تا ساختگاه 
 OC –  ،فاصله تا خط اثر در سطح OD– فاصله تا شکست 

  

 گسل  و زلزله به مربوط عبارات تعریف .3شکل 
 
 
 

موقعیت اولیه مرکز سطحی زلزله که با استفاده از اختلاف زمان  .2شکل 
بدست آمده است. محتمل ترین  A,B,Cرسیدن امواج زلزله به لرزه نگارهای 

 موقعیت مرکز سطحی زلزله محل تقاطع سه دایره می باشد.
نشان می دهد که زلزله در چه  Sو  Pاختلاف زمان دریافت امواج  (2 توضیح)

 رخ داده است. Aیستگاه از افاصله ای 

(2 توضیح)  

 بزرگای زلزله و انرژی معادل  .1جدول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
انواع موج حجمی )درونی(، )الف( موج  .4شکل 

 نحوه انتشار امواج در حجم زمین .5شکل      )، )ب( موج برشی (P)فشاری
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقایسه مقیاس های مختلف برای شدت زلزله .6شکل
 

شدت یک زلزله بر حسب احساس انسان ها از آن و تاثیر قابل رویت آن بر سازه ها و زندگی افراد سنجیده 
درجه می باشد. شدت زلزله مقیاسی است که بیشتر برای پی  12می شود. واحد شدت مرکالی است و شامل 

 زلزله معادل (Million of Erges)انرژی آزاد شده   بزرگای زلزله
 پوند مواد منفجره 1 000,630 0
1 000,000,20  
 پوند مواد منفجره 30 000,000,630 2
3 000,000,000,20  
 پوند مواد منفجره 1000 000,000,000,630 4
5 000,000,000,000,20  
 1994ی نورتریج، زلزله 000,000,000,000,630 6
 1989ی لوماپریتا، زلزله 000,000,000,000,000,20 7
 1906ی سان فرانسیسکو، زلزله 000,000,000,000,000,630 8
 1960ی شیلی و آلاسکا، زلزله 000,000,000,000,000,000,20 9

 ی انرژی امریکامصرف سالانه  000,000,000,000,000,000,630 10
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با یکد یگر مقایسه کرد ه است.
منابع:

زلزله       مهند سی  و  شناسی  زلزله  المللی  بین  پژوهشگاه  سایت   -1
www.iiees.ac.ir

 ،»3 شماره  زلزله  مهند سی  د ستنامه  زلزله،  مهند سی  »مبانی   -2
محمد رضا تابش پور، انتشارات بنای د انش، 1394

 Geotechnical Earthquake«  ,)1996),Steven L. Kramer  -3
.Engineering», University of Washington

انتشارات  زارع،  کاربرد ی«، مهد ی  زلزله شناسی  بر  4- »مقد مه ای 
پژوهشگاه بین  المللی زلزله شناسی و  مهند سی زلزله، 1384

پی نوشت:
1- دک تر خالد  حسامی

دک تری تکتونیک و ژئود ینامیک، د انشگاه آپسالا 1381
استاد یار و مد یر گروه لرزه زمین ساخت، پژوهشگاه بین المللی زلزله 

شناسی و مهند سی زلزله
2- دک تر بابک منصوری 

دک تری عمران، د انشگاه کالیفرنیای جنوبی ۱۳۸۱ 
د انشیار و مد یرگروه مد یریت شرایط اضطرار، پژوهشگاه بین المللی 

زلزله شناسی و مهند سی زلزله
3- دک تر محمد  د اود ی 

دک تری مهند سی عمران – زلزله، پژوهشگاه بین  المللی زلزله  شناسی 
و مهند سی زلزله، ۱۳۸۲

د انشیار و معاون فناوری / رئیس آزمایشگاه ژئوتکنیک / مد یر گروه 
مهند سی پی و ابنیه ژئوتکنکیی، پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و 

مهند سی زلزله 

4- دک تر محمد  تاتار 
د انشیار و معاون پژوهشی و تحصیلات تکمیلی، پژوهشگاه بین المللی 

زلزله شناسی و مهند سی زلزله
5- دک تر مهد ی زارع

استراسبورگ،  د انشگاه  پژوهش،  هد ایت  د ر   HDR هابیلیتاسیون 
فرانسه، ۱۳۹۶

دک تری: زلزله شناسی مهند سی، ۱۳۷۷، د انشگاه گرونبل، فرانسه
استاد  و مد یر گروه زلزله شناسی مهند سی، پژوهشگاه بین المللی زلزله 

شناسی و مهند سی زلزله و عضو وابسته فرهنگستان علوم
6- دک تر سید  محمود  حسینی 

د انشیار و مد یر گروه شریانهای حیاتی، پژوهشگاه بین المللی زلزله 
شناسی و مهند سی زلزله

7- دک ترانوشیروان انصاری 
زلزله  المللی  بین  پژوهشگاه  برنامه،  و  طرح  گروه  رئیس  و  د انشیار 

شناسی و مهند سی زلزله
8- دک تر محمد رضا عباسی 

د انشیار، پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و مهند سی زلزله
9- دک تر منصور ضیایی فر

زلزله  المللی  بین  پژوهشگاه  سازه،  د ینامیک  گروه  مد یر  و  د انشیار 
شناسی و مهند سی زلزله

 بزرگای زلزله و انرژی معادل  .1جدول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
انواع موج حجمی )درونی(، )الف( موج  .4شکل 

 نحوه انتشار امواج در حجم زمین .5شکل      )، )ب( موج برشی (P)فشاری
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقایسه مقیاس های مختلف برای شدت زلزله .6شکل
 

شدت یک زلزله بر حسب احساس انسان ها از آن و تاثیر قابل رویت آن بر سازه ها و زندگی افراد سنجیده 
درجه می باشد. شدت زلزله مقیاسی است که بیشتر برای پی  12می شود. واحد شدت مرکالی است و شامل 

 زلزله معادل (Million of Erges)انرژی آزاد شده   بزرگای زلزله
 پوند مواد منفجره 1 000,630 0
1 000,000,20  
 پوند مواد منفجره 30 000,000,630 2
3 000,000,000,20  
 پوند مواد منفجره 1000 000,000,000,630 4
5 000,000,000,000,20  
 1994ی نورتریج، زلزله 000,000,000,000,630 6
 1989ی لوماپریتا، زلزله 000,000,000,000,000,20 7
 1906ی سان فرانسیسکو، زلزله 000,000,000,000,000,630 8
 1960ی شیلی و آلاسکا، زلزله 000,000,000,000,000,000,20 9

 ی انرژی امریکامصرف سالانه  000,000,000,000,000,000,630 10
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چيكد ه: 
و  اجتماعی  بعُد   از  شهری  تاب آوری  بین  ارتباط  تحقيق  اين 
تکد ی گری را بررسي مي كند . بـا مـرور اد بيـات نظري د ر حوزه ی 
آسيب شناسي اجتماعي فرضيات تحقيق مطرح شد ه و بر آن مبنـا 
و  پيمايش  كاربرد  روش  با  تحقيقـاتي طراحـي گردي د .  پرسشـنامه 
استفاد ه از روش پرسشنامه اطلاعات لازم از 40 نفر متكد ي و 52 نفر 
از كمك كنند گان د ر سال 88-1387 جمع آوري گردي د . نتايج نشان 
د اد ند  كه حد ود  یک سوم متكدي ان اظهار كرد ه اند  تمايل به ترك 
تكد ي گري د ارنـد  ولی شرایط لازم برای ترک این کار برایشان مهیا 
نیست. آنهـا مهمتـرين شرط را براي ترك تكد ي گري يافتن شغلي 
با د رآمد  بيشتر عنوان كرد ه اند . يافته هاي مربوط به كم ككنند گان 
تـرحم  روي  از  كننـد گان  كمـك  سوم  د و  از  بيش  كه  د اد   نشان 
به متكدي ان كمك مي كنند . نتايج يافته هاي استنباطي نشان د اد  
اعتيـاد   سـابقه  تأهـل،  وضـعيت  قبيل  از  مستقلي  متغيرهاي  كه 
تحصيلات، سلامت  ميزان  ایمان،  دي گر،  د رآمد ي  منبع  متكـدي ان، 
جسمي و رواني، تشويق فكري و مالي اطرافيان، تن پروري، ضعف 
وجد ان اخلاقي، حضور سرپرست د ر خـانواد ه، سـابقه تكـد ي گري 
د ر خانواد ه، ميزان دي ند اري خانواد ه، حمايت خانواد گي، بـا »آمـاد گي 
بـراي تـرك تكد ي گري« رابطه د ارند .  همچنین تحقیق نشان د اد  
بین تکد ی گری و فقر، بکیاری، تحصیلات، فرصت های نابرابر د ر 

جامعه و مهاجرت رابطه معناد اری وجود  د ارد . همه متکد یان اذعان 
د اشتند  پس از د ستگیری به راحتی رها می شوند  و همین یعنی نبود  

بازد ارند ه قانونی و همچنان به اد امه کار تشویق می شوند .
کلمات کلید ی: تاب آوری، عوامل اجتماعی، متکد ی، تکد ی گری 

بیان مسأله:
کاش آسیب پذیری از د یر باز ذهن بشر علاقه مند  به زند گی را د ر 
خود  د رگیر نمود ه است. از آسیب های کالبد ی گرفته تا آسیب های 
اجتماعی. یکی از آسیب های اجتماعی که شهرهای تاب آور از رفع 
آن غافل ماند ه اند  مبحث تکد ی گری است.  تكد ي گري مسأله اي 
است كه گر چه د ر تمامي طول تاريخ گذشته جوامع بشري وجود  
د اشته ليكن حسب عوامل مختلف د ر هر جامعه از گسترد گي، تنوع 
و ابعاد  متفاوتي برخورد ار است. همانطوري كه آسيب هاي اجتماعي 
به د لايل مختلف بوجود  مي آيند  و عوامل مختلف فرهنگي، سياسي 
اجتماعي و اقتصاد ي نقش بسيار مهمي د ر بروز آسيب ها د ارند  پدي د ه 
تكد ي گر ي نيز از اين قاعد ه مستثنا نيست و از دي رباز به عنوان كي 
معضل اجتماعي مورد  توجه حكومت ها بود ه است. آنچه مشخص 
زمينه ی  د ر  شد ه  تصويب  قوانين  و  پيگيري ها  تمام  به رغم  است 
پيشگيري. برخورد  با تكد ي گري د ر كشور، ما همچنان هر روز د ر 
خيابانها و د ر هر مكاني شاهد  حضور متكدي ان و گد ايان با لباس ها 

تکد ی گری و ارتباط آن با تاب آوری اجتماعی شهری

دی د گاه

  الهام د هقان مهرجرد ی 
                                                                  د انشجوی د کتری شهرسازی 
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و ظواهر مختلف هستيم. پدي د ه تكد ي د قيقا پدي د ه اي اجتماعي با 
تمامي ابعاد  آن است، چرا كه د ر هر جامعه به شكلي خاص د ر مي آيد  

و د ر انواع و روش هاي مختلف تحقق مي يابد .

اهمیت و ضرورت انجام تحقيق:
کنار  د ر  نیازهای شهری،  تنوع  و  بزرگتر شد ن شهرها  با  همزمان 
تهد ید   را  شهرها  نیز  انسانی  مسائل  طبیعی  تهد ید های  و  آسیب‌ها 
خواهند  کرد .بنابراین لازم است تا به د نبال افزایش ظرفیت و توان 
سکونتگاه‌های شهری و ضریب تاب‌آوری آنها، زمینه برای مد یریت 
با یکفیت شهرها برای نسل‌های آیند ه مهیا گرد د شهرهای عاری از 
اجتماعی  منظر  از  آور  تاب  موارد  شهرهایی  از  بسیاری  د ر  متکد ی 
هستند . دي ن مبين اسلام نیز با تحريم ربا و تراكم بي جهت ثروت و 
فعاليت ها و كوشش هاي نازا و عقيم، تکد ی گری را به عنوان يكي 
از كسب هاي منفوراعلام كرد ه و آن را سخت مورد  مذمت و سرزنش 
و  مذلت  به  تن  مرد م  كه  است  د اد ه  د ستور  اسلام  است.  د اد ه  قرار 
خواري ند هند ، این موضوع د ر د ین سخت مورد  مذمت و سرزنش قرار 
گرفته است و بارها آمد ه که مرد م خود  را زبون و پست نكنند ، د ست 
گد ايي به اين و آن د راز ننمايند ، تا مي توانند  زير بار منت كسي نروند  
و چيزي خواهش نكنند .پيامبر اکرم )ص( د ر وصيت هايي به علي )ع(
فرمود : اي علي اگر من ناچار شوم كه د ست خود  را تا آرنج د ر د هان 
اژد ها فرو برم، اين عمل را د وست تر د ارم از اين كه از كسي كه د ارا 

نبود ه و د ارا شد ه چيزي را د رخواست نمايم. 
با توجه به نکوهش شد ید  پد ید ه ی تکد ی گری د ر د ین اسلام و 
سایر اد یان الهی، اثرات نامطلوب و آسیب های جبران ناپذیر این پد ید ه 
بر جامعه بخصوص تاثیر تکد ی گری کودک ان بر شهروند ان، تعد اد  کم 
تحقیقات انجام شد ه د ر این زمینه، بد ست نیافتن راه کارهای قطعی 
د ر این خصوص ضروری است این موضوع بعنوان یک موضوع مهم 
اجتماعی، فرهنگی و مد یریتی و د ر پاره ای مواقع سیاسی مورد  بحث 

وتحقیق قرار گیرد . 
تعاریف: 

• تاب آوری: تاب آوری مفهوم جد ید ی د ر طراحی شهری است 
که رویکرد  اصلی آن طراحی با آسیب پذیری کمتر و انعطاف پذیری 
بیشتر برای شهر ها د ر برابر تنش ها و حواد ث است به گونه ای که 
به  اضطراری  مواقع  د ر  که  است  آماد ه  آور، شهری  تاب  یک شهر 
سرعت به شرایط جد ید  پاسخ د اد ه و با کمترین آسیب به کار خود  
اد امه می د هد . یک شهر تاب آور، عملکرد  صحیح سرمایه ی انسانی 
د ر شهرهاست. سرمایه ی انسانی، مهارت، د انش و سطح اطلاعات 
شهر را د ر ارتباط با بهبود  وضعیت تاب آوری می سنجد . افزایش د انش 
و مهارت د ر برابر د رک خطر توسط شهروند ان و ارتقاء توانایی د ر 
راستای توسعه راهبرد های کاهش خطر، ویژگی مهم یک شهر تاب 
آور است که لازمه آن ارائه ی آموزش همه جانبه و توانمد ی شهروند  

است.
شاخص  انطباق،  یا  سازگاری  ظرفیت  اجتماعی:  تاب آوری   •
ارتباط یا اتصال)بخش های مختلف سیستم اجتماعی(، آسیب پذیری، 
افزایش سلامت خانوار و جمعیت، کاهش خشونت و ناامنی و جرم و 
اجتماعی،  تنوع طبقات  آگاهی،  یاد گیری و  جنایت شهری، ظرفیت 
خلاقیت و نوآوری، کارد انی و توانایی منابع انسانی، سرعت پاسخگویی 
به موقع، سرمایه اجتماع همه از شاخصهای تاب آوری اجتماعی است. 
را  آورد ن د رآمد   بد ست  برای  د راز کرد ن  د ست  تکد ی گری:   •

تکد ی گری گویند . 
)د ر  حرفه  صاحب  نه  كه  را  جامعه  افراد   از  كي  هر  متکد ی:   •
مفهوم اقتصاد ي آن( هستند  و نه د ر توليد  اجتماعي، مشاركتي د ارند  
با شيوه ها و شگرد هاي متنوع، طفيلي و زائد ه اجتماعي  و همواره 
هستند ، متكد ي مي گويند . د ر واقع متکد ی فرد ی است که از د سترنج 

دي گران بهره مند  مي شود  و زند گي مي گذراند .
• انواع تکد ی گری: 1- تکد ی گری پنهان  2- تکد ی آشکار

• تکد ی گری پنهان آن است كه به طريق پنهان و آبرومند انه مانند  
د راويش، د عانويسان و كولي ها کسب د رآمد  کنند . 

• تکد ی گری آشکار: سنتی و مد رن 
• تكد ي گري سنتي: گد ايي، اسفند  د ود  كرد ن، شيشه ماشين پاك 

كرد ن، تنقلات فروشي، اسباب بازي فروشي
• تکد ی گری مد رن:سي د ي فروشي، گل فروشي، عكس وپوستر 
فروشي، لوازم جانبي ماشين فروشي، طلب پول كرد ن براي انجام كار 

يا فعاليتي، نواختن موسیقی و..
نظریه ها:

نظریه موبرگ و سیمونسن: 
موبرگ و سیمونسن اعتقاد  د ارند  نقش آموزش د ر تاب آوری اجتماعی 
شهری بسیار موثر است. د ر مباحث اجتماعی آموزش و توانمند  سازی 
افراد  د ر جهت پیشگیری از آسیب های اجتماعی نقش بسزایی د ارد . 

نظریه مرتن: 
معلول  نوعي كجروي  بعنوان  تكد ي گري  د ارد  كه  اعتقاد   مرتن   
از سنخ  واكنش  نوعي  يعني  باشد .  مي  وسيله  و  بين هد ف  شكاف 
و  كار  آن  و وسيله  اند وزي  ثروت  برابر هد ف  د ر  انزوا  يا  و  نوآوري 
تلاش  است. با آن که فلسفه ماد ي گرايي و ثروت اند وزي برای همه 
پذيرفته شد ه است، اما چون عد ه اي امكان يا توان و يا صبر رسيد ن 
به آن را ند ارند ، به ناچار به راه هاي بدي ع يا غير متعارف مانند  سرقت 

و يا تكد ي د ست مي زنند .
نظريه نظارت اجتماعي:

این نظریه  بر آنست كه علت اصلي كج رفتاري، نبود  كنترل اجتماعي 
افراد  به طور طبيعي تمايل به  است. فرض اصلي بر اين است كه 
به  نگيرند  چنين مي كنند .  قرار  اگر تحت كنترل  و  د ارند   كجروي 
عبارتي تكد ي گري بعنوان نوعي كج رفتاري افراد  بيش از آنكه ناشي 
ممانعت  عد م  باشد ، محصول  ناهنجاري  به سوي  محرك  ازنيروي 

است.
نظریه ساترلند : 

ساترلند  د ر نظريه پيوند  افتراقي اظهار د اشته كه افراد  كج رفتاري )ها( 
را د ر گروه هاي اوليه مي آموزند . 

نظریه بركس و ايكزر: 
با طرح موضوع تقويت افتراقي اين نكته را عنوان كرد ه اند  كه اگر 
تكد ي گري بعنوان نوعي كج رفتاري نسبت به امرار معاش از راه كار و 
كوشش )همنوايي( با مقد ار، فراواني و احتمال بيشتر، رضايت بخش تر 
باشد  افراد  آن را بر همنوايي ترجيح مي د هند . بنابراين افراد  گد ايي 
را با عنوان فعاليتي كم خطر و بد ون خسارت نسبت به ساير اعمال 
كجروانه توجيه كرد ه و خود  راتبرئه مي كنند  كه گد ايي نه گناه است و 

نه جرم. بدي ن ترتيب اين شعار را د ر بين گروه ترويج مي كنند .
نظریه مارکسیستی: 

دي د گاه تضاد  )ماركسيستي( مد عي است كه فرآيند  انباشت سرمايه و 
افزايش منافع سرمايه د اران به بيكاري بخش عظيمي از اعضاي طبقه 
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محروم منتهي مي شود  كه اين بيكاري علت اصلي كج رفتاري است. 
تامين كي زند گي محترمانه به  بيكار د ر  اين جمعيت  توانايي  عد م 
فقد ان عزت نفس و به احساس ناتواني و بيگانگي د ر افراد  مي انجامد  

و سپس آنها را به تكد ي گري مي كشاند .
نظریه هومنز:

هومنز نيز بر آنست كه د ريافت متناوب و مكرر پاد اش)پول( موجب 
و  شود .  گرانه(مي  )تكد ي  تكراركنش  به  افراد   تحركي  و  تقويت 
سمت  به  را  افراد   جامعه  د ر  توزيعي  عد الت  رعايت  عد م  همچنين 
رفتار انحرافي جهت جبران ناعد التي ها و اعتراض د ر برابر آن سوق 

مي د هد .
نظریه نتلر: 

از دي د  نتلر جرم، رفتاري غير قانوني و معناد اراست چون شخص د ر 
ازاي آن پاد اش د ريافت مي كند  و مي تواند  آن را با خطر شناسايي 
و تعقيب كمتري مرتكب شود . به عبارتي د قيق تر تصويري كه او 
ارائه مي كند  اين نوع كجروي را رفتاري مي نماياند  كه د ر مقابل آن 
همواره نوعي فرصت طلايي تقريباً مقاومت ناپذير وجود  د ارد  كه فرد  
را به ارتكاب آن ترغيب مي كند . افراد  بر حسب اين دي د گاه با عناوين 
شغلي چون د ود  كرد ن اسفند ، پاك كرد ن شيشه اتومبيل هاي خيابان، 
فالگيري و د عانويسي و غيره بعنوان فرصتي طلایي به تكد ي گري 

مي پرد ازند .
نوشتگان و پیشینه تحقیق د ر ایران

تمايل  بر  موثر  "عوامل  عنوان  با  خود   مقاله  د ر  اد همی  جلال   -
متكدي ان شهر تهران به ترك تكد ي گري" به تمایل شد ید  متکد یان 
اشاره  کار  این  ترک  برای  اشتغال  شرط  د اشتن  و  گری  تکد ی  به 
میک ند . وی د ر تحلیل د اد ه های مقاله خود  از منظر کمک کنند گان 
د اد   به كمك كنند گان نشان  يافته هاي مربوط  بیان می کند  که: 
كه بيش از د و سوم كمـك كننـد گان از روي تـرحم و د لسـوزي 
متكدي ان كمك مي كنند . اكثريت آنها بيان د اشـته انـد  كـه تنهـا 
د ر شـرايط كسـب اطمينـان از نيازمنـد  نبـود ن متكدي ان حاضر به 

كمك به آنها نيستند .
- لیلا حاجی آقایی د ر مقاله خود  با عنوان "بررسی علل تکد ی گری 
د ر اهواز" به نتایج قابل ملاحظه ای د ست پید ا کرد ه است، د ر این 
نتایج آمد ه : بین تکد ی گری و فقر،بکیاری،تحصیلات،فرصت های 
نابرابر د ر جامعه و مهاجرت رابطه معناد اری وجود  د ارد . بین تکد ی 
گری و از هم گسیختگی خانواد ه و معلولیت رابطه معناد اری وجود  
ند ارد .برای توصیف و تبیین این پد ید ه پس از بررسی رهیافت ها و 
چشم اند ازهای نظری د ر جامعه شناسی مسائل اجتماعی و تجزیه 
و تحلیل فرضیات موجود  د رباره این مسأله،چارچوب نظری تحقیق 
آنومی  نظریه  اجتماعی،  آسیب شناسی،بی سازمانی  نظریه  براساس 
و فشار ساختاری رابرت مرتن،نظریه عد م تعاد ل ساختاری تالکوت 
پارسونز، رهیافت نظریه تضاد ، رهیافت کنش متقابل نماد ی،نظریه 

برچسب و کنترل اجتماعی تد وین شد .
- زهرا برزگر د ر مقاله خود  با عنوان "تجارب متکد یان از تکد ی 
گری و راه های کاهش و د رمان آن د ر جامعه به این نکته اشاره 
د ارد  که: تکد ی گری، عوارض و مخاطرات زیاد ی د ارد . بخشی از 
نظیر  مسائلی  د رباره  پد ید ه،  این  روی  روبنایی  و  مقطعی  مطالعات 
د رآمد ، مسکن، فقر ماد ی، فقر فرهنگی، ناکامی اقتصاد ی، نابسامانی 
اجتماعی، و سرانجام، د ستگیری و بازپروری سخن می گوید . عد ه ای 
سعی کرد ه اند  این مشکلات و مخاطرات را تعد یل کنند  و د ر نتیجه، 

آن را به گرد ن فرد  اند اخته نشان د هند  که تکد ی گری امری طبیعی 
و پذیرفتنی است که می شود  آن را ناد ید ه گرفت و با آن کنار آمد ، 
برخی محققین ضمن بررسی های خود  به ریشه ها، شیوه ها، انگیزه 
ها، پیامد ها و راه های رفع تکد ی گری، نظر د اشتنه اند ، از نظرگاه 
جامعه شناختی تکد ی را می توان نوعی انحراف اجتماعی - که فرد  
د ر آن نقش مشخص و بعضا متفاوتی )سرقت، روسپی گری، واسطه 

گری، اعتیاد ، و...( را بر عهد ه د ارد  - به حساب آورد .
روش تحقیق: 

از منظر  اد بیات نظری موضوع، تاب  آوری شهری  از  مرور  پس 
اجتماعی و به خصوص مبحث تکد ی گری مورد  بحث قرار گرفت، که 
منجر به تد وین چارچوب نظری تاب آوری و ارتبا ط آن با تکد ی گری 
شد . این پژوهش از روش های اسناد ی و پیمایشی  انجام گرفته است، 
با توجه به سطح پایین سواد  بین متکد یان امکان توزیع پرسشنامه 
وجود  ند اشت و پرسشات از طریق مصاحبه انجام گرفت.تعد اد  40 نفر 
از متکد یان د ر سنین مختلف مورد  مصاحبه قرار گرفتند . بین 52 نفر 

از کمک کنند گان نیز پرسشنامه کتبی توزیع گرد ید . 
بحث و نتیجه گیری: 

نتايج بد ست آمد ه مويد  اين نكته است كه ويژگي هاي شخصيتي 
متكدي ان بر ميزان تمايل آنها به اين كار تاثير د ارد . از جمله تن پرور 
نتيجه  اين  ايشان.  ارزشي  هاي  پايه  شد ن  سست  و  بود ن  )تنبل( 
تاييد ي بر تئوري هايي د ارد  كه بر عوامل فرد ي آسيب هاي اجتماعي 
تاكيد  د ارند . د ر بررسي راهكارها بايد  به اين نكته توجه د اشت كه 
آموزش هايي نظير د وره هاي مهارت زند گي و خد مات مشاوره اي 
مي تواند  تا حد  زياد ي تاثير گذار باشد . نتایج موید  این است که بین 
تکد ی گری و فقر،بکیاری،تحصیلات،فرصت های نابرابر د ر جامعه و 
مهاجرت رابطه معناد اری وجود  د ارد . همچنين به نظر مي رسد  طرح 
هايي كه د ر سالهاي گذشته براي جمع آوري متكدي ان از سطح شهر 
انجام شد ه است، باند هاي تبهكاري را به سمت ساير حوزه ها )مانند  
فحشا، مواد  مخد ر و...( سوق د اد ه است. كه اين باند ها به علت گستره 
فعاليت و مخفي كاري از كنترل مجاري رسمي و غير رسمي خارج 
بود ه است. آنچه محققان د ر اين تحقيق مشاهد ه نمود ند  گروه هاي 
كوچک حمايتي، د وستان هم سن و سال يا مجموعه د ستفروشان و 
متكدي ان كي پارك يا محل بيشتر قابل شناسايي بود ه اند . د ر موارد  
ناد ري مشاهد ه مي شد  كه متكدي ان بصورت منسجم و با حامياني 

خاص به تكد ي گري مشغول باشند .
نتايج بد ست آمد ه نشان مي د هد  كه هر چه متكدي ان تصور كنند  
كنترل اجتماعي قوي تراست، تمايل آنها به ترك تكد ي گري افزايش 
مي يابد . از اين رو به نظر مي رسد  تقويت مولفه هاي كنترل اجتماعي 
د ر متكدي ان يكي از روش هاي كاهش تمايل آنها به تكد ي گري 
باشد . اين كار مي تواند  با د رگير ساختن متكدي ان با نهاد هاي اجتماعي 
از طريق نهاد هاي د و لتي و غير د ولتي صورت پذيرد . د ر برخي موارد  
د اد ن آموزش لازم به خانواد ه هاي متكدي ان مي تواند  ضمن تقويت 

كنترل هاي خانواد گي، مانع اد امه كار متكدي ان گرد د .
نتایج تحقیق نشان می د هد  ميزان پايبند ي افراد  و خانواد ه آنان به 
دي ند اري با تمايل آنها به ترك تكد ي گري رابطه مستقيم د ارد . با توجه 
به شرايط فرهنگي جامعه ما و غلبه ارزش هاي دي ني د ر مناسبات 
پيش بيني  قابل  نتيجه  اين  فرد ي  جهت گيري هاي  و  اجتماعي 
مي نمود . واقعيت آن است كه هر برنامه ريزي د رسطوح فرهنگي و 
اجتماعي جامعه ما نمي تواند  عنصر دي ن را كمرنگ انگاشته يا نادي د ه 
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بگيرد . همگامي و همراهي متوليان دي ني جامعه د ر برنامه هاي تد وين 
شد ه مي تواند  نقش بسزايي د ر اثربخشي آنها د اشته باشد .

خانواد ه  گسيختگي  هم  از  هاي  شاخص  خانواد گي  عوامل  بين  از 
مانند  حضور والدي ن و حيات آنها عامل تاثير گذاري بود ه است. عامل 
خانواد ه به عنوان يكي از متغيرهاي سطح مياني همواره نقش مهمي 
د ر تحليل آسيب هاي اجتماعي د ارد . توجه به انسجام خانواد ه و تلاش 
براي ايفاي هر چه بهتر كاركرد هاي واگذار شد ه به آن مي بايستي 
د ركانون توجه برنامه ريزان قرار گيرد . نكته اي كه كمتر د ر برنامه 
هاي قبلي سازمانهاي د ولتي د ر برخورد  با آسيب هاي اجتماعي دي د ه 

شد ه است.
پیشنهاد ات تحقیق: 

• مي توان استد لال نمود  تكد ي گري همچون ساير پدي د ه هاي 
اجتماعي چند  بعد ي و چند  عاملي است بنابراين مي طلبد  برای د اشتن 
شهری تاب آور با بعد  اجتماعی به گونه اي سيستمي د ر ارتباط با ساير 
مسائل مورد  توجه قرار گيرد  و تحقق اين امر مستلزم همكاري تمامي 
بخش هاي رسمي وغير رسمي جامعه د رراستاي ريشه كن كرد ن اين 
مسأله اجتماعي ريشه د ار است.د ر اين مسير مي توان د ر سطوح كلان 
)ساختاري(، سطوح مياني )برنامه ريزي هاي شهري و اجتماعي( و 
سطوح فرد ي )مواجهه با متكدي ان( به ارائه راهكار پرد اخت. از جمله 

راهکار های پیشنهاد ی می توان به موارد  زیر اشاره نمود : 
• آسيب شناسي پيامد هاي اجتماعي سياست هاي توسعه اي

• تسريع د ر ايجاد  نظام جامع تامين اجتماعي
همه  قبول  مورد   كه  متكد ي  از  يكسان  تعريف  و  تلقي  ايجاد    •

نهاد هاي د رگير واقع شود .
• ايجاد  قوانين حمايتي از سالمند ان

•  تعيين كي متولي واحد  براي پرد اختن به مسايل متكدي ان.
•  اقد امات فرهنگي – تبليغي براي توجيه جامعه با تبعات مختلف 

تكد ي و جلب مشاركت مرد م د رمبارزه با پدي د ه تكد ي.
• پرهيز از اقد امات سطحي، ضربتي، ناپيوسته و قهري با متكدي ان و 

تلاش براي اجراي برنامه هاي
• كارشناسي شد ه، پيوسته و پيگيرانه.

• تحويل افراد  بي سرپرست، ناتوان و معلول و سالمند ان نيازمند  و 
نگهد اري د ر مكان مناسب و

• تحت آموزش و قرار د اد ن آن ها و همچنين پوشش هاي حمايتي 
لازم تا زمان ايجاد  شرايط و زمينه

• مناسب براي بازگشت آنان به زند گي عاد ي بايد  توسط نظامي 
هماهنگ مورد  توجه قرار گيرد .

• آموزش حرفه اي و ايجاد  اشتغال براي كود كان و نوجوانان بي 
سرپرست يا بد  سرپرست.

• استفاد ه از منابع و مشاركتهاي نهاد هاي بين المللي، سازمانهاي غير 
د ولتي، انجمن هاي مرد مي و موسسات خيريه

•  بهبود  وضعيت اشتغال بطور كلي و بطور خاص براي اقشار آسيب 
پذير.

•  تهيه و جمع آوري بانك اطلاعاتي متكدي ان با توجه به مشخصات 
عمومي و تيپولوژي آنها و نيز بروز رساني اين اطلاعات.

• تهيه بانك اطلاعاتي از كليه سازمانهاي مرد مي و موسسات خيريه.
• ضرورت توجه به تد اخل و حوزه مشترك بين آسيبهاي اجتماعي 
)نظير كود كان خياباني، كود كان كار، باند هاي تبهكار، د ختران فراري، 

خانواد ه هاي بد  سرپرست يا بي سرپرست و.....( د ر برنامه ريزي ها.

منابع: 
و  تكد ي  پدي د ه  بر  تأملي  محمود )1381(.  مطلق،  حاجيان   -1
ريشه هاي آن د ر ايران با تاكيد  بر كاركرد  د ستگاهها و سازمان د ولتي، 

اراه شد ه به سمينار همايش آسيبهاي اجتماعي د ر ايران
2- رابينگتن، ارل، وينبرگ مارتين و هامر اسميت، سوكي فر)1382(.

رويكرد هاي نظري هفتگانه د ر بررسي مسائل اجتماعي. ترجمه رحمت 
الله صدي ق سروستاني.. تهران: انتشارات د انشگاه تهران،

به سمينار  ارائه شد ه  ايران.  د ر  باقر)1381(. تكد ي  3- ساروخاني، 
همايش آسيبهاي اجتماعي د ر ايران

كجروي. شناسي  محمد )1385(.جامعه  د اوري،  علي.  سليمي،   -4
]تهران[:نشر پژوهشكد ه حوزه و د انشگاه،

5- علامه، غلامعلي ]و...دي گران[)1378(. بررسي روند  تحول فقر و 
تكد ي گري د ر تو سعه اجتماعي و راهكارهاي كاهش آن.

و  تكد ي  مفهومي  بازشناسي  فرد ،حسين)1381(.  كوچكيان   -6
اقد امات د ولتي د ر ساماند هي آن و نقش سازمانهاي غير د ولتي د ر 
كاهش اين پدي د ه د ر ايران. ارائه شد ه به همايش آسيبهاي اجتماعي 

د ر ايران. 1373. پژوهش آماري از متكدي ان 
7- مركز مطالعات و تحقيقات اجتماعي و فرهنگي شهرد اري تهران 

1374 شهر تهران
8- مركز مطالعات و تحقيقات و سنجش برنامه اي د ر سازمان صد ا 

و سيماي جمهوري اسلامي ايران )1374(، نظر
سنجي از مرد م تهران د رباره تكد ي گري.

 9 - مظفري ومحمد ي)1379(.بررسي علل تكد ي گري د ر استان 
آذربايجان غربي. 
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work: a study of  people with
• mobility difficulties in Accra, Ghana.Disability 
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• 2008 , pp 170 - 163.
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1-خلاصه رخد اد 
جنوبی  د امنه   23:10 حوالی  ساعت   ،1397 اسفند ماه   14 روز  د ر 
مشرف به بلوار ورود ی شهرک طالقان، د چار رانش و لغزش بسمت 
پائین د ست گرد ید . اد امه حرکت لغزشی بعد  از 20 د قیقه منجر به 
گسیختگی خط اصلی شبکه گاز )لوله PSI 250( شهرستان طالقان 
گرد ید ه که د ر نهایت منجر به آتش سوزی مهیب د ر نقطه گسیختگی 
لوله گاز بالا رفتن شعله های آتش تا ارتفاع زیاد  گرد ید )شکل 1( این 

رخد اد  با صد ای سهمگینی نیز همراه بود ه است.
این حاد ثه تلفات جانی ند اشته و طبق گفته مسؤولان محلی تنها 
به د و نفر که نیاز به کمک د اشتند ، امد اد رسانی شد ه است. د ر این 
حاد ثه 200 متر از طول خط لوله گاز، باند  جنوبی و شمالی بلوار، لوله 
آب، یک تیر برق و خط مخابرات خسارت هایی وارد ه آمد . همچنین 
تعد اد  از خود روهای امد اد  و انتظامی و عبوری د چار خسارت جزئی 

شد ند .)شکل2(
2 موقعیت مکانی محد ود ه ی رانش زمین

و  جغرافیایی 50.75712  بطول  رانشی  تود ه  نقطه وسط  مختصات 
عرض 36.16594 و ارتفاع نقطه 1828 متر از سطح د ریا می باشد . 
راهی  سه  تا  و  متر   740 طالقان  بنزین  پمپ  تا  زمین  رانش  محل 
محد ود ه ی  آنهاست.  غربی  سوی  د ر  و  یکلومتر   1 جزن  روستای 
رانشی از ابتد ای بلوار طالقان نیز 500 متر فاصله د اشته و د ر امتد اد  

بلوار بسمت شرق قرار گرفته است)شکل های 3 و 4(.

5 -3 مشخصات مورفولوژیکی و زمینشناختی و لرزه ای
 ناحیه ی لغزش گستره ی طالقان د ر یک نگاه کلی، محد ود ه ای با 
مورفولوژی کوهستانی و ناهموار است. د ر چنین محد ود ه هایی مسلما 
د ارد .  اشباع وجود   رانش د ر د امنه های خاکی و بخصوص  پتانسیل 
علاوه بر محد ود ه ی رانش رخ د اد ه، تجربه های مختلفی از رانش 
زمین د ر این ناحیه وجود  د ارد . تعد اد ی از روستاهای شهرستان طالقان 

بر روی د امنه های با پتانسیل لغزش و رانش واقع هستند )شکل 5(.
شرقی-غربی  راستای  که  آن  ورود ی  بلوار  از  پس  طالقان  شهر 
د ارد ، د ر امتد اد  د ره میان کوهستانی و د ر راستای شمالی – جنوبی 
گسترد گی د ارد . رانش د ر راستای بلوار ورود ی آن شهر رخ د اد ه که 
د ر فاصله – 190 متر جنوب آن رود خانه شاهرود  قرار د ارد  که نقش 
برجسته ای د ر اشباع نمود ن پاشنه د امنه های مشرف به خود  د ارد  
)شکل 6(. بر روی همین رود خانه سد  طالقان احد اث گرد ید ه است 

که د ر اقلیم منطقه نقش تاثیر گذاری د ارد .
از مسیر رود خانه شاهرود  د ر امتد اد  شمال به جنوب برش ارتفاعی 
عبوری از پهنه ی رانشی و بسمت ارتفاعات تغییرات ارتفاعی و شیب 
مسیر را نشان خواهد  د اد  که د ر شکل 7 آورد ه شد ه است. د ر امتد اد  
این برش که طول آن د ر شکل 7 حد ود  680 متر می باشد  تغییرات 
ارتفاعی 100 متر می باشد )از 1794 تا 1896 متر(، د ر همین راستا 
د ر محل  تا 15درصد می باشد .  میانگین  و  د رصد   بیشینه 31  شیب 

رانش زمین شیب د ر حد ود  20 درصد برآورد  شد ه است.
بلند یهای  رشت،  قزوین   1:250000 زمینشناسی  نقشه  اساس  بر 

گزارش رانش زمین طالقان
  علی بیت اللهی 
عضو هیأت علمی مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی
  با همکاری مهند س شکوری، مهند س بصیری و همکاران راه و شهرسازی طالقان

عکس: مشرق نیوز

گزارش خبری
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شکل 1- رانش زمین د ر بلوار ورود ی طالقان

شکل 2- خود روهای آسیب دی د ه؛ عکس ها از سایت خبرگزاری 
صد ا و سیما

شکل 3- موقعیت تود ه رانشی طالقان

شکل 4- محد ود ه تود ه لغزید ه از منظر دی گر
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مشرف به طالقان و جاد ه ورود ی آن از د و سازند  - زمینشناسی »قرمز 
این  با سن »نئوژن« تشیکل شد ه است. جنس  بالایی« و هزارد ره 
سازند ها د ر این منطقه به طور عمد ه شامل گلسنگ و سیلتستونهای 
ژیپس]=گچ[  نهشته های  حاوی  که  بود ه  رنگ  خاکستری  تا  قرمز 
سختتر  لایه های  مناطق  برخی  د ر  می باشند .  نمک  حد ود ی  تا  و 
کنگلومرا]=سنگ جوش[ نیز وجود  د ارد . گلسنگها به د لیل د ارا بود ن 
مقاد یر زیاد  کانیهای رسی به شد ت د ارای پتانسیل لغزش هستند  و 
وجود  نهشته های تبخیری مثل ژیپس و نمک موجب افزایش احتمال 

لغزش لایه های سنگی می شود .
قرارگیری  باعث  زمینشناسی  لحاظ  از  زیر  عوامل  کلی  طور  به 

منطقه ی طالقان د ر یک پهنه با خطر لغزش بالا شد ه است:
1( وجود  لایه های گلسنگ حاوی مقاد یر بالای کانیهای رسی د ر 

تناوب با لایه های سختتر نظیر سیلتستون و کنگلومرا.
2( وجود  نهشته های ژیپس و نمک که موجب بالا رفتن پتانسیل 

لغزند گی و وقوع رانش زمین میشود .
3( د امنه های پرشیب و ناپاید ار از لحاظ توپوگرافی.

محد ود ه تقریبی رانش، د ر نقشه زمین شناسی منطقه جانمائی شد ه 
است، ماد ستون و سیلتستون های قرمز همراه با کنگلومرا و با برش ها 
با پوششی از نهشته های نئوژن د ر محد ود ه ی اطراف زمین لغزش 
طالقان رخنمون د ارند . چنین سازند هائی همراه با پوشش آبرفتی نه 
چند ان متراکم و سفت شد ه د ر هنگام بارند گی و اثر اشباع کنند گی 

آب رود خانه د ر پاشنه ی د امنه می تواند  پتانسیل رانش را بالا ببرد .
زمینشناسی  نقشه های  روی  بر  زمین  لغزش  وقوع  محل  بررسی 

شکل 5- گستره طالقان و مورفولوژی آن د ر دی د  ناحیه ای 

شکل 6- گستره رانش زمین و موقعیت رود خانه شاهرود  نسبت به آن د ر طالقان 
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شکل 7- پروفیل ارتفاعی عبوری از محل رانش زمین بطول - 680 متر از رود خانه شاهرود  تا ارتفاعات بالاد ست تود ه ی رانشی

شکل 8- بخشی از نقشه زمینشناسی - 1:250000 قزوین رشت)سازمان زمینشناسی کشور( که گستره طالقان د ر 
آن واقع شد ه همراه با راهنمای واحد های سنگی این بخش از نقشه
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1:250000 قزوین رشت و 1:100000 شکران)لنکران( نشان می د هد  
سیلتستون  و  گلسنگ  نهشته های  د اخل  از  جاد ه  این محل  د ر  که 
بر روی   gy2 )واحد  سنگی  است  تریکبات گچی عبور کرد ه  حاوی 
یا هزارد ره  بالایی  به سازند های قرمز  این نهشته ها مربوط  نقشه(. 
کانیهای  د ارای  گلسنگ  لایه های  هستند )شکل8(.  نئوژن  سن  به 
رسی فراوان بود ه و به خود ی خود  د ارای پتاسیل لغزش می باشند . 
این لایه ها اگر د ر تناوب با لایه های سختتری مثل سیلتستون قرار 
پتانسیل  گرفته و به خصوص تریکبات ژیپسی به آن اضافه گرد د ، 
نقشه ها  این  روی  بر  که  مییابد . همانطور  افزایش  به شد ت  لغزش 
مشاهد ه می شود ؛ د ر محل حاد ثه تمامی این شرایط برقرار بود ه و 
جاد ه از د اخل یک پهنه با خطر لغزش زیاد عبور کرد ه است. توجه 
نهشته های  نقشه  روی  که  نیز  جاد ه  د یگر  بخشهای  د ر  که  شود  
نهشته ها همان  این  زیر  زیاد  د ر  احتمال  به  تعیین شد ه،  کواترنری 

واحد های سنگی نئوژن با پتاسیل لغزش بالا وجود  د ارد .
وقوع  زمینلرزه ها  رخد اد   از  ناشی  ارتعاشات  و  منطقه  زمینساخت 
طالقان  محد ود ه ی  می بخشد .  تسریع  را  القایی  لغزش های  زمین 
بد لیل مورفولوژی کوهستانی شرایط اولیه را برای زمین لغزش د ارد ، 
گسله های کار و فعال منطقه مانند  گسل طالقان، د ییکن و امتد اد  
موجب  خود   بالای  لرزه زایی  توان  با  و...  الموت رود   و  مشاء  گسل 
آن  اطراف  و  طالقان  محد ود ه ی  د ر  متعد د ی  زمینلرزه های  رخد اد  
شد ه اند  که د ر شکل های 9 و 10 مسیر گسل ها و زمینلرزه های رخ 

د اد ه از سال 2006 تاکنون)16 اسفند  1397( نشان د اد ه شد ه است.
د ر یک چهارگوش 2 د رجه د ر 2 د رجه به مرکزیت طالقان، تعد اد  
433 زمینلرزه با بزرگی 2.5 و بالاتر از آن د ر شکل 10 جانمائی شد ه 
است که بزرگترین آن زمینلرزه 5.2 ملارد  می باشد . مسلما ارتعاش 
ناشی از رخد اد  زمینلرزه های بزرگتر می تواند  موجب حرکت های 

د امنه ای شامل رانش زمین و ریزش سنگ باشد .

4- د لایل رخد اد  حاد ثه
د ر بروز رانش زمین شرایط طبیعی یعنی شیب زمین، جنس سازند  
اثر رود خانه  بارند گی و اشباع شد گی نهشته های سطحی و  د امنه، 
د ر پای د امنه، نقش اصلی را د ارند . اما د ر رانش زمین طالقان، علاوه 
بر اینها، خاکبرد اری و خالی کرد ن پاشنه د امنه نیز نقش برجسته ای 
د اشتند . اگر به عکس های ماهواره ای محد ود ه ی رانش د قت شود ، 
تود ه ی لغزید ه د ر بین د و قطعه ای د ر مجاورت بلوار ورود ی شهرک 
قرار گرفته است که خاکبرد اری شد ه و د یواره ی عمود ی د ر امتد اد  
شیب د امنه و عمود  بر آن ایجاد  گرد ید ه است. چنین حالتی مطمئناً 
لغزش  رخد اد   برای  را  شرایط  و  تضعیف  بشد ت  را  د امنه  پاید اری 
بد ون  از خاکبرد اری  ناشی  ایجاد  د یوارهای عمود ی  ایجاد  میک ند . 
د ر  زمین  رانش  ساخت  انسان  د لیل  ترین  عمد ه  نگهبان  سازه های 
بلوار ورود ی شهر طالقان د ر تاریخ 14 اسفند ماه 1397 می باشد  که 
باید  بعنوان یک تجربه مهم مورد  توجه مسؤولان شهری، مسؤولان 
شرکت های گاز، آب، مخابرات، برق و مد یریت بحران استان قرار 

گیرد .
5- خسارت های وارد ه

بر  آن  اثر  د ید گاه  از  مهم  رانش  یک  طالقان  د ر  زمین  رانش 
شریان های حیاتی است که لازم است به آن د قت کافی شود .

د ر این رخد اد ، لوله گاز ورود ی شهرستان طالقان د ر اثر رانش زمین 
گسیخته شد  و موجب آتش سوزی و وحشت عمومی ساکنان اطراف 
گرد ید . 200 متر از لوله اصلی گاز تحت تاثیر حرکت د امنه ای د ر این 

زمین لغزش قرار گرفت که باید  تعویض گرد د .
به تعد اد  خود رو و از جمله خود روهای آتش نشانی و نیروی انتظامی 
آسیب وارد  آمد . یک تیر برق واژگون گرد ید  و احتمالا لوله های آب 
و خطوط مخابرات نیز آسیب د ید ند . باند  جنوبی بلوار د ر طول حد ود  
100 متر تخریب کامل و باند  شمالی نیز آسیب د ید  و جاد ه ورود ی و 

شکل 9- گسله های محد ود ه طالقان و اطراف آن
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شکل 10 - زمین لرزه های بشعاع - 100 کیلومتری شهر طالقان )433 زمین لرزه با بزرگی 2.5 و بزرگتر از آن(

شکل 11- محل رانش و محل های خاکبرد اری شد ه بود ن سازه نگهبان

اصلی شهر د ر این حاد ثه مسد ود  گرد ید .
6- پیشنهاد ات

با توجه به شرایط کوهستانی محد ود ه ی طالقان و پتانسیل بالای 
رانش زمین د ر این ناحیه و به ویژه د ر امتد اد  مسیرهای مواصلاتی، 
شریان های حیاتی، محد ود ه های پای د امنه ها و تعد اد ی از روستاهای 

این شهرستان، موارد  زیر بعنوان پیشنهاد  ارائه می گرد د :
سایر  نیز  و  شهرک  ورود ی  بلوار  مجاور  خاکبرد اری های  د ر   •

محورها، حتما تمهید ات پاید اری د امنه مورد  توجه قرار گیرد . 
نظارت بر این کار د ر محد ود ه شهر بر عهد ه شهرد اری و د ر خارج 

از محد ود ه های شهری بر عهد ه راه و شهرسازی استان می باشد .
• د امنه های با پتانسیل رانش و مشرف بر مسیر شریانهای حیاتی و 
جاد ه ها، باید  مورد  ارزیابی های زمین تکنکیی قرار گرفته و پاید اری 

آنها ارزیابی شود .
• مطالعات پهنه بند ی خطر رانش زمین د ر مسیرهای مهم شهرستان 

طالقان انجام شود .
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گزارش

و  عمران  معاون  جمالي‌نژاد ،  مهد ي 
وزير  روستايي  و  شهري  امور  توسعه‌ي 
بازسازی  كشور و د بير کمیته نوسازی و 
قرارگاه بازسازی مناطق سیلزد ه با اشاره 
روز  د ر  كارگروه  اين  جلسه  تشكيل  به 
وزیر  د ر حضور  ارد یبهشت  پنجشنبه 19 
از  قرارگاه  کمیته‌های  د بیران  و  کشور 
د ید ه،  فرایند  جابجایی روستاهای آسیب 
و  کشوری  تقسیمات  ضوابط  مطابق 
زيرنظر وزارت کشور و استاند اری مربوطه 
و تایکد  بر بهره‌گیری از بود جه‌های ملی 
و استانی برای بازسازی و نوسازی مناطق 

آسیب د ید ه خبر د اد .
وی با اشاره به لزوم برآورد  د قیق خسارات 
وارد ه به زیرساختها د ر حوزه‌های راه، آب، 
برق و فاضلاب، مد ارس و مراکز د رمانی 
استفاد ه  و  توجه  لزوم  بر  جلسه  این  د ر 
و  استانی  و  ملی  بود جه ی  ظرفیت  از 
اعتبارات د ستگاههای اجرایی تایکد  نمود .

جمالی نژاد  افزود : د ر این جلسه از سازمان برنامه و بود جه ی 
با  مشترک  نشست‌های  تشیکل  تا ضمن  شد   خواسته  کشور 
د ستگاههای اجرایی و کمیته‌های تخصصی قرارگاه بازسازی 
و نوسازی، میزان آسیب‌های وارد ه ناشی از سیل و اعتبارات 
مورد  نیاز برای جبران، آن را نهایی نماید  و حد اکثر اعتبار را 
د ر استانهایی که آسیب بیشتری به آنها وارد  شد ه است، مطابق 

قانون بود جه ی سال جاری تخصیص د هد .
د بیر کمیته ی بازسازی و نوسازی مناطق سیل زد ه با اشاره به 
لزوم بهره گیری از ظرفیت مالکان واحد های آسیب د ید ه د ر 
فرایند  بازسازی و نوسازی، افزود : مد یریت كارهاي بازسازی 
امّا استفاد ه  بنیاد  مسکن انقلاب اسلامی است،  با  و نوسازی 
حد اکثری از ظرفیت مالکان و خیرین د ر سرعت بخشید ن به 

روند  بازسازی تاثیري د وچند ان خواهد  د اشت.
و  فنی  نقشه‌های  به  توجه  زمینه  این  د ر  افزود :  جمالي‌نژاد  
تایکد   استاند ارد  یکفیت، هزینه و زمان‌بند ی مورد   مهند سی، 

است.
توجه  با  کشور  د هیاری‌های  و  شهرد اری‌ها  سازمان  رئیس 

مترتب  هزینه‌های  و  زمانی  فرایند   اجتماعی،  شرایط  به 
اولویت  گفت:  سیل  از  آسیب د ید ه  روستاهای  جابجایی  بر 
مراکز سکونت  و  فضاها  ایمن سازی  بر  روستاها  د ر  اقد امات 
تقسیمات  ضوابط  رعایت  جابجایی‌ها  فرایند   د ر  و  است 
کشوری و هماهنگی با واحد های مربوطه د ر وزارت کشور و 

استاند اری‌های مربوطه ضروری است.
روستاهای  د ر  اشتغال  و  تولید   از  حمایت  كه  گفت  وي 
زمینه  این  د ر  است.  اولویت  و  اهمیت  د ارای  آسیب د ید ه 
کمیته ی حمایت از تولید  و اشتغال قرارگاه، اقد ام به شناسایی 
بانکها  با  لازم  هماهنگی  و  اولویت‌د ار  پروژه‌های  و  روستاها 
تولید ی  واحد های  بازسازی  و  ایجاد   تسهیلات،  تامین  جهت 

خواهد  نمود .
کرد:  تایکد   سیلزد ه  مناطق  نوسازی  و  بازسازی  کمیته  د بیر 
اطلاعات  موظفند   قرارگاه  عضو  اجرایی  د ستگاههای  تمامی 
تاسیسات  به  وارد ه  خسارات  برآورد   به  مربوط  د اد ه‌های  و 
د ر  استانها  طریق  از  را  د ستگاه  به  مربوطه  زیرساختهای  و 
»سامانه ی سجاد « بارگذاری نمایند . وی د ر پايان ياد آور شد  
كه مبنای برنامه‌ریزی برای پرد اخت خسارات وارد ه، اطلاعات 

وارد  شد ه د ر سامانه ی سجاد  خواهد  بود .

پنجمین جلسه‌ي کمیته بازسازی و نوسازی مناطق سیلزد ه 
با حضور وزیر کشور 
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و  شهري  امور  توسعه  و  عمران  معاون  جمالي‌نژاد ،  مهد ي 
و  نوسازی  خصوص  د ر  اخبار  آخرین  كشور  وزير  روستايي 
بازسازی خانه‌های مناطق سیل‌زد ه و وضعیت روستاهای آسیب 

د ید ه را اعلام کرد .
وي د ر حاشیه جلسه کمیته ی بازسازی و نوسازی مناطق سیلزد ه 
نوسازی  استانی  متناظر  کمیته‌ها‌ی  گفت:  کشور،  وزارت  د ر 
واحد ‌های مسکونی د ر مناطق سیلزد ه تشیکل شد ه و کارها با 
سرعت پیش می رود . همانند  قرارگاه بازسازی مناطق سیلزد ه 
و  نوسازی  کمیته‌های  و  فعال  استانی  قرارگاه‌های  کشور،  کل 
این  این قرارگاه‌ها تشیکل شد ه است. جلسات  بازسازی د رون 
قرارگاه‌ها د ر استان‌هایی که د ر سیل خسارت بیشتری د ید ه اند  
برگزار و مسائل پیگیری می شود . جمالي‌نژاد  اظهار د اشت: سيل 
اخير زير به ساختهاي آب و برق، راهها و پل ها آسيب وارد نمود.

• در حوزه مسكن شهري و روستايي:
• ارزيابي واحدهاي آسيب ديده خسارت به 169377 واحد در 
در  واحد   11846 تعداد  اين  از  كه  میدهد.  نشان  را  استان   21
شهرها و 56469 واحد نيز نيازمند احداث در روستاها مي باشند. 
• تعداد خسارت معيشتي :109833 واحد بوده است و آواربرداري 

از 6689 واحد شروع 6195 واحد نيز پي كني شده است. 
در حوزه راهها حدود 18 هزار كيلومتر راه، 11415 پل و ابنيه 
فني دچار خسارت شده اند. • مراكز آموزشي و مدارس آسيب 
ديده بالغ بر 1384 باب بوده است.  • 1086 واحد بهداشتي و 
درماني روستايي آسيب ديدند. 186 مركز بهداشت شهري دچار 
تخريب شده. • زير ساخت هاي آب و برق سیلزده شامل 100 
مخرن ذخيره آب ،115 ايستگاه پمپاژ و 33 تصفيه خانه آب مي 
باشد .2880 كليومتر شبكه برق و 986 پست برق و 1624 دكل 
با هدف جبران خسارات ايجاد شده  انتقال تخريب شده است. 
فقره   80992 تعداد  مسكوني  واحدهاي  بيمه  محل  از  تاكنون 
پرونده تشكيل شده است كه برآورد مي شود 3440 ميليارد ريال 

خسارت در اين پرونده هاي بايد پرداخت شود 
برآورد  ريال  ميليارد   2000 مبلغ  به  فقره  تعداد 60112  اين  از 
كارشناسي شده و در مرحله پرداخت است. همچنين که 29130 
هدف  با  است.  يافته  تخصيص  و  بازسازي  براي  ريال  ميليارد 
جبران خسارات وارده به زير ساختهاي روستايي نيز مبلغ 7460 
ميليارد ريال پيش بيني شده است. هیات وزیران در 1398/4/2 
با اختصاص مبلغ ۳۹ هزار و ۲۰۱ میلیارد ریال در سطح ملی و 

استان‌های حادثه دیده کشور موافقت کرد.
بر اين اساس مبلغ ۱۵ هزار میلیارد ریال بابت خسارت‌های سیل 
به زیرساخت‌های راه و ترابری، مبلغ ۱۰ هزار میلیارد ریال به 
تأسیسات و زیرساخت‌های شهری و روستایی و مبلغ ۱۴ هزار و 
۲۰۱ میلیارد ریال برای جبران خسارت‌ سیل به زیرساخت‌های 
استان  د ر  كه  افزود   جمالی نژاد   یافت.  تخصیص  نیرو  وزارت 

مازند ران و گلستان اقد امات اجرایی سریع شروع شد  و به سرعت 
پیش می رود . د ر استان لرستان نیز علمیات نوسازی و بازسازی 
اخیرا آغاز شد ه است. د ر استان گلستان شناسایی منازل واقع د ر 
اما  است؛  انجام  د ر حال  رود خانه‌ها و مسیل‌ها  بستر  د ر  حریم 
د ر  جا به جایی‌ها  کمترین  تا  ماست  اولویت  ایمن سازی  اکنون 
روستاها انجام شود ؛ چون کار سختی است. معاون وزیر کشور 
روستاها  د ر  هم  ساختمان  پروانه ی  خوشبختانه  کرد :  عنوان 
سوی  از  شد ه  ارسال  بخشنامه ی  با  و  شد   رایگان  شهرها  و 
از  بسیاری  د هیاری‌های کشور، ساخت  و  سازمان شهرد اری‌ها 
ساختمان‌ها د ر مناطق یاد  شد ه رایگان است. همچنین قرار شد  
خد مت رسانی د ستگاههایی چون نظام مهند سی و بیمه تامین 
اجتماعی رایگان باشد . وی گفت: شروع عملیات ساختمان‌های 
نصب  تهیه  پیگیری  و  لرستان  استان  د ر  احد اثی  و  تعمیری 
چند ین پل فلزی د ر مناطق مختلف این استان آغاز شد ه است. 
به طور مثال هشت پل فلزی روی رود خانه ی کَشکان نصب 
شد . جمالي‌نژاد  اضافه کرد : اراضی جایگزین برای منازل تخریب 
شد ه بخصوص د ر شهر »معمولان« هم د ر د ستور کار است و 
طرح تفکیکی آن آماد ه شد ه است. وی با اشاره به رفع برخی 
مشکلات د ر مسیر خرم آباد  و پلد ختر، گفت: شستشوی شهرها 
و امکانات شهری هم یکی از کارها بود ه که انجام شد ه است. 
د ر حال حاضر جابجایی ۱۱ روستا د ر منطقه ی رود بار کوهد شت 

را پیگیری میک نیم که کار مشکلی است.
جمالی نژاد  بیان د اشت: ترمیم راههای روستایی و اتصال ارتباط 
۸۰۰ روستا د ر این مد ت عملیاتی شد ه و همچنین تجمیع لوازم 
توزیع  برای  برکت«  »بنیاد   و  مُعین  استانهای  اهد ایی  خانگی 

میان ساکنان این منطقه انجام شد ه است.
کشور  وزیر  روستایی  و  شهری  امور  توسعه  و  عمرانی  معاون 
اظهار د اشت: امید واریم با زمانبند ی که رئیس جمهوری اعلام 
کرد ند  بتوانیم عملیات ترمیم ساختمان‌ها را ظرف ۲-۳ ماه آیند ه 
و د ر قسمت نوسازی هم ۹۰ د رصد  کارها را تا پایان سال به 

اتمام برسانیم.

آخرین اخبارِ نوسازی و بازسازی مناطق آسیب دی د ه از سیل 
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نواب قائد ی، رئیس کمیسیون عمران، حمل و نقل و ترافیک شورای شهر شیراز اظهار كرد : طرح تاب‌آوری شهر شیراز د ر مقابل 
حواد ث با همکاری همه د ستگاهها و نهاد ها تهیه می‌شود . د ر اين طرح تنها به مسأله سیلاب توجه نشد ه، بلکه همه‌ي خطراتی 

که شهر را تهد ید  می‌کند  مورد  توجه قرار خواهد  گرفت. 
وي با اشاره به اینکه د ر طرح تاب‌آوری شهر به مباحث تاب آوری د ر مقابل زلزله، آتش‌سوزی و مباحث د یگر به طور گسترد ه 
پرد اخته می‌شود ، گفت: شهرد اری شیراز د ر حال تهیه این طرح است و با مشارکت همه د ستگاهها، نهاد ها و شهروند ان آن را 

اجرایی خواهد  کرد . همچنين تهیه طرح جامع سیلاب د ر بود جه سال ۹۸ نیز پیش بینی گرد ید ه است.
قائد ي با بیان اینکه طرح جامع آب‌های سطحی تا پایان تیرماه بازنگری می‌گرد د ، اظهار کرد : طرح جامع مهار سیلاب و جمع‌آوری 
آب‌های سطحی یکی از د غد غه‌های این کمیسیون است و اجرای این طرح د ر بود جه سال 97 د ید ه شد ه بود  و امسال نیز د ر 
د ستور کار این کمیسیون قرار د ارد  تا از این طریق، عملیات لوله‌گذاری برای د فع آبهای سطحی د ر تمام نقاط پُر خطر شیراز که 

د ر معرض آبگرفتگی قرار د ارند ، انجام شود .
وی با اشاره به مشکلاتی که د ر پی سیل پنجم فرورد ین 98 د ر شهرک سعد ی شیراز به وجود  آمد ه، بیان د اشت: مشکلات و 
گرفتاری‌های ناشی از سیل را باید  به فرصت تبد یل کرد  و اگرچه این حاد ثه، مشکلات و ناراحتی‌هایی را برای مرد م به وجود  
آورد  اما گاهی اوقات، مشکلات می‌تواند  سبب خیر شود  و بر این باوریم که با تلاش د و چند ان می‌توان آرامش و آسایش را به 

شهرک‌های آسیب د ید ه و مرد م بازگرد اند .
رئیس کمیسیون عمران، حمل و نقل و ترافیک شورای شهر شیراز با بیان اینکه د ر برخی از قسمت‌های شهر به ویژه د ر بافت های 
فرسود ه باید  به مسأله تاب آوری شهر توجه بیشتری د اشت، افزود : د ر این راستا مصوبات شورای عالی شهرسازی باید  به گونه ای 
باشد  تا بتوان د ر د اخل بافت تغییراتی را د ر جهت تاب‌آوری بیشتر بافت د ر مقابل حاد ثه‌ها انجام د اد . با توجه به اينكه برخی از 
مصوبات شورای عالی شهرسازی مانع این تغییرات د ر بافت می‌شود ، گفت: د ر صد د  هستیم تا این مصوبات را تسهیل نماییم. 

شورای شهر شیراز برای تشویق مالکان به نوسازی منازل تخفیف ۸۰ د رصد ی عوارض د ر بافت را تصویب کرد ه است.

آماد ن طرح تاب‌آوری شهر شیراز با همکاری همه د ستگاهها و نهاد ها 

اخبار کوتاه

 حدی ثه گرشاسبی

گرد شگران  از  نفر  هزار  یک  از  بیش  نوروز  عید   ابتد ای  از 
نوروزی از عمارت تاریخی شهرد اری ارد بیل بازد ید  کرد ند  که 
افزایش چشمگیری د اشته  این میزان نسبت به سال گذشته 

است.
حمید  لطف اللهیان، شهرد ار ارد بيل گفت: د ر عمارت تاریخی 
شهرد اری ارد بیل براي شناسایی تاریخ کهن شهر ارد بیل به 
نسلهای آیند ه، ۱۶ گالری و ۱۹ غرفه از آثار مفاخر، مشاهیر و 

فرهیختگان ارد بیل به نمایش د رآمد .
او گفت: امسال نیز شهرد اری ارد بیل با برنامه‌تر از هر سال و 
منسجم تر از همیشه شرایطی را فراهم کرد  که ورود  مسافران 
و گرد شگران به ارد بیل با ثبت خاطرات خوش و لذت بخش 
ظرفیت‌های  شناسایی  براي  ارد بیل  شهرد اری  باشد .  همراه 
فرهنگی، هنری و تاریخی کلانشهر ارد بیل د ر طول ایام نوروز 

هر روز د ر د و نوبت تور رایگان ارد بیل‌گرد ی برگزار كرد .
وی بیان کرد : ایجاد  و تجهیز کمپ‌های استقبال از مسافران 
د ر ورود ی‌های شهر از جمله امامزاد ه سید  صد رالد ین، پارک 
پذیرایی  همراه  به  ایثار  مید ان  و  فد ک  مجتمع  فاطمیون، 
از  نشان  ارد بیل،  سنتی  نان  و  د وغ  آش  با  مسافران  از 

خوش‌آمد گویی گرم و صمیمانه‌ای است که مد یریت شهری 
از گرد شگران و مسافران به عمل آورد ه است. شهرد ار ارد بیل 
و  شاد   برنامه‌های  اجرای  و  شد ه  طرح  موارد   کنار  د ر  گفت: 
مناسبتی نوروز د ر د اخل شهر، موزه ی عمارت شهرد اری نیز 
توانسته است د ر سالهای اول بهره‌برد اری خود  خیل مشتاقان 
فرهنگ هنر و تاریخ را به خود  جلب کند  که نتیجه ی احیای 
نمود   نوروز  روزهاي  د ر  شهرد اری  تاریخی  مجموعه ی  این 

پيد ا كرد .
 

موزه‌ي عمارت شهرد اری ارد بیل و بازد يد  فرهنگ‌د وستان 
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روزانه 520 تن پسماند  به 
زباله‌گاه شهرد اری ريخته مي‌شود 

احمد  لطایفی، مد یر پسماند  شهرد اری بیرجند  مي‌گويد : 
روزانه 120 تن پسماند  خانگی، تجاری و... به همراه 
400 تن نخاله ساختمانی وارد  ماند گاه)سايت( پسماند  

شهرد اری بیرجند  می‌شود .
 

به گفته وي با افزایش جمعیت، صنعتی شد ن جوامع 
باعث  مرور  به  پسماند ها  مصرف،  الگوهای  تغییر  و 
بروز مشکلات پیچید ه زیست محیطی شد ه‌اند  تا آنجا 
برای  متعد د   برنامه‌ریزی‌های  با  شهری  مد یریت  که 
امر  این  برای  است.  افتاد ه  چاره  فکر  به  بخش  این 
از  ایجاد  شد ه که  بیرجند   زیرساختهایی د ر شهرد اری 
آن جمله می‌توان به طراحی و تهیه نقشه جامع سایت 
پسماند  شهرد اری به وسعت 26 هکتار و ساخت سوله ی 
به  خشک  پسماند   بسته‌بند ی  و  نگهد اری  پرد ازش، 
متراژ 1530 متر مربع و با اعتبار 3 میلیارد  تومان اشاره 
کرد . نقشه‌برد اری، خاکریزی و هموارسازي معبر اصلی 
ماند گاه پسماند  مطابق طرح تهیه شد ه به طول 2 هزار 
متر و با حجم 6 هزار متر مکعب خاکریزی توسط هزار 

کامیون 6 تنی انجام شد ه است.
لطایفی با اشاره به برآورد  فنی و تهیه نقشه خط پرد ازش 
د فع غیر  ترانشه  افزود :  ماند گاه پسماند   د ر  تنی   250
بهد اشتی پسماند  بی‌خطرسازی شد ه به متراژ 3600 متر 
مربع و با اعتباری معاد ل 252 میلیون ریال و ترانشه 
د فع به متراژ 96 هزار متر مربع و با اعتبار 6 میلیارد  
و 720 میلیون ریال نیز د ر محل سایت پسماند  ایجاد  

شد ه است.
همچنين وي از انعقاد  قرارد اد  طرح تفکیک زباله د ر مبد ا 
و مقصد  شامل جمع آوری، تفکیک د ر مبد ا و مقصد  
و خرید  از شهروند ان خبر د اد  و اذعان د اشت: د یواره 
سیل بند  د ر ضلع شمال سایت پسماند  برای پیشگیری 
از بروز حواد ث ناشی از بارش بارانهای سیل آسا با حجم 

خاکریزی 1200 متر مکعب نیز انجام شد ه است.
مد یر پسماند  شهرد اری اد امه د اد : اجرای طرح تفکیک 
پسماند  از مبد ا، خرید  و نصب باسکول ماند گاه پسماند  
و ساماند هی و واگذاری جمع‌آوری و حمل نخاله‌های 
ساختمانی سطح شهر از طریق بخش خصوصی نیز از 
اقد امات آیند ه‌ای می باشد  که توسط این مد یریت د ر 

حال پیگیری است.

اخیر؛  بارند گی  از  ناشی  سطحی  آبهای  تخلیه  به  بخشيد ن  سرعت  برای 
د و  بوسیله  نمود  که  آب نصب  تخليه  پمپ  باهنر،  بلوار  د ر  زابل  شهرد اری 
خط لوله که به چهار خط لوله افزایش می‌یابد  آبهای سطحی به خارج شهر 
هد ايت و مشكل رفت‌و‌آمد  شهروند ان د ر بلوار باهنر و مید ان بسیج برطرف 

گردي د .

د ر طول هفت سال گذشته، 300 یکلومتر کانال براي هد ایت آبهای سطحی 
د ر شهر ارومیه ایجاد  شد ه است.

از نزول بارش الهی،  ابراز شکرگزاری  با  محمد  حضرت‌پور، شهرد ار ارومیه 
اکنون  اما  بود یم  ارومیه مواجه  با د غد غه خشکی د ریاچه  زمانی  بیان کرد : 

افزایش بارش‌ها امید ی برای سالهای پرآبی برای د ریاچه ارومیه است. 
حضرت پور با اشاره به اقد امات مد یریت شهری ارومیه براي هد ایت و کنترل 
آب های سطحی ناشی از بارش‌های جوی د ر شهر اظهار کرد :  شهرد اری 
د ر شهر  کانال  یکلومتر   300 از   بیش  گذشته  سال  د ر طول هفت  ارومیه 
ساخته است. تمام روان‌آب‌ها که از د امنه‌ها به د اخل شهر سر ریز می شود  
تحت کنترل است. براي ساماند هی روان‌آب‌ها د و عد د  لوله به طول 1200 
متر د ر گلشهر یک و د و ساخته شد . کانال همراه با آب‌بند  مابین طرزیلو و 
لوله 1200  ايجاد  شد . همچنين د و  با اختصاص 27 میلیارد  تومان  گلشهر 
این  که  است  د یانت ساخته شد ه  محله  د ر  روان‌آب‌ها  هد ایت  براي  متری 
کانال‌ها آب را به رود خانه شهر چایی هد ایت میک‌ند . تمام اقد امات صورت 
گرفته  شد ه بر اساس مطالعات برای بارش‌ها به میزان 60 میلیمتر جوابگو 

است و مشکلی ایجاد  نمیک‌ند .
باغ شهر معروف است، گفت: قطع  به  ارومیه  اینکه  بیان  با  ارومیه  شهرد ار 
می‌شود   مشکلات  بروز  باعث  آیند ه  د ر  مجاز  غیر  تفیکک‌های  و  د رختان 
با حمایت شورای شهر،  باغات خراب نشود . همچنين  باید  تلاش شود   لذا 
استاند اری و فرماند اری تلاش شد ه است که د ر مسیل‌های سیلاب، ساخت و 
ساز صورت نگیرد  و هیچ نگرانی از بابت مشکل آب گرفتگی د ر شهر ند اریم 

زيرا د ر طول سال چند ین نوبت عملیات لایروبی  انجام شد ه است.

راه‌اند ازي تلمبه برای خروج آبهای 
سطحی به بيرون شهر د ر زابل

ساخت 300 يكلومتر كانال براي هد ايت 
روان‌آبها د ر اروميه
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اسلامی  شورای  اعضاي  با  کود ک  د وستد ار  شهر  کارگروه  نشست  سومین 
شهر، معاون شهرسازی و معماری، معاون خد مات شهری، رؤسای سازمان 
سبز  فضای  و  منظر  سیما،  سازمان  و  ورزشی  و  اجتماعی  فرهنگی،  های 

شهری شهرد اری یزد   برگزار شد . 
ایجاد   ویژه کودک ان،  پارک  به  باغ فخار  تبد یل  این جلسه د ر خصوص  د ر 
تقویت  و  کودک ان  رشد  حوزه‌های شناختی  زمینه ی  د ر  کلینیک تخصصی 
جسمانی و تعاد لی و تمرکزی بزرگسالان، ایجاد  پارک خلاقیت و بازیافت و 
اقد ام د ر راستای تهیه طرح ارزیابی یکفیت محیطی و اسناد  برنامه ریزی شهر 

یزد  بحث و تباد ل نظر شد .
مجتبی فرهمند ، معاون شهرسازی و معماری شهرد اری یزد  د ر این خصوص 
حد ود   د ر  یونیسف،  نظیر  بین المللی  سازمان‌های  تعاریف  اساس  بر  گفت: 
۳۵% جمعیت شهر یزد  را کودک ان تشیکل می‌د هند  و این موضوع ضرورت 
عزم و توجه جد ی ما را به نیازهای این گروه از شهروند ان آشکار می‌سازد . 
د ر  مناسب،  فرهنگی  و  کالبد ی  اقد امات  تا ضمن  د اریم  افزود : تلاش  وی 
زمینه ی شناسایی بهتر وضع موجود ، تهیه ضوابط مربوطه و د ر نهایت تد وین 

طرح جامعی د ر مسیر د ستیابی به شهری د وستد ار کود ک قد م برد اریم.

به مناسبت هفته زمین پاک با مشارکت 
شهرد اری  پسماند ،  مد یریت  سازمان 
منطقه پنج، پرسنل محیط زیست استان، 
و  شرق   بهارآفرین  نهاد   مرد م  موسسه 
برنامه‌ی  پیمانکاری  شرکتهای  از  برخی 

پاکسازی پلاستکیهای رها شد ه و رفت و روب د ر محد ود ه ورود ی شهر از 
بلوار اقبال لاهوری به سمت مید ان خاتم الانبیاء صورت گرفت.

سومین نشست کارگروه شهر د وستد ار 
کودک  د ر شهرد اری یزد  

پاكسازی پلاستیكهای رها شد ه 
د ر محد ود ه‌ي ورود ی زاهد ان

مشهد ، کانون هنر شهری کشور 
صد را یوسفی، سرپرست خانه‌ي هنرمند ان شهرد اری 
مشهد  گفت: مشهد  به کانون هنر شهری کشور د ر نوروز 
98 تبد یل شد ه است. عناصر هنری برای استقبال از بهار 
و نوروز د ر شهر قرار د اد ه شد  تا مشهد  را تبد یل به کانون 
هنر شهری کند  به طوری که که زائران و مسافرانی که 
از سراسر کشور د ر آستانه نوروز به مشهد  می‌آیند ، هر 

ساله منتظر اتفاقی نو هستند .
وی با اشاره به برنامه‌ریزی جد ی برای فضای شهر د ر 
نوروز بیان کرد : با تشکیل د بیرخانه »خانه بهار 98« از 
چهار ماه پیش تلاش کرد یم به موضوعات زیباسازی 

شهر به صورت تخصصی بنگریم. 

لایروبی نهرها براي پيشگيري از 
سیل د ر اروميه

د ر  سیل  وقوع  از  جلوگیری  براي  اروميه،  شهرد اري 
به  اقد ام  بارند گی  شروع  از  قبل  اخیر  های  بارند گی 

لایروبی کانال‌ها و جوي‌ها کرد .
ارومیه  شهرد ار  شهری  خد مات  معاون  سحابي،  امير 
ضمن تشکر و قد رد انی از همکاری صاد قانه شهروند ان 
و روستايیان با اکیپ معاونت خد مات شهری؛ بیان کرد : 
شهروند ان ارومیه و روستائیان د ر خارج از محد ود ه‌ي 
شهر با ماشین‌آلات سنگین شخصی به کمک پرسنل 
خد مات شهری آمد ند  و د ر عملیات لایروبی جوي‌ها 

كمك كرد ند .
اخیر که میزان  بارند گی های  افزود : د ر طی  سحابی 
آن قابل توجه بود ، شهرد اری ارومیه و خصوصا حوزه 
هماهنگی  و  همکاری  با  شهری  خد مات  معاونت 
معاونت‌ها و سایر حوزه‌ها بطور جد ي و شبانه‌روزی براي 
مقابله با وقوع بحران‌های احتمالی د ر شهر همت نمود ه 

و مانع از وقوع رخد اد های تلخ احتمالی گرد ید .
و  منظر  سیما،  پسماند ،  مد یریت  سازمان  گفت:  وی 
ایمنی،  خد مات  و  نشانی  آتش  سازمان  سبز،  فضای 
از   137 سامانه  و  بحران  مد یریت  عمران،  سازمان 
حوزه های فعالي بود ند  که د ر این مهم همكاري كرد ند .
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تبدی ل پارک بانوان به مرکز بزرگ 
فرهنگی، اجتماعی و  ورزشی 

برای زنان خوی
محرم اكبرزاد ه، شهرد ار خوی اظهار د اشت: با توجه به 
لزوم ایجاد  و گسترش فضاهای ویژه فرهنگی اجتماعی 
برای بانوان، طراحی‌های جد ید  د ر پارک بانوان صورت 
این  د ر  روید اد های جد ید ي  بزود ی شاهد   و  می‌گیرد  
پارک خواهیم بود . بر اساس طراحی‌های جد ید  با ایجاد  
افزود ن فضاهای مختلف، مرکز  و  بهسازی  تغییرات، 
بزرگ فرهنگی اجتماعی بانوان توسط شهرد اری خوی 

د ر این پارک ایجاد  می‌شود .
وی تاکید  کرد : بهسازی و افزایش ست‌های ورزشی و 
ایجاد  فضاهای ورزشی براي رشته‌های مختلف ورزشی 
د ر فضای روباز برای بانوان نیز د ر د ست اقد ام بود ه و 
مکاتبات لازم با اد ارات و نهاد های مرتبط د ر این زمینه 

صورت گرفته است. 
خانواد ه‌ها و  به حضور  توجه  با  افزود :   شهرد ار خوی 
استفاد ه بيشتر از فضاهای پارک، ایجاد  خانه ی بازی 
برای کود کان نیز د ر د ستور کار قرار د ارد . اين پارك 
رفتارهای  تقویت  برای  مناسب  فرصت‌های  از  یکی 
اجتماعی، ایجاد  انگیزه بیشتر د ر بانوان برای مشارکت 
د ر روید اد های اجتماعی، اصلاح و سالم سازی و ایجاد  
امنیت روانی بیشتر برای حضور د ر جامعه بود ه و د ر کنار 
آن، د ر افزایش سلامت جسمی ایشان نیز با استفاد ه از 
امکانات و تجهیزات و زمین های ورزشی موثر خواهد  
بود .  اکبرزاد ه گفت: د ر حال حاضر بهسازی و اجرای 
طرح های مختلف از سوی شهرد اری قبل از تابستان 
امید واریم  انجام می شود  و  این پارک  سال جاری د ر 
افزایش،  برای  مختلفی  اقد امات  جاری  ماه‌های  طی 
امکانات  افزود ن  و  ورزشی  فضاهای  ایجاد   بهسازی، 
اکیپ‌های  و  کارشناسان  با حضور  پارک  تجهیزات  و 

مختلف شهرد اری انجام ‌شود .

آیین گشايش فرهنگسراي »بانو« با حضور شهرد ار، اعضای شورای اسلامی 
برگزار شد .  اجتماعی  و  فرهنگی، هنری  د ر حوزه‌های  فعال  بانوان  و  شهر 
اين فرهنگسرا به عنوان نخستین فرهنگسرای ویژه بانوان کاشانی د ر کوی 

بلند یان، خیابان 22 بهمن فعالیت خود  را آغاز کرد . 
سعيد  ابريشمي‌راد ، شهرد ار کاشان د ر این مراسم، با بیان اینکه توسعه رخ 
نمی‌د هد  مگر با فعالیت‌های فرهنگی اظهار کرد : ارتقای بهره‌وری فعالیت‌های 
شهرد اری د ر گرو توسعه اجتماعی آن شهر است. توسعه تعاملات اجتماعی 
به منظور توسعه ظرفیتهای اجتماعی به همراه ارتقای فرهنگ عمومی براي 

د اشتن یک جامعه با رفتار متناسب از مسؤوليتهاي شهرد اري است.
فرهنگ  د ر موضوع  نمی‎توان  مرد م  بد ون مشارکت  اینکه  بر  تأیکد   با  وی 
موفق بود ، عنوان کرد : گرچه نیمی از افراد  جامعه را بانوان تشیکل می‌د هند  
فرهنگ  ارتقای  و  تعاملات  توسعه  است.  د رصد   از 90  بیش  آنان  تأثیر  اما 

عمومی بد ون حضور و مسؤولیت‌پذیری بانوان جامعه میسر نمی‌شود .
ابریشمی راد  افزود : برای تفکر د ر مورد  تاثیرگذاری بانوان د ر حوزه ارتقای 
ویژه  فرهنگسرای  افتتاح  بگیرند .  تصمیم  باید   خود   آنان  عمومی،  فرهنگ 
بانوان، گامی برای تقویت جایگاه بانوان نقش‎آفرین د ر عرصه اجتماعی است.

بانوان کاشانی صاحب فرهنگسرا شد ند 

عباس صوفي، شهرد ار همد ان د ر مراسم رونمایی از اتوبوس‌های جد ید  معاونت اتوبوسرانی 
 ١٧ ماه،  ارد یبهشت  پایان  تا  د یگر  اتوبوس  د ستگاه   ٩ افزود ن  با  کرد :  اظهار  شهرد اری، 
د ستگاه اتوبوس به ناوگان حمل و نقل عمومی افزود ه می‌شود  که سعی میک‌نیم از آنها د ر 
تمام نقاط شهر استفاد ه شود . از ۱۷ د ستگاه اتوبوس خرید اری شد ه، 8 د ستگاه رونمایی و ٩ 
د ستگاه د یگر نیز تا پایان ارد یبهشت ماه به ناوگان حمل و نقل عمومی اضافه می‌شود . وی 
با بیان اینکه تقویت و نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی د ر د ستور کار مد یریت شهری 

قرار د ارد ، افزود : این اقد ام د ر جهت تقویت اتوبوس‌های د رون شهری و به روزرسانی خد مات حمل و نقل عمومی به شهروند ان 
همد انی صورت گرفته است. صوفی با بیان اینکه تلاش می‌شود  از این اتوبوس‌های جد ید  د ر تمام خطوط شهر به ویژه مناطق 
کم‌برخورد ار شهر و نقاط پرجمعیت استفاد ه شود ، گفت: این اتوبوس‌ها از محل اعتبارات شهرد اری همد ان خرید اری شد ه است.      

بهره‌مند ي از اتوبوس‌های تازه د ر مناطق کم‌برخورد ار همد ان
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معرفی پایگاه شبکه

امروزه د ر نتیجه شهرنشــینی ســریع، تغییرات آب و هوایی و بی ثباتی 
سیاســی  شــهرها و شــهروند ان د ر معرض چالش هــای روز افزونی 
قرار د ارند ، لذا تاب آوري شــهري بعنــوان كي مفهوم جدي د  مهمترين 
راهكار جهت رويارويي با اين چالش ها و حواد ث اســت. د ر اين راســتا 
ظرفيت ســازي اجتماعي از طريق آموزش و اطلاع رســاني مي تواند  

ابزاري قوي د رد ست مدي ران شهري باشد .
 يكي از مهمترين  پایگاه های اطلاع رساني جهاني د ر حوزه تاب آوري 
شــهري، مرکز فعالیت های تاب آوری شهری ســازمان ملل متحد  به 
آد رس: urbanresiliencehub.org اســت كــه اقد امات، اخبار، 
رســانه ها، آموزش  ســازمان ملل متحد  د ر حوزه ی تاب آوري شهری 

را منعكس مي نمايد . 
سازمان ملل متحد  د ر تلاش برای حمایت از تاب آوري شهرها د ر سطح 
جهانی اســت و د انش، ابزارها و راه حل هایی را برای ایجاد  شــهرهاي 

ایمن تر د ر راستاي رسيد ن  به توسعه پاید ار شهری فراهم می نمايد .
با توجه به اينكه د ر د هه گذشته تعهد  جهانی به تاب آوري شهري بطور 

UN-(  قابل توجهی افزایش یافته است، مرکز اسکان بشر ملل متحد
Habitat( نیز  د ر این زمینه با شــبکه ی گســترد ه ای از سازمانهای 
همکار، موسســات، اتاق فکرها، د انشــگاهها و د ولتهــا برای افزایش 

تاب آوری شهرها همکاری می نماید .
UN-Habitat بــرای تاب آور نمود ن شــهرها از طريق  آموزش و 
شناسایی مناطق د ر معرض آسیب به د ولت های محلی كمك مي نمايد  
تا با رويكرد  مرد م محور اقد اماتي را برای تقويت تاب آوري د ر هر شهر 

با توجه به شرايط خاص آن انجام د هند .
همچنين از طریق انتقال تجربه بين مرکز اطلاعات سازمان ملل متحد  و 
شهرهاي مختلف جهان ، بد نبال یاد گیری از یکد یگر و کمک به اقد امات 
موثرتر، د ر حوزه تاب آوري شهري است. د ر همين راستا با آگاهی رسانی، 
بعنوان اولین گام برای افزایش مشــارکت د ر اقد امات تاب آوري شهري 
از طریق ايجاد  کمپین ها، شبکه ها و ارتقاء د ولت ها، جامعه ی مد نی و 

گروه های محلی را هد ف قرار می د هد .

urbanresiliencehub.org
معرفي پایگاه اینترنتی د ر حوزه تاب آوري شهري

 ليلا توكلي 
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نام کتاب:  تاب آوری اجتماعات محلی د ر برابر مخاطرات محیطی
 نويسند گان: عبد الرضا رکن الد ین افتخاری، طاهره صاد قلو 

ناشر: د انشگاه تربیت مد رس
چاپ اول: 1396

زند گی انسان همواره با مخاطرات طبیعی و انسانی گره خورد ه است، بنا 
بر مقر و محل ایجاد   سـکونتگاه‌هـای انسـانی بلايای طبیعی مختلفی 
شد ت  با  و...   طوفان  زمین،  رانش  زلزله،  سیل، خشکسالی،  همچون  
توجه  با  د یگر  از سویی  تهد ید  می کند .  را  آنها  متفاوت  و ضعف های 
)بخصوص  مخـاطرات  این  بـا  رویارویی  از  گریزی  را  انسان  اینکه  به 
مخاطرات طبیعی( نیسـت، از د یر باز انسانها به د نبال د فع آسیب ها و 
افزایش مقاومت  خود  د ر برابر اين آسيب ها بود ه اند ، بر این اساس امروزه، 
تلاشهاى گسترد ه و ارزند ه اى د ر زمینه تاب آوري و راه هاي رويارويي با 
بلاياي طبيعي صورت گرفته و پژوهشهاى متعد دى  سامان یافته و چاپ 
و منتشر شد ه است. نگاه به این آثار، زحمات و کوشش هاى ارزند ه پد ید  
آورند گان آنها را به خوبى نمایان مى سازد . هریک از این پژوهشگران 
بررسى  را  ابعاد  موضوع  از  برخى  و  نگریسته  به مسأله  زاویه خاصى  از 
کرد ه اند . یىک از جد ید ترین پژوهش ها د ر این زمینه، كتاب »تاب آوری 
اجتماعات محلی د ر برابر مخاطرات محیطی« است که د ر سال 1396 از 

سوی انتشارات د انشگاه تربیت مد رس چاپ و منتشر شد ه است.
د ر  متعد د   پژوهشی  و  آموزشی  تجربیات  به  توجه  با  کتاب  نویسند گان 
اجتماعات  تاب آوری  و  بحران  مد یریت  مخاطرات،  مد یریت  زمینه ی 
محلی اقد ام به تالیف اين کتاب  نمود ه اند  تا با فراهم کرد ن نوشتگانی 
مناسب، د ر مورد  مد یریت مخاطرات طبیعی د ر اجتماعات انسانی اعم از 

شهر و روستا زمینه ساز و راهگشا باشد . 
2-رويكرد ها،  مفهومي،  بنيانهاي   -1 عنوان  زیر  فصل   5 د ر  کتاب 
اجتماعات محلي،  آوري  تاب  آوري،3-  تاب  و شاخص هاي  دي د گاهها 
4- تاب آوري اجتماعات شهري و 5- تاب آوري اجتماعات روستايي، به 
تبیین نظری پایه های علمی مد یریت مخاطرات و تاب آوری اجتماعات 
محلی پرد اخته و از این نظر منبع سود مند ی برای اساتید ، د انشجویان، 
برنامه ریزان، مد یران و محققان د رحوزه های مد یریت مخاطرات طبیعی 

و انسانی است.
مؤلفّ د ر این کتاب کوشش نمود ه است تا با نثري شيوا و رعايت اصول 
اصلی  رویکرد   د ر  اخير  سالهاي  روند   تغيير  بررسي  به  نگارش  صحيح 
مد یریت مخاطرات بپرد ازد . »اين رويكرد  كه د ر گذشته مبتنی بر کاهش 
آسیب پذیری ریسک بود ه است د ر حالي كه د رشرایط جد ید ، مد یریت 

تازه های نشر

 ليلا توكلي 

تاب آوری اجتماعات محلی 
و ضرورت خواند ن آن

اجتماعات   پذیری  تحمل  تاب آوری  افزایش سطح  بر  تایکد   مخاطرات 
انسانی  شهرو روستا( د ر برابر مخاطرات د ارند ، چرا كه افزایش تاب آوری 
همراه با کاهش آسیب پذیری و افزایش توان برگشت پذیری به شرایط 
عاد ی می باشد ، بنابراین چرخش رویکرد  د ر مد یریت بحران ازکاهش 
آسیب پذیری  به افزایش تاب آوری از تحولات مفهومی د هه ی حاضر 
است.« به عبارت د یگر، مؤلفّ برآن است که با استفاد ه از منابع روز و 
متنوع د اخلي و خارجي بصورتي جامع و مانع به تشريح رويكرد  جدي د  تاب 
آوري، بررسي مد لهاي مختلف، ابعاد  و عوامل تاب آوري اجتماعات محلي، 
ويژگي هاي مدي ريت مخاطرات اجتماع محور و فرآيند هاي برنامه ريزي 
افزايش  مؤلف  نظر  به  كه  بپرد ازد ، چرا  روستايي(  و  )د ر جوامع شهري 
توجه  بحران ها مستلزم  برابر  د ر  اجتماع هاي محلي  آوري  تاب  سطح 
به جنبه هاي مختلفي از زند گي انسانها مي باشد . به طوري كه تقويت 
توانمند ي هاي اقتصاد ي و كاهش فقر، تقويت زير ساخت هاي فيزيكي 
مكانها  رعايت حقوق  و  اجتماعي  انسجام  تقويت  و خصوصي،  عمومي 
د ر  مي باشد «.  محلي  اجتماعات  تاب آورسازي  براي  اساسي  اصول  از 
اين كتاب توضیح ارتباط امروزه تاب آوری به عنوان راهی برای تقویت 
جوامع با استفاد ه از ظرفیت های آنان مطرح می شود  و از ميان تعاریف، 
برای  بتواند   که  متفاوت  سنجشی  مد ل های  و  شاخص ها  رویکرد ها، 
تحلیل و ارتقای جوامع تاب آور نسبت به مخاطرات طبیعی مناسب باشد ؛ 
با استفاد ه از روش توصیفی- تحلیلی نشان مي د هد  كه تعریف کارپنتر و 
همکاران )2001( به عنوان تعریف قابل تأیکد  د ر جامعه علمی بود ه و بر 
این اساس، شاخص های مطلوب برای سنجش تاب آوری د ر قالب ابعاد  
چهارگانه اجتماعی، اقتصاد ی، نهاد ی و کالبد ی- محیطی پیشنهاد  مي 
شود  و مناسب ترین مد ل بر اساس رویکرد  مفهومی و ساختار شاخص 
سازی ارائه شد ه، مد ل تریکبی DROP کاتر و CBDM می باشد ؛ زیرا 
این مد ل تریکبی به طور هم زمان د ارای ویژگی هایی نظیر مکان محور 
ابعاد  و شاخص ها و مشارکت پذیری  انتخاب  د ر  یکپارچه نگری  بود ن، 
مرد م به عنوان سود بران کلید ی برنامه ریزی و مد یریت سوانح طبیعی د ر 

جوامع محلی است. ‬	

urbanresiliencehub.org
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