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يادداشت

در جهان مدرن امروز، شهر فضايي زنده، پويا و متحرك است كه 
تأمين  را هم  اشتغال و تفريح، روح زندگي  آرامش، آسايش،  در كنار 
ميك‌ند. امروزه شهرها در كنار شاخص‌هايي همانند: شهرپاك، سبز، 
روان، پويا و ... مي‌بايستي شاخص‌هاي انساني، تاريخي، اجتماعي و 
اقتصادي را در خود جاي داده باشند و آنچه در اين ميان چندان اهميت 
ندارد، بزرگي، كوچكي و جمعيت شهرهاست. تحول و تغيير در چهره 
شهرها جزئي از وجود آنهاست و اجراي طرح‌هاي مختلف شهري در 
عرصه‌هاي مختلف به‌ويژه فني و عمراني نمادي از شهر پويا و درحال 

توسعه شمرده مي‌شود. 
اما شهري كه در كنار امور عمراني و توسعه شهري به هويت تاريخي 
و گذشته خويش نگاهي نداشته باشد به‌مرور از صحنه حذف خواهد شد 
و عمده​ی اين دليل حذف، بي‌هويتي و نداشتن يادمان‌هاي تاريخي 
مي‌تواند باشد. شايد بتوان گفت يادمان‌هاي تاريخي در اشكال مختلف 
مادي و غيرمادي از شاخصه‌هاي شهر توسعه يافته است. مديران و 
تاريخي و هويتي شهر  به‌ دو ويژگي تقويت جنبه‌هاي  مردمان شهر 
)مثلًا حفظ و صيافت از بافت‌هاي قديمي تاريخي( و تجدد و پيشرفت 
شهرها توجه خاص دارند. شايد در نگاه اول اين دو ويژگي قابل تلفيق 
به‌نظر نيايد، اما استواري نگاه شهرسازي نوين بر اين دو اصل، گواهي بر 
مكمل بودن آنهاست. تجربه شهرهاي بزرگ )ديدني( از كنار هم‌نهادن اين 
دو اصل، زيبايي همه‌جانبه‌ي شهر را به رخ ميك‌شد. حضور شهرداري‌ها 
درهويت‌بخشي شهرها به‌لحاظ كالبدي غيرقابل انكار است. تجربه كيصد 
سال شهرداري قانونمند و مدون در ايران نشانگر آن است كه شهرداري‌ها 
با توجه به فعاليت خود )به‌ويژه در امور عمران شهري( تأثيري بسيار در 
هويت شهري داشته‌اند. در بسياري از شهرهاي ما ساختمان )عمارت( 
شهرداري به‌عنوان نقطه مركزي و محله محوري شناخته شده است. 
هويت شهرها در قالب كالبدهاي شهري و مهمتر از آن فرهنگ مردم 
شهر متجلي مي‌شود كه با نگاهي عميق شهرداري‌ها در هردوي اين 

شاخص‌ها نقشي پررنگ و غيرقابل چشم‌پوشي و در قدمي فراتر نقشي 
انحصاري و رقابت‌ناپذيري دارد. دستورالعمل ساخت شهرها در نهايت 
توسط شهرداري رنگ اجرا به‌خود خواهد گرفت و نگاه شهرسازان در 

قالب دستورالعمل‌ها در شهر پياده خواهد شد. 
است،  مردم  تاريخ  و  خاطرات  از  بخشي  ملي  و  تاريخي  فضاهاي 
توسعه  و  رشد  به  ميل  آزادي‌خواهي،  آزادگي،  تقيّد،‌  نماد  فضاها  اين 
زورخانه‌ها،  تكايا،  مساجد،  مي‌شوند.  محسوب  مردم  اعتقادي  نماد  و 
از هويت  ... بخشي  و  و حمام‌ها  كاخ‌ها  برج‌ها،  خانه‌ها،  قهوه‌خانه‌ها، 
تاريخي ما است و نقش بلديه و شهرداري در هويت ساخت اين بناها 
و  اين فضاها  در  آنچه  آنكه  مهمتر  و  است  و چشمگير  به‌سزا  نقشي 
كه  مركزي  توسط  مي‌بايستي  نيز  مي‌گذرد  شهر  عمومي  فضاهاي 
شهرداري شايسته‌ترين است، راهبري گردد. حضور شهرداري به‌عنوان 
نهاد اجتماعي علاوه‌بر تعيين و تأمين فضاهاي كالبدي، تأثير در فرهنگ 
غيرمكتوب و هويت تاريخي شهرها را به‌دنبال دارد. نگاه شهرداري به اين 

فضاها و نحوه بهره‌برداري از آنها الگويي در شهر ارائه مي‌نمايد. 
هرچند در طول تاريخ كيصد ساله، اين حضور چندان مدنظر قرار نگرفته، 
اما ساخت فضاهاي ظاهراً خدماتي شهر )توسط شهرداري‌ها( فرهنگ و 
روش خاص استفاده خود را در بر داشته و اهدافي را "شايد نانوشته" محقق 
ساخته است. امروزه اين اهداف در قالب منشور شهر و شهروندي و نحوه​ي 
زندگي در شهرها باتوجه به سابقه شهرنشيني و هويت تاريخي شهرها در 
ايران مورد توجه جدي است و براي هر موضوع شهري مي‌بايستي پروژه 
فرهنگي اجتماعي و "پديده‌هاي غيرمادي اما تأثيرگذار" تشيكل و مورد 
بررسي و ملاك شهر قرار گيرد و فضاها و كالبدهاي شهر با پشتوانه‌هاي 
فرهنگي و اجتماعي به مرحله اجرا برسند. هويت ساخت و توسعه شهرها 
بدون توجه به فرهنگ، رفتارها، داشته‌ها و هويت شهروندان قابل قبول 
نيست و امروز شهرداري‌ها براي اين هردو مي‌بايد برنامه داشته و براي 

روشن شدن مسير، اهداف پياده شده را مستند نمايند. 
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در فرهنگ‌هاي لغت فارسي »تمدن« را شهرنشيني 
معنا كرده‌اند. به بيان ديگر شهرنشيني تبلور و مظهر 
مدنيت اس�ت، شكل تكامل ي‌افته‌ي زندگي اجتماعي. 
ش�ايد وقتي مي‌گويند ايران، تمدن كهني دارد يعني 
اي�ران از ديرب�از ش�كل‌هاي تكامل يافت�ه‌ي زندگي 
جمعي را تجربه كرده است؛ تا به امروز كه موجوديتي 
به نام ش�هر ركن اصلي زندگي اجتماعي در آن شده 
اس�ت. اين شهرها هركي به مش�خصه‌اي و به مدد 
ويژگي خاصي قابل شناس�ايي و تداعي‌اند. اصفهان 
را ب�ه تاري�خ كهن�ش و آث�ار ديرينش مي‌شناس�ند، 
ش�يراز را شهر شعر و فرهنگ و ادب، آبادان را خاك 
نفت‌خيز، بندرها را به آب‌هايش�ان و خلاصه هر شهر 
را با تعريفي از بطن و متن آن مي‌شناس�ند؛ تعريفي 
ك�ه به آن هويت مي‌دهد. هويتي براي كي ش�هر كه 
حكايت از چيس�تي و چگونگي آن دارد. چيزي ش�بيه 
كي شناس�نامه ك�ه حكايت ميك‌ند. به‌عن�وان نمونه 
ش�هر شعر و ادب ش�يراز چه تاريخي دارد، مردمش 
چ�ه فرهنگي دارند و بناهايش ب�ا چگونه معماري‌اي 
س�اخته ش�ده‌اند. معرف‌ها و مش�خصه‌هاي شهرها 
همچنان باق�ي ماندند تا اينكه پديده‌ي نوظهور قرن 
اخير به عرصه آمد تا هويت جديدي به ش�هر بخشد؛ 

پديده‌اي به‌نام شهرداري.
 ش�هرداري‌ها براي اداره‌ي ش�هرها پديد آمدند و 
س�ايه‌ي گاه كوچك و گاه بزرگ خود را روي شهرها 
گس�تردند ت�ا ش�هر معناي جدي�د بيابد. اما س�ئوال 

گزارش اصلي

شهرداري‌ها 
در جست و جوي هويت گمشده

 محبوبه ولي
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اينجاس�ت كه آي�ا پكير اين ش�هرداري آنقدر بزرگ 
بود كه س�ايه‌اش بر چهره‌ي ش�هر نمايان ش�ود. آيا 
آنقدر محس�وس و قابل لمس هس�ت كه بتوان گفت 
بخشي از هويت ش�هرها را در اختيار دارد. اگر رفتار 
مردم شهري و همان شهروندان را بخشي از هويت 
ش�هر به‌حس�اب آوريم آيا ش�هرداري‌ها توانسته‌اند 
رفتارهاي ش�هري را جهت‌دهي كنند و هويت قانوني 
شهر را تحقق بخشند و  اينكه اين پديده‌ي صدساله 
در تاريخ پرفراز و نش�يبش چه هويت‌هايي را از سر 

گذرانده است و امروز از او چگونه ياد  مي‌شود. 
براي پاس�خگويي به اين سئوالات جمعي متشكل 
از دكتر حس�ين سلطان‌زاده، اس�تاديار دانشگاه آزاد 
اسالمي واحد تهران مركز، خس�رو يكان‌فر، مصحح 
مت�ون تاريخي و دكتر فاروق خارابي، دانش�يار علوم 
اجتماعي دانشگاه گيلان در ميزگردي شركت كردند 

تا از هويت شهرداري‌ها در تاريخ بگويند. 
***

 اداره​ي ش�هرها در دوره​ي باستان و 
دوره اسلامي چگونه بوده است و چه اطلاعات 
و اس�نادي از اداره​ي شهر​ها در آن زمان وجود 

داد؟
سلطان‌زاده:  از چگونگي اداره‌ي شهرها در دوره‌ي 
باس��تان و دوره‌ي اس�المي اطلاعات موجود حكايت از 
پيش��ينه‌ي بس��يار كهن شهرنش��يني در اي��ران دارد كه 

قدمت آنها گاه به ده هزار س��ال نيز مي‌رس��د. 
شهرهاي كهن مانند امروز براساس عده‌ي جمعيتشان، 
شهر ش��ناخته نمي‌ش��دند بلكه مراكز ش��هري براساس 
فعاليت‌ش��ان از مراك��ز غيرش��هري متمايز مي‌ش��دند تا 
جايي كه ممكن بود ش��هري پنجاه ه��زار نفر جمعيت و 
يك روس��تا 66 هزار نفر جمعيت داشته باشد. از دوره‌ي 
هخامنشي ش��هرهاي اداري ساخته ش��د كه در دوره‌ي 

اش��كاني و ساس��اني نيز وجود داش��ت. 
بعده��ا ش��هرها گس��ترش يافت��ه ش��هرهاي مذهبي 
و نظام��ي نيز ب��ه آن‌ها افزوده ش��دند. به‌عن��وان نمونه 
»دزفول« در گذشته »دژپل« بوده است؛ دژي كه براي 
محافظت از پل كنارش س��اخته مي‌ش��ود و كمك‌م چون 
مرك��ز امني بوده اس��ت مردم اطرافش اس��كان كرده و 

تبديل به ش��هر مي‌ش��ود. 
در دوره‌ي كه��ن معيار اطلاق ش��هر به ي��ك منطقه 
بيش��تر به نوع فعاليت آن بس��تگي داش��ت تا جمعيتش. 
تعدادي از ش��هرها با يك برنامه ‌ريزي از سوي حكومت 
س��اخته و شهر اعلام مي‌ش��دند و مركز ايالتي حكومتي 
به‌حس��اب مي‌آمدند. برخي از س��كونت‌گاه‌ها نيز به‌دليل 

بازده��ي اقتص��ادي و افزايش جمعيت، ش��هر ش��ناخته 
مي‌ش��دند.  دس��ته‌ي ديگر، ش��هرهاي خودرو بودند.

 بنابراين دو دس��ته شهر وجود داشت؛ كيي شهرهاي 
اداري، نظامي و مذهبي و ديگري ش��هرهاي خودرو. در 
مورد شهرهاي اداري اطلاعات دقيقي از نحوه‌ي تمركز 
جمعيت، تقسيم جمعيت و يا اداره‌ي درون‌شهر در دست 
نيس��ت اما براساس اس��طوره‌ها »ورجمكرد« شهري كه 
جمش��يد به دس��تور اهورا مزدا س��اخته داراي سه بخش 
مع��ادل »كهن دژ«، »شارس��تان« و »رب��ض« بود كه 
نظ��ام طبقات��ي نيز در آن حاكم بوده اس��ت. براس��اس 

 دو دسته شهر وجود داشت؛ 
يك�ي ش�هرهاي اداري، نظام�ي 
و مذهب�ي و ديگ�ري ش�هرهاي 

خودرو

حسین سلطان زاده
استادیار دانشگاه آزاد 

اسلامی واحد تهران مرکز
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اين  ريشه‌ي  ونديداد  متن 
كهن  بس��يار  تقسيم‌بندي 
و اس��طوره‌اي اس��ت زيرا 
در آنجا نيز اش��اره ش��ده 
كه هر بخش ش��هر از سه 
كوي تش��يكل شده است 
از س��ويي در شهرهاي  و 
ت��ا  باس��تاني  و  قديم��ي 

دوره‌ي قاجار محله و زي��ر مجموعه‌ي آن يعني برزن يا 
كوي وجود داش��ته اس��ت. 

در مورد ش��هرهاي خودرو ني��ز بايد گفت كه آنها مثل 
تهران، اصفهان، مش��هد و تبريز گس��ترش يافته‌ي يك 
روستا بودند البته بسياري از شهرهاي امروزي نيز خودرو 
محس��وب مي‌ش��وند زيرا روس��تاهايي بودند كه توس��عه 
يافته‌اند. نظام محله‌بندي در اين ش��هرها براساس روابط 
قومي و مذهبي ش��كل مي‌گرفت شهرهاي شيعه‌نشين و 
اقليت‌نش��ين جدا بودند و روابط خويشاوندي و اجتماعي 
در ش��هر منعكس مي‌ش��د. اف��راد بر اس��اس گونه‌اي از 
تجانس‌ه��اي اجتماعي كنار هم جمع مي‌ش��دند و ش��هر 

تش��يكل مي‌ش��د.
 در اي��ن نوع نظام ش��هري ك��ه تقريباً تا 200 س��ال 
پيش در ايران حاكم بود گاه اصناف جدا مي‌ش��دند؛ مثلًا 

محل��ه‌ي روحاني��ون، بازاره��ا و... .
انطب��اق  قديم��ي  ش��هرهاي  در  مه��م  نكت��ه‌ي   
تقس��يم‌بندي‌ها با نظام اجتماعي اس��ت. پديده‌ي معاصر 
امروز كه به‌عنوان ش��هر مي‌شناس��يم، چنين انطباقي را 
ندارد. س��ازمان‌هاي مختل��ف هريك از زاويه‌ي ديد خود 
به ش��هر نگاه ميك‌نن��د تا جايي كه از لح��اظ جغرافياي 
ش��هري با بيش از سي-چهل هويت داريم شامل مناطق 
چندگانه‌ي كلانتري ب��ا آب و برق، مخابرات، آموزش و 
پ��رورش و ... اي��ن فاجعه‌ي عظيمي اس��ت كه در ايران 

رخ داده اس��ت.
يكان‌ف�ر​: ش��هرهاي قديم��ي و اداره‌ي آنها به ش��هر 
س��لطانيه متعل��ق ب��ه دوران ايلخان��ان مغول اس��ت كه 
س��اختاري اداري داشت و با مهندس��ي و طراحي منظم 
براي پايتخت انتخاب ش��ده بود. بخش��ي از اين شهر را 
حكومت اداره ميك‌رد و بقيه‌اش از طرف سلطان به وزرا 
و امرا واگذار مي‌ش��د تا محله‌اي به نام خود بسازند و به 
دنبال همان واگذاري يك محله به‌نام »خواجه رشيدالدين 
فضل ا...« كيي به‌نام »تاج‌الدين« وزير عليش��اه گيلاني 
و كيي هم به‌نام كيي از امرا س��اخته ش��د. اسكان مردم 

ني��ز  محله‌ه��ا  اي��ن  در 
باتوج��ه ب��ه قوميت‌ها و 
مناس��بات خويش��اوندي 
ص��ورت ‌گرف��ت. مث�اًل 
خواج��ه  محل��ه‌ي  در 
اداري  محل��ه‌اي  ك��ه 
وزارتي اس��ت؛ پسرانش، 
و  خواج��ه  وابس��تگان 
افرادي كه مس��تقيم يا غيرمستقيم با او سر و كار داشتند 
و جزء تش��يكلات اداري او بودند اسكان پيدا ميك‌ردند. 
بافت اداري ش��هرها نيز جنبه‌ي شيخوخيتي داشت و در 
نظام بالاتر ش��خصيت‌هاي حكومتي در اداره‌ي شهـــر 

نظ��ارت و دخال��ت ميك‌ردن��د.
 در مورد تهران نيز وقتي در زمان آقامحمدخان قاجار 
فتح مي‌ش��ود يك حاكم نظامي برايش انتخاب مي‌ش��ود 
ك��ه اختيار ش��هر را در دس��ت مي‌گيرد و ام��ور نظامي، 
اجتماع��ي، اقتص��ادي، رفاهي و خدمات ش��هري با نظر 
او انجام مي‌ش��ود. كمي بعد دو منس��ب در تهران داريم، 
كيي حاكم ش��هر و ديگري بيگلربيگي كه انتظامات شهر 
با بيگلربيگي و خدمات ش��هري برعهده‌ي حاكم اس��ت. 
زيردست حاكم ش��خصي اس��ت به‌نام وزير كه كارهاي 
اقتص��ادي و مس��ائل خدمات��ي و رفاهي ش��هر را انجام 
مي‌ده��د؛ هم مالي��ات بگير و هم خرج كننده اس��ت؛ از 
قش��ر و گروه خاصي كه اهل قلم و اهل حساب و كتاب 
هس��تند و از طرف ش��اه انتخاب مي‌ش��وند و امين‌ش��اه 
هس��تند. زيردس��ت وزير فرد ديگري است كه هم معتمد 
مردم و هم امين دولت اس��ت. اين فرد ش��حنه و كلانتر 
است كه اداره‌ي ش��هر زيرنظر اوست. اما زيردستان اين 
ش��حنه يا كلانتر حكومتي نيس��تند، از نظر مالي وجاهت 
دارند و معتمد مردم هس��تند كه ارتباط با مردم با مراتب 

بالات��ر را ني��ز تأمي��ن ميك‌ن��د. 

 ام�ا ف�ارغ از اي�ن گذش�ته و س�ابقه‌ي 
ديرين�ه، س�ئوال اصل�ي اين اس�ت كه تش�يكلاتي 
ش�بيه ش�هرداري چق�در در هوي�ت ش�هرها دخيل 
بوده‌اند و امروز ش�هرداري‌ها چق�در در اين هويت 

دخيل‌ان�د؟ 
س�لطان‌زاده: هوي��ت ش��هرها متعل��ق ب��ه كاركرد 
ويژگي‌هاي محيطي آنها اس��ت. مانند شهرهاي مذهبي، 
بندري، ساحلي، كوهستاني، جنگلي. شهرداري‌ها با ورود 
به ش��هرها هويت خاص��ي به هويت قديم��ي نيافزودند. 

دکتر فاروق خارابی
دانشیار علوم اجتماعی 

دانشگاه گیلان

تنهاي�ي  ب�ه  ش�هرداري‌هاي 
مگ�ر  نيس�تند،  هويت‌بخ�ش 
آنك�ه آنق�در قوي عم�ل كنند 
ت�ا بتوانند جنب�ه‌ي هويت‌دهي 

داشته باشند



سال نهم/ شماره 89 8

ش��هرداري‌ها به تنهايي هويت‌بخش نيس��تند، مگر آنكه 
آنق��در ق��وي عمل كنند ت��ا بتوانند جنب��ه‌ي هويت‌دهي 
داش��ته باش��ند. از آن‌جاي��ي كه ش��هرداري در س��ده‌ي 
اخي��ر به‌عنوان يك نهاد خدماتي ش��ناخته ش��ده اس��ت 
و نتوانس��ته به‌عنوان ي��ك نهاد مردمي خ��ود را معرفي 
كن��د. درواقع وقت��ي مي‌گويي��م هويت يعن��ي پديده‌اي 
ك��ه از نظ��ر مردم به‌طور ب��ارز پذيرفته باش��د اما از ديد 
مردم اين پديده )ش��هرداري( خيلي پذيرفته شده نيست 
بنابراين هويت‌بخش نيس��ت و بيش��تر يك ويژگي است 

ت��ا هوي��ت. 
خاراب�ي: ش��هرهاي ما ب��دون ش��هرداري‌ها هويت 
كنوني را نداش��تند. شهرداري پديده‌اي است كه از غرب 
آمده است. از اواخر قرون وسطي به‌تدريج شهرنشين‌ها، 
ش��هروند و صاحب حقوق مي‌شوند. ش��هرداري انتخاب 
ميك‌نند و در اداره‌ي ش��هر دخيل مي‌شوند. در ايران نيز 
ش��هروند نداشتيم، كسي حقوقي نداشت و مردم، رعاياي 
حكمران��ان بودن��د. البته باي��د گفت كه ش��هرداري در 
ايران صرفاً تقليد نب��ود بلكه يك ضرورت بود. بعضي‌ها 
مي‌گوين��د ش��هرداري حاصل س��فر ناصرالدين‌ش��اه به 
اروپاس��ت ولي »حس��ين محبوبي اردكان��ي« در كتابش 
مي‌نويس��د: »وقتي اروپايي‌ها به ايران آمدند، سفارتخانه‌ 
ب��از كردند، كالس��كه آوردند، مجبور ش��دند به خيابان‌ها 
ش��كل دهند.« بعد از اعلام مشروطيت و تشيكل مجلس 
ش��وراي ملي، انجمن‌هايي كه تش��يكل شده‌ بودند سعي 
كردن��د خ�لأ ق��درت را در اوضاع نابه‌س��امان آن روز و 
فروپاش��ي نظام اس��تبدادي پر كنند. مث�اًل در تبريز پول 
جمع‌آوري  و پليس و رفتگر استخدام كردند. وقتي براي 
اولين‌بار درس��ال 1325  قمري قان��ون بلديه تصويب و 
متولي قانوني براي ش��هر تعيين شد در شهرهاي بزرگ 
ايران مثل تهران، رشت، تبريز و مشهد انتخابات انجمن 
بلدي��ه برگزار و م��ردم براي اولين‌بار دس��ت به انتخاب 
قانون��ي زدند. هر محله ي��ك ناظر انتخاب كرد و ناظرها 
اعض��اي انجمن بلديه را انتخاب كردند و آنها نيز ش��هر 
را اداره ميك‌ردند. هرچند به‌دليل مش��كلات مش��روطه 

اول، بلدي��ه پ��ا نگرفت 
مقدماتي  تأثي��رات  ام��ا 
خود را در تغيير رفتارها 
به‌ج��اي  نگرش‌ه��ا  و 
گذاشت. درواقع تأسيس 
ناشي  از ضرورتي  بلديه 
از  مي‌ش��د كه ش��هرها 

ش��كل س��ابق در‌آمده بودند. ش��هرهاي جديد ضرورتي 
به‌ن��ام بلدي��ه را مي‌طلبيدن��د بر همين اس��اس ضرورت 
بافت‌هاي قديمي تهران، اصفهان، كرمانش��اه، رشت كه 
خطوط��ي كج و معوج ش��بيه بافت‌هاي قرون وس��طايي 
بود در زمان رضاش��اه تغيير كرد و خيابان‌هاي مس��تقيم 
ب��ه بافت قديم تحميل ش��د زيرا مث�اًل ورود اتومبيل به 
اي��ران چني��ن ضرورتي را ايجاب ميك‌رد. ش��هرداري‌ها 
نق��ش‌ مهمي در تغيي��ر هويت ش��هرها ايف��ا كردند اما 
خودجوش و از ميان مردم نبودند كه دولتي و با سيس��تم 
از ب��الا به پايين كار ميك‌ردند. ام��ا به هرحال نمي‌توان 
تصور كرد كه ش��هرهاي ايران بدون ش��هرداري بتوانند 
به حيات خود ادامه دهند. درواقع ش��هرهاي ايران بدون 

ش��هرداري‌ها هويت كنوني را نداش��تند. 
يكان‌ف�ر: م��ن ه��م در اي��ن م��ورد ب��ه بي‌هويتي 
ش��هرداري‌ها معتقدم . وقتي به‌عنوان يك مقام رس��مي 
وارد لن��دن، نيويورك يا پاريس مي‌ش��ويد به‌همراه كليد 
طلايي ش��هر، كتابي به شما داده مي‌شود كه حاوي تمام 
اطلاعات در مورد پيش��ينه و اكنون شهر و شهرداري آن 
اس��ت. اما برخي از شهرداري‌ها همانند شهرداري تهران 
بي‌هويت است، سندي از خود ارائه نمي‌دهد، مثل آدمي 
كه راه م��ي‌رود و هي��چ مدركي براي شناس��ايي ندارد. 
بنابراين لازم اس��ت ش��هرداري‌ها را هويت‌دار كنند زيرا 

هويت ش��هرداري از هويت ش��هر متفاوت اس��ت. 
در پاس��خ ب��ه اين گفته كه س��اختمان ش��هرداري در 
ش��هرهاي جديد فريمان و قائم‌ش��هر زيباترين و بهترين 
س��اختمان اي��ن شهرهاس��ت و هويت خاصي را نش��ان 
مي‌دهد، نيز بايد اش��اره کنم که ش��هردار و شهربان تنها 
واژه‌ه��اي جديدي هس��تند وگرنه قب��ل از ظهور چنين 
واژه‌هايي هميش��ه تش��يكلاتي براي اداره‌ي شهر وجود 
داش��ته اس��ت. بنابراين نمي‌توان هويت را به شهرداري 
متعلق دانس��ت. درگذش��ته نيروي انتظامي شهر زير نظر 
كلانتر بود، نرخ ارزاق و آب‌رساني تشيكلات خاص خود 
را داش��ت، ميراب‌هاي ش��هري جزء ديگر اداره‌ي ش��هر 
بودند. نظافت و روش��نايي ش��هر تأمين مي‌ش��د و دولت 
اما  مي‌س��اخت.  رختشويي 
ام��روز به‌جاي تش��يكلات 
واژه‌ي  زمان  آن  منس��جم 
جديد شهرداري را با صرف 
و  عريض  شهري،  خدمات 
و  گس��ترده‌تر  طويل‌ت��ر، 
بزرگ‌ت��ر ام��ا ب��ا خدمات 

خسرو کیان فر
مصحح متون تاریخی

ك�ه  ك�رد  تص�ور  نمي‌ت�وان 
شهرهاي ايران بدون شهرداري 
بتوانن�د ب�ه حيات خ�ود ادامه 
دهند. درواقع ش�هرهاي ايران 
هوي�ت  ش�هرداري‌ها  ب�دون 

كنوني را نداشتند
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محدودت��ر س��اخته‌ايم و 
بگوئي��م  داري��م  اص��رار 
هويت��ي مس��تقل دارد و 

هويت‌بخش اس��ت!

شهروندي    
شهرنش�يني،  به‌ج�اي 
بحث ديگري بود كه در 

اين ميزگرد مطرح ش�د. اگر شهرنش�ينان را جزئي 
از چهره و هويت ش�هر به رس�ميت بشناسيم، نگاه 
به رفتار آنها در كالبد ش�كافي شهر اجتناب ناپذير 
اس�ت و ش�هرداري درص�ورت هويت‌بخش بودن، 
تأثيرگذارترين عامل تغيير رفتار از شهرنش�يني به 
س�مت ش�هروندي اس�ت، اما كاركرد شهرداري‌ها 

در اين راس�تا چگونه بوده اس�ت؟ 
سلطان‌زاده: هرچه گام به گام با تاريخ شهرداري‌ها 
پيش مي‌آئي��م وضعيت در اين زمينه بهتر و كاركردهاي 
اجتماعي ش��هرداري بيش��تر مي‌ش��ود. در زمان پهلوي 
به‌دلي��ل اس��تبداد حاكم، انتظ��ار فعاليت‌ه��اي اجتماعي 
وجود نداش��ت اما از حدود چهار – پنج سال پيش‌ مركز 
توس��عه ش��هروندي و تدوين ضوابط ش��هروندي شكل 
گرف��ت. ولي نكته‌ي مهم‌تر اين اس��ت كه اين فعاليت‌ها 
آنقدر گس��ترش يابد تا مردم ش��كل خدماتي شهرداري 
را از ي��اد ببرن��د و جنبه‌ي اجتماعي آن ب��ه وجه هويتي 
ش��هرداري تبديل شود. انجمن‌هاي ش��هرداري در اين 
دوره ق��دم بزرگي در اين زمينه ب��ود اما به نظرم هنوز 
هم وجه خدماتي ش��هرداري پررنگ‌تر است زيرا وجوه 
ديگر رش��د نكرده‌اند و نتوانسته‌اند در زندگي شهري، 

نم��ود پي��دا كنن��د. 
تبديل  م��ورد  خارابي:در 

شهرنشينان به شهروندان 
جمعي��ت  مقايس��ه‌ي  ب��ا 
اصلاحات  از  قبل  شهري 
ارضي، 10 سال بعد از آن 
و به ترتيب 20 و 40 سال 
بعد از آن مي توان نتيجه 
گرفت كه شهرها مملو از 

روس��تايي‌ها ش��ده‌اند.
ی��ک  ف��راز  از  اگ��ر 

بلندی، ش��هر را نگاه کنی��د می‌بینید که بیش��تر رفتارها 
روس��تایی است. بسیاری از شهرنش��ین‌ها یا  خود یا پدر 

از روستاها  و مادرانش��ان 
ب��ه ش��هر آمده‌ان��د. ام��ا 
ش��هرداری  چ��را  این‌که 
شهرنشین  است  نتوانسته 
را به شهروند تبدیل کند، 
رون��دی اس��ت ک��ه باید 
طی ش��ود. ش��اید بخشی 
ش��هرداری‌‌ها  عملكرد  به 
برمی‌گ��ردد؛ تجربه نش��ان داده که در ایران وقتی حرف 
از س��خت‌گیری زده می‌ش��ود، منظور در حوزه‌ی فردی 
اس��ت نه جمع��ی، قوانین ش��امل حال همه نمي‌ش��ود. 
بخش��ی نیز به گذشته‌ی شهرداری بر می‌گردد. دو سال 
بعد از مش��روطیت، وقتی محمد علی ش��اه مجلس را به 
توپ بس��ت، رضاش��اه روی کار آمد. قزاق‌های رضاشاه 
برخی با س��واد بودن��د و برخی بی‌س��واد.‌ در تاریخ آمده 
اس��ت که رضا شاه به )کریم آقای بوذرجمهر( دستور داد 
که بلدیه را تحوی��ل بگیرد. بوذرجمهر که بنّا بود و مثل 
خیلی قزاق‌های دیگر بی‌س��واد و قلدر، اظهار داشت که 
چیزی از بلدیه و اداره‌ی ش��هر نمی‌داند و رضا ش��اه در 
جوابش گفت مگر من قبلًا وزیر بوده‌ام. بعدها رضا ش��اه 
دستور داد کریم خان شهرداری قزوین را هم اداره کند. 
بنابراین بخش��ی از اش��کالات رفتاری در شهرنشینان به 

س��ابقه‌ی اس��تبداد در کش��ور بر می‌گردد.
خارابی: در مورد میزان اعتماد به ش��هرداری و تأثیر 
آن در آموزش‌های ش��هروندی بايد گفت ش��هرداري از 
ديرب��از، نهادي وابس��ته ب��ه دولت و دس��تگاه حکومتي 
ب��وده اس��ت. همان اوایل مش��روطه در رش��ت »حاجی 
می��رزا خلیل« از خانواده‌ای روحانی و ثروتمند ش��هردار 
می‌ش��ود. مالیاتی که می��رزا خلیل، به ش��هر می‌گذارد، 
بدعت تلقی می‌شود و میرزا 
حس��ین خان كس��مايي، 
از آزادی خواه��ان تندرو 
ش��عری  آن   م��ورد  در 

می‌گوی��د ک��ه: 
نهض��ت  آن  یاف��ت 
مش��روطه در آن مل��ک 

ظف��ر 
ش��د هویدا به ادارات 
یکی س��اده پس��ر

دس��ت برده به بغل پاکتی آورده به در
گفت فرمان رئیس اس��ت، نماييد نظر

هرچ�ه گام ب�ه گام ب�ا تاريخ 
مي‌آئي�م  پي�ش  ش�هرداري‌ها 
وضعي�ت در اين زمين�ه بهتر و 
كاركردهاي اجتماعي شهرداري 

بيشتر مي‌شود

هميش�ه تش�كيلات با نيازها 
رش�د مي‌كن�د؛ يعني اگ�ر نياز 
نبود، اداره‌ي تش�كيلات تبديل 
ب�ه كلانت�ري و س�پس اداره‌ي 

نظميه و شهرداري نمي‌شد
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گف��ت مقص��ود بدانی��د از ای��ن او عج��اب 
 هم��ه‌ی م��ال تج��ارت ز ای��اب و ز ذه��اب

نفت و باروت و گچ و تخته و س��يمان و کتاب
 جمع باید ش��ود این لحظه حضورم به حس��اب

بنابرای��ن رابطه‌ی دولت و مردم از دیر باز چنین بوده 
اس��ت. ش��هرداری هم چون از مردم عوارض می‌گرفت 
و مردم هم به این اعتقاد نرس��یده بودند که این پول‌ها 
صرف ش��هر می‌شود، بنابراين ش��هرداری‌ها کمی بدنام 

ش��دند. 
ام��ا ای��ن روند روب��ه بهبود اس��ت اما تا رس��يدن به 

موقعی��ت مطل��وب زم��ان می‌طلب��د.
کیان‌فر: مقایسه‌ی دوران پهلوی، قاجار و جمهوری 

اس�المی در آموزش‌های ش��هروندی را قبول ندارم.
 ب��ه ق��ول مول��وی 

پیش چش��مت داش��تی شیش��ه‌ای ‌کبود 
 زان س��بب عالم کبودت می‌نمود

و ی��ا به قول امروزی‌ه��ا نباید با ايس��م‌هاي دیروز، 
امروز را مورد بررس��ی قرار داد. به دو دلیل؛ اول آن‌که، 
آگاهی ما نس��بت به اداره‌ی تشکیلات شهری در ادوار 
مختل��ف تاريخي صفر اس��ت، بنابراي��ن به‌دليل فقدان 
مدارك دوره‌ي اول نمي‌توان دوره‌ي دوم و س��وم را با 
آن مقايس��ه كرد و دوم آنكه هميشه تشيكلات با نيازها 
رش��د ميك‌ند؛ يعني اگ��ر نياز نبود، اداره‌ي تش��يكلات 
تبديل به كلانتري و س��پس اداره‌ي نظميه و شهرداري 
نمي‌شد. در دوره‌ي قاجار براساس جمعيت شهر و ميزان 
ارتباطات، نيازي به اين تش��يكلات نبود و اين بدان معنا 

نيس��ت كه امروز بهتر از آن روز اس��ت يا برعكس.
اما مي‌پذيرم ك��ه از 1309 اين نهاد مردمي را تبديل 
ب��ه يك نهاد حكومتي كردن��د و اين خطاي بزرگي بود. 
اگ��ر اين نهاد مردمي بود، امروز با قوانين كلانش��هري، 
انتخاباتش نيز مردمي انجام مي‌ش��د و شهرداري از ديد 
مردم نهادي خدماتي و گاه مخل و دس��ت و پاگير ديده 

نمي‌ش��د. مردم در زمان قاجار مشاركت زيادي در امور 
دارند. خندق‌هاي دور ش��هر را مردم پ��ر ميك‌نند و برج 
و باروي احصاي ش��هر در زمان بوذرجمهر گرچه اشتباه 

بود اما توس��ط مردم تخريب ش��د. 
گرچه س��يدضياء را به‌عنوان آدم ش��ومي مي‌شناسيم 
ام��ا او در م��ورد بلديه خدم��ات زيادي ارائ��ه كرد. اگر 
دوره‌ي او را حكومت صد روزه‌ي س��يدضياء لقب دهيم، 
اي��ن صد روز ب��راي بلديه‌ي تهران طلاي��ي بود. براي 
اولين‌بار خيابان‌هاي تهران جدولك‌ش��ي شد، لولهك‌شي 
آب انجام ش��د و در ميدان توپخانه ساختمان شهرداري 

پي‌ريزي ش��د.
 اف��كار س��يدضياء در باب توس��عه و خدم��ات و رفاه 
ش��هري بس��يار پيش��رفته‌تر از رجال هم عمرش بود تا 

جاي��ي كه مي‌توانم بگويم كاش س��يدضياء رئيس بلديه 
مي‌شد. بنابراين به‌طور سطحي مي‌توان گفت از بين سه 
دوره‌ي ياد شده طلايي‌ترين دوران، دوره‌ي صدروزه‌ي 

س��ت.  ء ا س��يدضيا
خاراب�ي: براي آموزش ش��هروندي بايد از مدرس��ه 
ش��روع كرد. نقش مدارس و رس��انه‌ها را در اين زمينه 
بس��يار مهم اس��ت. قوانيني كه تصويب مي‌ش��ود نبايد 
دور از واقعي��ت باش��د، زيرا م��ردم در اين‌صورت قانون 

را »دور« مي‌زنن��د. 
مث�اًل در دوران قب��ل از زلزل��ه‌ي منجيل قرار ش��د، 
محدوده‌هاي ش��هر رش��ت را كوچك كنند. ش��هرداري 
دس��تور داد ب��راي آنك��ه اراضي سرس��بز زير پوش��ش 

 قوانيني كه تصويب مي‌ش�ود 
نبايد دور از واقعيت باشد، زيرا 
م�ردم در اين‌ص�ورت قانون را 

»دور« مي‌زنند
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خانه‌س��ازي نرود، رش��ت در ارتفاع رش��د كند اما مردم 
رفتند و س��اختند و وقتي حجم ساخت و سازها زياد شد، 
ش��هرداري مجبور ش��د آب و برق و امكانات لازم را به 
آنها بدهد و يا در زمان ش��وروي كمربند سبزي دور شهر 
مس��كو كشيده شد تا شهر رشد نكند ولي آنقدر از گوشه 
و كنار كش��ور به مسكو آمدند و اسكان يافتند كه مجبور 
ش��دند كمربند را عقب‌تر ببرند. بنابراي��ن براي قانونمند 

كردن ش��هروندان بايد قوانين واقع‌بينانه وضع كرد. 

 در پايان ميزگرد اين س�ئوال مهم مطرح 
ش�د كه ش�هرداري در هوي�ت كنوني ش�هرها چه 

نقش�ي دارد؟ 
ب��ه  نس��بت  ش��هرداري​ها  نق��ش  س�لطان‌زاده: 
س��ازمان‌هاي ديگ��ر مهم‌تر اس��ت، ب��ه اي��ن دليل كه 
ش��هرداري با شهر س��ر و كار دارد و هريك از ما در هر 
لحظ��ه در مكاني از ش��هريم. وقتي در خان��ه، بزرگراه، 
ميدان و هرجاي ديگر هس��تيم در ش��هر به‌سر مي‌بريم 
و طبيعي اس��ت ك��ه در ذهن مردم، ش��هرداري همواره 
حاضر اس��ت و فعاليت‌هايش كل عرصه‌ي ش��هر را دربر 
مي‌گيرد. اما نقش اجتماعي آن به حد كافي توس��عه پيدا 
نكرده اس��ت. واقعيتي كه موجب بروز اين مسئله شده و 
باعث شد ش��هرداري با تمام تلاش‌ها وجه كاملًا مثبتي 
نداش��ته باش��د، جنبه‌هاي سياسي اس��ت. درواقع قدرت 
سياس��ي، آنقدر قوي اس��ت كه به هي��چ نهادي فرصت 
اس��تقلال نمي‌دهد. ش��هرداري در زمان پهلوي بس��يار 
مس��تبدانه  اداره مي‌ش��د و امروز هم ب��دون اغراق نهاد 
مس��تقيمي نيست. چهره‌هاي سياس��ي و حكومتي نقش 
قدرتمن��دي در آن ايف��ا ميك‌نند و ش��هرداري با قدرت 
سياس��ي عمل ميك‌ند. مردم در خاطره‌ي تاريخي‌ش��ان 
ديد منفي نس��بت به قدرت دارند و وقتي براي انتخابات 
ش��وراها مي‌روند مي‌دانند كه 70 درصد گزينه‌ها مستقل 
و آزاد نيس��تند. مردم نكاتي را نمي‌گويند اما خوب درك 
ميك‌نند. انجمن‌هاي ش��هري نيز خ��وب عمل نميك‌نند 

و گاه��ي به يك نه��اد منفي اجتماعي تبديل مي‌ش��وند 
و مردم آنه��ا را به‌عنوان نهاد ش��هري​-​​اجتماعي كاملًا 
مستقل نمي‌شناس��ند. مجموع اين عوامل نقش و كاركرد 
ش��هرداري‌ها در هوي��ت ش��هرها را كمرن��گ و گاه منفي 

ميك‌ند. 
يكان‌فر: در اين مورد به ش��عار ش��هري  شهردار سابق 
تهران مبني بر ش��هر ما خانه‌ ما اش��اره مي​کنم. اين شعار 
بعدها شد ش��هر ما، خانه‌ي ما، شهردار ما، صاحبخانه‌ي 
ما و ... مردم در فرهنگ س��نتي ايران، ديد خوبي نسبت 

به صاحب‌خانه و به‌دنبال آن ش��هردار ندارند. 
بنابراين شهرداري قبل از آموزش، بايد اعتماد مردمي 
را جل��ب كند. زيرا هم ش��ورا و هم ش��هرداري از نظر 
مردم سياس��ي هس��تند و مردم از قديم‌الايام نس��بت 
ب��ه سياس��ت نگاه خوبي نداش��ته‌اند. اعضاي ش��ورا يا 
سياس��ي‌اند يا غير متخص��ص و ما اداره‌ي بزرگ‌ترين 
نهاد مردمي را به يك مجموعه‌ي 100درصد سياس��ي 

س��پرده‌ايم.
خاراب�ي: سياس��ت در انتخاب��ات ش��وراها س��ايه 
افكن��ده‌ اس��ت، م��ردم در انتخاب��ات ش��وراها به‌طور 
علم��ي و واقع‌بينانه به كانديداها فك��ر نميك‌نند، اما 
به‌ه��ر حال نمي‌ت��وان حق انتخاب را از آنها س��لب 
به  را  كرد. سياس��ي ش��دن ش��هرداري و ش��وراها 
اش��تباهات  تمام  ب��ا  نيس��ت.  زندگي ش��هري  نفع 
و سياس��ي ش��دن‌ها بازه��م ش��هرداري و ش��ورا 

س��ت.  ضرورت زندگي ش��هري ا

سياس�ي ش�دن ش�هرداري و 
ش�ورا‌ها به نفع زندگي ش�هري 
نيس�ت و ب�ا تم�ام اش�تباهات 
بازه�م  ش�دن‌ها  سياس�ي  و 
ض�رورت  ش�ورا  و  ش�هرداري 

زندگي شهري است
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انديشه و پژوهش

مقدمه: 
می‌تواند  محلی  سطح  در  کالبدی  تغييرات  اکثر 
اجتماعی  و  روزانه  زندگی  بر  گسترده  اثر  يک 
ارائه خدمت  که  دمکراتيک  جامعه  در يک  بگذارد. 
به اکثريت شهروندان را مورد توجه قرار داده، در 
تعداد  برای  اقتصادی  جذابيت‌های  موارد  بسياری 
معدودی از شهروندان زندگی اکثريت مردم را به 
خطر مي‌اندازد. يکی از اين موارد که دارای اهميت 
برانگيز است، تغييرات کالبدی در محلات  و بحث 
مسکونی است که به عنوان اصالت بخشی1 شناخته 
مي‌شود)UNIT2:2002:1(. ادبيات اصالت بخشی 
دوره  اين  از  کرد،   ظهور   1990 دهة  اول  نيمة  از 
مسکونی  محلات  بخشی  اصالت  که  بود  بعد  به 

شد  مسلط  شهری  جغرافيای  بحث‌های  ديگر  بر 
بخشی،  اصالت  واقع  در   )1995:70,Badcock(
درمان  برای  آمريکا  و  انگليس  سياست کشورهای 
تمام بيماري‌ها و فرسودگی‌های داخلی شهرها بود  
)Lees,2000:389(. اين پديده به قدری مهم بود 
عنوان  به  و  گسترده  طور  به  حاضر   حال  در  که 
يک پديدة جهانی و آشکار در سرتاسر جهان مورد 
 Atkinson, Bridge3(.است گرفته  قرار  توجه 
اين نظريه در سرتاسر جهان  با گسترش   )2005
پديده  اين  نقد  و  بررسی  به  مختلف  انديشمندان 
پرداختند مانند  اتکينسون4 و بريج که مجموعه‌ای 
استعمار  در سابقة جهانی:  بخشی  »اصالت  نام  به 
يک  مجموعه  اين  کردند  منتشر   » جهانی5  جديد 

بررسی و تحليل تئوری اصالت بخشی
تغيير کالبدی محلات مرکزی شهرها

دکتر مسعود تقوايي 
 دانشيار دانشگاه اصفهان

يونس غلامی 
 دانشجوي جغرافيا و برنامه‌ريزي شهري دانشگاه اصفهان
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به  نسبت  نظريه‌ها   روی  بر  گسترد‌های  انعکاس 
برای  پاسخی  پديده  اين  که  داشت  پديده  اين 
سرتاسر  در  شهرنشينی  ديگر  نوع  يک  ظهور 
دربارة  واقع  در   .)2005:2,Butler( است  جهان 
نظرات  تاکنون،  آمدن  بوجود  زمان  از  پديده   اين 
را  پديده  اين  تعدادی  است  شده  داده  مختلفی 
مسکونی   محلات  در  سرمايه‌گذاری  مثبت  نشانه 
در  تغييرات  از  ديگر  بعضی  که  حالی  در  می‌دانند 
بعضی  هستند؛  متنفر  آنها  ويژگی‌های  و  جمعيت 
حاشيه  در  شيک  ساختمان‌های  ديدن  از  مردم 
خيابان خوشحالند درحالی که عده‌ای از ديدن يک 
کافی شاپ خالی از مشتری ناراحت هستند. بعضی 
انحصاری6  بازی  يک  را  بخشی  اصالت  مردم  از 
کردن  ضعيف  هدف  بازی  اين  در  که  می‌دانند 
و فروش  اجاره کردن  از طريق خريدن،  بازيگران 
پژوهش  اين  در    )2002:3,CURLاست مالکيت 
سعی شده به بررسی مزيت‌ها و معايب اين پديده 

پرداخته شود. 
اهداف تحقيق : 

مراکز  حومه‌گرايي،  سياست‌هاي  خوردن  شکست  با 
در  اهميت‌شان  به‌دليل  قديمی  بافت‌های  و  شهرها 
در  که  طوری  به  گرفتند  قرار  توجه  مورد  مختلف  ابعاد 
دهه‌های اخير نوسازی و بهسازی شهری در اين بافت‌ها 
در  کالبدی  تغييرات  و  توجه  اين  است.  اجرا  حال  در 
اقتصادی  اجتماعی،  تغييرات  شهرها  مرکزی  بافت‌های 
است.  کرده  ايجاد  مشکلاتی  و  مزايا  و  داشته  پی  در 
متفاوتی  تئوري‌ها  مختلف  رشته‌های  محققان  بنابراين 
از اين تغييرات ارائه کرده‌اند. يکی از مهمترين تئوري‌ها 
مورد توجه جغرافيدانان تئوری اصالت بخشی است. اين 
از  جغرافيدانان  بين  در  غربی  کشورهای  در  تئوری 
جنوب  کشورهای  در  اما  است.  برخودار  بالايي  اهميت 
در  بنابراين  است.  شده  توجه  به‌آن  کمتر  ايران  مانند 
اين تحقيق بيشتر از منابع خارجی که دربارة کشورهای 

غربی است، استفاده شده است.
تئوری  تحليل  و  بررسی  تحقيق  موضوع  به   توجه  با 

اصالت بخشی، می‌توان اهداف زير را بر شمرد : 
: - مطالعه مفهوم اصالت بخشی 

بر  مسکونی   محلات  کالبدی  تغييرات  بررسی   -
زندگی روزانه‌ي مردم :

ارزيابی اصالت بخشی  -
1- معرفی اصالت بخشی: 

که  است  اصطلاحي  يا  لغت  بخشي کي  اصالت  لغت 
چندين سال است که مطرح شده ولي هنوز هم آن‌چنان 
است.  نگرفته  صورت  آن  از  پايداری  و  درست  شناخت 
اين لغت اغلب مترادف با جابه جايي است. کي مفهوم 
متداول اين لغت همان جايگزيني افراد اصيل و ثروتمند 

شهري به جاي افراد فقير است ؛ در حالي که ردفرن 7 
اين لغت را از ريشه  “gentry” به معناي اصالت و به 
 Vandergrift( مي‌‌کند  معنا  روستايي  مالکان  معني 
,2006;1((. در فرآيند اصالت‌بخشی تغيير تدريجی کي 
فقير ساکن هستند  مردم  بد که  با شرايط  ناحيه شهری 
صورت  ثروتمندتر  ساکنين  با  مناسب  ناحيه  کي  به 

 .)603; Dictionary Longman(  )می‌گيرد
محيط  کيفيت  بهبود  مفهوم  به  بخشي  اصالت  نظريه 
شهر  قديمي  محلات  در  سکونت  ارتقاء  و  مسکوني 
وضع  در  املاک  قيمت  بين  تفاوت  به  نظريه  اين  است 
کرده  تاکيد  مطلوب  شرايط  در  املاک  قيمت  و  موجود 
نقطه عزيمت هرگونه مداخله نوسازي مي‌‌داند.  را  و آن 
اين  و  شده  قيمت  تنزّل  به  منجر  واحدها  فرسودگي 
محلات را در بدترين شرايط اقتصادي – اجتماعي قرار 
داده و همگني اجتماعي – اقتصادي را به هم مي‌‌ريزد. 
ورود سوداگران زمين و ساختمان نتيجه غايي اين فرايند 
است. در واقع، اصالت‌بخشی تغيير در محلات مسکونی 
است که در اصطلاح اقتصادی به معنی ارزش و هزينه 
خانه‌سازی محلات بالاتر است. اين تغيير مردم را برای 
)مشاع(،  مشترک  مالکيت  خانه‌ها،  در  سرمايه‌گذاری 
درحالی‌که  می‌کند  تشويق  تجارت‌ها  و  آپارتمان‌سازی 
واقع  در  می‌کند،  منطقه  ترک  به  وادار  را  ديگر  گروه 
به‌منظور  که  است  فعّاليت‌هايي  مجموعه  اصالت‌بخشي 
در  تغيير  و  مسکوني  محيط  و  مسکن  بهبود  و  اصلاح 
گروه‌هاي کم  جايگزيني  و  واحدهاي همسايگي  ترکيب 
درآمد به وسيله ساکنان با درآمد متوسط و بالا در بخش 

انجام مي‌‌گيرد.  مرکزي شهرها 
معنی »برون  به  اصالت بخشی  يا  فيکشن«  »جنتری 
دليل  به  که  است  کسی  »بومی«  است.  بوميان«  رانی 
حاصل  نسل‌ها  طول  در  که  خاصی  مکان  به  تعلق‌اش 
شده و بخشی از ثروت فرهنگی جامعه به شمار می‌آيد ؛ 
راندن عملی که بر خلاف ميل واقعی و حقيقی شخصی 
پی  در  چه  می‌گيرد  صورت  می‌شود  واقع  موضوع  که 
تدبيری  به  چه  باشد  کاذب  انگيختگی‌ای  بر  و  ارعاب 
جابه  روند  طول  در  برون  ؛  تطميع  پی  در  چه  و  ناروا 
به  اقدامات  تمامی  که  می‌گيرد  صورت  بوميان  جايي 
شکلی حساب شده بررسی شده اند و »برون« به معنای 
ارزشی  و هم  تشابه  و  معنای مجاورت  که  نيست  جايي 
داشته باشد و به معنای انتقال دادن مردمان به خارج از 

اوليه آنها است)فلامکی ،1384؛ 78(.  محفل 
 : 2-زمينه پيدايش اصالت بخشی 

ديد  از  بخشی  اصالت  مورد  در  ديدگاه  اولين   -1-2
به  جغرافيدانی  کار  به  که  تئوری  اين  است.  اقتصادی 
اقتصاد  علم  طريق  از  می‌شود  مربوط  اسميت8  نيل  نام 
فضای  توليد  و  سرمايه  جريان‌های  بين  روابط‌اش  و 
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شده  تشريح  شهری 
استدلال  اسميت  است. 
در  کم  اجاره  که  می‌کند 
دهه  دو  در  شهر  حاشيه 
بعد از جنگ جهانی دوم 
حرکت  کي  به  منجر 
سمت  به  سرمايه  مداوم 
شد،  شهر  حاشية  توسعه 
کاهش  باعث  امر  اين 
داخل  در  سرمايه  ارزش 
املاک  نتيجه  در  و  شهر 
نفع  به  شهر  داخل 
رها  شهر  حاشية  املاک 
سقوط  باعث  و  می‌شود 
داخل  زمين‌های  قيمت  
قيمت  افزايش  و  شهر 
شهر  حاشيه  در  زمين 
تغييرات  اين  از  می‌شود. 

 ,Smith( اسميت تئوری »شکاف اجاره « را مطرح کرد
.)462 .,1987

همان‌طور   :9 املاک  اجاره  شکاف  فرض    -1-1-2
به سمت حومه‌ی شهرها  اشتغال  و  که سرمايه جمعيت 
صورت  شهر  مرکز  در  سرمايه‌گذاری  می‌شود  هدايت 
افزايش  را  املاک  اجاره  شکاف  امر  اين  و  می‌گيرد 
می‌دهد. طبق نظر اسميت زمانی سرمايه‌گذاران در بازار 
شده،  رها  شهری  مرکزی  املاک  به  زمين  و  مسکن 
کافی  مقدار  به  املاک  اجاره   شکاف  که  می‌گردند  باز 

باشد. گسترده 
از  ديگر  قيمت:بعضی  شکاف  فرض   -2-1-2
وقتی  معتقدند،  بخشی  اصالت  شدن  عملی  مفسران 
نشده  اصلاح  مسکن  و  املاک  بين  قيمت  شکاف 
به  شده  بهسازی  ملکی  تصرف  مسکن  و  استيجاری 
خواهد  اتفاق  بخشی  اصالت  فرآيند  برسد  حداکثر 
افتاد)پاپلی و سناجردی  ،1382؛101(. بنابراين با توجه 
به دو فرض فوق الذکر )شکاف اجاره و شکاف قيمت ( 
حومه   : عبارتنداز  بخشی  اصالت  الگوی  تکاملی  مراحل 
ورود  املاک،  ترک  نهادی،  سرمايه‌گذاری  عدم  نشينی، 
گروه‌های غير بومی و جايگزينی، نقطه چرخش از عدم 
سرمايه‌گذاران  مجدد،  سرمايه‌گذاری  به  سرمايه‌گذاری 
حکومت‌ها  و  )دولت  نهادی  و  مالی  ،کم‌کهای  ثانوی 
و  بخشی  اصالت  با  همگام  انداز  چشم  و...(،  محلی  و 

الگوی مصرف فضا)رهنما ،1375 ؛ 79(. 

2-2- گروهی بر اين عقيده‌اند که دلايل اين پديده، 
که  است  آن  از  پيچيده‌تر  بلکه  نيست  مشخصی  عامل 

محلی  حکومت‌های  اما  برد.  نام  را  خاصی  عامل  بتوان 
به‌طور معمول برای توسعه اصالت بخشی تبليغ می‌کنند. 
با  مساوی  محلات  در  سرمايه‌گذاری  اينکه  به‌دليل 
گرفتن ماليات است. همان طوري که ارزش کي ملک 
اين  می‌رود.  بالا  هم  ماليات  نرخ  می‌کند،  پيدا  افزايش 
اساسی  خدمات  کردن  فراهم  و  تهيه  برای  ماليات‌ها 
و  پليس  اداره  جاده‌ها،  نگهداری  و  تعمير  مانند  شهری 

ايستگاه آتش نشانی به کار می‌روند.  

به  که  جديد  حرفه‌های  متخصصان  اکثر   -3-2
دارند  تمايل  اکنون  بودند  کرده  مکان  نقل  حومه‌ها، 
 .(  )2002:3,CURLشوند مستقر  شهر  مرکز  به  که 
فضای  دنبال  به  حاضر  حال  در  هنرمندان  متخصصان، 
 .)1988,Zukin(وسيع و ارزان برای شغل شان هستند
فرصت‌های  به  بهتر  دسترسی  دليل  به  زنان  همچنين 
عمومی  نقل  و  حمل  سيستم‌های  به  نزديکی  و  شغلی 
 Fincher( می‌دهند  قرار  توجه  مورد  را  شهر  مرکز 
حومه  بازنشستگان  از  بسياری  به‌علاوه   .)1992:107
در  واقع  بزرگ  خانه‌های  به  آنها  اينکه  علت  به  نشين 
فرهنگی  مکان‌های  به  بيشتر  و  ندارند  احتياج  حومه‌ها 
ادامه  برای  را  محلات  اين  دارند،  علاقه  شهر  داخل 

انتخاب  می‌کنند. زندگی 
2-4- تأثيراتی که بنگاه‌های اقتصادی در ويژگی‌های 
بر  می‌گذارند:  کشور  کي  مردم  اجتماعی   - فرهنگی 
روابط  آمريکا  جامعه  در  فرهنگ‌ها  از  بسياری  خلاف 
خويشاوندی در سکونت يکجا در کي محله يا کي واحد 
مسکونی اثری ندارد و نسل‌های مختلف کي خانواده در 

نمودار شماره1 : دليل موافقت حکومت‌های محلی با اجرای اصالت بخشی 

پانوشت:
1- The Center for Urban Research and 
Learning
 2-  Atkinson
 3-Gentrification in a Global Context: 
the new urban colonialism
4- Monopoly 
5- Redfen 
 6- Neil Smith
 7- Rent Gap
 8- Mobility 
 9- (Badcock,1991  ,1989; Berry, 1985; 
Bourassa, 1993; Bourne, 1993  ,1989; 
Bridge, 1994; Hamnett, ,1991  ,1984 
1992; Ley, 1993  ,1986; Smith, ,1979 
1992 ,1987).
  10-  Downtown
  11-  Reverse Commute
 12-  Rest
  Condominiums
  13-  Reinvestment
  14-  Upgrading
  15-  Urban Core
  16-  Sprawl
  17-  Racial and Economic Conflict
  18-  Transition Period
  19-  Community Land Trusts: (CLT)
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خانواده‌های  که  به‌طوري  نمی‌شوند.  مستقر  مکان  کي 
دور  و  بار  چهار  الی  سه  زندگی‌شان  طول  در  آمريکايي 
پذيری10  تغيير  اين  می‌شوند.  جا  جابه  شان  اقوم  از 
املاک،  و  مستغلات  بنگاه‌های  توسط  جابجايي‌ها  و 
اصالت‌بخشی  اين  از  که  مصالح  کارگاه‌های  بانکداران، 

 .​)2002:4,CURL​(تقويت می‌شود سود می‌برند 

3- قلمرو اصالت بخشی:
ادبيات  در  اغلب  مسکونی  محلات  بخشی  اصالت 
وارد  می‌شود،  مربوط  شهر  مرکزی  بافت  به  واژه  اين 
شدن و سکونت خانواده‌های طبقات متوسط در محلات 
طبقه اجتماعی پايين مرکز شهر در کشورهای آمريکای 
 80 70و  اروپای غربی در دهه‌های  استراليا و  شمالی و 
بحث  اين  نتيجه‌ي  است.  داشته  فراوانی  شباهت‌های 
پيدا کرده است مطرح  بين جامعه شناسان گسترش  که 
شهری،  مسکونی  ساختار  در  پايدار  چالش  کي  شدن 

 .)2004:437,Gonen شهرهای غربی است)11. 
در  بخشی  اصالت  که  دارند  اعتقاد  افراد  از  تعدادي   
عدم  اثر  بر  قبل  در  که  کم  درآمد  با  مسکونی  محلات 
می‌گيرد.  صورت  شده،  فرسوده  آن  در  سرمايه‌گذاری 
اين محلات مسکونی توسط طبقات متوسط  از  بسياری 
کرده  مهاجرت  حومه‌ها  به   70 و   60 دهه‌های  در  که 
بودند، دگرگون شدند، سوالی که در اينجا مطرح می‌شود 
اين است که به چه علت مردم در اين دهه‌ها مهاجرت 
کردند ؟ علت اصلی آن راحتی و آسايش حومه‌ها نسبت 
به مرکز شهر بود؟ به طوري که اکثر افراد معتقد بودند 
حياط‌های  و  خانه‌ها  بهتر،  و  ايمن  مدارس  حومه،  که 

می‌کند؟ فراهم  بچه‌هايشان  برای  بزرگتری 
شبکه  ساخت  حمايت  برای  حکومتی  سياست‌های   
از  دورتر  و  دورتر  زندگی  برای  را  مردم  که  بزرگراهی 

می‌کند،  تشويق   شهر  مرکز 
دليل  به  بنگاه‌ها  اکثر  همچنين 
نرخ  و  املاک  بالای  هزينه‌های 
ماليات در داخل شهر، در    حومه‌ها 
حاضر  حال  در  شده‌اند.  مکاني‌ابی 
که  شرکت‌ها  و  مردم  از  بسياری 
در  بودند  کرده  ترک  را  شهر  که 
نسل  کي  و  هستند  برگشت  حال 
جوان  متخصصان  از  جديدی 
نزديکی  در  زندگی  به  مصمم 
اينکه  لو  و  هستند.  شهر12  مرکز 
حومه شهر  به  کار  برای  آنها  اکثر 
اجتماعی  تغيير  اين  می‌کنند،  سفر 
روزانه13   سفرهای  پديدة  بازتاب 
است که به موجب آن رفت و آمد 

و عصر صورت  در صبح  خارج شهر  و  داخل  به  شهری 
 )2002:4,CURL(می‌گيرد

4- علل کمک کننده و تشويق کنندة اصالت 
بخشی محلات مسکونی :

4-1- دسترسی مناسب تر  به مراکز تجاری شهر از 
طريق همجواری يا نزديکی به شبکه‌های حمل و نقل: 
به دليل اينکه مرکز شهر از نظر دسترسی به سيستم‌های 
حمل ونقل و مراکز تجاری مناسب‌تر از حومه شهر است 

قرار می‌گيرند.  توجه مجدد  بنابراين مورد 
سکون14  برابر  در  وساز  ساخت  پايين  هزينة   -2-4
بازار املاک و مستغلات: مرکز شهر علاوه بر دسترسی 
دارای  بافت  بودن  قديمی  و  فرسودگی  به‌دليل  مناسب، 
ديگر هزينه  از طرف  است  به حومه  نسبت  قيمت کمتر 

کمتر برای ساخت خدمات زير بنايي لازم است.
4-3- معماری جالب و اجزاء ساختمان : اکثر واحد‌ها 
واقع  شهر  مرکزی  منطقه  در  شهر  قديمی  سازه‌های  و 

است که دارای معماری جالب و جذابی است.
ناحيه‌ای  در  اجاره‌ای  واحدهای  فراوان  تعداد   -4-4
به  ساختمان‌ها  يا  يافته  افزايش  می‌تواند  اجاره‌ها  که 
منطقه  شوند:  تبديل  مشاع15  مالکيت  با  واحدهای 
واحدهای  اکثر  مهاجر  جذب  دليل  به  شهر  مرکزی 
مسکونی آن اجاره‌ای است. بنابراين با خريد اين واحدها 
و تبديل آنها به واحدهای مسکونی مشاع می‌توان سود 

 .)4 :2002,CURL(  اقتصادی بالايي کسب کرد

بخشی  اصالت  ارزيابی  و  نحوة سنجش   -5
در بافت‌های قديم :

ايده  اين  تغييرات  بررسی  برای  مختلفی  شاخص‌های 
نگاه  کي  با  هرچند  دارد.  وجود  مسکونی  محلات  در 

منابع و مآخذ : 
سناجردی،  و  حسين  محمد  پاپلی،   .1
حسين )1382( نظريه‌های شهر وپيرامون، 

انتشارارت سمت 
2. رهنما، محمد رحيم )1395 ( معرفی و 
فرآيند  در  بخشی  اصالت  تئوری  ارزيابی 
؛شماره 3  قديم شهری  بافت‌های  احيای 

ص 99
پايانامه   )  1398( رحيم  محمد  رهنما،   .3
و  قديم  بافت  احيای  روش‌های  دکتری، 

توسعة شهر ، دانشگاه تربيت مدرس 
جغرافيای   )1365( حسين  شکوئی   .4
: اکولوژی اجتماعی شهر،  اجتماعی شهر 

جهاد دانشگاهی 
5. شماعی ،علی و پوراحمد، احمد )1385( 
بهسازی و نوسازی شهری از ديدگاه علم 

جغرافيا، انتشارات دانشگاه تهران 
6. فلامکی، محمد منصور )1380( بازنده 
چاپ  تاريخی،  شهرهای  و  بناها  سازی 

چهارم، انتشارات دانشگاه تهران.
 .)2005( .Atkinson, R. and G. Bridge, Eds .7

Gentrification in a Global Context: the

 Building upon the  :1995  Babcock, B  .8

 foundations of gentrification: inner city

 housing development in Australia in the

.90–90 ,16 1990s. Urban Geography

 An Australian  :1989  ,.Babcock, B.A  .9

 View of the Rent Gap Hypothesis,

 Annals of the American Association of

.145-125 ,)1( 99 ,Geographers

 Islands of Renewal :1985 ,.Berry, B.J.L .10

 in Seas of Decay, in Peterson, P. (ed.),

 The New Urban Reality, The Brookings

.96-69 ,Institution, Washington

 The Rent Gap :1993 ,.Bourassa, S.C .11

-1931 ,)10( 30 ,Debunked, Urban Studies

.1944

 Are New Urban :1989 ,.Bourne, L.S .12

 Forms Emerging? Empirical Test for

 Canadian Urban Areas. The Canadian

.328-312 ,33 ,Geographer

 Gentrification and )2005( Butler, Tim .13

 Globalization: the emergence of a middle

.range theory, King’s College London

Non Inner-  )2004(Gonen, Amiram  .14

 City Gentrification in Israel , Department

 of Geography, the Hebrew University of

Jerusalem, Israel

 The Blind Man  :1991  ,.Hamnett, C  .15

 and the Elephant: The Explanation of

,Gentrification

 Gentrifiers or  :1992  ,.Hamnett, C  .16
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اين  از  بعضی  ديد.  می‌توان  را  تغييرات  نشانه‌ها  اين  به 
اطلاعات و آمار مربوط به تغييرات را می‌توان از طريق 
به  اطلاعات  اين  متأسفانه  کنيم.  کسب  سرشماری‌ها 
سنجش  راحتی  به  چه  اگر  می‌آيند  دست  به  سختی 

می‌شوند. 
بعضی از شاخص‌های مورد بررسی در محاسبه اصالت 

بخشی عبارت اند : 
به ميزان مالکيت و نرخ ماليات و  5-1- نگاه کردن 

تغييرات بين آنها در هر سرشماری ؛
بررسی ميزان و قيمت معاملات در واحد‌های   -2-5

اجاره‌ای ؛
طولانی  در  و  )جديد  ساکنان  آمد  در  سطح   -3-5

مدت( ؛
و  )جديد  ساکنان  قوميتی  و  نژادی  ترکيب   -4-5

طولانی مدت. پايداری يا عدم پايداری اين ترکيب (؛
بيرون و  5-5- نوع واحدهای تجاری جابجا شده به 

داخل محلات مسکونی ؛
مسکونی  محلات  در  موجود  شغل‌های  انواع   -6-5
شغل‌های  مقابل  در  صنعتی  شغل‌های  مثال  )برای 

.) خدماتی 
5-7- نوع ماشين‌های پارک شده در خيابان ؛

در محلات مسکونی  موجود  سازمان‌های  نوع   -8-5
؛

يا   مذهبی  انجمن‌های  وجود  عدم  يا  وجود   -9-5

 .)2002:5,CURL(ناحيه در  قومی  انجمن‌های 
محلات  در  بخشی  اصالت  مزايای   -6

شهری 
و  احياء  و  شهر  مرکزی  بافت‌های  به  بخشی  اصالت 
اجتماعي  و  اقتصادی  احياء  باعث  آن  کالبدی  نوسازی 
دارد  هايي  مزيت  تغييرات  اين  می‌شود،   مراکز    اين 

که در شامل: 
6-1- افزايش ارزش مسکن برای صاحبان و مالکان 
در  کالبدی  تغييرات  نتيجة  در  که  افزايش  اين   : آنها 
بافت‌های  مجدد  احيای  باعث  می‌گيرد،  صورت  بافت 

می‌شود. مرکزی شهر‌ها 
برای  ماليات  از  ناشی  درآمدهای  افزايش   -2-6
می‌توان  می‌شود  کسب  که  مالياتی  با   : شهری  خدمات 

خدمات  زير بنايي برای شهر فراهم کرد.
6-3- سرمايه‌گذاری مجدد16 در ساخت زيرساخت‌ها، 

جاده‌ها، شبکه‌های اصلی آب و مدارس محلی ؛
6-4- افزايش واحد‌های تجاری برای خدمات رسانی 

ساکنان جديد ؛
واحد‌های  امکانات17  بهبود  و  نوسازی   -5-6

مسکونی و خانه‌های موجود ؛
طولانی  و  موقت  شغلی  فرصت‌های  گسترش   -6-6

مدت ؛
6-7- توسعه مجدد هسته18 و مرکز شهر ؛

برای  ،که  شهری  روزانة19  سفرهای  کاهش   -8-6
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کارکردن در قسمت مرکز شهر20  صورت می‌گيرد ؛
با  موجود  نواحی  در  خدمات  و  جمعيت  تمرکز   -9-6
 (  )2002:6,CURLشهر افقی21حومة  توسعه  کاهش 

است. 
7- معايب اصالت بخشی 

تغييرات  شد  ذکر  بالا  در  که  مزاياي  تمام  رغم  علی 
مرکزی  بافت‌های  در  اقتصادی  و  اجتماعی  کالبدی، 

شهر  معايبی هم دارد:
به  بالا  درآمد  با  گذاران  سرمايه  جايگزينی   -1-7

جای ساکنان با درآمد کم ؛
به  جابجايي  اقتصادی  هزينه‌های  تحميل   -2-7

ساکنان که تعداد کمی قادرند از عهدة آن برآيند ؛
محلات  در  اجتماعی  سازمان‌های  گسيختگی   -3-7

؛ مسکونی 
از  دور  جابجايي،  به  مردم  کردن  وادار   -4-7
رفع  برای  خودشان  توسط  که  اجتماعی  سازمان‌های 

CURL,2002:6( )  ؛ نيازهايشان ساخته شده بود 
طول  در  اقتصادی22  و  نژادی  تضاد  افزايش   -5-7
بافت‌های  در  بخشی  :اصالت  جايگزينی  يا  دورة گذر23 
مرکزی شهر باعث کي هجوم اکولوژيکی به اين منطقه 
شرايط  در  اکولوژيکی  هجوم  واقع  در  می‌شود،  شهر  از 
خاص و تحت عواملی صورت می‌گيرد که کي عامل آن 

سرمايه‌گذاری است )شکوئی، 1365 :30(.
و  ترافکي  مشکلات  و  شهری  تراکم  افزايش   -6-7

در محلات مسکونی. پارکينگ 

اصالت  منفی  تأثيرات  کاهش  8- روش‌های 
بخشی :

مالکان  برای  مالياتی  تخفيف  کردن  فراهم   -1-8
مزيت‌های  از  يکی  شد  ذکر  که  همانطور   : قديمی 
است.  مسکن  و  زمين  قيمت  رفتن  بالا  بخشی  اصالت 
ماليات  رفتن  بالا  دليل  به  قيمت  رفتن  بالا  اين  اما 
ترک  به  مالک مجبور  و  ندارد  آن سودی  مالک  برای 
در  را  مالکان  می‌توان  ماليات  کاهش  با  بافت می‌شود 

داشت.  نگه  محل 
سود  بدون  توسعه  و  مرکب  درآمد  گسترش   -2-8

: عمومی  فضای  و  مسکن  برای 
تشکل‌های  و  سازمان‌های  از   حمايت   -3-8
و  محل  تاريخ  در  ريشه  که  مسکونی  محلات 

؛ دارند  نژادی  سنت‌های 
زمين24:   عمومی  اتحاديه‌های  تأسيس   -4-8
اقتصادی  اتحاديه‌ای که هدفش سود و منفعت  ايجاد  
منفعت  و  سود   کردن  فراهم  هدفش  بلکه  نباشد، 
اين  باشد.  خصوصی  مالکيت  مقابل  در  اجتماع   برای 
عمومی  فضاهای   توسعة   برای  می‌تواند  زمين‌ها 
محلات  درآمد  کم  اقشار  سازی  خانه  استفادة  يا 

؛   (  )2002:9 ,CURL شود  استفاده  مسکونی 
می‌توان  اجاره  کنترل  با   : اجاره  کنترل   -5-8
اين  که  چند  هر  داشت  نگه  محل  در  را  مستاجران 
اساسی  و  کلی  قيمت  افزايش  بر  تواند  نمی  سياست 

بگذارد. چندانی  اثر 
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مقدمه:
شهر مجموعه‌اي از عوامل زنده و پوياست كه ژن هويت 
بخشي آن در طول زمان انتقال ميي‌ابد و عناصر و عوامل 
تشيكل دهنده محيط‌هاي آن اعم از ساختمان‌ها، گذرها و 
ميادين و... مخلوق روح خلاق ساكنان آن است. شهر در 
با شهروندان  طول زمان رشد ميك‌ند و در كنش متقابل 

قرار مي‌گيرد و چهره شهر آيينه چهره شهروندان مي‌شود. 
با آغاز دوره سرمايه‌داري، شكل توليد و سبك زندگي اين 
شهرنشينان تغيير كرده و تغييرات بافتي و تراكم به معناي 
تغييرات محيطي، هويت  اين  اثر  آمد.بر  پديد  آن  امروزي 
تغيير  ناخواسته  نيز  آنها  رواني  و  روحي  و شرايط  ساكنان 

ميك‌ند و هويت جديدي پديد مي‌آيد.

شهر، هویت شهری و شهرداري‌ها

از محله‌گرايي  تا جهاني شدن
 محمد كاركنان نصرآبادي

کارشناس پژوهشی دانشگاه کاشان 
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هويت يك معيار رشد است. به عبارتي ديگر وقتي يك 
شهر يا جامعه رشد ميك‌ند، بخشي از صفات هويتش در 
جريان رشد تغيير ميك‌ند و ساماندهي جديدي ميي‌ابد. در 
اين ساختار بايد هويت شهري به عنوان يك معيار براي 
توسعه و عاملي براي ارتقاي يكفيت محيط مطرح شود تا 

بتواند زمينه‌هاي مشاركت و امينت افراد را فراهم كند.
وجود  تداعي‌گر  هميشه  محله،  مفهوم  و  معنا  اين  در 
زنجيره‌اي از خانواده‌ها با بسياري از ويژگي‌ها و بازخوردها 
و ارزش‌هاي فرهنگي نسبتاً مشابه در حيطه جغرافيايي با 

بافت و محدوده مشخص است.
برای  مناسبی  مکان‌های  شهرها،  اجتماعی  ازنظر 
ارزش‌های  اعتلای  اجتماعی،  نهادهای  شکل‌گیری 
اجتماعی  مناسبات  و  روابط  تحکیم  و  فرهنگی،گسترش 
و محلی  ملی  انسانی وهویت‌های  ارزش‌های  پاسداری  و 
یکی  به  شهری  محیط‌های  در  هویت  بنابراين  هستند. 
شده  تبدیل  حاضر  عصر  موضوعات  بحث‌انگیزترین  از 
خودآگاهانه  طریقی  به  هرکس  امروز  که  جائی  ،تا  است 
است.  اسیر  بی‌هویتی  نگرانی  چنگال  در  ناخودآگاهانه  یا 
فضای  بر  امروزه  که  یکنواختی  و  ناهماهنگی  بی‌هویتی، 
گسترش  حال  در  روزافزونی  صورت  به  و  است  شهرها 
است، نه تنها سیمای نامطلوب و محیطی نامأنوس را برای 
اجتماعی  زندگی  ابعاد  تمامی  بلکه  كرده،  ایجاد  ساکنین 
خود  تحت‌الشعاع  شهری  جوامع  در  را  محیطی  زیست 
قرارداده است. زیرا فرم فیزيکی شهرها در حقیقت هسته 
جهان اجتماعی است که در تمامی ابعاد جامعه از اقتصاد 
بحران  که  وقتی  تا  است.  موثر  زیبایی‌شناختی  تا  گرفته 
بسیار  حداقل  یا  ناشدنی  حل  موضوعی  عنوان  به  هویت 
پیچیده فرض شود، رهایی ازشرایط کنونی چندان محتمل 
آن است که  این فرض  از دلایل  نمی‌رسد. یکی  نظر  به 
امر  همین  و  نیست؛  دردست  هویت  از  مشخصی  تعریف 

هویت‌بخشی را دشوار و حتی ناممکن جلوه می‌دهد.
و  پیچیده‌ترین  از  یکی  شهری  هویت  مسأله  واقع  در 
بحث انگیزترین مباحث نظری در شهرسازی است. چگونه 
ایجاد و  یا در عناصر معماری  می‌توان آن‌را در شهرها و 
از  بسیاری  که  است  اساسی  سوالی  این  كرد؟  ارزیابی  یا 
محققان به دنبال یافتن  پاسخی مناسب برای آن هستند.

 در کشور ما که شاید یکی از غنی‌ترین سرزمین‌ها از 
است  فرهنگی  دستاوردهای  و  میراث  از  بهره‌مندی  نظر 
شناخته  و  ویژه  معماری  و  شهرسازی  آن  نمودهای  از  و 
شده‌اش در سطح جهانی است؛ با توجه به این مطلب که 
چگونه  فردا  به  می‌خواهیم؟  چگونه  را  خود  امروز  زندگی 
برمی‌داریم؟  بهره  چگونه  خود  گذشته  از  و  می‌اندیشیم؟ 
خاصی  حساسیت  از  معماری  تولید  و  شهرها  ساحتن 
و  گذشته  هویت  که  نیازمندیم  بنابراين  است،  برخوردار 
در  كنيم.  تعریف  را  آن  و  باز شناسیم  را  دو  این  امروزین 

این راستا این سوال به ذهن می‌آید که آیا اگر بخواهیم به 
تقویت عوامل هویتی و مظاهر و تشخیص در شهرسازی 
ارزش‌های  به  اتکا صرف  بپردازیم،  کشورمان  معماری  و 
گذشته کافی است؟ یا اینکه باید عوامل دیگری را علاوه‌بر 

ارزش‌های تاریخی و فرهنگی مد نظر قرار دهیم؟
 امروزه هویت شهری، هم‌چون حلقه‌ای گم شده است و 
شهرها نه بر پایۀ هویت اصیل خود، بلکه بر پایۀ تقلیدهای 
بدون اندیشه از مظاهر غربی و الگوهای مدرن بدون توجه 
است.  در حال شکل‌گیری و گسترش‌  بومی  الگوهای  به 
در واقع دوران مدرنیزاسیون را می‌توان به عنوان سرآغاز 
و  ابعاد هویتی شهرها  به  توجه  و کمرنگ شدن  گسست 
زندگی اجتماعی شهری درنظر گرفت. شیفتگی به مظاهر 
بومی شده است.  باعث فراموشی مظاهر اصیل  غیربومی 
در واقع فقدان آشنایی لازم و نیز فقدان اهمیت به ضرورت 
از این دوره به‌بعد باعث شده تا در  الگوهای بومی  وجود 
فراموشی  به  بسیاری  واقعیات  شهری  توسعۀ  طرح‌های 
غربی  فرهنگ  روزافزون  رواج  دیگرسو،  از  شود.  سپرده 
که  تکنولوژیک  ابزار‌های  از سوي  جامعه  احاطۀ  دلیل  به 
باعث هجوم گستردۀ الگوها و فرهنگ ناآشنای غربی شده، 
سبب شده تا امروزه هویت و ابعاد هویتی از بیرون جسته 
شود ) بازیابی هویت از بیرون(. مجموعه اين عوامل باعث 
شده تا در عصر پیش‌رو، خویشتن را گم کنیم؛ به سخن 
انفصال  را در دیگری جستجو کنیم. پس یک  دیگر،خود 
آشکار را بین معماری، فرهنگ، اندیشه و تاریخ به وجود 
تاریخی  گسست  همان  از  ناشی  نیز  این  که  است  آورده 

دوران مدرن است.
تعریف  معنا  تبع  به  فرم  اسلامی  ایرانی-‌  در شهرهای 
می‌شود و کالبد، هویت خود را  از محتوی مي‌گيرد و این 
ایرانی-اسلامی  معماری  هنر  نظری  بنیان‌های  از  متأثر 
است که نسبت قالب و محتوی هم چون نسبت روح و 

نیز آشکار است. بنیادهای جهان‌بینی آن  کالبد در 
معناست  تجسم  صورت،  اسلامی  ایرانی-  هنر  در 
به  توجه  با  که  است  این  سؤال  آن.  با  مغایر  نه  و 
در  ایران،  در  نقاط شهری  روزافزون  و گسترش  توسعه 
ساختار  حاکم،  رویکردهای  و  شهری  توسعۀ  و  ساخت 
پایۀ کدامین محتوای فلسفی شکل  بر  فضاهای شهری 
می‌گیرند؟ و اصولًا در توسعۀ شهری به کدامین بنیان‌ها 
و  موجود  ابزارهای  است؟  شده  توجه  هویت  ابعاد  و 
چگونه  کدامند؟  شهرها  در  هویت  شناخت  برای  لازم 
شهرهای  جایگاه  کرد؟  جستجو  را  شهری  هویت  باید 
آنها  جایگاه  اکنون  است؟  بوده  چگونه  گذشته  در  ما 
به  و  رسیده‌ایم؟  کجا  به  کجا  از  عبارتی،  به  کجاست؟ 
کجا باید برسیم؟ و چه چشم‌اندازی را برای خود ترسیم 
این  به  پاسخ‌گویی  راستای  در  مجموعه  این  كرده‌ايم؟ 

سؤالات  تدوین شده است.



سال نهم/ شماره 89 20

شهرداری​ها: 
شهری،  مدیریت  عنصر  مهم‌ترین  به‌عنوان  شهرداری 
کشور  اداری  سازمان‌های  نظام  در  خاصی  جایگاه  از 
برخوردار است. شهرداری به لحاظ حقوقی و اداری، جزء 
سازمان‌ها   می‌شود. ‌اين  محسوب  عمومی  مؤسسه‌های 
براي  به حساب مي‌آيد كه  از ضروريت‌هاي شهري  كيي 
نيل و تحقق اهداف شهري و توسعه آن بسيار مهم است. 
قانون  در  كه  است  مدني  نهادهاي  از  كيي  بنابراين 
اساسي در چارچوب حاكميت در عرصه‌اي مختلف محلي، 
صلاحي،  مي‌شود)رجب  محسوب  جهاني  حتي  و  شهري 

 .)112 :1381
اما  عمومی  نهاد  یک  شهرداری  مفهوم  این  با 
رأی  از  ناشی  آن  رسمیت  و  اقتدار  که  است  غیردولتی 
مردم یا  نمایندگان مردم است و در قلمرو وظایف خود 

باشد. استقلال عمل  دارای  بایستی 
طور  به  هیچ‌گاه شهرداری‌ها  ایران  در  این‌حال  با  اما 
کامل از این استقلال قانونی برخوردار نبوده و علاوه‌بر 
تشکیلات  قانون   53 ماده  جمله  )از  موجود  قوانین  آن 
شدت  به  شهرداری‌ها  شده  موجب  اسلامی(  شورای 
و  سازمان‌ها  و  کشور  وزارت  نظارت  و  کنترل  تحت 
باشند  فرماندار  و  استاندار  مانند  آن  تابع  محلی  مقامات 
شهرداری،  به  نسبت  دیدگاهی  و  روابط  چنین  وجود  و 
آن  و مسوولیت‌های  اختیارات  نقض  در  عامل  اصلی‌ترین 

است.
شهرها بر اثر عوامل مختلف مذهبي، امنيتي، اقتصادي، 
سياسي و اداري به‌وجود آمده يا توسعه و گسترش يافته‌اند. 
و  اقتصادي  اقليمي،   انساني،  پديده  يك  عنوان  به  شهر 
شرايط  در  تاريخ  بستر  در  كه  مي‌شود  مطرح  اجتماعي 
ادامه  خود  زندگي  به  خاصي  شرايط  در  و  متولد  معيني 
پيدايش شهر  در  تغيير مي‌پذيرد.  و  مي‌دهد، رشد ميك‌ند 
مقدس مشهد، مذهب نقش اساسي داشته است و به دليل 
آن  تبع  به  و  مهاجرت‌ها  گسترده  حجم  جمعيت،  افزايش 
افزايش ميزان نيازمندي‌ها، تشيكل اداره و يا مجموعه‌هاي 
مشخص و منسجم كه توان اداره شهر و ارائه خدمات شهري 
و  ضرورت  اين  اساس  بر  ميي‌ابد.  ضرورت  باشد،  داشته  را 
براي ساماندهي و بهبود شرايط شهر مشهد، اداره‌اي تحت 
عنوان اداره تنظيف و روشنايي كه مسووليت تأمين روشنايي 
و رفت‌وروب شهر را برعهده داشت، تأسيس شد. گرچه تاريخ 
تشيكل اين اداره به سال‌هاي قبل از 1300 شمسي بر مي‌گردد 
اما وجود نداشتن سندي مكتوب و متقن از آن زمان موجب 
شده است تا آن برهه از دوران فعاليت بلديه مشهد در هاله‌اي 
از ابهام فرو رود. اما با وجود اين مسئله و باتوجه به اهميت 
و ضرورت موضوع، روابط عمومي شهرداري مشهد اقدام به 
گردآوري و تدوين مجموعه‌اي در خصوص تاريخچه تشيكل 

شهرداري، ساختار سازماني آن و اهم فعاليت شهرداران از ابتدا 
تاكنون كرده است. 

جهاني شدن:
روند تحولات در قرن بيستم در دهه 1970 ميلادي وارد 
مرحله جديدي شد و در اواسط دهه 1980 تقريباً در تمامي 
زمينه‌ها نشان خود را برجاي گذاشت. در دهه 1980 براي 
و  صنعتي  جامعه  چون  مفاهيمي  دگرگوني‌ها  اين  به  اشاره 
دهه 1990  در  اما  مي‌رفت،  بهك‌ار   ) مدرن  )پست  فرامدرن 
ميلادي مفهوم جهاني شدن رايج گرديد و به مفهوم مسلط 
در دوران معاصر تبديل شد. به گونه‌اي كه امروزه همه چيز 
با رجوع به اين مفهوم مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار 
مي‌گيرد. در ظاهر امر، جهاني شدن يعني ره سپردن تمامي 
جوامع به سوي جهاني وحدت يافته كه در آن همه چيز در 
سطح جهاني مطرح و نگريسته مي‌شود. اما در واقع، جهاني 
شدن به معناي آزادي مطلق كسب‌وكار، برداشته شدن تمامي 
موانع برای جريان يافتن سهل و آسان سرمايه و نفوذ آن در 
تمامي عرصه‌ها و حركت روان اطلاعات، امور ماليه، خدمات 
به سوي كيسان‌شدگي  بالاخره تداخل فرهنگ‌ها آن‌هم  و 
و كيدستي است که تمامي اين امور در مقياسي جهاني رخ 

مي‌دهد)ايران زاده، 1380: 16 (. 
رونالد رابرتسون  جهاني شدن را هم فشرده شدن جهان 
و تبديل آن به مكان واحد جهاني مي‌داند. او جهاني شدن را 
يك فرايند كم‌وبيش مستقل معرفي ميك‌ند كه منطق، جهت 
و نيروي محرك خود را دارد)رابرتسون،1385: 12(. بنابراين 
او در تعريف جهاني شدن بر عنصرآگاهي تأيكد دارد و مطرح 
ميك‌ند كه جهاني شدن معطوف به فشردگي جهان و تشديد و 
افزايش آگاهي از آن است و جهاني شدن را شامل پنج مرحله 
ابتدايي، آغازين، فيزكيي، مبارزه براي كسب هژموني و نبود 

قطعيت مي‌داند.
جهاني شدن عبارت است از فرآيند فشردگي زمان و فضا كه 
به واسطه آن مردم دنيا كم‌وبيش و به صورتي نسبتاً آگاهانه در 
جامعه جهاني واحد ادغام مي‌شوند) گل محمدي، 1381: 24(.

مالكوم واترز(1در تعريف جهاني شدن مي‌گويد: جهاني 
جغرافيايي  قيدوبندهاي  آن  در  كه  است  فرآيندي  شدن 
اقتصادي جوامع سايه  و  اجتماعي  فرهنگي،  روابط  بر  كه 
افكنده‌اند، از بين مي‌رود و مردم به طور آگاهانه از كاهش 

اين قيد و بندها مطلع مي‌شوند)واترز، 1379: 12(.
 امروزه حتی ساختارهای ذهنی جامعه متأثر از این روند 
تحت  درنهایت  نیز  فضا  به  نگرش  نوع  می‌گیرند.  شکل 
تأثیر این ساختارهای ذهنی قرار خواهند گرفت و در نهایت 
ساختارهای فضایی در داخل شهرها  تحت تأثیر این فرایند 
شکل می‌گیرد. به عبارتی، برپایی ساختارهای نو تحت تأثیر 
هویت جهانی و بدون توجه به گذشته و واقعیات موجود است. 
در شهرسازی جدید انگاره‌ها و الگوهایش به گونه‌ای ماتقدم 
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شکل گرفته است، الگوهایی که برآنند تا با اجبار خود را به 
واقعیت تحمیل کنند.

محله‌گرايي2:
رعایت نگاه محله‌گرایانه، این مهم را ثابت میك‌ند كه هر 
مركز فرهنگی به نوعی مدیر وضعیت فرهنگی اطراف محله 
شهری خود است. پذیرفته نیست كه در زندگی با همسایگی 
یك مركز فرهنگی، ناهنجاری‌های بارز فرهنگی و اجتماعی، 
نمود یابد. محله‌گرایی دارای دو مؤلفه انس با محله و تعامل 
با نهادهای محلی است. انس با محله به معنای اعتمادسازی 
ورود به زندگی و روابط اجتماعی یك محله است. تعامل با 
به دوش  یا  مالی  معنای مشاركت‌های  به‌  نهادهای محلی 
كشیدن وظایف سایر نهادها نیست. هر نهاد، كاركرد اجتماعی 
و فرهنگی و هنری خود را دارد و تعامل نهادهای محلی به 
معنی بهره‌گیری از ظرفیت‌ها و منابع مشترك برای مدیریت 
فرهنگی یك محله است. امروزه مرز تفكیك بین محلات را 
خیابان‌ها تشكیل می‌دهند، در صورتی كه این نوع مرزبندی نه 

فقط در ریشه، بلكه در سنت محله‌بندی نیز وجود ندارد. 
استعداد  و  زندگی می‌کنیم که موجودیت  زمانه‌ای  ما در 
بازنمایی)هویت اصیل( آن  به شدت به مخاطره افتاده است و 

این تبیین و توصیفی از معنای بحران هویت است.
هنگامی که صحبت از هویت‌بخشی  به سیما و کالبد یک 

شهر ميك‌نيم و یا در پی شناخت ابعاد ساختاری هویت شهری 
هستیم، ابتدا باید عناصر سازنده و شکل دهندۀ آن را بشناسیم. 
برخی از محققان بر این باورند که پنج عامل سیمای بصری 
شهر را می‌سازند و وجوه هویتی شهر را نیز بر این اساس مورد 

مطالعه قرار می‌دهند:
اندازه، تراکم و پراکندگی  1- نقشه )نقشۀ نظام آرایش، 

فضایی پدیده‌های شهری(
2-  مظاهر معماری و ساختمانی شهر) شیوه‌های ساخت و 

ساز، مصالح، سبک معماری، مقیاس و ...(
3-  خصوصیات تحرکی شهر) تأثیر عامل زمان در مظاهر 

بصری شهر(
4-  فعالیت‌های شهری)انواع فعالیت‌هایی که در شهر رواج 

دارد(
5-  صدا و بو

به‌طور کلی در پاسخ به این سوال که رویکرد حاکم بر این 
پژوهش چگونه باید باشد، باید گفت، نخستين گام برای ورود 
به عرصۀ تجربه‌ای موفق در شهرسازی باهویت، کنکاشی در 
مفهوم هویت شهری و گام دوم، تبیین ابعاد مکانی-زمانی 

هویت یک شهر است.
منظور از بعد مکانی، ویژگی‌های محیطی – اکولوژیک )‌شامل 
و خاک  آب  منابع  و  توپوگرافیکی  وضعیت  آب‌وهوا،  اقلیم، 
وغیره( و منظور از بعد زمان ویژگی‌های تاریخی از ابتدا تا زمان 
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حال در مقیاس اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی،سیاسی و کالبدی 
است. گام‌های بعدی شاید شناخت نیازهای کنونی هویتی شهر 
و تلفیق ارزش‌های هویتی گذشته با نیازهای هویتی کنونی 
است،تا آنچه را که می‌توانیم از گذشته اقتباس کنیم و آنچه را 

که در گذشته نمی‌یابیم در آیندۀخود آن را تولید كنيم.
اصولًا با توجه به چندوجهی بودن ابعاد هویتی شهر، اخذ 
یک رویکرد سیستمی و همه‌جانبه‌نگر که در آن تمام ابعاد باهم 
مورد توجه قرار داده شود، لازم و ضروریست؛ تا از این رهگذر 
عناصر سازندۀ شهری )محیطی، اجتماعی، اقتصادی و کالبدی( 
مشخص و جایگاه آن در شهر و جامعه و نحوۀ ارتباط آن با 

مردم در پدیده‌های شهر شناسایی شوند.
 مجموعۀ در جستجوی هویت شهری با اخذ این رویکرد 
سعی براین دارد تا مسئلۀ هویت شهری را از زوایای مختلف 
مورد کاوش قرار داده و ضمن شناسایی کامل عناصر هویتی 
سازندۀ فضاهای شهری به‌طور کامل، ابعاد هویتی شهر را 
از زوایای محیطی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و 

کالبدی در بستر مکان-زمان بررسی كند.
 در ادامه این رویکرد و نحوۀ نگرش و بازشناسی هویت 
شهری در این مجموعه  بیشتر مورد کنکاش‌های کارشناسانه 

قرار داده می‌شود.
ابعاد  بررسی و شناخت  آنچه که گفته شد،  به  توجه  با   
هویتی شهر میسر نیست مگر با مطالعات گسترده )در ابعاد 
گذشته‌نگری، اکنون‌نگری و آینده‌نگری(. از طرفی برخلاف 
تصور برخی از محققان و کارشناسان که صرفاً توجه خود 
را بر ابعاد کالبدی شهرها متمرکز می‌کنند، هویت را باید 
در تمامی اجزای شهری جستجو کرد. به عبارتی، هر جز از 
عناصر سازندۀ فضای شهری و هر ساختار فضایی موجود 
در شهر دارای یک هویت منحصربه‌فرد است که در تعامل 
اجزای  سایر  و  شهر  با  مستقیم  غیر  و  مستقیم  ارتباط  و 
شهری است. عناصر سازندۀ فضای شهری که خود مولد 
نگرش خاص در مقاطع زمانی و برخاسته از اندیشه و سطح 
فرهنگ جامعه بوده، مستلزم یک کاوش و بررسی جزءبه‌جزء 

است.
به طور کلی چهار بعد اساسی نمایانگر نماي کلی شهر و نیز 

نمایانگر هویت شهری است:
بعد اول: هویت محیطی- اکولوژیک
بعد دوم: هویت اجتماعی- فرهنگی

بعد سوم: هویت اقتصادی 
بعد چهارم: هویت کالبدی- فضایی

 نتيجه گيري:
گمشده  هویت  بازگشت  برای  دیدگاه‌ها  در  تغییر 
متأسفانه  است.  لازم‌الاجرا  و  اساسی  امروزی،  شهرهای 
رشته‌های  در  نیز  علم  صاحبان  و  فارغ‌التحصیلان 
شهرسازی با وجود جنبه‌های فرهنگی- اجتماعی، به شهر 

در  جز  به  تكنیك  آیا  نكرده‌اند.  توجهی  و شهروندمداری 
محیط فرهنگی با جمعی از گروه‌های مردمی و اجتماعی 
به كار دیگری می‌آید؟ چرا در بلاد اروپایی، محلاتی خاص 
پدید آمده كه هر ملیتی در محله خاص خود سكنی می‌گیرد 
و با تعاملات سرزمین خود فرهنگ و هنر خود را دنبال میك‌ند. 
اگر محورها و مؤلفه‌های اساسی، برنامه‌های آموزشی، بهداشتی، 
فرهنگی و اجتماعی را با ویژگی‌ها و نیازهای مخاطبان اصلی 
محله همخوان كند، تكوین بازخوردها و نگرش‌های مثبت و 
حداكثر حمایت در اهداف مشاركتی، از اولی‌ترین نتایج آن به 
دست می‌آید. تعامل با نهادهای محلی یا نهادهایی كه برای 
محله فعالیت میك‌نند از مواردی است كه حفظ و جهت‌دهی 
آن برای توسعه محله، ارتقاء تعاملات فرهنگی - هنری و 

ایجاد وحدت، بایستی مورد توجه متولیان باشد. 
بنابراين مي‌توان راهكارهاي زير را براي شهرداري‌ها به منظور 

تحقق اهداف توسعه شهري و حفظ هويت شهر متصور شد:
-  برنامه‌ریزی جامع و مهندسی فرهنگی، اجتماعی براي 
تقویت حوزه‌های فرهنگی و اجتماعی شهرها و نیز در سطح 

کشور به ویژه با تاکیدات مقام معظم رهبری.
- توجه به ساماندهی و سازماندهی مشارکت اجتماعی 

مردم به ویژه شورایاری‌ها و سازمان‌های مردم نهاد.
اجتماعی  فرهنگی،  حوزه  تعامل  و  ارتباط  تقویت   -
و  فرهنگی  کلان  مدیریت  با  شوراها  و  شهرداری‌ها 

اجتماعی و دستگاه‌های مسوول.
نگهداری  نوسازی،  بهسازی،  ساماندهی،  به  کمک   -
از فضاها، بناها و آثار تاریخی و فرهنگی و  و بهره‌برداری 

مذهبی شهرها.
- تقویت و احیاء هویت شهرها.

- توجه به امر پژوهش، بهسازی، آموزش و نظارت ارزیابانه 
در حوزه فرهنگی، اجتماعی.

و  اعتماد  و  امید  نشاط،  افزایش  براي  ریزی  برنامه   -
همبستگی و تلاش اجتماعی برای تلطیف فضای شهرها.

- افزایش و توسعه مراکز و فضاهای فرهنگی، اجتماعی 
و ورزشی.

- توجه به سلامت و بهداشت و مسائل زیست شهری.
- کمک به ارتقاء سطح فرهنگ عمومی.

- تأکید بر تحقق مطلوب حقوق و وظایف و گسترش 
فرهنگ شهروندی.

- اهمیت رویکرد محله محوری در سیاستگذاری‌های 
فرهنگی و اجتماعی.

_ توجه به معماری و شهرسازی ایرانی و مسائل زیبایی 
شناختی شهر.

_ توجه به  مسئله کارآفرینی از طریق ایجاد پایگاه‌ها و 
کارگاه‌های کارآفرینی.

- در نهايت داشتن فكر جهاني و عمل كردن در سطح 
محله‌اي مهم‌ترين راهكار مديريت شهري است.

 
منابع:

و  »معماری  افلاکی؛اسدالله؛   -
شهری«؛  فضاهای  در  شهرسازی 

سایت همشهری آنلاین
- ايران‌زاده، سليمان) 1380(، جهاني 
در  استراتژيك  تحولات  و  شدن 
آموزش  مركز  سازمان،  و  مديريت 

مديريت دولتي. 
- برزگر، محمدرضا؛ بازشناسی هویت 
همایش  مقالات  شهری،مجموعه 
مسایل شهرسازی، جلد اول، ساخت 

کالبدی شهر،1383
حسين)1381(،  صلاحي،  رجب   -
مديريت  محلي،  حكومت  ساختار 
و  برنامه‌ريزي  شهرداري،  و  شهري 
و  نظري  مسائل  شهري،  مديريت 
چالش‌هاي تجربي، تهران، انتشارات 

سازمان شهرداري‌ها.
- رونالد، رابرتسون)1382( ـ جهاني 
و  اجتماعي  )تئوري‌هاي  شدن 
كمال  ترجمه  ـ  جهاني(  فرهنگي 

پولادي ـ تهران ـ نشر ثالث
شهری،  »هویت  احسان؛  زمانی،   -
حلقه‌ای گمشده«؛  سایت همشهری 

آنلاین
هویت  ابعاد  محمدرضا؛  فرجامی،   -
همایش  مقالات  مجموعه  شهری، 
مسایل شهرسازی، جلد اول، ساخت 

کالبدی شهر،1383
جهانی  احمد؛  محمدی،  گل   -
نشر  تهران،  فرهنگ،هویت؛  شدن، 

نی،1383
- مهاجر، آذر؛ فضای معنوی زندگی 

انسان ها؛ سایت همشهری آنلاین
جهاني  مالكوم)1379(،  واترز،   -
شدن، ترجمه اسماعيل مرداني گيوي 
و سياوش مريدي، تهران، انتشارات 

سازمان مديريت صنعتي.
پذیری  نقش  ارسطو؛  یاری،   -
تحولات  بر  تأکید  با  روستا-شهری 
ساختاری-عملکردی، دانشگاه  شهید 

بهشتی، دانشکدۀ علوم زمین،1385

پانوشت:
1-M.Vatrez
2- Localization
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مقدمه 
من از این خانه پرنور به در می‌نروم

من از این شهر مبارک به سفر می‌نروم
منم و این صنم و عاشقی و باقی عمر

من از او گر بکشی جای دگر می‌نروم
مولوی

محیط از جنبه‌های کالبدی و اجتماعی به صورت توامان 
ساخته شده‌است. انسان‌ها مکان‌های اطراف خود را خلق 
بین  رابطه  ندارد.  معنا  انسان  از  مستقل  ومکان  می‌کنند 
افراد چیز‌های   . رابطه‌ای سوداگرانه است  انسان و مکان 
مثبت و منفی را از محیط گرفته و یا به آن پس می‌دهند. 

این بده و بستان بر محیط و انسان تاثیرگذار است.

 فرنـاز ضـرابيان- شهرساز 
 محمدرضا مُنـعام- شهرساز 

بررسي ميزان
 و عوامل تاثير‌گذار

 بر حس مكان
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تعریف حس مکان
اصطلاح حس مکان از ترکیب دو واژه حس و مکان 
تشکیل شده است. واژه حس  در فرهنگ لغت آکسفورد 
پنج‌گانه،  از حواس  دارد: نخست یکی  سه معنای اصلی 
به  روانشناسی  در  که  محبت  و  عاطفه  احساس،  دوم 
که  قضاوتی  یعنی  می‌شود.  گفته  ذهنی  تصویر  درک 
فرد  در  خود شیء  به  نسبت  معنای شیء  ادراک  از  بعد 
باشد،  بد  یا  جذاب  خوب،  می‌تواند  که  می‌آید  وجود  به 
انتزاعی،  موضوع  یک  درباره  قضاوت  در  توانایی  سوم 
به  که  جهت‌یابی  حس  اصطلاح  در  حس  معنای  مثل 
توانایی  یا  مسیر  پیداکردن  در  فرد  یک  توانایی  مفهوم 
مسیر در نشان دادن خود به انسان است. درنهایت حس 
انسان  توسط  شیء  یک  کلی  یا  تام  شناخت  معنای  به 
به  بیشتر  مکان  اصطلاح حس  در  واژه حس  اما  است. 
یا  مکان  کلی  تجربه  و  قضاوت  محبت،  عاطفه،  مفهوم 
توانایی آن در ایجاد حس خاص یا تعلق در افراد است.  
تجربه  به  انسان‌ها  محیطی   روانشناسی  دیدگاه   از  
زندگی  به محیط  حسی، عاطفی و معنوی خاص نسبت 
نوعی  و  تعامل صمیمی  از طریق  نیازها  این  دارند.  نیاز 
قابل  دارد  آن سکونت  در  با مکانی که  پنداری  هم‌ذات 
تحقق است. پژوهش‌های انجام شده نشان می‌دهد که 
معانی  پیام‌ها،  شامل  کالبدی،  عناصر  بر  علاوه  محیط 
توقعات،  نقش‌ها،  اساس  بر  مردم  که  است  رمزهایی  و 
درک  و  رمزگشایی  را  آن  عوامل  دیگر  و  انگیزه‌ها 
می‌کنند و در مورد آن به قضاوت می‌پردازند. این حس 
کلی که پس از ادراک و قضاوت نسبت به محیط خاص 
که  می‌شود  نامیده  مکان  می‌آید حس  وجود  به  فرد  در 
باعث  به عنوان عاملی مهم در هماهنگی فرد و محیط 
و  استفاده کنندگان  از محیط، رضایت  بهتر  بهره‌برداری 
حضور  تداوم  و  محیط  به  آنها  تعلق  احساس  نهایت  در 

در آن می‌شود. 
این‌گونه  را  مکان  حس  خود  رساله  در  فلاحت  دکتر 
ذهنی  ادراک  به‌معنای  مکان،  حس  می‌کند:  تعریف 
آنها  آگاهانه  بیش  و  کم  احساسات  و  محیط  از  مردم 
درونی  ارتباطی  در  را  شخص  که  است  خود  محیط  از 
احساسات  و  فهم  که  به‌طوری  می‌دهد  قرار  محیط  با 
یکپارچه  و  خورده  پیوند  محیط  معنایی  زمینه  با  فرد 
یک  تبدیل  موجب  که  است  عاملی  حس  این  می‌شود. 
ویژه  رفتاری  و  حسی  خصوصیات  با  مکانی  به  فضا 
اینکه  علاوه‌بر  مکان  حس  می‌شود.  خاص  افراد  برای 
باعث احساس راحتی از یک محیط می‌شود، از مفاهیم 
فرهنگی  و  اجتماعی  روابط  مردم،  نظر  مورد  فرهنگی 
باعث  و  کرده  حمایت  مشخص  مکان  یک  در  جامعه 
برای  هویت  به  دست‌یابی  و  گذشته  تجارب  یادآوری 

افراد می‌شود. )فلاحت، 1385، 57( 

انسان شناس:  ستالو، 
تعلق به مكان ورای تجربیات احساسی و قابل درك 
كه  است  فعالیت‌هایی  و  فرهنگی  اعتقادات  شامل  و 

)2001،Cross( .انسان را به محیط پیوند می‌دهد
روانشناس:  استیل،  فریتز 

موقعیت  یك  به  كه  ویژگی‌هایی  تركیب  مكان،  روح 
به   )1981  ،Steele( مكانی، شخصیت خاص می‌دهد. 

)2001 ،Cross( نقل از
جغرافیدان: توان، 

مكان  و  فرد  بین  محكمی  زنجیر  مكان،  به  احترام 
است. تعهد به محیط حسی زیبایی‌شناسانه، لمسك‌ردنی 

)2001،Cross( .و احساسانه است
جان جكسن، معمار منظر:

حس مكان،‌ حسی است كه فرد در نتیجه یك اتفاق 
و  بازیابی  حس  با  و  می‌سازد  خود  درون  در  سنت  یا 
 ،Jackson(.می‌شود نگهداری  وقایع،‌  دوباره  خواندن 

)1994
حس مکان و امکان ایجاد این همانی با فضا در   فرد 

و گروه
در  ولی  متضاد  ظاهر  به  بخش  دو  شامل  بحث  این 

است: كيديگر  مکمل  حقیقت 
از انسان استقلال و تشخیص فضا 

آشنا بودن فضا برای شخص

و  برانگیزد  را  خود  مخاطب  خاطرات  فضایی،  اگر 
ذهنیتی را برای او ایجاد کند، بر او تأثیر مهم و گیرایی 
است  ممکن  فضا  ادراک  یا  مشاهده  با  داشت.  خواهد 
شباهت  بیفتد.  منفی  یا  مثبت  خاطره‌ای  یاد  با  شخص 
فضا و یا عناصری آشکار و پنهان در ذهنیت‌های قبلی 
راجع  را  قضاوت‌های خود  پیش  و  مربوط می‌سازد  خود 

به فضای جدید صادر میك‌ند.
عینیتی  بین  قیاسی  است  فرایندی  این هماني  فرآیند 
ذهن)ذهنیت  در  آن  از  داده‌هايی  و  اطلاعات  با  موجود 
خارجی  مستقل  موجود  یک  آنکه  با  فضا،  هر  قبلی(. 
است، ولی در فرآیند ادراک تبدیل به یک پدیده ذهنی 
ادراکی  از این تصویر  می‌شود. ما در فرآیند این همانی 
و ذهنیت خود بهره گرفته و عینیت را با آن می‌سنجیم. 
ارزش‌گذاری  نوعی  واقع  در  هویت  تشخیص  بنابراين 
اندوخته‌های  با  کامل  ارتباط  که  است  کیفیت  تعیین  یا 
و  فرهنگ  تا  گرفته  مستقیم  تجربیات  از  فرد،  ذهنی 

سنت او دارد.
دهنده  شکل  عامل  چند  یا  یک  با  برخورد  در  فرد 
را  عینیت  آن  و  کرده  همانی  این  احساس  خود،  هویت 
مجدد،  برخورد  هنگام  به  و  پنداشته  خود  عینیت  ادامه 
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آن را جزئی از وجود خود می‌داند.
از این فرایند  همچنين اطمینان و تسلط ذهنی ناشی 

باعث آسودگی خاطر و احساس تعلق می‌شود.
از  استفاده  در  استمرار  و  عمل  تکرار  از  منتج  عادت 
یک فضا می‌تواند سبب این همانی شود.به عنوان نمونه 
توریست‌ها  و  رهگذران  برای  فضا  یک  ادراک  آنکه  با 
مدت  کوتاه  ادراک  این  با  ولی  است.  انکارناپذیر  امری 
دارای احساس این همانی نمی‌شود. بالعکس در صورتی 
زندگی  وارد  ملموس  و  محسوس  طور  به  فضا  این  که 
فرد شده و به طور مداوم با زندگی روزمره آنان ممزوج 
شده باشد، آن را جزئی از زندگی خود دانسته، موجبات 
محیط  نمونه  عنوان  به  می‌آورد.  فراهم  را  همانی  این 
و  کارمند  برای  اداره  استاد،  و  دانشجو  برای  دانشگاه 
فضای  تماشاچیان  و  ورزشکار  برای  استادیوم  حتی 
و  مستقیم  رابطه  به‌دليل  آشنا  یا  روزمره  استفاده  مورد 
اغلب  در  حتی  و  است  تأثیرگذار  فرد  بر  مستمرشان، 

اوقات به تعصب راجع به آن فضا نیز می‌انجامد.
و  اجتماعی  رفتار‌های  و  عادات  با  که  فضاهائی 
و  تعلق  احساس  باشند،  داشته  همخوانی  فرهنگی 
را  فضاها  زیرا  میك‌نند.  ایجاد  را  بیشتری  همانی  این 
می‌شناسیم  باز  آن  فرهنگی   / اجتماعی  فرم  از  بیشتر 

تا معماری آن.
ذهن انسان به دنبال انطباق و بازشناسی است و با آنکه 
می‌خواهد فضاهای ادراک شده به‌وسيله او با رفتار‌های 
فردی و گروهی‌اش همخوان باشد، ولی مخالف تنش و 

دنبال  به  که  همان‌گونه  انسان  به‌عبارتی،  نیست.  تضاد 
نیز  کنجکاوی  خصلت  دارای  است،  انس  و  هماهنگی 
تازه‌ها هست و موفقیت  به دنبال  انسان همیشه  هست. 
طرفی  از  است  خوشایند  برای  آن  ادراک  و  دریافت  در 
بوده  مستقل  موجود  یک  به‌عنوان  پدیده  هر  می‌خواهد 
تا مخاطب، خود را در تقابل نسبی با آن احساس کرده 
برای شناخت فرم و محتوای آن تلاش کند، و گرنه  و 

فضا به صورتی بی‌ارزش و تکراری جلوه خواهد كرد.
ذهنی  تصویر  داشتن  برای  لینچ  کوین  قول  به 
دیگر  از  را  شی  آن  بتوان  اول  وهله  در  بايد  مطلوب، 
دیگران  مقابل  در  را  آن  استقلال  و  بازشناخت  اشیاء 
را تشخیص هویت می‌گذاریم،  نام آن  ما  احساس كرد. 
بلکه  دیگری،  چیز  با  انطباق  معنای  به  فقط  نه  ولی 
تشخیص  آن.  بودن  کامل  و  تشخص  معنای  به  بیشتر 
باشد؛  امکان‌پذیر  بايد  مراتبی  هویت فضا در هر سلسله 

در خانه، خیابان، محله یا شهر.)پاکزاد،1385، 148(

سطوح مختلف حس مکان 
اس��ت.  مختلف��ی  س��طوح  دارای  م��کان  ح��س 
هیوم��ن پنج گون��ه حس م��کان را معرفی کرده‌اس��ت 
ریش��ه‌داری  از  عب��ارت  ک��ه   )1992Hummon(
عقیدتی، ریش��ه‌داری ناخوداگاه، مکان نس��بی، بیگانگی 

با مکان و بی‌مکانی اس��ت. 
مکان  حس  هیومن  از  تبعیت  به  نیز  کراس  جنیفر 
اجتماع  در  حضور  و حس  مکان  با  رابطه  از  ترکیبی  را 
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زندگی  صورت  به  را  مکان  با  رابطه  او  می‌کند.  تعریف 
وابستگی  و  مادی  روایتی،  اعتقادی،  معنوی،  نامه‌ای، 
دسته بندی می‌کند. که با عواملی مانند هویت، درونیت 
یعنی  مکان  از حس  مختلف  پنج سطح  رضایت‌مندی  و 
بیگانگی  نامنسجم،  ریشه‌داری  منسجم،  ریشه‌داری 
ایجاد  را  مطلق  بی‌مکانی  و  نسبی  بی‌مکانی  مکان،  با 
مرحله  سه  مکان  حس  برای   )2001Cross( می‌کند. 
به  تعهد  و  مکان  به  دلبستگی  مکان،  به  تعلق  اصلی 
از  سطوح  این  می‌کنند.  تعیین  سطح  هفت  با  را  مکان 
حس مکان، کاربرد فرآیند حس مکان را نشان می‌دهند 
را   مکان  به  نسبت  فداکاری  حس  تا  تفاوتی  بی  از  که 

زیر شامل می‌شود.

عوامل شکل دهنده حس مکان
با توجه به مفهوم حس مکان در دیدگاه‌های مختلف 
و سطوح مختلف آن، عوامل شکل‌دهنده حس مکان را 

می‌توان به دو گروه)نمودار شماره  1( تقسیم کرد : 

شناختی ادراکی  عوامل 

نمادها  معانی،  از  پیچیده  است  ترکیبی  مکان  حس 
یا  به‌صورت خودآگاه  گروه  یا  کیفیت‌های که شخص  و 
ناخودآگاه از فضا یا منطقه‌ای خاص ادراک کند. معانی و 
مفاهیمی که پس از ادراک مکان توسط فرد رمزگشایی 

می‌شود از عوامل ایجاد حس مکان هستند.

کالبدی  عوامل 
از نظر فریتز استیل مهم‌ترین عوامل کالبدی موثر در 

ادراک حس مکان :
• اندازه مکان

درجه محصوریت  •
• تضاد

انسانی مقیاس   •
فاصله  •
• بافت
• رنگ

• بو
• صدا

)Steele،1981 (.تنوع بصری است •
تخیل  تاریخ،  هویت،  نظیر  خصوصیاتی  همچنین  او 
سرزندگی،  امنیت،  شگفتی،  لذت،  رمز،  و  راز  توهم،  و 
شور و خاطره را موجب برقراری رابطه متمرکز با مکان 
تعامل سه عنصر  از  نظر سالوان حس مکان  از  می‌داند. 
موقعیت، منظر و درهم‌تنیدگی فردی به وجود می‌آید که 
هر کدام از آنها به تنهایی برای خلق حس مکان کافی 
یکنواختی  بی‌حوصلگی،  چون  مختلفی  عواملی  نیست. 
برای  تهدیدی  دیجیتالی  عصر  ظهور  و  ساختمان‌ها 

 جدول شماره  یک  - سطوح مختلف حس مکان
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.)Salvesen ،2002 به حساب می‌آیند.)  حس مکان 
اصالت،  مالکیت،  کالبدی،  شخصیت  او  نظر  از 
گیاهان،  آب،  مانند  طبیعت  رفاهی،  وسایل  ساکنین، 
؛  جمعی  و  خصوصی  فضاهای  و  خورشید  آسمان، 
خلق  در  که  هستند،  مکان  تشکیل‌دهنده حس  اجزای 

موثرند. آن 
محله  شده  بررسی  نقشه‌های  در  که  همان‌طور 
میان  مقایسه  با  میك‌نيد  مشاهده  همدان  جولان 
منفی‌ای  کالبدی  تاثیرات   1377 تا   1335 سال‌های 
مشهود  کاملًا  که  است  شده  وارد  محله  پیکره  بر 
جولان  محله  دیگر  امروزه  که  دليلي  مهم‌ترين  است. 
و  مدرنیسم  ورود  ندارد  وجود  گذشته  حالات  آن  با 
محلات  ساختار  که  است  اتومبیل  یعنی  آن  پیامد‌های 
مرکزی  بافت  در  امر  این  که  است  پاشیده  هم  از  را 
شهر  مرکز  به  متصل  خیابان  شش  صورت  به  همدان 
است.  کرده  جدا  هم  از  را  بازار  بافت  که  می‌شود  دیده 
با نگاهی دقیق در جدول شماره 2 می‌توانید به سادگی 
مانند  ایجاد حس مکان  یاد شده در  تأثیر‌گذاری عوامل 
درک  را  بافت  و  فاصله  انسانی،  مقیاس  مکان،  اندازه 

كنيد.

نتيجه‌گيري
برداشت کلی حاصل از تعاریف حس مکان نشان می‌دهد 
که حس مکان حاصل ارتباط درونی انسان، تصورات ذهنی 
او و ویژگی‌های محیطی است. این مفهوم از ی‌کسو ریشه 
تاریخ،  سنت،  خاطره،  همچون  ذهنی  تجربه‌های  در 
از  متأثر  دیگر  سوی  از  و  دارد  غیره  و  اجتماع  فرهنگ، 
زمینه‌های عینی و بیرونی در محیط مانند طرح، منظره، بو 
و صدا است که نشان می‌دهد حس مکان مفهومی پیچیده 
از احساسات انسان نسبت به محیط است و در اثر انطباق 
و استفاده انسان از مکان به وجود می‌آید، به این معنا که 
حس مکان امری از پیش تعیین شده نبوده بلکه از تعامل 

انسان با مکان زندگی روزمره ایجاد می‌شود.
فضاهای  و  محلات  در  مکان  حس  به  دستيابي  براي 

شهری بايد خصوصيات زير را مد نظر داشته باشیم :
1- محلات جدید شهربايد با گذشته و حال شهر پيوند 
برقرار كرده و خصوصيات آن را در خود مجسم سازد "راب 
كرير" در اين زمينه معتقد است كه فضاهاي قديمي را بايد از 
نو كشف كرد. زماني اين هدف دستي‌افتني مي‌شود كه ابتدا 
كاركردهاي آن‌را ارزش‌گذاری ميك‌نيم و بعد درمكان مناسب 
آن‌را درطرح كلي شهر برنامه‌ريزي كنيم. شهرسازان همواره 
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وظيفه اخلاقي مي‌دانند كه خصوصيات زمان را دركارهاي 
خود متجلي كنند.

2- محلات به عنوان عناصري نمادين براي ايجاد نقاط 
تايكد در شهر: "ازنظر كوين لينچ" مکان بايد هويت قابل 
ادراك داشته باشد. اين نوع هويت يا حس مكان مي‌تواند 
مكان‌ها  و  مردم  ميان  باشد،  داشته  به‌همراه  تعلق  احساس 
ارتباط برقراركند و وحدت بوجود آورد. ايجاد مکان‌هاي متنوع 
امكان انتخاب افراد را از مکان‌هاي خلوت تا شلوغ، محصور تا 

آزاد و ساده تا پيچيده افزايش مي‌دهد.
3- شناخت فعاليت‌هاي مردم با توجه به فضا و كنش انسان 
و كالبد ساخته شده: وضوح شكل بصري و عملكرد فضا باعث 
ادراك صحيح از آن و در نتيجه ارتباط مناسب مردم با فضا 
مي‌شود كه درنهايت به اهميت اجتماعي فضا مي‌انجامد. 
هرگاه عملكردي با اهداف فضايي منطبق باشد فضا داراي 
و  ارزش‌ها  با  و  ازفضاست  جزئي  انسان  مي‌شود.  مفهوم 
هنجارها به اين فضا معنا مي‌بخشد. الگوي روابط اجتماعي 

ثابت نيست و هر فضا با جايگزين شدن روابط اجتماعي 
خاص چهره متفاوتي به خود مي‌گيرد. به‌همين دليل بايد 
به دنبال فضايي بود كه به تغييرات سريع جامعه، تكنولوژي 
و اقتصاد پاسخگو باشد. به‌اين ترتيب شهر نيازمند فضاهايي 
است كه به‌طور ساختاري با زندگي قرين شود. يعني قابل 

انعطاف و قابل احياء باشد.
بتواند  اينكه  با زمان: فضا براي  4- تناسب شهرسازي 
بايد روح زمان را درخود مجسم  ارزشمند و ماندگار باشد 
كند. ما در عصر عدم قطعيت زندگي ميك‌نيم و بسياري 
از اموري كه ترديد نشدني بودند امروزه مورد ترديد جدي 
قرار گرفته‌اند. ما در دنيايي قرار داريم كه با سرعت شتابان 
درحركت است. در واقع بايد چارچوب  ساختاري را براي 
تغيير  قابل  اين ساختمان‌ها درنظرگرفت كه فضاها درآن 
با  را  خود  نتواند  كه  فضايي  صورت  غيراين  در  باشند 
مدت  از  پس  سازد  منطبق  جامعه  و  علم  سريع  تغييرات 
كوتاهي كهنه مي‌شود و بدون استفاده باقي مي‌ماند.      
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 خدر فرج کرده
دانشجوي دکتري جغرافيا و برنامه‌ريزي شهري 
دانشگاه تربيت مدرس

جايگاه مرکز شهر در نظريه‌هاي 
ساخت شهر  و برنامه‌ريزي شهري

 مقدمه	

در روند تکامل فرهنگ انسان، شهر پيچيده​ترين 
تاريخي  معناي  در  شهر  است.  بشر  ساخته  فضاي 
خود، نقطه‌اي است که در آن حداکثر تمرکز قدرت 
جايي  شهر  مي‌شود.  متبلور  اجتماع  يک  فرهنگ  و 
است که پرتوهاي مجزاي حيات با دست مايه‌هايي 
از اعتبار و کارآمدي اجتماعي در آن متمرکز می‌شود. 
و  اجتماعي  منسجم  روابط  نشانه  و  شکل  شهر 

جايگاه معبد، بازار، کاخ دادگستري و آکادمي است 
) مامفورد، 1385: 21(. ​مامفورد انديشمند بزرگ به 
درستي اشاره مي‌کند که شهر محل تمرکز قدرت و 
فرهنگ و جايگاه روابط منسجم اجتماعي و در واقع 
نمود تمدن بشري است. آنچه را که مامفورد به آن 
اشاره مي‌کند به‌راستي که در شهر وجود دارد و بويژه 
نمايان  واقعي  به صورت  را  آن  از شهر  بخش‌هايي 
مي‌سازد؛ آن بخش از شهر که مرکز شهر نام دارد و 
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تجلي‌گاه قدرت، روابط اجتماعي، سياست، اقتصاد، 
تکنولوژي، پتانسيل​ها و مشکلات شهر است.

فضاي  در  عيني  واقعيتي  شهر  مرکزي  بخش 
شهري است که​ فرآيندهاي پنهان شهري را نمايان 
مي‌سازد. مرکز شهر داراي اهميتي آن‌چنان در فضاي 
شهر است که اگر نه در همه، اما در بيشتر مباحث 
شهري به نوعي به آن اشاره مي‌شود و جايگاه آن 
در عرصه‌هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي، سياسي، 
مشهود  کاملًا  شهر  فضايي  کالبدي-  و  جغرافيايي 

است.
ضمن  شهر  مرکز  اهميت  به  بنا  مقاله  اين  در 
ساخت  نظريه‌هاي  در  مرکزي  بخش  جايگاه  مرور 
شهر، به بررسي اهميت آن در برنامه‌ريزي شهري 

پرداخته مي‌شود.
***

 مرکز شهرها در نظريه‌هاي ساخت شهر
 و انديشه شهرسازان

ساختار شهرها در نظريه‌هاي ساخت شهر از شهرهايي 
با ساختار داراي بخش مرکزي که داراي تراکم و تمرکز 
بدون  ساختار  با  شهرهايي  تا  است  فعاليت‌ها  از  بالايي 
کانون تمرکز که در آن فعاليت‌ها در سطح شهر به صورتي 

يکسان  پراکنده شده‌اند، متغير است. 
و  شهرسازي  طرح‌هاي  در  شهر  مرکز  واقع  در 
بيشتر  در  و  دارد  مهمي  جايگاه  شهر  ساخت  نظريه‌هاي 
در  را  شهري  طرح  کي  کلي  ساختار  شهرسازان  موارد 
ارتباط بين مرکز و ساير بخش‌هاي شهر جستجو کرده‌اند. 
و  شهر  ارگانکي  رشد  و  شکل‌گيري  در  چه  شهر  مرکز 
چه در رشد برنامه‌ريزي شده و از پيش تعيين شده شهر 
نقش بارزي را در ساختار فضايي شهر و شکل‌دهي به فرم 
شهر ايفا کرده است. در ساخت ارگانکي شهر، شکل‌گيري 
شهر از کي هسته و مرکز اوليه شروع مي‌شود و در طول 
زمان در جهاتي که امکان گسترش آن را فراهم مي‌آورند، 
مقتضيات  به  بنا  شهر  اوليه  مرکز  و  هسته  مي‌کند.  رشد 
زمان مهم​ترين کارکردها و فعاليت‌هاي شهري را در خود 
جاي مي‌دهد و در صورت داشتن شرايط مناسب به مرکز 
رشد  در  مي‌شود.  تبديل  آن  فعاليت  کانون  و  اصلي شهر 
داد  دفاعي،  از  اعم  دليلي  هر  به  بنا  شهر  شهر،  ارگانکي 
باشد،  شده  ساخته   ... و  مذهبي  طبيعي،  موقعيت  وستد، 

مرکز شهر جايگاه خود را داشته است.
در س��اختار شهر برنامه‌ريزي شده وضع به‌گونه‌اي ديگر 
اس��ت. در ش��هرهايي با س��اختار برنامه‌ريزي شده، مرکز 
ش��هر در آن با هدفي از پيش تعيين‌ ش��ده و با طراحي آن 
براي کارکردهاي مش��خصي ش��کل مي‌گيرد. براي مثال 
»ابنزر ها وارد« در طرح ش��هرهاي باغ مانند خود، شهرها 

را ب��ه صورت چند دايره‌متحدالمرک��ز تصوير کرد. بناهاي 
عمومي ش��هر در مرکز اين دواير دور ميداني قرار گرفتند 
)ش��يعه،35:1381(. در طرح باغشهر هاوارد بخش مرکزي 
با در بر گرفتن آموزش��گاه‌ها و مراکز خريد و مجاورت آن 

ب��ا پار‌که��ا جاي��گاه وي��ژه‌اي دارد.
را  انديشه خود که آن  »هوسمان« )1809-1891( در 
مهم  مراکز  به  را  توجه خود  کرد،  پاريس عملي  در شهر 
برای  پاريس  شهر  نوسازي  در  و  کرد  مبذول  قديمي  و 
ايجاد  و  گذرها  تعريض  به  مناسب  دسترسي‌هاي  ايجاد 
مهم  مراکز  و  کرد  اقدام  شهر  اين  در  جديد  فضاهاي 
و  پاپليي‌زدي   ( کرد  تبديل  کانون‌هايي  به  را  قديمي  و 
رجبي‌سناجردي،72:1382(. در طرح وي با ايجاد شبکه‌ها 
و خيابان‌هايي از هسته قرون وسطي پاريس، مراکز شهري 

را به ايستگاه راه آهن متصل کرد. 
سه عنصر اصلي  "توني گارنيه"  در طرح شهر صنعتي 
در مرکز شهر قرار مي‌گيرند که عبارتند از خدمات اداري و 
تالارهاي اجتماعات، نمايشگاه‌ها و مجموعه‌هاي نمايشي و 
تاسيسات ورزشي و تفريحي ) سعيدي رضواني،80:1380(. 
مرکز  فرهنگي  اجتماعي-  و  اداري  کارکرد  طرح  اين  در 

شهر نسبت به ساير کارکردهاي آن بارز‌تر است.
 )1844-1920( ماتا"  "سوريا  خطي  شهر  طرح  در 
دور  با  خيابان​ها  نقش  و  مشاغل  نوع  شهر،  شکل 
بنا  آن  اساس  بر  شهر  که  خطي  طرح  مرکز  از  شدن 
سوريا  واقع  در  )شيعه،73:1381(.  ميي‌ابد  تغيير  شده، 
مي‌کند  مرکزي  هسته  جايگزين  را  مرکزي  خيابان  ماتا 
با  خطي  شهر  طرح  در  )سعيدي‌رضواني،81:1380(.  
گسترش شهر در مسير توسعه خطي شهر، مراکز فرعي 
قسمت‌هاي  بودن  دور  طريق  اين  از  و  مي‌گيرند  شکل 

جديد شهر از مرکز اصلي جبران مي‌شود.
در طرح توس��عه عمودي "لوکوربوزيه" بخش مرکزي 
ش��هر پاس��خگوي مناس��بي برای تراکم ترافکي شهر به 
نگرش��ي  لوکوربوزيه  حس��اب مي‌آيد)ش��يعه،54:1381(. 
مدرنيس��تي به شهرها داش��ت. در ديدگاه وي شهر اساساً 
کي مرکز تجاري محس��وب مي‌ش��ود که بايد نقش ها و 
عملکرده��اي خود را در فضايي متراکم ايفا کند. در طرح 
وي همچني��ن خطوط راه آهن در نظر گرفته ش��ده براي 
ش��هر به ايس��تگاه مرکزي در قلب ش��هر منتهي مي‌شود 
)شيعه،54:1381(. قرارگيري س��اختمان‌هاي اداري  چند 
طبقه، فروش��گاه‌ها و مغازه‌ها دراطراف ايستگاه مرکزي، 
نوع��ي مرکزيت به ش��دت متراکم را به وج��ود مي آورد. 
لوکوربوزيه همچنين در طرح خود به آينده مرکز شهر نيز 
توجه داشته است و براي توسعه آتي آن زمين‌هاي ذخيره 
ش��ده‌اي را به صورت پ��ارک در اط��راف بخش مرکزي 

پيش��نهاد مي‌دهد.
حتي  که  است  حد  آن  به  مرکزي  بخش  اهميت 
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فاقد  که  پهندشتي  شهر  طرح  در  لويدرايت«  »فرانک 
را  شهر  مرکز  است،  متعارف  شهرهاي  انسجام  و  تراکم 
فراموش نکرد. در اين طرح مرکز شهر در ناحيه وسيعي 
طبقه،   50 اداري  ساختمان  کي  شامل  و  شده  گسترده 
کي پارک، زمين‌هاي ورزشي، باغ​وحش و آکواريوم است 

)سعيدي ‌رضواني،81:1380(.
در نظريه ساختار شهري جهان سومي ارنست گريفتن 
و لر فورد که با مطالعه ساختار شهري در آمريکاي لاتين 
اظهار شده است؛ قلب هر شهر از کيCBD  فعال و در 
حال رشد تشکيل شده است. از مرکز شهر به سوي خارج 
قطاع  وسيله  به  که  تجارتي-‌صنعتي  هسته  کي  شهر 
مسکوني طبقه نخبگان احاطه شده، قرار دارد. اين قطاع 
هسته‌اي در واقع گسترشي از CBD است که به وسيله 
ادارت، مغازه‌ها، مسکن‌گزيني با کيفيت بالا، رستوران‌ها، 
اشغال  ميدان‌هاي گلف  و  باغ وحش​ها  پار‌کها،  تئاترها، 
ثروتمندنشين ختم  به حومه‌هاي  نهايت  در  و  است  شده 

مي‌شود )پاپليي‌زدي و سناجردي،105:1382(.
که  برگس«  »ارنست  دواير‌متحدالمرکز  نظريه  در 
دواير  صورت  به  شهر  داشت  اکولوژيکي  اساس  و  پايه 
نظريه  اين  اساس  بر  ميي‌ابد.  گسترش  متحدالمرکز 
و  مي‌شود  واقع  اول  دايره  در  شهر  کانون  فعال‌ترين 
مرکز  در  مي‌شود.  مرکزي  بخش  شکل‌گيري  به  منجر 
مرکزي  تجارت  بخش  مناسب،  دسترسي  علت  به  شهر 
فعاليت​هاي  تمرکز  بيشترين  که  ميي‌ابد  استقرار 
يافت  آن  در   ... و  مالي  موسسات  بازرگاني،  بانکداري، 
آن  از  که  مي‌شود  موجب  زمين  بالاي  قيمت  مي‌شود. 
نتيجه  که  شود  استفاده  ممکن  نحو  اقتصادي‌ترين  به 
در  بلند  ساختمان‌هاي  و  آسمانخراش‌ها  شکل‌گيري  آن 
اين بخش است )شکوئي،1379: 509-512. پاپليي‌زدي 
مرکزي،  منطقه  نظريه  اين  در  سناجردي،73:1382(  و 

منطقه‌اي بسيار با ثبات است )فکوهي،187:1383(.
»چانسي  و  اولمن«  »ادوارد  هسته‌اي  چند  ساختار  در 
يا کوچک بودن شهر بخش  به بزرگ  با توجه  هاريس« 
اصل  اين  بر  تئوري  اين  اساس  مي‌شود.  تعيين  مرکزي 
و  مرکز  کي  داراي  تنها  کوچک  که شهرهاي  دارد  قرار 
يا هسته واحد ‌باشند. اما شهرهاي بزرگ امروزي همگي 
شهرها،  داخل  در  که  هستند  متعدد  هسته‌هاي  داراي 
را  هسته‌ها  اين  تشکيل  نقل  و  حمل  مسيرهاي  ارتباط 
نظريه  اين  در  )شيعه،64:1381(.  مي‌سازد  پذير  امکان 
نقل،  و  حمل  وسيع  امکانات  با  شهرها  مرکزي  بخش 
اداره‌ها،  آن  در  که  مي‌دهد  تشکيل  را  مرکزي  و  هسته 
خرده فروشي‌ها، بان‌کها، بيمه، تئاتر و نمايش فعال‌ترين 
نقش را دارند )شکوئي،521:1379(. شکل‌گيري شهر چند 
هسته بر مبناي اين نظريه با رشد و گسترش شهر امکان 
سکونتگاه‌هاي  شهر،  گسترش  با  همزمان  می‌شود.  پذير 

اطراف شهر ) همانند شهر‌کها و روستاهاي اطراف( در 
داخل مرزهاي شهر قرار مي‌گيرند و اين سکونتگاه‌ها به 
عنوان هسته‌هاي جديد شهر بزرگ ايفاي نقش مي‌کنند. 
گيري  شکل  در  شهري  درون  ارتباطات  و  نقل  و  حمل 

چنين ساخت شهري نقش مهمي دارد.
در نظريه ساخت عمومي شهرهاي »رابرت ديکنسن«، 
محدوده‌هاي ساخت شهر از چهار منطقه مرکزي، مياني، 
بيروني و حاشيه شهر يا مرزهاي ده‌شهر تشکيل مي‌شود. 
قديمي شهر  مرکزي شامل بخش  منطقه  نظريه  اين  در 

خرده‌فروشي،  عمده‌فروشي،  مراکز  از  مجموعه‌اي  که 
 ( است  واحدهاي مسکوني  از  و بخشي  اداري  و  تجاري 
پاپليي‌زدي و سناجردي،94:1382(. بر اساس اين نظريه 
منطقه مرکزي حداکثر تراکم از لحاظ جا و فضا مشاهده 
ارتباطي  وسايل  شبکه‌هاي  اصلي  مرکز  زيرا  مي‌شود، 
بخش  به  مربوط  فعاليت‌هاي  از  مختلفي  انواع  و  است 
خدمات، هنگام انتخاب محل در منطقه مرکزي به شدت 
با هم رقابت مي‌کنند. با اشغال عمودي و افقي و جانبي 
باعث  و  ميي‌ابد  گسترش  مرکزي  منطقه  ساختمان‌ها 

تراکم ترافکي مي‌شود )شکوئي،527:1379(.
در نظريه ساخت قطاعي شهر »همرهويت« که متاثر 
شکل  در  شهرها  گسترش  بود  برگس  ارنست  نظريه  از 
راههاي  طول  در  و  مي‌شود  آغاز  شهر  مرکز  از  شعاعي 
نظريه  اين  در  اصلي پيش مي‌رود )شكوئي،513:1379(. 
گرفته  قرار  آن  در  شهر  اوليه  هسته  که  موقعيتي  بر  بنا 
راه‌هاي  مي‌کند.  رشد  و  گسترش  به  شروع  شهر  است، 
شعاعي که از مرکز شهر به اطراف کشيده مي‌شود، عامل 

مهمي در تعيين قيمت زمين‌هاي شهري است.
بررسي همين تعداد از انديشه شهرسازان نشان مي‌دهد 
محقق  کمتر  و  داشته  خاصي  جايگاه  مرکزي  بخش  که 
مسائل شهري است که نسبت به مسائل بخش مرکزي 
فضايي-  اجتماعي،  اقتصادي،  ساختار  در  آن  جايگاه  و 
کالبدي و در کل در ساختار عملکردي شهر بي‌توجه بوده 

باشد.
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هر چند که اخيراً به واسطه پيشرفت سريع تکنولوژيکي 
در حمل و نقل و ارتباطات از راه دور نياز به تمرکز بسيار 
بالاي ادارات و فعاليت‌ها را در موارد بسياري غيرضروري 
مرکزي  بخش  اما   .​)2003:34،Wong(است ساخته 
شهرها همچنان موقعيت خود را حفظ کرده است. تلاش 
براي احياء مراکز شهري که امروزه در بسياري از شهرها 
اينکه  باوجود  که  است  امر  اين  بر  گواه  مي‌شود،  دنبال 
سطح  در  را  تمرکز  به  نياز  تکنولوژيکي  پيشرفت‌هاي 
پايين آورده است، مرکز شهر همچنان به عنوان  زيادي 

مکاني جاذب براي بسياري از کارکردهاي شهري عمل 
مي‌کند.

تعدادي  نظر  از  آن  ويژگي‌هاي  و  شهر  مرکز  جايگاه 
در  به طور خلاصه  نظريه‌هاي ساخت شهر  از مهمترين 

جدول 1 نشان داده شده است.

  اهميت و جايگاه مرکز شهر در 
برنامه‌ريزي شهري

حل  را  شهري  برنامه‌ريزي  مهم  اهداف  از  يکي  اگر 

جدول 1 - جايگاه مرکز شهر در تعدادي از نظريات مهم ساختار شهري
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قبل  بايد  شهري  برنامه‌ريزي  بدانيم  مشکل  و  مساله 
کند.  معطوف  شهر  مرکز  به  را  خود  توجه  چيز  هر  از 
و  پيچيده  امري  مرکزي شهر  بخش  اداره  و  سامان‌دهي 
ماهيتي  خود  شهر  مرکزي  بخش  که  چرا  است،  دشوار 
تمرکز  و  قرارگيري  از  ناشي  آن  پيچيدگي  دارد.  پيچيده 
فعاليت‌هاي گوناگون در کنار هم و در ارتباط بلافصل با 
هم و در فضايي نسبتا محدود است. در صورت نداشتن 
جانبه  همه  و  جامع  نگرشي  نبود  و  منسجم  برنامه‌ريزي 
با چالش‌هاي  به بخش مرکزي شهر اين بخش از شهر 
می‌شود.  آن  ناکارآمدي  به  منجر  و  شده  مواجه  اساسي 
عين  در  و  تنگناها  و  مشکلات  شهر  مرکز  شک  بدون 
حال پتانسيل‌ها و توانائي‌هاي خاص خود را دارد و همين 
امر مستلزم نگرش‌هاي خاص برنامه‌ريزي و مديريتي به 
آن مي‌شود. براي حل بسياري از مشکلات و تنگناهايي 
و  مواجهند  آن  با  شهرها  از  بسياري  مرکزي  بخش  که 
کاربري‌هاي  بين  مناسب  تعادل  به  دستي‌ابي  همچنين 
خاص  کارکردهاي  يافتن  غلبه  از  جلوگيري  و  مختلف 
از کارکردها به  و تخصصي‌ شدن بيش از حد در بعضي 
ناچار بايد بخش مرکزي شهردر کانون توجه برنامه‌ريزان 
چه  هر  کردن  کارآمد  راستاي  در  و  گيرد  قرار  شهري 

بيشتر آن عمل شود.
شهرها  مراکز  توسعه  حال  در  کشورهاي  در  امروزه 
زندگي مي‌کنند  آن  در  فقير  افراد  مکان‌هايي هستند که 
به اين دليل که راه‌هاي امرار معاش آنها در مرکز شهر 
بازاري و دسترسي  به مکان​هاي  نزديکي  پايدارتر است. 
جزء  غيررسمي  فعاليت‌هاي  از  گسترده‌اي  طيف  به 
ضروري استراتژي‌هاي بقاي آنها به‌ویژه کودکان و زنان 
غير ماهر است )Razzu،2005:400(. اين امر منجر به 
بروز مشکلات اجتماعي در بخش مرکزي شهر مي‌شود، 
در  اجتماعي  آسيب‌هاي  آن  در  است  ممکن  که  جايي 
و  واقعي  هويت  و  اصالت  بر  و  کند  بروز  بالايي  سطح 

عيني آن لطمه وارد سازد. 
چنين مسائلي باعث شده است که امروزه برنامه‌ريزي 
و ساماندهي مرکز شهر به مساله‌اي مهم در برنامه‌ريزي 
حساس‌ترين  و  مشکل‌ترين  به  حال  عين  در  و  شهري 
بخش برنامه‌ريزي شهري تبديل شود و نظر برنامه‌ريزان 
اين  از  و  کند  جلب  خود  به  را  شهري  امور  محققان  و 
رهگذر برنامه‌ريزي‌هاي مختلفي برای احياء دوباره مراکز 
شهري صورت گرفته است چرا که تقويت عملکرد بخش 
مرکزي شهر و کارائي هر چه بيشتر آن هدفي است که 
مديران شهري به دنبال رسيدن به آن هستند و اين هدف 
جز از طريق برنامه‌ريزي يکپارچه و برقراري ارتباط بين 
شهري  مديريت  مجموعه  و  برنامه‌ريزي  نظام  مجموعه 
و  طرح  گونه  هر  ارائه  براي  تلاش  نيست.  امکان‌پذير 

برنامه‌اي براي مرکز شهر قبل از هر چيز مستلزم تعيين 
جايگاه آن در فضاي شهري است.

حفاظ��ت، انتق��ال يا نوس��ازي و پالايش س��ه راهبرد 
عمده رايج در برخورد با مرکز ش��هر در جوامع مختلف و 
تجارب موجود به ش��مار مي‌آيند. هر کي از اين راهبردها 
متک��ي بر برخ��ي اولويت‌ها و چالش‌هاي فراروي اس��ت 
)کاظمي��ان،15:1380(. متناس��ب با ش��رايط و اوضاع و 
ويژگي‌ه��اي خاص هر ش��هر هر کدام از اي��ن راهبردها 
مي‌تواند مؤثر واقع ش��ود. در واق��ع اتخاذ هر کدام از اين 
راهبردها بايد مبتني بر اين امر باش��د که در صورت اتخاذ 
هر کدام از آنها برای برخورد با مس��ائل مرکز شهر، نتايج 

مثبت و منفي آن براي مرکز ش��هر و به تبع آن براي کل 
فضاي شهري و ساکنان آن به چه ميزان خواهد بود. براي 
مثال در حالي که در شهرهاي بزرگ بسياري از فعاليت‌ها 
و کارکرده��اي بخش مرکزي تحت تأثي��ر عوامل متعدد 
مانن��د تغيير مقياس فعاليت و تحول در سيس��تم حمل و 
نق��ل و ارتباطات به مکاني‌ابي در بخش‌هاي ديگر ش��هر 
و يا حتي خارج از ش��هر گراي��ش يافته‌اند و به تدريج در 
جوار فرودگاه‌ها و اتوبان‌ها اس��تقرار ميي‌ابند در شهرهاي 
کوچ��ک و متوس��ط بر خلاف ش��هرهاي ب��زرگ انتقال 
موسسات تجاري و خدماتي از مرکز شهر مسائل جديدي 
در س��طح ش��هر پديد مي‌آورد و با تقليل ارزش اقتصادي 
منطقه مرکز ش��هر، زمينه‌اي مناس��ب براي فرسودگي و 
تباهي بافت فراهم مي‌آورد )س��عيدنيا،34:1382(. اين امر 
حاکي از آن اس��ت که بخش مرکزي در س��طوح مختلف 
ش��هري و با توجه به س��طح توس��عه و مقياس فعاليت 
متغي��ر اس��ت و نمي‌توان تنه��ا با کي دي��دگاه به آن 
نگريس��ت و اتخاذ راهبرده��اي مختلف بايد با توجه به 
نوع مس��اله‌اي که بخش مرکزي ش��هر ممکن است با 

آن روبه‌رو باش��د، صورت بگيرد. 
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در پاي��ان اي��ن بح��ث باي��د 
گف��ت ک��ه برنامه‌ري��زي اع��م 
اقتص��ادي،  برنامه‌ري��زي  از 
فيزيکي  و  ترافيک��ي  اجتماعي، 
در بخ��ش مرکزي در س��طوح 
مختلف شهري اعم از شهرهاي 
بزرگ، متوس��ط و کوچک بايد 
ب��رای کارآم��د س��اختن بخش 
مرکزي، کاس��تن از مش��کلات 
مناس��ب  جاي��گاه  تعيي��ن  آن، 
براي آن در فضاي ش��هر، ادامه 
حيات اقتص��ادي و حفظ هويت 
تاريخي  و  فرهنگ��ي  اجتماعي، 
آن ص��ورت بگي��رد و نگ��رش 
برنامه‌ري��زي ش��هري به بخش 
مرک��زي بايد چن��د وجهي و به 
دور از ت��ک بع��دي نگريس��تن 
مس��ائل آن باش��د. اين امر چه 
در راس��تای انتقال و يا نوسازي 
مرکز ش��هر، چ��ه در راس��تای 
حفاظت و چ��ه در پالايش آن، 
قانونمندي‌ها  ش��ناخت  مستلزم 
و نيروهاي حاک��م و تاثير گذار 
بر مرکز ش��هر و جهت‌دهي به 
اي��ن قانونمندي‌ها و نيروها در 
راس��تاي کارآيي بخش��يدن به 

آن اس��ت. 
و  شهري  مسائل  پيچيدگي  بيشترين  شک  بدون 
تاثيرگذاري عوامل مختلف در بخش مرکزي  بيشترين 
شهر وجود دارد و هر گونه طرح و برنامه‌اي براي مرکز 
شهر کل فضاي شهري و عملکردهاي آن را تحت تاثير 
قرار مي‌دهد و اين اهميت موضوع را به وضوح آشکار 

مي‌کند.

  نتيجه گيري
)‌تاريخي،  بخش مركزي شهر پهنه‌اي چندكاركردي 
و  سياسي  اداري-  ترافكيي،  اجتماعي،  اقتصادي، 
و  مهم  عملكردهاي  كه عمده  است  فضايي‌(  كالبدي- 
نظر  اين  از  و  است  داده  جاي  خود  در  را  شهري  برتر 
نسبت به ساير قسمت‌هاي شهر نقش مهم‌تر و بيشتري 
را در عرصه كاركردي شهر ايفا ميك‌ند. استقرار مجموعه 
فعاليت‌هاي مهم و برتر هر شهر در بخش مركزي آن 
دامنه عملكردي اين محدوده را گسترش داده و باعث 

جذب جمعيت از فواصل زياد و فراتر از فضاي شهري 
به آن می‌شود.

نظريات ساخت شهر به شکل عمده بر ساختار فضايي 
و روابط اجزاء و عناصر سيستم شهري استوار بوده‌اند. 
در اين ميان هر کدام از نظريات ساخت شهر به‌نحوي 
براي  و  کرده  توجه  شهر  در  مرکزي  بخش  جايگاه  به 
آن کارکردهايي قائل شده‌اند. در بيشتر نظريات ساخت 
شهر، بخش مرکزي داراي کارکردها و فعاليت‌هاي برتر 
اين  بر  و  نفوذ آن است  در سطح شهر و فضاي تحت 

اساس موقعيت آن در فضاي شهري نمايان است.
طيف  گرفتن  بر  در  به‌واسطه  شهر  مرکزي  بخش 
وسيعي از فعاليت‌هاي متنوع و نيز تمرکز و تراکم زياد 
فعاليت‌ها در آن داراي مسائل و مشکلات خاص خود 
است که همين مساله باعث شده است، بخش زيادي از 
مباحث برنامه‌ريزي شهري را به خود اختصاص دهد. حل 
مسائل و مشکلات مرکز شهر مستلزم نگرش‌هاي واقع 
بينانه برنامه‌ريزي و ارائه طرح‌هاي مبتني خواست‌‌ها و 
ديدگاه‌هاي ساکنان و توانائي‌ها و قابليت‌هاي آن است. 

پانوشت‌ها
مباحث  از  بخشي  از  برگرفته  مقاله  اين   
نگارنده  ارشد  کارشناسي  پايان‌نامه  تئورکي 
غلامرضا  دکتر  راهنمايي  به  که  مي‌باشد 
متغيرهاي  و  »عوامل  عنوان   با  و  کاظميان 
موثر در تبيين بخش مرکزي شهرهاي مياني 
)مورد مطالعه: شهر بوکان(« در دانشگاه تربيت 
مدرس در خرداد 1386 از آن دفاع شده است.
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گفتگو با دکتر شهرام یوسفی فر

 مريم فاطمي

دکتر "ش�هرام یوس�فی فر"، دانش آموخته​ی رش�ته ی تاریخ ایران و عضو هیئت علمی پژوهش�کده​ی تاریخ پژوهش�گاه علوم 
انس�انی و مطالعات فرهنگی اس�ت. وی سال هاست که به صورت تخصصی در زمینه ی تاریخ اقتصادی و اجتماعی سده های میانه 
تاریخ ایران به پژوهش و تدریس اش�تغال دارد. زمینه ی تخصصی مطالعات وی وضعیت اقتصادی، اجتماعی جامعه ش�هری ایران 
است و رساله دکترایش نیز باعنوان »اقتصاد شهری ایران در دوره​ی سلجوقیان« در همین راستا تدوین شده است. پژوهش های 
بعدی وی نیز در مورد »تحولات ریخت شناسی شهرهای ایران، در رابطه شهر و روستا در سده​های میانه ایران« و مفهوم شهر در 
س�ده‌های میانه ایران و نظایر این‌ها بوده اس�ت. محورهای پژوهشی اخیر دکتر یوسفی فر نیز درمورد ساختار و کارکردهای مناصب 
شهری در ایران، معطوف به ارزیابی الگوهای مدیریت شهری در سده​های میانه ایران است. با این سابقه و زمینه های پژوهشی با 

سؤال‌های متعددی درمورد هویت شهر و شهرداری در بستر تاریخی و فعلی به سراغ او رفتیم تا پاسخ سؤالاتمان را جویا شویم:

گفتگو

دگردیسی شهرداری 
از سنت محوری به مدرن مداری

آيا شهرداری​ها در  به نظر شما          
محسوب  شهرها  هویت  از  بخشی  گذشته 

می​شدند؟
مدرن  پدیده​ی  یک  شهرداری  نهاد  اینکه  به  باتوجه 
برای  است  بهتر  می‌آید،  شمار  به  شهری  مناسبات  در 
شهرهای  در  شهرداری​ها  دیروزین  ی  تجربه  به  اشاره 

ایران از تعبیر »سازمان اداره​ی شهری« استفاده کنیم. 
باید  تفصیل  اندکی  با  سؤال  این  به  پاسخ  در  بنابراین 
در  شهر  تاریخی  ی  تجربه  در  کلی  طور  به  که  بگویم 
ایران سازمان اداری شهر از ساختار اجتماعی-​فرهنگی 
می  را  شهر  هویت  مجموع  در  که  شهر،  سیاسی  و 
از  هریک  تجربه  آن  در  نبود.  متفاوت  و  مجزا  ساختند، 
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نقش  آن  مربوطه​ی  سازمان​های  و  شهر  اداری  مناصب 
با روال​های زندگی  و کارکردهای مشخصی را در رابطه 
شهر  مردم  سیاسی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی، 

به هویت شهر شکل می​دادند.  و  متحقق می‌کردند 

   این مناص�ب که درواقع به هویت 
ش�هر ش�کل می​دادن�د چگون�ه وارد حوزه​ی​

اداره​ی ش�هری می​ش�دند؟
های  خاندان  نمایندگان  توسط  شهری  مناصب 
شناخته شده ی شهر که دارای تجربه و سابقه در یک 
اگرچه  می‌شد،  تکفل  بودند،  خاص  تخصص  یا  شغل 
مستثنی  قاعده  این  از  سیاسی  گاه  و  نظامی  مناصب 
بود. درواقع لایه​ای از نخبگان شهری وظیفه​ی اداره​ی 
امور شهر را برعهده می​گرفتند و به ایفای نقش دوگانه​

ی نمایندگی از جانب مردمان شهر و حمایت از حقوق 
حقوق  رعایت  حال  عین  در  و  حکومت  برابر  در  آنها 
کسانی  می‌پرداختند.  شهر،  مردم  به  نسبت  حکومت 
برعهده  را  شهر  دینی  و  فرهنگی  مناصب  تصدی  که 
داشتند نیز در این نوع روابط دوجانبه قرار  می‌گرفتند. 
در مورد دیگر دست اندرکاران امر اداره شهر نیز چنین 

از  لایه‌ای  اساس  این  بر  بود. 
امور  تصدی  شهر،  هر  نخبگان 
که  می‌گرفتند  برعهده  را  شهر 
حلقه‌ای  مانند  به  نگاه  یک  در 
جمعیت  بدنه‌ی  میان  واسط 
نظر  به  حکومت  و  شهری 
تکالیف  و  حقوق  می‌رسیدند. 
تفاوت‌هایی  آنکه  با  گروه  این 
را در ادوار مختلف پیدا می‌کرد، 
به  معطوف  کلی  به‌طور  اما 

مردم  و  حکومت  یعنی  معادله  دوسوی  منافع  رعایت 
بود. در این وضعیت سازمان اداره شهر به مانند جزئی 
تصدی  زیرا  می‌رفت؛  شمار  به  شهر  آن  هویت  از 
انتظامی  و  امنیتی  مشاغل  یا  مالیاتی  و  مالی  مشاغل 
تداوم  حکم  در  این‌ها  نظایر  و  ایرانی  مشاغل  دیگر  و 
بود  از مردمان شهرها  اجتماعی گروه‌هایی  ایفای نقش 
که در حرفه‌ی مألوف خود صاحب تجربه بودند. به این 
شده  تنیده  شهر  ساختار  در  شهر  اداره  سازمان  ترتیب 
با  اداره‌ی شهر  بین سازمان  تفاوتی  و  نظر می‌رسید  به 

نداشت.  وجود  جامعه شهری 

شهر  در  سکنی‌گزینی  و  تعاملات  نوع     
بود؟ چگونه 

مورد  وسیع  طور  به  شهر  اداری  سازمان  ابعاد  اگر 
در  نظر  مورد  ویژگی‌های  دیگر  گیرد  قرار  بررسی 
انطباق‌یابی  مثال  عنوان  به  شد.  خواهد  آشکارتر  آن 
در  موجود  محله‌ای  نظام  با  شهر  بلو‌کبندی  واحدهای 
شهر، شیوه‌ای کارآمد برای اداره‌ی شهر به شمار می​رفت. 
رؤسای  عنوان  به  کلانتران  و  کدخدایان  شیوه  این  در 
دار  عهده  اجتماعی  گروه  یک  معتمدین  یا  خاندان‌ها 
محدود  مناطق  در  قضایی  و  انتظامی  اداری،  وظائف 
به سادگی  ترتیب  این  به  از شهر می‌شدند.  و مشخص 
ساختار  با  شهر  اداری  سازمان  که  می‌شود  ملاحظه 
اجتماعی و حتی فضای موجود در شهر منطبق می‌شد. 
جنبه‌های  سایر  به  توجه  نیز  اجرایی  لحاظ  از  بنابراین 
آن  از  حکایت  ایران  شهرهای  در  شهر  اداری  سازمان 
و  اجتماعی  هویت  از  جزئی  مذبور  سازمان  که  دارد 

می‌رفت.  به‌شمار  شهر  فرهنگی 

   آیا امروز هم ش�هرداری‌ها مبین هویت 
شهرش�ان و یا تأثیرگذار در هویت آن هس�تند؟

پس  که  متفاوتی  شرایط  در 
در  مدرن  نهادهای  پیدایش  از 
امور  شد،  ظاهر  ایران  جامعه 
بلدیه‌ها  قالب  در  که  اداره‌ی شهر 
بر  یافت  تجلی  شهرداری‌ها  و 
عهده‌ی کسانی قرار گرفت که در 
غیر  خصلت  با  ساختاری  و  بدنه 
شده  سازماندهی  دموکراتیک، 
و  حقوق  دامنه‌ی  گسترش  بودند. 
وظایف حکومت در دوره‌ی معاصر 
ایران باعث شد سازمان اداره‌ی شهری ایران به عنوان 
شمار  به  قضایی  و  امنیتی  اجرایی،  دستگاه‌های  ادامه 
هویت  و  مزبور  سازمان  بین  آشکار  تمایزی  و  رفته 
گروه  درگذشته  مثال  عنوان  به  شود.  پدیدار  شهری 
قضایی  حوزه‌ی  در  را  مهمی  وظایف  روحانیون  متنفذ 
و  داشته  برعهده  دینی  و  اجتماعی  نهادهای  تصدی  و 
سازمان  در  را  مهم  مناصب  از  شماری  طریق  این  از 
اداری شهر تصدی می‌کردند، اما در نظام اداری جدید 
شهرها چنین امری نادیده انگاشته شده و به‌طور عملی 
شهرها  اداره‌ی  سازمان  با  اجتماعی  گروه  این  ارتباط 

قطع شده است. 

مناصب شهری توسط نمایندگان 
خاندان های ش�ناخته شده ی شهر 
ک�ه دارای تجربه و س�ابقه در یک 
شغل یا تخصص خاص بودند، تکفل 

می‌شد
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»شهر« در گذشته به‌عنوان مکانی 

ک�ه »خی�ر و س�عادت ای�ن جهانی« 

انس�ان در آن قاب�ل تحقق اس�ت، 

مورد توجه قرار داشته است

   این قطع ارتباط در نظام اداری جدید 
چیست؟ نتیجه‌ی 

موارد مش��ابه وقوع انقطاع می��ان گرو‌ه‌های اجتماعی 
مختلف با س��ازمان اداری ش��هری را ب��ا دلایل مختلف 
می‌ت��وان مورد مطالعه قرار داد. ب��دون تردید پیامدهای 
چنی��ن رون��دی را باید در کاهش مش��ارکت عمومی در 
فرآین��د تصمیم‌گی��ری در جامع��ه و پ��س رفت حوزه‌ی 
تکالیف و وظایف ش��هروندان در قبال مس��ائل مختلف 
جامعه ش��هری مورد توجه قرار داد. اما به نظر می‌رس��د 
گرایش‌ه��ای مختلف��ی که در راس��تای نزدی‌کس��ازی 
بدنه‌ی س��ازمان اداری شهر به نظام اجتماعی موجود در 
ش��هر وجود داشته و دارد، پاس��خی اولیه به این معضل 
اس��ت. ض��رورت اجرای نظام ش��وراها و ش��ورایاری‌ها 
و جهت‌گی��ری به س��وی طراحی و اجرای ش��ماری از 
برنامه‌ه��ای اجتماع��ی و فرهنگی مبتنی ب��ر احیاء نظام 
ک��ه  دارد  آن  از  در کلان‌ش��هرها حکای��ت  »محل��ه« 
ضرورت‌های ادغ��ام وظایف و تکالیف نهادهای اداره‌ی 
ش��هر، از جمله ش��هرداری ب��ا س��ازمان‌های اجتماعی 
موجود در جامعه‌ی ش��هری کنونی ایران اجتناب ناپذیر 
اس��ت. به‌طور طبیع��ی پیامد چنی��ن راهبردهایی امکان 
بازس��ازی هویت شهری ایران را بر مبنای اصل وحدت 

ش��هرداری با ش��هر فراهم می‌آورد. 

   آیا نهاد شهرداری 
حکم  در  می‌توان  را  امروز 
شهری  اداره‌ی  نظام  ادامه‌ی 
تاریخی  ادوار  در  ایران 

آورد؟ به‌شمار 
دیروز  مورد  در  بحث  هرگونه 
در  شهر  اداره‌ی  نهاد  امروز  و 
به  دقیق  توجه  مستلزم  ایران 
شباهت‌ها و تفاوت‌های این نهاد 
وضعیت  با  تاریخی  چشم‌انداز  از 
کلی  به‌طور  است.  آن  کنونی 

اداری‌ای  سازمان  و  ایران  در  شهرها  اداره‌ی  شیوه‌ی 
متن  براساس  بود،  شده  ظاهر  منظور  این  برای  که 
اجتماعی- اندیشه‌ای شکل گرفته بود که امروزه از آن 
باعنوان »سنت ایرانی و اسلامی« یاد می‌شود. براساس 
جامعه‌ای  مانند  به  آن، حوزه شهر  در  آموزه‌های مسلط 
برسد  جهان  این  سعادت  به  باید  آن  در  انسان  نوع  که 
باید برنامه‌ریزی‌های  از این رو  در نظر گرفته می‌شد و 

جامعه  مدیران  کار  دستور  در  وی  زندگی  برای  دقیق 
راهبردی  نظریات  و  آراء  ترتیب  این  به  می‌گرفت.  قرار 
به  نظام‌بخشی  چگونگی  و  شهر  اداره‌ی  امر  در  که 
روابط مردمان در درون آن مورد توجه قرار می‌گرفت، 
اجتماعی و  آراء سیاسی،  آموزه‌های شریعت و  مبانی  بر 
اقتصادی مبتنی بر آن استوار شده بود. در واقع به نظر 
»خیر  که  مکانی  به‌عنوان  گذشته  در  »شهر«  می‌رسد 
و سعادت این جهانی« انسان در آن قابل تحقق است، 
در  است.  داشته  قرار  توجه  مورد 
اداره‌ی  متصدیان  چشم‌انداز  این 
را  شهر  از  معنایی  شهر  امور 
پود  و  تار  که  داشتند  ذهن  در 
رشته‌های  با  شهری  مناسبات 
آنچه  و  بود  شده  تنیده  "سنت" 
می‌کرد  پیدا  اهمیت  آنها  نزد  در 
معیارهای  و  اصل  بستن  کار  به 
که  بود  شده‌ای  تأیید  و  مقبول 
آن  حقانیت  و  اصالت  به  نسبت 
داشت.  وجود  اجماع  شهر  مردمان  و  مدیران  میان  در 
گرایش‌های  دخالت  به‌دلیل  کار  شیوه‌ی  در  گاه  هرچند 

پیدا می‌کرد.  بروز  نظرها  اختلاف  برخی  شخصی، 

مفاهیم  در  بسیاری  تحولات  وجود  با    
چه  دچار  ایرانی  معاصر  انسان  »شهر«،  معاصر 

تحولی شده است؟
دوره‌ی  در  شهر  پدیده‌ی  از  که  متفاوتی  چشم‌انداز 
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شهری  جامعه  ماهیت  آمد،  به‌وجود  ایران  معاصر 
اساسی  دگرگونی  دچار  را  آن  بر  مسلط  آموزه‌های  و 
کرد. در این دوره شهر به مثابه‌ی بستر زایش و تجلی 
و  آموزه‌ها  و  گرفت  قرار  توجه  مورد  مدرنیته  مناسبات 
گذشته  از  متفاوت  »شهر«  مفهوم  مورد  در  نظریات 

شد. 
معیارها و روال‌های اداره‌ی شهر در دوره‌ی »سنت« 
جای خود را به اصول و ضوابط جدیدی داد که به‌صورت 

اقتباس شد.  رایگان از فرهنگ اروپا اخذ و 
هنگام��ی که ماهی��ت و معنای ش��هر در ذهن و نظر 
ایرانیان دگرگون ش��د، مفه��وم و موجودیت جدیدی از 
پدی��ده‌ی »ش��هر« در جامعه ایران ش��کل گرفت. وقتی 
در آن تأم��ل می‌کنی��م، بی��ش از هر چی��ز ناملایمات و 

آس��یب‌هایی را که ب��رای زندگی 
آدمی��ان به ب��ار آورده برجس��ته 
می‌بینی��م. بر این اس��اس در دو 
ن��وع ش��هری ک��ه درماهی��ت و 
اس��اس با یکدیگ��ر تفاوت دارند، 
می‌توان دوالگ��و و نظام متفاوت 
کرد.  را ملاحظ��ه  اداره‌ی ش��هر 
شهری که در آن »انسان« محور 
برنامه‌ری��زی و مدیریت ش��هری 
ب��ود و ش��هری که »ش��هروند« 

را در خ��ود ج��ای داده اس��ت و قص��د دارد آنچه را که 
به‌نام »حقوق ش��هروندی« تعریف ش��ده است، برای او 
ب��ه ارمغان آورد. در نهایت در پاس��خ به این س��ؤال که 
آیا نهاد ش��هرداری امروز ادامه‌ی نظام اداره‌ی ش��هری 
گذش��ته اس��ت باید گفت که با وجود تلاش‌ها برای تلفیق 
روال‌های مرس��وم و شناخته شده با دستاوردهای مدرنیته، 
دخالت حکومت و ارکان تصمیم‌گیرنده‌ی آن در این زمینه، 

زوال زودهنگام روال‌های پیشین را در پی داش��ته اس��ت. 
امور  اداره‌ی  تجربه  مورد  در  بحث  هنگام  به  بنابراین 
شهر در گذشته‌ی ایران باید متوجه تفاوت‌های آن تجربه 
به‌شمار  شهری  جامعه  اداره‌ی  نوین  تجربه  که  آنچه  با 
می‌رود، بود و در ارزیابی و بهره‌برداری از تجارب گذشته 
نظری  و  شناسانه  روش  ملاحظات  جمیع  اکنون،  برای 

مربوطه را در نظر داشت. 

در  و  تجارب چگونه  این  از  بهره‌مندی     
شهری  تجربه‌ی  آیا  گیرد؟  صورت  باید  ابعادی  چه 
شهری  مدیریت  برای  می‌تواند  ایران  گذشته‌ی 

امروز کارآمد باشد؟

نهادها  ظهور  باالطبع  و  شهرنشینی  مناسبات  پیدایش 
مادها  دوران  به  ایران  در  شهر  اداره‌ی  ویژه  مؤسسات  و 
از  هریک  ظهور  تردید  بدون  گردد.  برمی  آن  از  پیش  و 
نهادهای شهری ملازم با تلاش‌های فکری ایرانیان بوده 
بهبود  را  شهرها  در  زندگی  شرایط  بهتر  هرچه  تا  است 
مناسبات  با  پیوستگی  در  را  شهریان  هویت  و  بخشیده 
دقیق‌تر  می‌بردند،  بسر  آن  در  که  فرهنگی  و  اجتماعی 
مؤسسات  و  مدنی  نهاد  هر  ظهور  بنابراین  کند.  تعریف 
اندیشه‌ای  مبانی  و  نظریات  با  متلازم  ایران  در  اجتماعی 
است که به‌عنوان مبنای تأسیس و استمرار بعدی هریک 

از آن نهادها محسوب می‌شود. 
که  گذشته  ارزشمند  تجربیات  از  بسیاری  میان  از  اما 
در  مطالعه  و  تـأمل  زمینه‌های  به‌عنوان  می‌تواند  امروزه 
بدیل  نظریات  و  روش‌ها  مورد 
مطرح  نظر  مورد  موضوعات  در 
خودنمایی  بیشتر  مورد  چند  شود، 
می‌توان  ابتدا  میان  آن  از  می‌کند. 
برقراری  شیوه‌های  و  الگوها  به 
یا حمایت اجتماعی  تأمین​اجتماعی 
است،  بوده  معمول  گذشته  در  که 
است  نظر  مورد  آنچه  کرد.  اشاره 
شهری  مردمان  که  است  روالی 
برای دستگیری اقشار و گروه‌های 
از آن بهره می‌برند. عنایت به مشکلات  فرودست جامعه 
و معضلاتی که تکدی‌گری و نابسامانی‌های ناشی از آن 
کنار ضرورت‌های دیگری  در  آورده است  پدید  در جامعه 
در  که  کسانی  و  واماندگان  از  حمایت  برقراری  برای  که 
تأمین امور معیشت خود وامانده‌اند و حکایت از آن دارد که 
امروزه تصور عامه چنین است که رسیدگی به این مسائل 
در حیطه‌ی وظایف دولت است و یا در نهایت ریختن وجوه 
مردمان،  برخی  سوی  از  مربوطه  صندوق‌های  به  اعانات 
کفایت لازم برای سر و سامان بخشی به امور اشاره شده 
را دارد. در واقع به‌نظر می‌رسد مسوولیت‌های اجتماعی و 
اخلاقی مجراهای ساده‌ای برای بروز دارد و از این طریق 
این  خیال همگی آسوده شده که دیگر وظیفه‌ای درمورد 
گذشته  مرور  اما  نمی‌کند.  سنگینی  آنها  دوش  به  مسائل 

حکایت از تفکر و روال دیگری دارد. 

بوده  چگونه  گذشته  در  روال  این   ​  
است؟

در گذشته حضور فرد در جامعه شهری توأم با نوعی 
احساس هشیاری و حساسیت نسبت به کلیه همنوعان و 

هنگام�ی ک�ه ماهی�ت ش�هر در 
ذهن ایرانیان دگرگون شد، مفهوم 
و موجودی�ت جدی�دی از پدیده‌ی 
»شهر« در جامعه ایران شکل گرفت 
که بی�ش از ه�ر چی�ز ناملایمات و 

آسیب‌ها را برجسته می‌بینیم
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ش�یوه‌های برق�راری حمای�ت و 
تأمی�ن اجتماع�ی در جامعه ش�هری 
آن  از  کارآمدت�ر  بس�یار  گذش�ته 
خدماتی اس�ت که امروزه به‌عنوان 
س�وی  از  ش�هری  کارکرده�ای 

سازمان‌های دولتی انجام می‌گیرد

همشهریان اطراف خود بود. دایره‌ی احساس مسوولیت 
کسانی  و  می‌شد  کشیده  فرد  از همشهریان  فراتر  حتی 
شامل  نیز  را  می‌افتاد  یک شهر  از  گذرشان  ی‌کبار  که 
در  دوستانه  نوع  احساسات  این  ظهور  مجرای  می‌شد. 
می‌یافت  تجلی  کارآمد  بسیار  حمایتی  مؤسسات  شکل 
حدی  از  که  افرادی  می‌شد.  متجسم  وقف  نهاد  در  و 
معمول  رویه  از  پیروی  با  بودند  برخوردار  مالی  توانایی‌ 
که  می‌کردند  برپا  مالی  مؤسسه‌ای  خود،  دارایی  وقف 
زمینه‌های  در  آن  مصارف  مشخص  و  دقیق  تعریف  با 
افراد  و  گروه‌ها  برای  را  تکامل  و  رشد  متنوعی شرایط 
مورد  زمینه‌های  از  برخی  می‌کرد.  فراهم  نیازمند 
فواصل  در  فرودستان  اطعام  از:  بودند  عبارت  نظر 
آوردن  فراهم  پایدار،  به‌صورت  و  مشخص  زمانی 

برای  رایگان  تحصیل  امکان 
و  هزینه‌ها  تدارک  فرودستان، 
به‌دلایل  که  کسانی  مایحتاج 
رسیدن  و  مسافرت  در  مختلف 
مشکل  دچار  خود  مقصد  به 
هزینه‌های  تدارک  بودند،  شده 
بچه‌های  برای  مکفی  و  ثابت 
هزینه‌های  تدارک  بی‌سرپرست، 
ازدواج  به  کمک  برای  ثابت 
اولیه  مایحتاج  تهیه  و  جوانان 

تدارک  فقرا،  برای  پوشاک  و  لباس  تهیه  آنها،  زندگی 
ضعیف  و  درآمد  کم  گروه‌های  برای  مالی  کم‌کهای 
و  خانوادگی  مناسبات  فروپاشی  از  که  به‌نحوی  جامعه. 
دیگر  مصارف  بسیاری  و  شود  جلوگیری  آنها  سقوط 
بین  در  شادی‌ها  و  جشن‌ها  تشویق  و  ترویج  برای  که 
سوگواری  و  مذهبی  ایام  بزرگداشت  یا  و  جامعه  مردم 
که هویت دینی و اجتماعی مردمان را مدنظر قرار داده 
بود. به‌طور خلاصه اگر وقف‌نامه‌های بسیاری را که در 
به  دهیم  قرار  بررسی  مورد  است  دست  در  زمینه  این 
برقراری حمایت و  این واقعیت می‌رسیم که شیوه‌های 
تأمین​اجتماعی در جامعه شهری گذشته بسیار کارآمدتر 
کارکردهای  به‌عنوان  امروزه  که  است  خدماتی  آن  از 

انجام می‌گیرد.  دولتی  از سوی سازمان‌های  شهری 

مسوولان  جدی  دغدغه‌های  از  یکی     
وضع  شهر،  اداری  سازمان  دست‌اندرکاران  و 
نیز  و  شهرها  بهتر  اداره‌ی  برای  مناسب  قوانین 
و  شهر  در  قوانین  آن  مناسب  اجرای  چگونگی 
برقراری ضمانت اجرایی کارآمد برای اجرای این 

گذشته  در  امر  این  است.  مردم  سوی  از  قوانین 
می‌پذیرفت؟ صورت  چگونه 

خلدون«  »ابن  نظریه‌ی  از  می‌توان  مورد  این  در 
وضع  چگونگی  و  مدنی  مؤسسات  ارزیابی  مورد  در 
تشریح  در  وی  کرد.  استفاده  شهرها  برای  قوانین 
که  دارد  اشاره  آن  تکالیف  و  اسلامی  حکمرانی  وجوه 
دنیا  سیاست  و  دین  حفظ  برای  دارد  وظیفه  حکمران 
به  باید  مسلمانان  مصالح  رعایت  برای  وی  بکوشد. 
کند.  اقدام  عمران شهری  به  و  بپردازد  سیاست  اعمال 
از این رو اجرای امور مختلف مربوط به جامعه به‌عنوان 
اساس  آن  بر  و  به‌شمار می‌رفت  وظایف شخص خلیفه 
به‌عنوان  داشت  وجود  جامعه  در  که  اجرایی  ارکان 
الگو  این  در  می‌یافت.  موجودیت  وی  اجرایی  بازوهای 
منطبق  یکدیگر  با  امور  سیاسی  و  دینی  ساحت  دو 
و  سیاست‌ها  نتیجه  در  و  بوده 
بخشی  سامان  برای  که  مقرراتی 
وضع  شهری  مردمان  زندگی  به 
بودند.  سازگار  هم  با  می‌شد 
چنین  سایه‌ی  در  واقع  شهرهای 
و  قوانین  می‌بایست  تنها  نظامی 
بود،  شده  وضع  که  را  مقرراتی 
میان،  این  در  می‌کردند.  پیاده 
در  مسلمان  علمای  و  فقها  گروه 
سطوح  پایین‌ترین  در  مزبور  آیین‌نامه‌های  گسترانیدن 
به  باتوجه  داشتند.  به‌سزایی  نقش  جامعه  لایه‌های  و 
را  کاملی  برنامه‌ی  موردنظر  مقررات  و  قوانین  اینکه 
دربرداشت،  شهری  جامعه  اجتماعی  مناسبات  برای 
برنامه‌ای  براساس  انسان‌ها  روابط  و  معاملات  انواع 
بسیار  انسجام  از  و  می‌شد  ساماندهی  منظم  و  دقیق 

بود.  برخوردار  نیز 

   ضمانت‌ اجرایی و یا درواقع انگیزه‌ای 
مقررات  و  قوانین  آن  رعایت  برای  را  مردم  که 

بود؟ ترغیب می‌کرد، چه 
در  شهری  مردمان  اخلاقی  و  اعتقادی  پشتوانه‌های 
ضمانت  اساسی‌ترین  به‌عنوان  تاریخی  دوره‌ی  یک 
که  به‌گونه‌ای  می‌کرد؛  عمل  مزبور  قوانین  اجرایی 
برای  مثلًا  شده  وضع  ضوابط  و  مقررات  به‌سرعت 
یا معماری منازل مسکونی  بناها  شیوه‌ی ساخت و ساز 
اعمال  از  ناگزیر  فرد  که  لازم‌الاجرا  قوانینی  به‌عنوان 
نیز  دیگری  اجرایی  ضمانت‌های  البته  درآمد.  بود،  آنها 
برای مقررات شهری در نظر گرفته شده بود و پیدایش 
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ش�هری-  فضاه�ای  در  آنچ�ه 
اجتماعی در حال ش�کل‌گیری است، 
این اس�ت که رویدادها و الگوهای 
اعم�ال  به‌س�وی  را  ش�هر  اداره‌ی 
مدیریت غیر مستقیم و نامحسوس 

می‌برد

در  احتساب  مانند  نظارتی  و  اجرایی  مؤسسات  برخی 
این راستا مورد بهره‌برداری قرار می‌گرفت. "محتسب" 
قاضی  و  حکمران  شخص  اجرایی  نماینده  به‌عنوان 
مسئول برقراری نظارت بر اجرای قوانین و مقررات وضع 
احتساب  نهاد  بود.  شده  اعلام  مردم  به  که  بود  شده‌ای 
از  خود  وظایف  انجام  برای  آنکه  با  محتسب  شخص  و 
پشتوانه‌ی سلطه‌ی سیاسی و اجرایی بهره‌مند بود، اما بنا 
به روال معمول در انتخاب متصدی این شغل اغلب کسی 
در نظر گرفته می‌شد که از نفوذ اجتماعی و اعتبار شخصی 

بسیاری  موارد  باشد.  برخوردار  نیز 
تاریخ  در  از سرگذشت محتسب‌ها 
زندگی شهری ایران وجود دارد که 
محتسبان  که  است  آن  از  حاکی 
عملی،  تئوری‌های  بر  تکیه  با 
اسلامی  علوم  در  تحصیل  به  بنا 
بنا  و  اخلاقی  صلاحیت‌های  و 
و  خود  مردم‌دارانه‌ی  سلوک  به 
برای  که  مدنی  غنی  تجارب  نیز 
و  اجتماعی  مناسبات  ارزیابی 

داشت،  اهمیت  معاملات شهریان  و  رفتار  فهم چگونگی 
نظارت  برقراری  و  اعمال  در  رکن  مؤثرترین  مانند  به 
اجتماعی نقش ایفا کرده و در به سامان رساندن زندگی 

شهری مؤثر واقع شده‌اند. 

   تجربه‌ی تاریخی وضع قوانین و مقررات 
شهری و رعایت آن از جانب شهروندان در مقایسه 

با امروز را چگونه ارزیابی می‌کنید؟
دو حوزه‌ی  اجرای مصوبات  و  تقنین  در گذشته حوزه 
کاملًا منفک از هم بود، از این رو شباهت‌هایی با وضعیت 
اصلی  تفاوت‌  اما  داشت.  شهرها  اداره‌ی  شیوه‌ی  کنونی 
آن تجربه با تجربیات کنونی در چگونگی وضع قوانین و 
مقررات و نیز به‌کار بستن آن و ساز و کار متفاوت با آن 
دو حوزه‌ی  از  برای هریک  که  در گذشته کسانی  است. 
وضع قوانین و مقررات و یا اجرای آن برگزیده می‌شدند 
بودند.  واجد صلاحیت‌های عمومی و اختصاصی ویژه‌ای 
توانایی‌ها  از  آن دسته  آنها شامل  صلاحیت‌های عمومی 
آموزش‌های  دریافت  نتیجه‌ی  در  که  بود  مهارت‌هایی  و 

ضروری به‌دست می‌آمد. 
از جمله تحصیل علوم معمول زمان که البته همه آنها 
این  به  بودند.  یافته  نظام  اسلامی  شریعت  لوای  تحت 
ترتیب که عالم دینی در مسند حاکم شرع و دیگر مناسب 
برای  تا  می‌کرد  پیدا  آمادگی  و  می‌گرفت  قرار  مشابه 

مناسبات روزمره زندگی مردم دستورالعمل‌هایی صادر کند 
و این صلاحیت‌ها باعث می‌شد آنچه از ناحیه وی اعلام 

می‌شد برای شهرنشینان پذیرفتنی و قابل قبول باشد. 
در عین حال بدنه‌ای کارشناسی در این حوزه فعال بود که 
عمدتاً براساس گزینش مجرب‌ترین اهل هر حرفه و پیشه 
توانایی‌های  با  بدنه‌ی کارشناسی  این  پیوند  بود. در  مبتنی 
در  مقررات  و  قوانین  بسیاری  وضع  که  بود  دینی  عالمان 
حوزه‌های مختلف شهری و کسب و کار و معاش مردمان، 
بستن  کار  به  و  پذیرش  از سوی دیگر  امکان‌پذیر می‌شد. 
آن در نزد مردم مرتبط با موضوع 
با  مقررات  وضع  و  قانونگذاری 
توجه  می‌گرفت.  صورت  سهولت 
که  درجه‌ای  در  کار  و  ساز  به 
و  اجتماعی  تجربیات  بین  پیوند 
حرفه‌ای را با دانش حقوقی و حوزه 
شریعت برقرار می‌کرد، راز پویایی و 
توانایی‌های مناسبات شهری ایران 

در ادوار گذشته است. 

   به‌عنوان سؤال آخر آیا می‌توانید شهری 
را بدون شهرداری تصور کرد؟

شهر به‌عنوان یک جامعه نمی‌تواند عاری از یک نهاد 
در  تنها  شهرداری  بدون  شهر  تصور  باشد.  کننده  اداره 
آن  به  پرداختن  البته  و  است  امکان‌پذیر  خیال  حوزه‌ای 
عبارت  به  است.  بشر  کنونی  و  تاریخی  تجربیات  نافی 
دیگر تاریخ زندگی شهری حکایت از آن دارد که پیدایش 
جوامع بشری و استمرار حیات آن متلازم با حضور نهادی 
مؤثر بوده است که امور مربوط به مدیریت و اداره‌ی امور 
برای  ضروری  نظام  تا  باشد  متکفل  را  شهری  مختلف 

فراهم کند.  را  مناسبات شهری  تداوم 
نکته دیگر اینکه، آنچه در فضاهای شهری-​اجتماعی 
در حال ش��کل‌گیری اس��ت، این است که رویدادها و 
الگوهای اداره‌ی ش��هر را به‌س��وی اعم��ال مدیریت 
غیر مس��تقیم و نامحس��وس می‌برد و ش��بکه‌ مدیریت 
مجازی را جایگزین برخی وجوه سخت‌افزاری مدیریت 
کنونی می‌کند ک��ه این‌ها را نمی‌توان به معنای حذف 
نه��ادی چ��ون ش��هرداری از زندگی ش��هری قلمداد 
کرد. بلکه در واقع س��از و کار اداره‌ی شهر و نهادهای 
مت�الزم آن در آینده با تغییر ش��رایط دگرگون خواهند 
ش��د اما هنوز نمی‌توان نظر خود را به جامعه‌ی شهری 
که فاق��د مرکزی��ت برنامه‌ریزی و اج��رای راهبردها 

باش��د، معطوف کرد. 
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  زمين‌هايي كه در سند ماليكت آنها مزروعي- باغ- باغچه 
درج گرديده است ولي در طرح‌ هادي و تفصيلي شد داراي 
كاربري مسكوني مي‌باشند آيا در زمان صدور پروانه ساختماني 
و پاسخ به استعلامات مشمول تغيير كاربري مي‌باشند يا خير؟

براساس  هرچند  باغات  و  مزروعي  اراضي  جواب: 
طرح شهرسازي )هادي و تفصيلي( براي آنها كاربري 
موجبي  امر  اين  اما  باشد  شده  پيش‌بيني  مسكوني 
براي تغيير كاربري آنها محسوب نمي‌گردد. زيرا تغيير 
با  محدوده شهر  در  باغات  و  زراعي  اراضي  كاربري 
رعايت ضوابط و دستورالعمل موضوع ماده 14 قانون 

زمين شهري امكان‌پذير مي‌باشد. 

 شهرداري قصد دارد نسبت به راه‌اندازي يك باشگاه و تيم 
ورزشي اقدام نمايد لطفاً درخصوص اينكه آيا قانوناً شهرداري 
مجاز به چنين اقدامي مي‌باشد يا خير؟ و در صورت مجاز بودن 
نسبت به چگونگي عملي شدن اين تصميم نظريه و راهكار 

حقوقي ارائه فرمائيد. 

قانون   7 ماده   15 و   7 بندهاي  استناد  به  جواب: 
اسلامي  شوراهاي  انتخابات  و  وظايف  تشيكلات، 
در  مي‌تواند  شهرداري  شهرداران،  انتخاب  و  كشور 
با تصويب شوراي اسلامي  يا مؤسسه  انجمن  قالب 
شهر اقدام نمايد. البته درصورتي‌ كه در قالب مؤسسه 
باشد مي‌بايست اساسنامه آن به تأييد وزارت كشور 
و  نبوده  كافي  و  وافي  اقدامات  اين  البته  برسد.  نيز 
از  آن مجوزهاي لازم  مي‌بايست علاوه‌بر  شهرداري 

اخذ  نيز  را  بدني  تربيت  از جمله  ذيربط  دستگاه‌هاي 
اهداف،  نمايد. در تدوين اساسنامه مي‌بايست دقيقاً 
چگونگي  اداره،  نحوه  تشيكلات،  وظايف  شرح 
 ... و  مالي  گردش  بر  حاكم  ضوابط  نيرو،  بكارگيري 

مشخص شود. 

 احتراماً به اطلاع مي‌رساند كه اين شهر در سال 1379 
براساس اعلام وزارت كشور مشمول قانون نوسازي قرار گرفته 
است و به تبع آن شهرداري اقدام به وصول عوارض نوسازي 
از اراضي و ساختمان‌ها و تأسيسات واقع در محدوده و حريم 
شهر نموده است. اخيراً استانداري با ارسال نامه‌اي اعلام نموده 
كه شهرداري حق وصول عوارض نوسازي در حريم شهر را 

ندارد. لطفاً در اين خصوص ارشاد فرمائيد. 

عمران  و  نوسازي  قانون   2 ماده  مطابق  جواب: 
شهر  در  آن،  اصلاحيه  و   47 سال  مصوب  شهري 
از تاريخ اول فروردين ماه 1348 و در ساير  تهران 
اعلام  و  تعيين  كشور  وزارت  كه  تاريخي  از  شهرها 
مستحدثات  و  ساختمان‌ها  و  اراضي  كليه  بر  ميك‌ند 
واقع در محدوده قانوني شهر، عوارض خاص سالانه 
طبق  كه  آنها  بهاي  )1درصد(  درصد  كي  مأخذ  به 
مقررات اين قانون تعيين خواهد شد، برقرار مي‌شود. 
همان‌طور كه در قسمت اخير ماده پيش گفته تصريح 
شده، اخذ عوارض نوسازي صرفاً در محدوده قانوني 
استانداري  نظريه  بنابراين  است.  امكان‌پذير  شهر 
مبني بر غيرقانوني بودن وصول عوارض نوسازي در 

حريم شهر درست و منطبق با موازين قانوني است. 

مشاور حقوقي

مشاور 
حقوقي

 جمشيد رضايي
 فرهنگ فقيه لاريجاني
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  آيا درج ميزان تخفيفات عوارض در دفترچه تعيين بهاي 
عوارض محلي كه به تأييد شوراي اسلامي شهر و استانداري 

مي‌رسد براي تخفيف دادن عوارض قانوني است يا خير؟ 

جواب: مطابق نظريه مشورتي دفتر حقوقي سازمان 
با تصويب تبصره  شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور 
3 ماده 5 و 10 قانون اصلاح موادي از قانون برنامه 
سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 
اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و 
ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه دهندگان خدمات 
و كالاهاي وارداتي )قانون تجميع عوارض( و لغو كليه 
قوانين و مقررات عام و خاص ناظر به اعطاي معافيت 
اعطاي  شهرداري،  عوارض  پرداخت  از  تخفيفات  و 
اسلامي  شوراي  مجلس  صلاحيت  در  صرفاً  تخفيف 
مي‌باشد و شوراي اسلامي شهر فاقد صلاحيت لازم 
در اين خصوص است. بنابراين درج ميزان تخفيفات 
و  محلي  عوارض  بهاي  تعيين  دفترچه  در  عوارض 
اعمال تخفيف در اين خصوص مطابق نظريه مذكور 

غيرقانوني است. 

 تعدادي اراضي در اين شهر وجود دارد كه مطابق طرح 
طرح  در  اما  مي‌باشند  مزروعي  كاربري  داراي  شهر  هادي 
تفصيلي شهر براي آنها كاربري مسكوني پيش‌بيني شده است 
لطفاً اعلام نماييد كداميك مي‌بايست مبناي عمل قرار گيرد؟ 

آيا اين موضوع مشمول تغيير كاربري مي‌باشد يا خير؟

جواب: براي پاسخ به اين سئوال مي‌بايست به نوع 
نيز اشاره مي‌شد زيرا  ماليكت  كاربرد زمين در سند 
اراضي  گرديد  مطرح  سئوال  اولين  در  كه  همانطور 
براي  شهري  طرح  در  هرچند  هستند  مزروعي  كه 
آنها كاربري مسكوني پيش‌بيني شده باشد مشمول 
غير كاربري نبوده و تغيير كاربري آنها تابع ضوابط و 
اما  قانون زمين شهري مي‌باشد.  مقررات مندرج در 
در صورتيك‌ه اراضي ياد شده مزروعي يا باغ نباشند 
و در طرح قبلي به‌عنوان مثال داراي كاربري تجاري 
بوده ولي در طرح جديد براي آنها كاربري مسكوني 
پيش‌بيني گرديده قطعاً در صدور مجوزهاي عمراني بر 
روي اراضي ياد شده توسط شهرداري آخرين كاربري 
)مسكوني( مبناي عمل قرار خواهد گرفت. نكته ديگري 
كه در پاسخ به سئوال فوق بايد متذكر شده اين است 
كه طرح تفصيلي زماني تهيه و تصويب مي‌گردد كه 
باشد  شده  تصويب  و  تهيه  جامع  طرح  شهر  براي 
بنابراين در صورتي كه شهر فوق داراي طرح جامع 
باشد و پس از آن طرح تفضيلي تصويب و به موجب 
آن براي اراضي مورد نظر كاربري مسكوني پيش‌بيني 
شده باشد برحسب نوع اراضي نحوه اقدام شهرداري 

همان است كه به شرح فوق ارائه گرديد. 

  زميني است كه در زمان طرح هادي با كاربري مسكوني 
از تهيه نقشه  توسط شهرداري تفيكك گرديده است. پس 
تفصيلي شهر براي زمين ياد شده كاربري فرهنگي- ورزشي 
پيش‌بيني شده است. از آنجاكه مالك هيچ‌گونه ساخت و سازي 
در قطعات تفكيكي ننموده آيا شهرداري مي‌تواند مبادرت به 

صدور جواز نمايد يا خير؟

پروانه‌هاي  صدور  در  شهرداري  قانوناً  جواب: 
شده  تعيين  كاربري  وفق  مي‌بايست  ساختماني 
در سئوال  مي‌بايست  همين جهت  به  و  نمايد  اقدام 
جواز  صدور  قصد  شهرداري  كه  مي‌گرديد  تصريح 
صدور  منظور  اگر  دارد.  مدنظر  را  كاربري  كدام  با 
قطعات  و  باشد  ورزشي  فرهنگي-  كاربري  با  جواز 
تفكيكي واجد شرايط لازم براي اين موضوع باشند 
ذيصلاح  مراجع  از  مالك  توسط  لازم  مجوزهاي  و 
فرهنگي - ورزشي اخذ شده باشد، صدور جواز منعي 
با كاربري  اما درصورتيك‌ه منظور صدور جواز  ندارد. 
مسكوني باشد، بايد گفت كه چون كاربري فعلي ملك 
محمل  فاقد  اقدام  اين  است،  ورزشي«  »فرهنگي- 
قانوني مي‌باشد. زماني شهرداري مي‌تواند بر مبناي 
كاربري مسكوني پروانه صادر نمايد كه طبق برنامه 
زمان‌بندي دستگاه اجرايي متولي طرح، اجراي طرح 
به بالاتر از 18 ماه يا حداقل پنج سال از تاريخ اعلام 

رسمي طرح موكول شده باشد. 

 آيا شهرداري مي‌تواند در بانك ديگري به‌غير از بانك 
ملي حساب افتتاح نمايد و انجام امور بانكي خود را در بانك 

ديگري قرار دهد؟ 

ذيل  تبصره  مطابق  مي‌دانيد  كه  همانطور  جواب: 
بند 12 ماده 71 قانون تشيكلات، وظايف و انتخابات 
كليه  انتخاب شهرداران،  و  اسلامي كشور  شوراهاي 
درآمدهاي شهرداري به حساب‌هاي كه با تأييد شوراي 
اسلامي شهر در بان‌كها افتتاح مي‌شود واريز و طبق 
قوانين مربوطه هزينه خواهد شد. و طبق بند )د( ماده 
10 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي 
ايجاد  در جهت  ايران،  اسلامي  فرهنگي جمهوري  و 
انحصار در سيستم  از  به دور  و  رقابتي سالم  فضاي 
بانكي كشور و ... نهادهاي عمومي و شهرداري‌ها براي 
رأساً  را  عامل  بانك  مجازند  بانكي  خدمات  دريافت 
از  مي‌تواند پس  بنابراين شهرداري  نمايند.  انتخاب 
تصويب شوراي اسلامي شهر در بانك ديگري غير از 
بانك ملي براي دريافت خدمات بانكي، حساب افتتاح 
نمايد. بديهي است در اين حساب نمي‌تواند وجوهاتي 
را واريز نمايد كه از محل بودجه عمومي دولتي تأمين 
گرديده باشد مگر پس از كسب موافقت وزارت امور 
اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي 

ايران بر حسب مورد. 
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 آيا شوراي اسلامي شهر مي‌تواند با توجه به نياز شهر به 
برخي كاربري‌ها اقدام به تغيير كاربري نمايد. 

كار  و  ساز  كاربري  تغيير  براي  قانون‌گذار  جواب: 
از  آن  ذيل  تبصره  و   5 ماده  در  معيني  و  مشخص 
معماري  و  شهرسازي  عالي  شوراي  تأسيس  قانون 

تغيير كاربري در  نموده است. هرگونه  ايران تعريف 
شهر  صورتيك‌ه  در  و  شده  ياد  كميسيون  صلاحيت 
فاقد طرح تفصيلي باشد در صلاحيت كميسيون ذيربط 
در استانداري مي‌باشد. شوراي اسلامي شهر در اين 
خصوص هيچ وظيفه و صلاحيتي ندارد. عليهذا مصوبه 
شورا دائر بر تغيير كاربري به جهت مغايرت با احكام 

فوق‌الذكر غيرقانوني است.  

مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
شاكي: شركت آب و فاضلاب استان يزد

تاريخ: 1385/7/9
شماره دادنامه: 495

كلاسه پرونده: 988/82
موضوع شكايت و خواسته: ابطال مصوبه شماره 2376 مورخ 1372/2/25 رياست جمهوري

مقدمه: شاكي به شرح دادخواست تقديمي اعلام داشته است، براساس بند )الف( ماده 43 قانون وصول 
برخي از درآمدهاي دولت، وزارت كشور طي نامه شماره 2616/1/3/34 مورخ 1372/2/15 پيشنهاد برقراري 
نيم‌درصد عوارض از قراردادهاي پيمانكاري را نموده و طي مصوبه شماره 2376 مورخ 1372/2/25 رياست 
جمهوري مورد ابلاغ قرار گرفته است. براساس قانون شهرداري‌ها، فعاليت شهرداري‌ها فقط شامل محدوده 
قانوني و حريم شهر مي‌گردد و براي خارج از اين محدوده هيچ حكمي موجود نمي‌باشد و در نامه وزارت 
كشور نيز مستنداً به تبصره 2 بند 2 ماده 99 قانون شهرداري‌ها اشاره گرديده است. باتوجه به ماده 99 قانون 
مذكور و تبصره‌هاي ذيل آن و بند 3 الحاقي به ماده 99 )مصوب 1372( كه مقرر مي‌دارد »... هزينه‌هاي 
حاصل از اجراي اين بند از محل درآمد موضوع تبصره 2 اين قانون تأمين خواهد شد...« مبين اجازه وصول 
عوارض از قراردادهايي است كه محل اجراي آنها در حريم شهر مي‌باشد و بدين‌ ترتيب وصول عوارض 
از حدود وظايف و  قانون است و خارج  استناد مصوبه مورد شكايت برخلاف  به  اين محدوده  از  در خارج 
اختيارات قوه مجريه مي‌باشد و ابطال مصوبه شماره 2376 مورخ 1372/2/25 رياست جمهوري مورد تقاضا 
است. معاون دفتر امور حقوقي دولت در پاسخ به شكايت مذكور طي نامه شماره 13542 مورخ 1383/5/19 
درخواست اتخاذ تصميم باتوجه به نامه شماره 1-9197/61 مورخ 1383/2/8 مدير كل حقوقي وزارت كشور 

را نموده‌اند. در اين نامه آمده است.
 1- عوارض بر قراردادهاي پيمانكاري جنبه ملي دارد و الزاماً نبايد در محدوده قانوني و در حريم شهرها 

اعمال شود.
 2- ماده 106 قانون شهرداري‌ها وزارت كشور را مكلف كرده است عوارض قراردادهاي پيمانكاري كه 
خارج از محدوده شهرها اجرا مي‌شود را وصول و به تناسب جمعيت، بين شهرداري‌هايي كه پنجاه هزار نفر 
جمعيت كمتر دارند، تقسيم نمايد. بديهي است اجراي اين حكم قانون‌گذار مستلزم اخذ عوارض خارج از 

محدوده قانوني شهر توسط شهرداري‌ها است.
 3- اخذ عوارض از پيمانكاران داخل محدوده شهري و عدم اخذ آن از پيمانكاران خارج از محدوده شهري 
درحالي كه هر دو علي‌الاصول از امكانات شهري برخوردارند تبعيض ناروا و برخلاف نص، صريح ماده 106 
قانون شهرداري‌ها است. بنابراين اگرچه شهر محدوده جغرافيايي با ويژگي‌هاي خاص است، لكين اداره اين 
محدوده نمي‌تواند فارغ‌ از عوامل خارج از اين محدوده كه در عين حال از وضعيت ثبتي و عرفي واحدي 
تبعيت ميك‌نند، باشد. به‌همين دليل نيز قانونگذار حوزه شهري را به نقاطي اطلاق كرده است كه در داخل 
و خارج از محدوده قانوني شهر قرار داشته و از حدود ثبتي و عرفي واحدي تبعيت ميك‌ند. اينك باتوجه به 
مراتب فوق مستدعي است نسبت به رد شكايت شاكي تصميم مقتضي اتخاذ گردد. هيأت عمومي ديوان 
عدالت اداري در تاريخ فوق با حضور رؤساي شعب بدوي و رؤسا و مستشاران شعب تجديد نظر تشيكل و 

پس از بحث و بررسي و انجام مشاوره با اكثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي‌نمايد. 
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رأي هيأت عمومي
به صراحت ماده 106 قانون شهرداري »وزارت كشور مكلف است كليه عوارض نفت و گاز و مواد نفتي 
از  به وصول عوارض  قانون مربوط  )به‌استثناي موضوع  از محدوده شهرها وصول مي‌شود  كه در خارج 
بنزين به‌منظور كمك به مستنداً مصوب 15 اسفند 1334 كه به قوت خود باقي است( و همچنين عوارض 
قراردادهاي پيمانكاري كه در خارج از محدوده شهرها اجرا مي‌شود به تناسب جمعيت بين شهردارهايي كه 
از پنجاه هزار نفر كمتر دارند تقسيم نمايد.« بنا به جهات فوق‌الذكر و عنايت به جواز اخذ عوارض در سطح 
ملي به تجويز مقنن مصوبه مورد اعتراض مغايرتي با قانون ندارد و خارج از حدود اختيارات قوه مجريه در 

وضع مقررات دولتي نمي‌باشد. 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
معاون قضايي ديوان عدالت اداري
مقدسي فرد
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موضوع شكايت و خواسته: ابطال دستورالعمل شماره 110/10/14168 مورخ 1382/10/30 مدير كل 
امور مالياتي استان خوزستان

مقدمه: شاكي به شرح دادخواست تقديمي اعلام داشته است، شهرداري‌ها به‌عنوان يك مؤسسه عمومي 
غيردولتي در حوزه خدماتي شهر مربوطه براي انجام امور خدماتي عمراني و عمومي خود، باتوجه به جمعيت 
و وسعت شهر و ديگر فاكتورهاي لازم با رعايت مقررات مربوط سازمان‌هاي تابعه خود را با اساسنامه‌هاي 
مصوبه و شرح وظايف معين شده در كنار مناطق چندگانه شهرداري كه مديريت ميان بخشي را در كل 
حوزه‌ خدماتي شهر به‌عهده دارند داير و تشيكل مي‌دهد، مانند سازمان‌ پارك‌ها و ميادين، سازمان ميوه و 
تره‌بار، سازمان آتش‌نشاني و خدمات ايمني، سازمان اتوبوسراني، سازمان بهشت‌آباد، سازمان تاكسيراني و 
سازمان توليد و عمران شهري و ... كه اين سازمان‌ها باتوجه به اساسنامه مربوطه كاملًا تابعه شهرداري 
بوده و شركت تجاري و انتفاعي نيستند. بلكه صرفاً خدماتي مي‌باشند و اعضاء هيئت مديره آنها اغلب از 
كاركنان شهرداري مي‌باشند. در اين راستا و در پاره‌اي موارد شهرداري اهواز جهت انجام بعضي پروژه‌هاي 
خدماتي- عمراني خود در سطح شهر اهواز، مانند خيابان‌سازي، آسفالت معابر احداث پارك‌ و فضاي سبز، 
توسعه گورستان را به سازمان‌هاي موصوف و طي قراردادي با جري تشريفات قانوني محول مي‌نمايند. 
كه اين موضوع و قرارداد آن، به هيچ‌وجه جنبه انتفاعي و درآمدزايي و تجاري نداشته و ندارد و اين‌گونه 
قراردادها نه با مناطق چندگانه شهرداري كه با سازمان‌هاي تابعه و به‌عنوان بازوها و بدنه اجرايي شهرداري 
منعقد مي‌شوند. بنابراين فعاليت‌هاي مزبور حتي مشمول تبصره 2 ماده 2 قانون ماليات‌هاي مستقيم نيز 
نمي‌باشد. اخيراً مديريت امور مالياتي اداره كل مالياتي استان خوزستان در پي تعابير و تفاسير ناصحيح از 
قوانين مالياتي طي دستورالعمل شماره 110/10/14168 مورخ 1382/10/30 و در تفسيري كه از ماده 
اخيرالذكر  ماده  در  مذكور  مالياتي  نرخ  اعمال  خواهان  آورده‌اند  به‌عمل  مستقيم  ماليات‌هاي  قانون   104
تابعه  سازمان‌هاي  و  مناطق  شهرداري‌هاي  با  مركزي  شهرداري  فيمابين  منعقده  قراردادهاي  به  نسبت 
اين شهرداري كه در بالا شرح آن گذشت شده‌اند. غافل از اينكه اين دستورالعمل از جهات ذيل مردود و 
از اين حيث كه تفسير ناموجه قانون در غير موضوع له آن بوده و امر تفسير قوانين و توسعه در دايره و 
حيطه‌ قوانين از اختيارات قوه مقننه مي‌باشد، باطل به‌نظر مي‌رسد. 1- چنانچه از مفهوم و منطوق ماده 
104 قانون ماليات‌هاي مستقيم 1380 مستفاد است. دستگاه‌هاي مذكور در صدر ماده مكلفند 5 درصد 
وجوهي كه حسب قرارداد بابت انجام مصاديق مذكور در ماده مي‌پردازند به‌نفع سازمان امور مالياتي كسر 
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نمايند و به هيچ وجه دلالت بر اين ندارد كه مثلًا شهرداي مركزي از قراردادهاي خود با مناطق چندگانه 
شهرداري كه در واقع قراردادي بين مركز اصلي با نمايندگي‌هاي خود در سطح شهر است، ماليات كسر 
كند، بلكه اين ماليات از قراردادهاي شهرداري به‌طور اعم از مناطق و مركزي و سازمان‌ها با اشخاصي 
غير از شهرداري و سازمان‌هاي تابعه كسر مي‌شود. 2- باتوجه به معافيت شهرداري از پرداخت ماليات 
)مستنداً به ماده 2 قانون ماليات‌هاي مستقيم( مناطق شهرداري هم كه در همان شهر مشغول خدمات 
هستند و نمايندگي‌هاي مركز محسوبند نيز مشمول همين معافيت هستند. 3- با التفات به رأي وحدت 
رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 249 مورخ 1382/7/6 در كلاسه پرونده 242/81 كه 
به صراحت سازمان‌هاي تابعه شهرداري را كه در اقدامات خدماتي و عمراني فعاليت ميك‌نند مشمول 
تابعه شهرداري كه طرف  امر تملك دانسته‌اند، اصولًا سازمان‌هاي  براي شهرداري در  همان معافيت 
اين منبع هزينه فعاليت‌هاي  از  ارتزاق نموده و  از درآمد شهرداري  با شهرداري قرار مي‌گيرند  قرارداد 
كاملًا عام‌المنفعه و غيرانتفاعي و خدماتي خود در سطح شهر را مي‌پردازند. عليهذا با التفات به مراتب 
فوق مبرهن است كه دستورالعمل و ابلاغيه مورد اشاره تفسير غيرقانوني از ماده 104 قانون ماليات‌هاي 
تفسير  و  پذيرش  غيرقابل  امر  اين  كه  مي‌باشد  قوانين  شمول  دايره  توسعه  و   1380 مصوب  مستقيم 
قوانين در حوزه اختيارات مقنن و خارج از صلاحيت دولت مي‌باشد، لذا رسيدگي و ابطال دستورالعمل 
موصوف مستنداً به ماده 25 قانون ديوان عدالت اداري مورد تقاضا است. مدير كل دفتر حقوقي سازمان 
امور مالياتي كشور در پاسخ به شكايت مذكور طي نامه شماره 2850-212 مورخ 1383/5/28 مبادرت 
به ارسال تصويرنامه شماره 1145-211 مورخ 1383/5/12 دفتر فني مالياتي نموده است. در اين نامه 
آمده است، حسب مفاد مقررات بند يك ماده 2 قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 1366 شهرداري‌ها و 
مؤسسات وابسته به شهرداري‌ها كه به‌صورتي غير از شركت طبق قوانين تأسيس شده باشند، در شمول 
معافيت مالياتي قرار داشتند لكين با اصلاح قانون ماليات‌هاي مستقيم در مورخ 1380/12/27 و حذف 
عبارت مؤسسات وابسته به شهردراي‌ها از مفاد ماده 2 قانون مذكور از ابتداي عملكرد سال 1381 كليه 
قوانين موضوعه  از شركت و طبق  به‌صورت غير  به شهرداري‌ها كه  وابسته  مؤسسات و سازمان‌هاي 
تأسيس شده باشند نيز در شمول پرداخت ماليات قرار گرفته‌اند. بنابراين وجوهي را كه شهرداري‌هاي 
كشور در اجراي مقررات ماده 104 به مؤسسات و سازمان‌هاي وابسته به خود كه داراي شخصيت حقوقي 
مستقل هستند پرداخت مي‌نمايند در شمول كسر 5 درصد علي‌الحساب ماليات قرار داشته و پرداخت 
كننده وجوه مكلف به كسر و ايصال ماليات وفق مقررات خواهد بود. خاطر نشان مي‌سازد قانونگذار در 
هر يك از مواد قانوني كه نياز به تصريح و ذكر مؤسسات وابسته به شهرداري بوده اقدام نموده است كه 
از جمله آن مواد مي‌توان به ماده 66 قانون فوق‌الذكر اشاره نمود. هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در 
تاريخ فوق با حضور رؤساي شعب بدوي و رؤسا و مستشاران شعب تجديد نظر تشيكل و پس از بحث و 

بررسي و انجام مشاوره با اكثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي‌نمايد. 

رأي هيأت عمومي
حكم مقرر در ماده 2 اصلاحي قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 1380 مبين معافيت وزارتخانه‌ها 
و مؤسسات دولتي، دستگاه‌هايي كه بودجه آنها وسيله دولت تأمين مي‌شود و شهرداري‌ها از پرداخت 
ماليات و مفيد شمول ماليات به فعاليت اقتصادي واحدهاي مزبور و درآمد و سود شركت‌هاي مقرر در 
تبصره يك ماده مزبور است. نظر به اينكه اقدامات و فعاليت‌هاي شهرداري و مؤسسات وابسته و تابعه 
نيازمندي‌هاي اصولي و ضروري شهر و  تأمين  به  انجام وظايف و مسووليت‌هاي مربوط  آن در جهت 
شهروندان از مقوله فعاليت‌هاي اقتصادي و متضمن جنبه‌هاي انتفاعي نيست، تمسك به ماده 104 اصلاحي 
قانون فوق‌الذكر كه ناظر به موارد خاص مندرج در آن است و تسري آن حكم به مطلق قراردادهاي منعقده 
بين شهرداري‌ و سازمان‌هاي تابعه و مناطق الزام شهرداري به كسر و ايصال 5 درصد ماليات علي‌الحساب 
قراردادهاي فوق‌الذكر موافق هدف و حكم مقنن است و اطلاق قسمت اخير بخشنامه شماره 110/10/14168 
مورخ 1382/10/30 مدير كل امور مالياتي استان خوزستان در اين باب خلاف قانون و خارج از حدود 
اختيارات اداره كل مزبور در وضع مقررات دولتي تشخيص داده مي‌شود و مستنداً به قسمت دوم ماده 25 

قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي‌گردد. 
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 همان‌گونه که می‌دانید در پاره‌ای از قوانین و مقررات 
از عبارت »سابقه  از پست‌ها و سمت‌ها  برخی  احراز  برای 
اجرایی« سخن به میان آمده است. اما در هیچ از مقررات 
مذکور این عبارت تعریف نشده است و معلوم نیست سابقه 
کار در شرکت‌های بزرگي که خصوصی می‌باشند می‌تواند 
به عنوان سابقه اجرایی قلمداد شود یا خیر؟ به عنوان مثال 
معلوم نشده که شخصی که دارای سالیان زیادی تجربه در 
پست مدیر عاملی یک شرکت می‌باشد و بیمه او نیز پرداخت 
شده است آیا جزو سابقه اجرایی وی قابل محاسبه هست  یا 

خیر؟  لطفا نظریه حقوقی ارائه فرمایید.

محترم  کارمند  این  سئوال  به  پاسخ  برای  جواب: 
شهرداری می‌بایست ابتدا بدانیم که تعریف دستگاه 
قانونگذار  و  چیست  مقررات  و  قوانین  در  اجرایي 
از آن بدست داده است. زیرا استخراج  چه تعریفی 
اجرایی«  بکارگیری عبارت »سابقه  از  قانونگذار  نظر 
و این‌که کار در چه دستگاه‌ها و موسساتی می‌تواند 
به‌عنوان سابقه اجرایی تلقی شود، موقوف به دانستن 
بند 11  در  است.  اجرایی«  »دستگاه  معنی  و  مفهوم 
ماده یک قانون برنامه و بودجه کشور، دستگاه اجرایی 
بدین صورت تعریف شده است: »منظور وزارتخانه، 
یا  استانداری  ارتش،  تابع  سازمان‌های  و  نیروها 
به  وابسته  موسسه  و  شهرداری  کل،  فرمانداری 
شهرداری، موسسه دولتی، موسسه وابسته به دولت، 
شرکت دولتی، موسسه عمومی عام النفعه و موسسه 
اعتباری تخصصی است که عهده دار قسمتی از برنامه 
سالانه بشود«. پس از شناخت تعریف دستگاه اجرایی 
باید عرض نمایم درهریک از مقررات جاریه کشور که 
از عبارت »سابقه اجرایی« استفاده شده منظور سابقه 

این‌که خلاف  مگر  است  اجرایی  در دستگاه‌های  کار 
این امر تصریح شده باشد.

 داوطلبان استخدام در شهرداری که در امتحان ورودی 
پذیرفته می‌شوند می‌بایست یک دوره آزمایشی )حداقل 6 ماه 
و حداکثر 2 سال( طی نمایند و درصورتی که وضعیت خدمت 
آزمایشی رضایت بخش  دوره خدمت  در طول  آن‌ها  رفتار 
باشد حکم قطعی استخدام آنها پس ازتأیید هسته گزینش 
صادر خواهد شد. سئوالی که بنده به عنوان کارگزین یکی از 
شهرداری‌ها دارم این است که آیا نظریه مرکز گزینش صرفا 
در هنگام صدور حکم استخدام قطعی مستخدم لازم است یا 
این‌که در هنگام صدور حکم آزمایشی نیز می‌بایست نظریه 

گزینش اخذ گردد؟

واحده  ماده  مطابق  می‌دانید  که  همان‌گونه  جواب: 
کارکنان  و  معلمان  گزینش  قانون  تسری  قانون 
وزارتخانه‌ها  سایر  کارکنان  به  پرورش  و  آموزش 
وسازمان‌ها و موسسات و شرکت‌های دولتی مصوب 
مشمول  شهرداری‌ها  کارکنان  گزینش   ،1375/2/9
قانون مذکور می‌باشد. اگربه قانون پیش گفته توجه 
فرمایید ملاحظه خواهید نمود که اجرای مقررات آن 
برای داوطلبان ورود  آزمایشی  از هنگام صدور حکم 
به خدمت لازم الاجراست. و در این خصوص فرقی 
میان کارکنان شهرداری با کارکنان سایر دستگاه‌های 
مشمول قانون گزینش نیست. بنابراین هم در زمان 
و  نظر  اخذ  قطعی  و هم حکم  آزمایشی  صدور حکم 

تأییدیه گزینش لازم است.

 شهردار یکی از شهرهاي محروم كشور هستم علیرغم 

مشاور اداری – مالی 

 جمشيد رضايي
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با آن مواجه است و  مشکلات فراوان مالی که شهرداری 
در برخی مواقع از پرداخت حقوق کارمندان و کارگران نیز 
عاجزیم، اخیرا شورای اسلامی شهر نیز مصوبه ای با این 
به  زیر  مشروحه  اشخاص  به  که  نموده  تصویب  مضمون 
جهت نداشتن استطاعت مالی ماهانه مبلغی از محل ماده 
17 بودجه شهرداری کمک گردد. خواهشمند است اعلام 
چنین  تصویب  اسلامی شهر حق  شورای  آیا  اولًا  فرمائید 
مصوبه ای دارد یا خیر؟ و در صورتی که دارای چنین حق و 
صلاحیتی باشد آیا چنان چه  موضوع ماده 17 کفاف پرداخت 
مقرری مورد نظر را ننماید می‌توان از سایر ردیف‌ها پرداخت 
نمود؟ در صورتی که بتوان از سایر ردیف‌ها پرداخت شود آیا 
نیاز به اصلاحیه بودجه می‌باشد یا این‌که بدون اصلاحیه و با 

مصوبه شورا قابل پرداخت است؟

از ارائه پاسخ به این شهردار محترم  جواب: قبل 
باید عرض نمایم که موضوع اهدا و کمک و مساعدت 
مالی به نیازمندان از جمله موضوعاتی است که کراراً  
قرار  سئوال  مورد  شوراها  و  شهرداری‌ها  سوی  از 
گرفته و می‌گیرد و بنده نیز درکرارا به این سئوال در 
ماهنامه پاسخ داده‌ام اما مشکل ازآنجاست که برخی 
اهدا  مکانیسم  و  وکار  ساز  امربه  دست‌اندرکاران  از 
امر  همین  و  نمي‌نمایند  کافی  توجه  اعانات  قبول  و 
موجبات بروز پاره‌ای مشکلات را فراهم می‌آورد به هر 
حال مطابق بند 10 ماده 55 قانون شهرداری »اهدا و 
قبول اعانات به نام شهر و با تصویب شورای اسلامی 
شهر« از وظایف شهرداری احصا شده است. بر همین 
مبنا پیشنهاد ارائه کمک مالی نیز می‌بایست از سوی 
شهرداری و با توجه به اعتبار موجود تنظیم و به شورا 
ارائه گردد. با این مقدمه باید به این شهردار محترم 
عرض نمایم که اولاً چون موضوع کمک و مساعدت 
لذا  نه مستمر  به کمک‌های موردی است  ناظر  مالی 
آن  پیشنهاد  بدون  چه  و  شهرداری  پیشنهاد  با  چه 
کمک  پرداخت  به  اقدام  ماده 17  محل  از  نمی‌توان 
شورای  ثانیاً  نمود.  اشخاص  برخی  به  مستمر  مالی 
تصویب  برای  لازم  صلاحیت  فاقد  شهر  اسلامی 
مصوبه مبنی بر کمک و مساعدت مالی به اشخاص 
آن هم بدون پیشنهاد شهرداری است. اگر هم قرار 
پیشنهاد  با  الزاماً  می‌بایست  داده شود  کمکي  است 
شهرداری صورت گیرد. ثانیاً همان‌گونه که می‌دانید 
دستورالعمل  رعایت  با  می‌بایست  شهرداری  بودجه 
سالانه  و  تهیه  کشور  وزارت  توسط  که  بودجه 

بخشنامه می‌گردد، تنظیم گردد. در دستورالعمل یاد 
به  مالی  و مساعدت  برای کمک  شده سقف خاصی 
اشخاص حقیقی وحقوقی )خصوصی و عمومی( قرار 
داده شده است. در بودجه سالانه شهرداری مطابق 
در  کمک  برای  خاصی  اعتبار  موصوف  دستورالعمل 
نظر گرفته می‌شود. بنابراین پرداخت هرگونه کمک 
مالی مستلزم وجود اعتبار در ردیف ذیربط می‌باشد و 
درصورت تمام شدن اعتبار کمک، هرگونه پرداختی 
از سایر ردیف‌ها غیر قانونی است. چنانچه شورا نیز 
اعتبار موضوع مواد 16 و 17  پیشنهاد شهرداری  با 
به  می‌بایست  فرمانداری‌ها  قطعاً  بدهد  افزایش  را 
جهت عدم رعایت دستورالعمل بودجه به آن اعتراض 

نمایند.

  ضمن تشکر از مشاور محترم ماهنامه توقیرا به عرض 
می‌رسانم که شهرداری کوچک ما از داشتن کارشناس حقوقی 
بی نصیب بوده و علت آن نیز این است که در چارت سازمانی 
ما پستی تحت عنوان کارشناس حقوقی نداریم. ازطرفی در 
مسائل حقوقی و قضایی نیز دچار مشکلات حادی شده‌ایم و 
آن‌طور که باید و شاید از حقوق شهرداری در دادگاه‌ها دفاع 
نمی‌گردد و متأسفانه به همین علت در بسیاری از دعاوی 
محکوم واقع می‌شویم. موجب مزید امتنان است اگر در این 

خصوص جهت رفع مشکل ارائه طریق فرمائید.

جواب: اگر پستی تحت عنوان کارشناس حقوقی 
درسازمان تفصیلی شهرداری وجود ندارد به این علت 
است که حجم کار متناسب با پست یاد شده به‌گونه‌ای 
از  و  باشد  ایجاد یک پست مجزا  نیازمند  نیست که 
آنجا که موافقت با ایجاد پست‌‌های کارمندی موجود 
در سازمان تفصیلی شهرداری‌ها در صلاحیت سازمان 
مدیریت و برنامه‌ریزی کشور )معاونت برنامه‌ریزی و 
نظارت راهبردی فعلی( می‌باشد لازم است که وزارت 
توجیهات  دهیاری‌ها(  و  شهرداری‌ها  کشور)سازمان 
پست‌های  از  برخی  افزایش  یا  ایجاد  جهت  لازم 
سازمان تفصیلی شهرداری‌ها را به سازمان مذکور ارائه 
و پس از اخذ موافقت آنها به اصلاح سازمان تفصیلی 
شهرداری‌ها اقدام نماید. یکی از پست‌های مورد نیاز 
در شهرداری‌ها همانا پست کارشناس حقوقی است و 
تا آنجایی‌که بنده اطلاع دارم تلاش خوبی برای ایجاد 
پست مذکور از سوی دفتر تشکیلات و نیروی انسانی 
سازمان شهرداری‌ها صورت گرفته و حتی در برخی 
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از شهرداری‌های کوچک نیز ایجاد گردیده است. به 
همین جهت به این شهردار محترم توصیه می‌نمایم 
که جهت رفع مشکل با دفتر یاد شده مکاتبه نماید. اما 
تا آن زمان و در صورت عدم موافقت با ایجاد پست 
قرارداد  انعقاد  قالب  در  می‌تواند  شهرداری  حقوقی، 
خاص از خدمات وکلای دادگستری یا افراد متخصص 

با تصویب شورای اسلامی شهر استفاده نماید.

حتی این موضوع در تبصره 5 ماده 11 آیین‌نامه استخدامی 
کارکنان شهرداری‌های کشور مصوب سال 1381 نیز تصریح 
کمیسیون  ایراد  با  می‌دانید  که  همان‌طور  اما  است.  شده 
تطبیق مصوبات دولت با قوانین مجلس شورای اسلامی، 
اجرای آیین‌نامه مذکور در هاله‌ای از ابهام فرورفته هرچند 
همين  مبنای  بر  شهرداری‌ها  تمام  فعلی  وضعیت  در  که 

آیین‌نامه اقدام می‌نمایند.

***

شمارهه/915/84           1387/2/15
تاریخ: 1386/10/2

شماره دادنامه: 1131 
کلاسه پرونده: 915/84

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
شاکی: آقای حمیدرضا امام جمعه

موضوع شکایت و خواسته: اعلام تعارض آرا صادره از 
شعب 7 و 12 دیوان عدالت اداری.

به  رسیدگی  در  دیوان  دوازدهم  شعبه   – الف  مقدمه: 
پرونده کلاسه 1908/81 موضوع شکایت غلامرضاپناهی 
به  تهران  شهرداری  اداری  امور  کل  اداره  طرفیت،  به 
خواسته، صدور حکم کارمند رسمی یا اعاده حکم کارگر 
رسمی سابق بشرح دادنامه شماره 30 مورخ 1383/1/24 
چنین رای صادرنموده است، نظر به این‌که حسب اعلام 
در  خوانده  توانایی  بر  مبنی  شهرداری  حقوقی  اداره  
ضمنی  اقرار  و  دیپلم  زیر  مدرک  دارای  افراد  استخدام 
اداره  اشتباه  اعلام  و  شاکی  استحقاق  بر  مبنی  شهرداری 
به تبصره  خوانده دعوی مطروحه وارد تشخیص و مستنداً 
الزام  به  استخدامی شهرداری‌ها حکم  آیین‌نامه  ماده 6  دو 
شرایط  )بارعایت  کارمندی  رسمی  استخدام  به  شهرداری 
قانونی( شاکی صادر و اعلام می‌گردد. ب -1- شعبه هفتم 
موضوع   668/83 کلاسه  پرونده  به  رسیدگی  در  دیوان 

تهران  به طرفیت شهرداری  امام جمعه  شکایت حمیدرضا 
بخواسته، استخدام کارمند رسمی )تبدیل عنوان از کارگری 
به کارمندی( به شرح داد نامه شماره570 مورخ 1384/3/11 
چنین رای صادر نموده است، با توجه به دفاعیات اداره عنه 
مبنی براین‌که عامل اصلی عدم تغییر وضعیت استخدامی 
شاکی پایین بودن مدرک تحصیلی وی بوده که مانع شرکت 
دارای  مشارالیه  فی‌الواقع  و  شده  فوق  آزمون  در  ایشان 
به  نظر  و  است  نبوده  وضعیت  تغییر  برای  لازم  شرایط 
این‌که شاکی دلیل و مدرکی که حاکی از تخطی و تخلف 
اداره مشتکی عنه از مقررات موضوعه باشد اقامه ننموده 
موقعیت  فاقد  فوق  کیفیت  به  را  مطروحه  شکایت   ...
صادر  آن  رد  به  حکم  و  تشخیص  ثابت  غیر  و  قانونی 
می‌نماید. ب- 2- شعبه 4 تجدید نظر دیوان در رسیدگی 
تجدیدنظر  تقاضای  موضوع   660/84 کلاسه  پرونده  به 
حمیدرضا امام جمعه نسبت به دادنامه شماره 570 مورخ 
1384/3/11 شعبه 7 بدوی دیوان به‌شرح دادنامه شماره 
خواهی  تجدیدنظر  رد  ضمن   1384/6/26 مورخ   1396
هیأت  است.  نموده  تایید  را  خواسته  نظر  تجدید  دادنامه 
عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ فوق با حضور روسا 
و مستشاران و دادرسان علی البدل شعب دیوان تشکیل 
و پس از بحث و بررسی و انجام مشاوره با اکثریت آراء 

به شرح آتی مبادرت به صدور رای می‌نماید.

رأی هیأت عمومی
اولاً: با توجه به محتویات پرونده‌های فوق‌الذکر وجود 
پرونده‌های  در  صادره  دادنامه‌های  مدلول  در  تعارض 
مذکور محرز است. ثانیاً: طبق بند )چ( ماده 11 آیین‌نامه 
 1381 کشور مصوب  کارکنان شهرداری‌های  استخدامی 
یکی از شرایط ورود به خدمت در شهرداری داشتن مدرك 
تحصیلی دیپلم کامل متوسطه قلمداد شده است و حسب 
ماده 12 آن آیین‌نامه نیز استخدام برای تصدی پست‌های 
سازمانی از طریق امتحان یا مسابقه بعمل می‌آید. نظر به 
مراتب فوق‌الذکر و این‌که مفاد تبصره3 ماده 11 آیین‌نامه 
خدمت  به  ورود  داوطلبان  استخدام  جواز  باب  در  مزبور 
در شهرداری با گواهینامه پایان دوره راهنمایی تحصیلی 
پست‌های  از  برخی  به  محدود  و  ناظر  این‌که  بر  علاوه 
و  اداری  شورای  تصویب  به  منوط  و  سازمانی  ثابت 
استخدامی شهرداری می‌باشد، اساساً مفاد تبصره مزبور مفید 
الزام شهرداری به استخدامی داوطلبان ورود به خدمت در 
شهرداری با مدرک تحصیلی دوره راهنمایی نیست. بنابراین 
دادنامه شماره 570 مورخ 1384/3/11 شعبه هفتم بدوی که 
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مبین این معنی می‌باشد صحیح و موافق قانون است. این 
رأی به استناد بند 2 ماده 19 و ماده 43 قانون دیوان عدالت 
اداری برای شعب دیوان و سایر مراجع اداری ذیربط در موارد 

مشابه لازم الاتباع است.
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری
معاون قضایی دیوان عدالت اداری – مقدسی فرد

مورخ   1800/53676 شماره  بخشنامه   2 بند  ابطال 
1383/4/1 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور 

شماره ه/424/83       1386/3/2
تاریخ: 1386/1/26  
شماره دادنامه: 21 

کلاسه پرونده: 424/83
مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.

شاکی: آقایان 1- التفات وظیفه 2- سیاوش سکاکی 
روهام    -5 حبیبی  اسدالله   -4 حمزه  پور  میرنجیب   -3
حیدرنژاد 6- فاضل احمدنژاد 7- بهروز محرمی 8- فرزاد 

مجیدی 9- جعفر وطن دوست 10- صفرالوان.
بخشنامه   2 بند  ابطال  خواسته:  و  موضوع شکایت 
شماره 1800/53676 مورخ 1383/4/1 سازمان مدیریت 

و برنامه‌ریزی کشور.
مقدمه: شاکی به شرح دادخواست تقدیمی اعلام داشته 
است، به موجب مصوبه شماره 4169/ت 5703 ه مورخ 
1381/5/23 هیأت وزیران، کارشناساني كه نمره تعييني 
مربوط  فوق‌العاده   1381/5/23 تاريخ  از  نمايند  احراز  را 
كارشناسان  احكام  لكين  مي‌باشد.  پرداخت  قابل  آنان  به 
اداره كل پست استان اردبيل به علت عدم اعلام نظر به 
موقع هيأت مميزه سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور 
در تاريخ 1383/4/9 صادر و ابلاغ شده است. باتوجه به 
20و  اصول  )موضوع  قانون  برابر  در  عموم  تساوي  اصل 
19و 3 قانون اساسي( و اجراي عادلانه قوانين و مستنداً 
رسيدگي  تقاضاي  مربوطه  مقررات  و  قوانين  كليه  به 
 1800/53676 شماره  بخشنامه   2 بند  ابطال  قانوني، 
آن  و  برنامه‌ريزي  و  مديريت  سازمان   1383/4/1 مورخ 
تصميم  اتخاذ  براي  دقيق  زمان  فاقد  كه  آن  از  قسمت 
سازمان  مجلس  امور  و  حقوقي  دفتر  سرپرست  مي‌باشد. 
مديريت و برنامه‌ريزي كشور در پاسخ به شكايت مذكور 
طي نامه شماره 1602/112445 مورخ 1383/7/7 اعلام 
ه   25703 4169/ت  شماره  تصويب‌نامه  در  داشته‌اند، 

مورخ 1381/5/23 هيأت وزيران تاريخ اجرا معين نشده 
موكول  آن  پرداخت  مزبور،  تصويب‌نامه  بند يك  و طبق 
به ضوابطي شده است كه به تصويب شوراي امور اداري 
و استخدامي كشور خواهد رسيد. در مصوبه شوراي امور 
اداري و استخدامي كشور پرداخت اين فوق‌العاده موكول 
به ارزيابي عوامل مختلف و تعيين امتياز براي آن و كسب 
است.  شده  مستخدمين  توسط  مذكور  امتيازات  حداقل 
در مصوبه  مذكور  عوامل  از  مستخدم  كه  مادامي  بنابراين 
شوراي امور اداري و استخدامي كشور، حد انصاب امتيازات 
لازم را كسب ننمايد، مستحق دريافت فوق‌العاده ويژه نخواهد 
بود و اين استنباط كه همه مستخدمين بايد فوق‌العاده ويژه 
را از تاريخ 1381/5/23 دريافت نمايند استنباط غلطي است. 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ فوق با حضور 
رؤسا و مستشاران و دادرسان علي‌البدل شعب ديوان تشيكل 
و پس از بحث و بررسي و انجام مشاوره با اكثريت آراء به 

شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي‌نمايد. 

رأي هيأت عمومي
قانون‌گذار به شرح ماده 6 قانون نظام هماهنگ پرداخت 
نگهداري  و  جذب  به‌منظور  مصوب 1370  دولت  كاركنان 
دستگاه‌هاي  مديريت  و  كارشناسي  متخصص  نيروهاي 
اجرايي مشمول قانون مزبور پرداخت فوق‌العاده ويژه‌اي را به 
آنان تجويز كرده است و هيأت وزيران به‌شرح تصويب‌نامه 
پرداخت   1381/5/23 مورخ  ه  4169/ت5703  شماره 
امتيازات لازم  و  احراز شرايط  به  را منوط  فوق‌العاده مزبور 
و  خبره  كارشناس  ارشد،  كارشناس  به سطوح  ارتقاء  براي 
مقررات  اينكه حسب  به  نظر  است.  كرده  عالي  كارشناس 
فوق‌الذكر تاريخ استحقاق مستخدمين واجد شرايط به دريافت 
فوق‌العاده مزبور تاريخ تحقق و اجتماع شرايط قانوني مذكور 
احراز شرايط مذكور  تأخير هيأت مميزه مربوط در  است و 
آنان  قانوني  استحقاق  تاريخ  از  افراد  مكتسب  حق  نافي 
 1800/53676 شماره  بخشنامه   2 بند  بنابراين  نيست، 
كشور  برنامه‌ريزي  و  مديريت  سازمان   1383/4/1 مورخ 
تصويب  تاريخ  از  را  ويژه  فوق‌العاده  از  برخورداري  كه 
حدود  از  خارج  است  كرده  اعلام  و  تعيين  مميزه  هيأت 
انساني  سرمايه  و  مديريت  توسعه  معاون  قانوني  اختيارات 
سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور در وضع مقررات دولتي 
ديوان  قانون  ماده 42  استناد  به  و  مي‌شود  داده  تشخيص 

عدالت اداري ابطال مي‌شود. 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
معاون قضايي ديوان عدالت اداري- مقدسي فرد
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در بازجست اسنادي كه از كيصد سال پيش درباره هويت 
شهرداري‌ها به‌دست مانده، اين‌بار دو سند را بررسي خواهيم 
كرد، گذرا و سنجشي، در سنجش با قانوني كه پيشتر متن كامل 
آن‌را به‌چاپ سپرديم.      )"لوحي گرانقدر از پساپشت تاريخ" 
، شهرداري‌ها، ش 77( نخستين قانون بلديه كه اينك كيصد 

سال از تصويب آن مي‌گذرد. 
روزگار پيدايي قانون‌هاي شهر

در پي گشادن فضاهاي بسته و هزارتوي كوچه‌هاي تنگ و 
باريك، تهران پايتخت روزگار ناصري بر عرصه‌هاي گشوده‌اي 
كه "خيابان" نام گرفتند، رخ نمود. شمار اين خيابان‌ها در پاياني 
سده‌ي سيزدهم خورشيدي چندان نبود. چهار خيابان در چهار 
بر ارگ دولتي بر كالبد كوچه‌هايي قديمي كشيده شده بود؛ 
خيابان ناصريه در خاور، خيابان خيام خانه/ جبه‌خانه در جنوب، 
جليل‌آباد »باب همايون« در باختر و سپه در شمال و خيابان 
الماسيه با راستاي شمالي- جنوبي كه به قلب ارگ مي‌رسيد. 
از فضاهاي گشاده و بسيار پراهميت، سبزه ميدان در جنوب و 
توپخانه در شمال ارگ بود كه از خود اين ميدان خيابان‌هايي 
چند به سوي خاور و شمال كشيده شد. خيابان‌هايي كه از ميان 
باغ‌ها و خانه‌هاي اعيان و اشراف‌ راه مي‌گشودند. مانند؛ خيابان 

لاله‌زار كه از باغي به‌همين نام پديدار شد. 
سه سفر پي‌درپي ناصرالدين شاه به فرنگ، ديدن فضاهاي 
باز، پرآمد و شد و پايكزه، شاه، درباريان و ديگر دولتمردان فرنگ 
رفته را بر سر شوق آورده بود تا بتوانند روزگاري در پايتخت 
ناصري فضاهايي اين‌گونه پديد آورند. آنها از بن‌مايه‌ي اين 
فضاها چيزي نمي‌دانستند و از پيامد گرانيگاه شدن اين فضاها 

زيباي  و  همگاني  فضاهاي  آنها  نبودند.  آگاه  جمعيت  براي 
پاريس را سال‌ها پس از انقلاب 1789 ميلادي مي‌ديدند و از 
پيشينه‌ي خونين آن بي‌خبر بودند. شاهِ شيفته، هركاري را براي 
الگوبرداري از شهرهاي بزرگ اروپا انجام مي‌داد تا مگر پايتخت 
دارالخلافه‌ي خود را از آن وضعيت رقّت‌بار و آلوده بدر آورد و 
مردمانش را بتواند سرخوش، پايكزه و نوپوشيده در ميدان‌ها و 

خيابان‌هايي با نماهاي زيبا و باشكوه در آمد و شد ببيند. 
در همين روزگار نسيم آزادي اروپاي خاوري را درنورديده و از 
ديواره‌هاي بلند كوهستان قفقاز گذشته بود. اينك از شبه جزيره 
آناتولي و دربند قفقاز به شمال باختري ايران زمين مي‌وزيد. مردم 
را از خانه‌ها و كوچه‌هاي تنگ و باريك به خيابان‌هاي پهن و 
نوساخته و ميدان‌هاي تازه گشاده ميك‌شانيد. ديري نپاييد كه 
به‌دنبال توور سلطان صاحب‌قران، شعله‌هاي انقلاب زبانه كشيد. 
توده‌هاي گرد آمده در فضاهاي شهري- خيابان‌ها، ميدان‌ها و 
... - نيرو برهم نهادند، انجمن كردند. انجمن‌هاي شهري زاده 
شد. هرم قدرت باژگونه گشت و اين‌بار انجمن‌ها، آينده‌ي خود و 
مردماني را كه از ميان آنها برخاسته بودند، رقم مي‌زدند. شهريان 

خود حاكم بر سرنوشت خويش شده بودند. 
اداره‌ي كشور به‌دست دولتمردان و نه خودكامگان،  براي 
پير شاهزاده‌ي  و مظفرالدين شاه،  نوشته شد  اساسي  قانون 
قاجاري بر آن دستينه نهاد )1285 خورشيدي/ 1324 قمري(. 
سالي ديگر انجمن‌نشينان براي شهرها و اداره‌ي آنها قانون 
نوشتند؛ قانوني كه هر شهر بتواند با آدم‌هايي كه خود برمي‌گزيند 

آن‌را اداره كند. 
نخستين قانون بلديه در 108 ماده نگاشته شد كه بن مايه‌اي 

سده‌ي شهرداري‌ها

فرود قانون
 از فراز بلديه‌اي مردمي به دولتی

 عباس جلالي
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از قانون شهرداري در بلژيك و فرانسه داشت، با درونمايه‌اي 
بسيار پيشرفته و مترقي. چنين قانوني براي شهرياني كه نامي 
به‌جز نام كوچك براي خود و خانواده‌شان نمي‌شناختند و حتي 
شناسنامه‌اي كه بودن آنها را در جامعه‌ي شهريشان احراز كند، 
نداشتند، هويت شهروندي چه مفهومي مي‌توانست داشته باشد. 
از ماده‌ي نخست اين قانون، تازه اگر مي‌توانستند آن‌را بخوانند، 
چه دريافتي مي‌داشتند كه مي‌گويد، »مقصود اصلي از تأسيس 
بلديه حفظ منافع و ايفاي حوائج اهالي شهرنشين است.« هزاران 
تن از اين شهريان بي‌هيچ هويتي در شهر زاده مي‌شدند و پس 
از عمري گاه دراز و زاد و رودي فراوان در مي‌گذشتند بي‌آنكه 
كوچك‌ترين اثري در هيچ كجاي شهر از آنها به‌جاي مانده 
باشد. گويي كه هرگز چنين انسان‌هايي پا بر جهان ننهاده‌اند. 
يك چنين كساني اينك قانوني را بايد مي‌شناختند و بر اجراي 

آن گردن مي‌نهادند كه به‌‌‌دليل بي‌سوادي در پس ساده‌ترين 
مفاهيم آن درمي‌ماندند. گويي تدوينگران اين را دانسته بودند 
كه در فصل اول بخش 9 آمده است، »تاسعاً، معاونت در تكثير 
معارف و مساعدت در داير نمودن كتابخانه‌ها و قرائتخانه‌ها و 

حوزه‌ها و حفظ و مرمت مساجد و مدارس و ابنيه‌ي عتيقه«.
به هر روي قانون بلديه دستينه نهاده شد، اما به‌راستي چه 
كسي مي‌دانست كه بستر لازم براي اجراي چنين قانوني هنوز 
فراهم نيامده. چه كسي مي‌دانست كه چگونه بايد شهريان 
را براي درك و اجراي اين قانون آماده ساخت كه در فصل 
سوم »ترتيب وظايف انجمن بلديه« بخش سادس عشراً )15( 
رسيدگي به‌حساب اداره‌ي بلديه و نظارت و تفتيش اعمال آن 
اداره و رسيدگي به مواد شكايات كه در آن اداره طرح مي‌شود«. 
ببخشد،  جان  قانون  اين  زيباي  كالبد  به  مي‌توانست  آنچه 

قانون بلدیه
ماده اول- از اول امرداد 309 )ا( سهم بلدیه‌ها که ازمحل مالیات 
راه تأدیه می‌شد به استثنای مبلغی که در ماده 2 مذکور است بر اعتبار 

راه سازی اضافه می‌شود.
تبصره 1- صرفه جویی‌های سابق بلدیه هر محل تا تاریخ اول 

امرداد 1309 اختصاص) به( بلدیه همان محل خواهد داشت.
بلدیه‌ها که برای  تبصره 2- صدی دو بودجه 308 )1( کلیه 
همچنین  و  است  شده  داده  تخصیص  بلدی  مهندسین  اجرت 
وزارت  اختیار  به  امرداد 1309  اول  تا  دو  صرفه‌جویی‌های صدی 
داخله گذاشته خواهد شد که کماکان اجرت مهندسین را از این محل 

پرداخت نمایند.
تبصره 3- عواید مالیات مستغلات هر محل و سهمی بلدیه‌ها 
از مالیات ذبایح و همچنین عواید سینما و نمایش‌ها مطابق قوانین 

مربوطه کماکان اختصاص به بلدیه همان محل خواهد داشت.
ماده دوم – مبلغ پانصد هزار تومان در هرسال از عواید مالیات راه 
برای تعمیرات و اصلاحات اساسی تهران و منبع سیصد هزار تومان 
برای اصلاحات و تعمیرات اساسی سایر شهرها و قصبات تخصیص 

داده می‌شود.
ماده سوم – اداره کردن امور بلدی هر محل در حدود وظایف 
که در نظامنامه مذکوره در ماده 5 مقرر خواهد شد برعهده انجمن و 

اداره بلدی همان محل است.
ماده چهارم – ردیس اداره بلدیه که از طرف وزارت داخله معین 
می‌شود، مسوول اجرای دستور اصلاحات بلدی است که از طرف 

دولت و انجمن‌های بلدی تصویب شده باشد.

ماده پنجم – انجمن بلدی هر محل از نمایندگان طبقات تجار و 
اصناف و مالکین اعم از مالکین مستغلات و مالکین املاک مزروعی 
آن شهر و یا قصبه تشکیل خواهدشد. عده‌ی اعضای انجمن بلدی در 
پایتخت و سایر شهرها و قصبات بر حسب مقتضیات محل از شش 
تا دوازده نفر خواهد بود. شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
و طرز انتخاب و مدت تصدی اعضای انجمن و سایر وظایف آنها 
مطابق نظامنامه‌ای که به تصویب کمیسیون داخله مجلس شورای 

ملی خواهد رسید معین خواهد گردید.
ماده ششم – مجلس شورای ملی به انجمن‌های بلدی اجازه 
می‌دهد که برای تأمین مصارف بلدی هر محلی راجع به تنظیفات 
و روشنایی و تعمیرات و احتیاجات صحی و معرفی بلدی و امثال آن 
عوارض محلی وضع نمایند. طرز وضع عوارض مزبور به این نحو 
خواهد بود که انجمن بلدیه هر محل عوارضی را که برای تأمین 
مقاصد مذکوره در فوق لازم می‌داند توسط رئیس بلدیه محل به 
وزارت داخله پیشنهاد خواهد نمود، پس از موافقت هیأت دولت به 

موقع اجرا گذارده خواهد شد. 
ماده هفتم – قانون بلدیه مصوب 1325 و قوانینی که با این 

قانون مباینت دارد ملغی است. 
ماده هشتم – این قانون پس از تصویب به موقع اجرا گذارده 

می‌شود و وزارت داخله مأمور اجرای آن خواهد بود.
سی‌ام  جلسه  در  است  ماده  هشت  بر  مشتمل  که  قانون  این 
اردیبهشت ماه 1309 شمسی به تصویب مجلس شورای ملی رسیده 

است.
رئیس مجلس شورای ملی دادگر
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پشتوانه‌اي مالي- پولي بود كه شوربختانه در هيچي‌ك از مواد 
آن پيش‌بيني نشده بود. ناتواني مالي- پولي نقطه ضعفي بود كه 

بيش از پيش كالبد نيرومند را رنجورتر مي‌نمود. 
مظفرالدين شاه چند ماه پس از دستينه نهادن بر قانون اساسي 
مشروطيت درگذشت. دارالسلطنه‌ي تبريز اين‌بار خودكامه‌اي را 
پرورانيده بود تا بساط مشروطيت را برچيند. محمدعلي شاه 
)پاد 1285- 1288 خ( همه‌ي قوانين را برچيده مي‌خواست. 
انجمنيان در برابر خودكامه در ايستادند و خيابان، خانه‌به‌خانه 

با استبداديان درآويختند تا مگر پرچم آزادگي را برافراشته نگاه 
دارند. اين ستيز و آويز كارهاي شهري و بلدي را به فراموشي 

سپرد. 
پس از آنكه بازگشت دوباره‌ي خودكامگان بر سرير قدرت 
درهم شكست، سياستگران برآمده از جنبش مشروطه كه بر 
راهوار قدرت نشسته بودند، بر آن شدند تا دست كوشندگان 
چنين شد  و  سازند  كوتاه  قدرت  اركيه‌ي  از  را  مشروطه  راه 
كه صمصام‌السلطنه بختياري )1267- 1349 ق( فرمان به 

سند شماره 267/2
نظامنامه بلدیه 

قسمت اول در تشکیلات بلدیه 

ماده 1 – به موجب ماده 3 قانون بلدیه مورخه 30 اردیبهشت ماه 

1309 بلدیه تشکیل می‌شود از انجمن بلدی و اداره بلدیه.
فصل اول – در تشکیل انجمن بلدی

 ماده 2 – انجمن بلدیه مرکب است از 6 الی 12 نفر موافق تفصیل ذیل: 

در پایتخت                                           12 نفر 

در مرکز ایالات و ولایات درجه اول             9 نفر

در سایر نقاط                                       6 نفر

ماده 3 – انجمن بلدیه به ترتیب ذیل انتخاب و تشکیل می‌شود:

والی یا حاکم برای تشکیل انجمن نظارت از طبقات ثلاثه مالکین، 

تجار واصناف 6 نفر )از هر طبقه دو نفر( را که طرف اعتماد عمومی و 

معروف به امانیت و دارای سود باشند، دعوت خواهد کرد انجمن نظارت 

پس از قبول دعوت والی یا حاکم در محلی که معین شده است، حاضر 

شده، و درتحت ریاست حاکم یا نماینده او تشکیل یافته و به وظایف 
خود مشغول خواهد شد. 

برای تحریرات انجمن به قدر کفایت از اداره ایالتی یا حکومتی 
منشی خواهد شد.

ماده 4 – انجمن نظارت اعلانی مرتب نموده،  از 2 الی 5 روز قبل 

از شروع به انتخاب منتشر خواهد ساخت. اعلان مزبور مطالب ذیل را 
حاوی خواهد بود:

محل انعقاد انجمن و اوقاتی که برای اخذ رأی معین می‌شود.

شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان به موجب ماده 10.

است.  مخفی  رأی  دادن  که  این  توضیح  با  رأی  دادن  ترتیب 

رأی‌دهندگان باید رأی خود را روی کاغذ سفید بی نشان و قبلا نوشته 
و با ورقه سجل احوال خود همراه  داشته باشند.

عده وکلای بلدی که باید انتخاب شوند:

تبصره – عده انتخاب شوندگان باید 5 برابر عده)ای( باشد که در 
ماده 2 معین شده است.

ماده 5- اخذ رأی باید درظرف یک روز  به عمل‌آید که حداقل آن 
ده ساعت باشد.

تبصره – انتخاب‌کنندگان بعد از ارائه ورقه سجل احوال خودکه 

نمره و اسم انتخاب‌کنندگان را انجمن نظارت در دفتر مخصوص ثبت 

خواهد کرد، فورا ورقه رأی خود را در حضور نظار در صندوق رأی 
انداخته خارج می‌شوند. 

ماده 6 – استخراج آراء پس از ختم اخذ رأی باید به فاصله یک روز 
شروع شده و اکثرا در ظرف پنج روز خاتمه یابد.

طرز اخذ رأی و استخراج آراء و تشخیص حائزین اکثریت مطابق 
قانون انتخابات مجلس شورای ملی خواهد بود.

ماده 7 – والی یا حاکم نتیجه استخراج آراء را بلافاصله به وزارت 

داخله اطلاع خواهد داد و وزارت داخله مراتب را به هیأت دولت پیشنهاد 

می‌نماید تا عده لازم از میان منتخبین تعیین شود و انتصاب آنها بر 
حسب حکم دولت به عمل خواهد آمد.

تبصره – تعیین اشخاصی که بیش از سه عشر از عده آراء حداکثر را 

حائز باشند بر دارندگان کمتر از سه عشر مقدم خواهند بود.

به فاصله  آراء  از خاتمه استخراج  انجمن نطارت پس   – ماده 8 

24 ساعت صورت‌مجلس انتخابات را تنظیم و امضا کرده به ایالت یا 
حکومت تسلیم می‌نماید. 

ماده 9 – در صورتی که یکی از متخبین که به سمت عضویت 

اصلی انجمن بلدی انتخاب شده‌اند، استعفا یا فوت کند ایالت یا حکومت 

مراتب را به وزارت داخله اطلاع خواهد داد تا وزارت داخله از میان بقیه 

منتخبین یک نفر را به جای مستعفی یا متوفی معین نماید. 

ماده 10 – شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان که به موجب 

ماده 5 قانون بلدیه باید منحصرا از طبقات سه گانه )تجار و اصناف و 
مالکین( باشند به قرار ذیل است:
الف( شرایط انتخاب‌کنندگان:
اولا: تبعه دولت ایران باشند.

ثانیا: سن آنها کمتر از بیست سال نباشد.
ثالثا: محکوم به جنحه و جنایت نباشند.

ب( شرایط انتخاب‌شوندگان:
اولا: تبعه دولت ایران باشند.

ثانیا: سواد فارسی داشته باشند.

ثالثا: سن آن‌ها کمتر از30 و بیشتر از 60 سال نباشند.
رابعا: درادارت دولتی استخدام نداشته باشند.

خامسا: محکوم به جنحه و جنایت نباشند.
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انحلال انجمن‌هاي بلدي داد و پيشگامان شكسته پا و دل 
تنها با اعطاي لقبي چون "سردار" و "سالار" به گوشه نشسته 
شدند. بلديه‌ي بي‌انجمن، شير بيي‌ال و دمي بود كه در روزگار 
فرمانروايي احمد شاه )پاد 1288- 1304خ( تنها در پايتخت 
توانست خود را از انزوا رهانيده و به بزرگ‌ترين فضاي همگاني 
آن روزگار-  ميدان توپخانه- برساند و ساختار اداري خود را با 
سه بخش؛ ارزاق، ‌مياهي ]=آبرساني[ و ساختمان سازماندهي 

نمايد. اينك توان انجام هركاري از بلديه‌ها گرفته شده بود. 
در كودتاي اسفند 1299 سيدضياءالدين طباطبايي )  1348خ( 
چرخ‌هاي  ساختن  دگرگون  براي  را  شهر  اهرم  بزرگ‌ترين 
فرسوده‌ي نظام اجتماعي به‌دست گرفت. وي بي‌توجه به قانون 
فراموش شده كه ناكار آمد نيز مانده بود، فرمان‌هاي 93گانه را 
صادر نمود. همه‌ي تصميمات در هيأت دولت كودتا به تاريخ 

سوم فروردين 1300 خورشيدي گرفته شد و به اجرا درآمد. 
فرمان‌ها و تلاش‌هاي تب‌آلود سيد ضياء براي به‌راه‌اندازي 
»بلديه‌ي  نظامي،  نيروي  ياري  به  اجتماعي  نهاد  اين 
دولتي« 	   )"بلديه‌ي دولتي، تولدي بناگزير"، شهرداري‌ها، 

ش 81( را از شكم كودتا به دنيا آورد. 
اين فرآيند پس از رها شدگي و ويراني روزافزون شهرها 
و به‌دليل انحلال خودبه‌خودي برخي از بلديه‌ها كه هيچ‌گونه 
تا 1306،  سال‌هاي 1304  در  به‌ويژه  نداشتند،  مالي  تأمين 
سرانجام دولت نوپاي پهلوي را بر آن داشت تا قانون ناكار برده 
1286 خورشيدي را ناديده بگيرد و قانوني برابر با خواسته‌هاي 
حكومت تمركزگرا و نيمه نظامي را باتوجه به شرايط اجتماعي 
و ديد دولتمردان آن سال‌ها به تصويب مجلس شوراي ملي 
برساند كه قانون 30 ارديبهشت ماه 1309 دستاورد يك چنين 

شرايطي بود. 
شگفت‌ترين رخداد درباره‌ي اين قانون كاهش ناگهاني مواد 
قانوني نسبت به قانون 1و 5 )1286( بود كه 108 ماده آن به 8 
ماده تقليل يافته بود. متن كامل اين قانون را در زير مي‌آوريم تا 

به بررسي آن بپردازيم. 

بررسي سند
نگاهي به مواد هشتگانه نشان مي‌دهد كه سه ماده‌ي اول، 
دوم و ششم اين قانون درباره‌ي مسائل مالي است كه شايد 
برآمده از همان كمبود و نقص بزرگ در قانون اول باشد. اين 
قانون در ماده‌ي هفتم، »قانون بلديه‌ي مصوّب 1325 و قوانيني 
به زندگي  كه با اين قانون مبانيت دارد ملغي است.« رسماً 

نخستين قانون بلديه پايان داده است. 
در ماده‌ي پنجم و سوم اين قانون كه احتمالًا با شتابزدگي تمام 
تهيه شده، آمده‌است؛ »ماده‌ي پنجم ... شرايط انتخابك‌نندگان 
اعضاي  قصدي  مدت  و  انتخاب  طرز  و  انتخاب‌شوندگان  و 
انجمن و ساير وظايف آنها مطابق "نظام‌ نامه‌اي" است كه 
به تصويب كميسيون داخل مجلس شوراي ملي خواهد رسيد، 

معين خواهد گرديد«.
اين قانون چندان مجمل و فشرده بود كه بدون آيين‌نامه 
نظام‌نامه هيچ كاربردي نمي‌توانست داشته باشد. چندانك‌ه در 6 
خردادماه همان سال »نظام‌نامه‌ي بلديه« با 36 ماده از تصويب 
مجلس گذشت كه در ماده‌ي 1 آن آمده: »به موجب ماده‌ي 3 
قانون بلديه مورخه‌ي 30 ارديبهشت ماه 1309 بلديه از انجمن 

بلديه و اداره‌ي بلديه تشيكل مي‌شود«.
فصل اول- در تشيكل انجمن بلدي

ماده 2- انجمن بلديه مركب از 6 الي 12 نفر موافق تفصيل 
ذيل:

در پايتخت 12 نفر.
در مركز ايالات و ولايات در جداول 9 نفر.

در ساير نقاط 6 نفر ...
در يك هم‌سنجي مي‌توان ديد كه شمار اعضاي انجمن 

بلدي در قانون اول )1286 خ(
در شهرهاي كوچك 16 نفر

شهرهاي متوسط 20 نفر
و شهرهاي بزرگ )مثلًا تهران( 30 نفر

معين شده است كه در قانون جديد )1309 خ( اين شمار به 
كمتر از نصف كاهشي‌افته و همين نمايشي از كاهش قدرت 
انجمن در اداره‌ي مستقل شهر شمرده مي‌شود. گفتني است 
پيوند  گسست  جمله  از  چند  پيامدهايي  كاهش  اين  كه 
داشت؛ عدم شناخت  آنها خواهد  نمايندگان  و  مردم  ميان 
برگزيدگان از گستره‌ي محله‌هايي كه از سوي ساكنان آن 
با اين نگاه كه بي‌گمان درگذر 23 سال  برگزيده شده‌اند، 
از 1286 تا 1309 دگرگوني‌هاي فراواني در شمار جمعيت 

تهران و ديگر شهرها مي‌بايست پديد آمده باشد. 
نخست  انجمن،  تشيكل  و  انتخاب  در  و  سوم  ماده  در 
از 6  تجّار و اصناف كه  از ملايكن،  به »انجمن نظارتي« 
آنها  نفر( درست شده، اشاره دارد كه  )از هر طبقه دو  نفر 
اينان نيز زير نظر  را نيز والي حاكم برخواهد گزيد و تازه 
از  اتحاديه‌اي  يعني  اين  و  پرداخت  خواهند  بهك‌ار  حاكم 
نيروهاي حكومت‌گر شامل بازاريان و كار بدستان حكومتي. 
و جالب‌تر اينكه در تبصره‌اي شمار انتخاب شوندگان را 5 
برابر ]مثلًا شهر تهران 12× 6= 36 نفر[ اعلام كرده‌اند تا 
بازهم برابر ماده‌ي 7 والي نتايج آرا را بي‌درنگ به وزارت 
داخله ]= كشور[ اطلاع دهد و  »وزارت داخله مراتب را به 
هيأت دولت پيشنهاد نمايد تا عده‌ي لازم از میان منتخبین 
تعیین گردند«. و انتصاب آنها بر حسب حکم دولت انجام 
شود. این روند به روشنی دگردیسی در  شیوه‌ی حکمرانی 
نشان می‌دهد که چه  را  زمین  ایران  روز  آن  در جامعه‌ی 
سان هرم قدرت به روش از بالا به پایین چهره می‌بندد و 
انتصاب از سوی دولت جای انتخاب از سوی مردم را برای 

همیشه می‌گیرد.

منبع: 
اسنادی از انجمن‌های بلدی، تجار 
و اصناف، معاونت خدمات مدیریت و 
ج  رئیس جمهور،  دفتر  رسانی  اطلاع 

1380 ،2
و   1309 سال  روزنامه،  اطلاعات، 

ش 1045 و ش 1052 
عاقلی، باقر، روز شمار تاریخ ایران، 

ج 1، نشر نامک، چاپ هفتم 1384
میرزا صالح، غلامحسین، مذکرات 

مجلس اول، مازیار، 1383
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شوراها و مشاركت

مقدمه 
مديري�ت‌ ش�هري‌ عبارت‌ اس�ت‌ از ‌كي س�ازمان‌ 
و  رس�مي‌  اج�زاء  و  عناص�ر  از  متش�كل‌  گس�ترده، 
غيررس�مي‌ موثر و ذيرب�ط‌ در ابعاد مختلف‌ اجتماعي، 
اقتصادي‌ و كالبدي‌ حيات‌ ش�هري‌ که اداره، كنترل‌ و 
هدايت‌ توس�عه‌ همه‌ جانبه‌ و پايدار شهر  را عهده‌دار 
است .اما اكثر صاحبنظران امور شهري به اين نتيجه 
رس�يده‌اند ك�ه چني�ن مديريتي ب�دون  هم�كاري و 
مشاركت ذي‌نفعان اصلي امور شهر )مردم(، موفقيت 
چندان�ي در ادارة ش�هرها ندارند. در ط�ول نيم قرن 
گذش�ته بح�ث مش�اركت از موارد بس�يار مهمي بود 
كه براي تمام�ي حوزه هاي مطالعاتي علوم اجتماعي  
جذابي�ت ويژه‌اي داش�ته اس�ت. در ای�ن بین دانش 
مدیریت ش�هری با هدف دس�تیابی به توس�عه همه 
جانب�ه و پایدار در ش�هر نیازمند بالابردن مش�ارکت 
ش�هروندان در ای�ن ام�ر اس�ت، ب�ا در نظ�ر گرفتن 
سياس�ت محله محوري و نگاه جزئ�ي نگر  مديريت 
ش�هري ش�هر تهران می‌بینیم که تجربه جديدي از 

جلب مشاركت شهروندان در مديريت شهري در حال 
انجام است. تشيكل انجمن‌هاي محله در 371 محله 
ش�هر تهران الگوي جديدي را از مشاركت شهروندان 
در مديريت شهري پيش روي قرار داده است. با توجه 
ب�ه ض�رورت مديريت غي�ر متمركز در ش�هر تهران 
خيل�ي دور از ذهن نيس�ت كه ش�وراياري‌ها در آينده 
نزدكي، از اجزاي غير قابل انكار در مديريت ش�هري 
ش�هر تهران خواهند بود. بنابراین بررسي علمي اين 
نهاد اجتماعي و نقشي كه در بهبود عملكرد مديريت 
ش�هري شهر تهران دارد به عنوان كي الگوي عملي 
مش�اركت در مديريت شهري و دس�تيابي به توسعه 
پاي�دار  از ض�رورت ويژه اي برخوردار اس�ت. هدف 
اصلي این مقاله ؛ توس�عه ش�ناخت موج�ود در زمينه 
انجمن‌های شورایاری محلات شهر تهران است. در 
این‌جا سعی شده است با استفاده از پیمایش میدانی 
تصویری کلی از وضعیت ش�ورایاران ش�هر تهران که 
بخش�ی از فعالیت ش�هرداری تهران ب�ه تعامل با آنها 

معطوف شده است، بدست بدهد .

بررسی الگوی مشارکتی شورایاری‌ها 
در محلات شهر تهران

 دکتر غلامرضا کاظمیان
دکتر در برنامه ریزی شهری
 و عضو هیات علمی دانشگاه علامه طباطبایی
 رضا شادمان فر
کارشناس ارشد مدیریت شهری
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مروری بر مفاهیم اصلی :
در این قس��مت به‌طور کل��ی و به اختصار به تعاریفی  از 

مفاهیم اصلی اشاره مي‌شود .
شهروند

- ش��هروندی مجموع��ه‌ای از حق��وق و وظایف فارغ از 
ویژگی‌ه��ای طبقاتی، نژادی، قوم��ی، مذهبی، اقتصادی و 

سیاسی است.
- منزلت و پایگاه ش��هروندی را قوانین اساسی و مدنی 

هر کشور و دولتی تعیین می‌کند. 
- در اکثر تعاریف ش��هروندی بیش��تر جنبه‌های حقوقی 
ش��هروندی مورد تاکید قرار گرفته است. با این همه تجربه 
ش��هروندی تنها به پایگاه حقوق فرد بس��تگی ندارد، بلکه 
ش��هروندان دارای مجموع��ه گس��ترده‌ای از حقوق مدنی، 

سیاسی و اجتماعی و فرهنگی هستند.
 

معني و مفهوم مشاركت
واژه​ي مش��اركت1 از حي��ث لغوي به معن��ي با همديگر 
عم��ل كردن، ب��ه عهده گرفتن، س��همي از چيزي بردن و 
عمل متقابل اجتماعي در يك گروه اس��ت. در مورد معناي 
اصطلاح��ي آن ني��ز نظرات مختلف��ي وج��ود دارد كه در 
مجم��وع مي‌توان جوهره​ي اصل��ي آن را درگيري، فعاليت 
و تاثيرپذيري دانس��ت. با پذيرش اين معني برخي صاحب​

نظران، تعريف زير را براي مشاركت ارائه کرده‌اند: 
مش��اركت درگي��ري ذهن��ي و عاطف��ي اش��خاص در 
موقعيت‌هاي گروهي اس��ت كه آنها را بر‌مي‌انگيزد تا براي 
دس��تيابي به هدف‌هاي گروهي كيديگر را ياري دهند و در 

مسووليت كار شريك شوند. )طوسي، 1370: 54(.

پيشينه مفهوم مشاركت 
از اواخر دهه 50 ميلادي و به دنبال شكست برنامه‌هاي 
توسعه مبتني بر ديدگاه نوسازي، مفهوم مشاركت و توسعه 
مشاركتي در ادبيات توسعه مطرح شد. موفقيت نیافتن اين 
برنامه‌ها در رس��يدن به اهداف خود، اين باور را تقويت كرد 
كه فقدان مشاركت‌هاي مردمي در طراحي، اجرا و ارزيابي 
برنامه‌ها، موجب ناكامي آنها شده است. از اين رو در واكنش 
به اين امر، مفهوم مش��اركت م��ورد توجه برنامه‌ريزان قرار 
گرفت و فرآيندهاي تقويت كننده مشاركت مردم، به عنوان 
زمينه اصلي توس��عه مطرح ش��د. در طول نيم قرن گذشته 
بحث مش��اركت از موارد بسيار مهمي بود كه براي تمامي 
حوزه‌هاي مطالعاتي علوم اجتماعي  جذابيت ويژه​اي داشته 
اس��ت  و در دهه‌هاي ش��صت و هفتاد  ميلادي در آمركيا 
و اروپ��ا بيش از هزاران تحقي��ق بنيادي و كاربردي در اين 
حوزه انجام گرفته اس��ت. در جامعه ايران نيز مطالعه‌هایی 
درمورد مشاركت از چند دهه گذشته آغاز شده، ولي به‌طور 
جدي از دهه‌هاي ش��صت و هفتاد خورشيدي محققان امر، 

مطالعه در اين مقوله را آغاز كرده​اند. 
انجمن معتمدين محلات ) شوراياري (

 انجمن شورایاری، انجمنی غیر دولتی، غیر متمرکز، غیر 
سیاسی، داوطلبانه و مشارکتی و از نظر اقتصادی خودگردان 
اس��ت که در اجرای بند 6 و 7 قانون ) تش��کیلات، وظایف 
و انتخابات ش��وراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران‌( 
توس��ط شورای اسلامی ش��هر تهران تاس��یس شده‌است. 
تصویب طرح تشکیل انجمن‌های شورایاری شورای اسلامی 
شهر تهران در سی و پنجمین جلسه شورای اسلامی شهر 
تهران از مستندات قانونی تشکیل  شورایاری‌ها بوده است. 
بر اس��اس این طرح در هر محله از ش��هر تهران 10 نفر به 
عنوان ش��ورایار از س��وی مردم همان محله انتخاب ش��ده 
و بر اس��اس قوانی��ن و آیین نامه‌های مصوب کمیس��یون 
شورایاری‌ها در شورای شهر تهران به تعامل و همکاری با 

مدیریت شهری شهر تهران می‌پردازد.

روش تحقیق 
تحقیق حاضر از نظر روش از نوع توصیفی و از نظر نوع 
در قلمرو تحقیقات کاربردی قرار می‌گیرد و برای جمع‌آوری 
داده‌ها از ابزار پرسشنامه استفاده شده است. قبل از جمع​آوری 
داده‌ه��ا باید نمونه گیری صورت می‌گرفت و قبل از آن باید 
حجم نمونه مش��خص می‌شد، بنابراین با توجه به اینکه در 
این تحقیق با دو جامعه آماری مواجه هس��تیم )​شهروندان 
و ش��ورایاران‌( مي‌توان یکی از آنها از نوع محدود و دیگری 
را نامح��دود طلق��ی کرد. بنابرای��ن از دو رابطه مجزا برای 
محاسبه حجم نمونه اس��تفاده شد و در نتیجه برای جامعه 
ش��هروندان 385 نفر و ب��رای جامعه ش��ورایاران 300 نفر 
حجم نمونه در س��طح خطا α= 0/05 مشخص شد. برای 
ش��کل دادن به فرآیند نمونه​گیری در این تحقیق، به دلیل 
پرهیز از هرگونه گزینش بر اساس داوری شخصی پژوهنده 

از روش نمونه گیری تصادفی استفاده شده است. 
برای نمونه‌گیری از ش��هروندان در ش��هر با س��اختاری 
مختلط روبه‌رو هس��تیم و بر همین اساس برای سهولت در 
امر نمونه​گیری از روش نمونه گیری مختلط یا خوش��ه‌ای 
اس��تفاده ش��د؛ یعنی بر اس��اس موقعیت جغرافیایی ش��هر 
به پنج پهنه ش��مال، جنوب، ش��رق، غرب و مرکز تقس��یم 
شد)‌مطابق تقسیم بندی کمیسیون شورایاری‌ها در شورای 
ش��هر تهران‌( و س��پس از ای��ن پهنه​ها مناطق��ی، مطابق 
تقس��یم‌بندی مناطق شهرداری تهران به‌طور تصادفی و به روش 
قرعه​کش��ی برگزیده شدند. در س��طح این مناطق به شکل 
کاملا تصادفی از س��اکنان خواسته ش��دکه به پاسخگویی 
به پرسشنامه بپردازند. به این ترتیب پرسشنامه شهروندان 
توزیع و جمع آوری ش��د. س��پس با در اختیار داشتن لیست 
ش��ورایاران مناطق منتخب به‌طور تصادفی به تعداد نمونه 

محاسبه شده، پرسشنامه توزیع و جمع آوری شد .
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یافته‌های تحقیق 

پ��س از تحلیل محت��وای داده‌های جمع آوری ش��ده، 
یافته‌ها به طوری که در ادامه می‌آیند، به‌دست آمد .

بررسی سابقه سکونت در محله در دو جامعه 

آمارها نش��ان می‌دهند که شورایاران شهر تهران در این 
دوره نس��بتا از سابقه سکونت بیش��تری از سایر شهروندان 
برخوردارند و یا می‌توان گفت که افراد با س��ابقه بیشتر در 
محله علاقه بیشتری به مشارکت با مدیریت شهری نشان 
داده ان��د و همچنین مورد اقبال ه��م محلی‌های خود قرار 

گرفته و منتخب آنها شده اند.

مقایسه سن افراد دو جامعه 

 نم��ودار نش��ان می‌دهد ک��ه میانگین س��نی در جامعه 
شورایاران شهر تهران بیش��تر از میانگین سنی شهروندان 
اس��ت. این نکته موید این است که افراد مسن‌تر بیشتر از 
افراد جوان به عنوان معتمد محلی از س��وی مردم انتخاب 

شده​اند‌.
اما باید به این نکته اش��اره کرد ک��ه از آنجا که فعالیت 
در ش��ورایاری محله نیازمند داش��تن وقت برای فعالیت در 
امور محوله اس��ت می‌بینیم که افراد بازنشسته بیشتر برای 

فعالیت در این سمت داوطلب شده​اند. 
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مقایسه میزان تحصیلات در دو جامعه 

تفاوت چندانی بین ش��ورایاران و ش��هروندان هر پهنه از 
ش��هر تهران از نظر سطح تحصیلات وجود ندارد و این 

می‌تواند  نش��ان دهنده برگزیدن ش��ورایاران از جامعه 
ش��هروندان هم منطقه خود باش��د. اما وج��ود افراد با 
س��طح تحصیلات پایین و عدم برخورداری از تخصص 
و مدرک دانش��گاهی  به عنوان معتمد مردم محله که 
می‌تواند باعث کاس��تی‌هایی در تعاملات ش��ورایاری‌ها 
با ارکان مدیریت ش��هری ش��ود. بنابراین نیاز است که 
آگاهی‌ه��ای لازم بع��د از انتخاب ش��ورایاران به آنها 
داده‌ش��ود تا آنها روش و اص��ول مربوطه در تعاملات 

س��ازمانی و مهارت‌ه��ای اصل��ی در پی‌گیری امور در 
دس��تگاه‌ها را بیاموزند. 

بررسی سوابق مشارکتی 
در دو جامعه ش�ورایاران و ش�هروندان 

در بخش��ی از ای��ن تحقی��ق از پاس��خگویان در هر 
دو جامع��ه، در مورد س��وابق مش��ارکت اجتماعی که 
ند پرس��یده شده است. نمودار شماره  تاکنون داش��ته‌ا

1 نتای��ج حاص��ل را بی��ان م��ی‌دارد. 
ز بررس��ی  سوابق مش��ارکتی پاسخگویان در  پس ا
1 آمده  دو جامع��ه ک��ه نتایج آن در نمودار ش��ماره 

اس��ت می‌ت��وان ای��ن تحلی��ل را بی��ان ک��رد :
یاران و شهروندان می‌توان به  • در مقایس��ه شورا
یاران بیشتر از سوابق  این نکته اش��اره کرد که شورا
موید  ند  می‌توا این  رند.  برخوردا بیش��تری  مش��ارکتی 
این نکته باش��د که داشتن س��ابقه در مشارکت یکی 
از عوام��ل موث��ر در مش��ارکت‌های بع��دی خواه��د 

ب��ود. 
محله  یار  در س��مت ش��ورا حض��ور ش��هروندان   •
باعث ش��ده تا فرد بیش از س��ایرین به پیگیری امور 

محل��ه بپ��ردازد .
یاران در جلس��ات مشترک  میزان ش��رکت شورا  •
تصمیم‌گیری‌ها  در  مش��ارکت  و  مدیریت ش��هری  با 
ر مش��ارکت  زوکا ی��ن نکته اس��ت که ؛ س��ا موی��د ا
ز  ا و محل��ه خ��ود  مدیری��ت ش��هر  در  ن  ش��هروندا
یاری در حال ش��کل گیری و  ا لگوی ش��ور طری��ق ا

نهادینه ش��دن اس��ت. 
بعاد مش��ارکت ؛  ز ا • باتوج��ه ب��ه این که یک��ی ا
مش��ارکت ذهن��ی و عاطفی اس��ت. افزایش ش��رکت 
ئه طرح  را ا گیریه��ای محلی،  تصمیم  در  یاران  ش��ورا
و پیش��نهاد و تعدد تماس ها با 137 و 1888 نش��انه 
لگو در جلب مش��ارکت نمایندگان  موث��ر بودن ای��ن ا

ش��هروندان اس��ت .
یاری‌ها را در طرح‌ه��ای جهادی  • ش��رکت ش��ورا
بعاد  ز ا ش��هرداری تهران مؤی��د تقویت یک��ی دیگر ا
و  عمل��ی  مش��ارکت  یعن��ی  ش��هروندان  مش��ارکت 
اجرای��ی اس��ت. این موض��وع را به عن��وان یکی از  
لگو مش��ارکتی می‌ت��وان نام برد.  موفقیت‌ه��ای این ا

از طرف��ی نم��ودار ف��وق نش��ان می‌ده��د ک��ه :
یاران محلات از طیف ش��هروندانی  • اغلب ش��ورا
و مس��اجد  ام��ور مذهب��ی، هی��ات  در  هس��تند ک��ه 
ز تمای��ز فراوانی این  ند و ای��ن موضوع ا فع��ال بوده‌ا
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سابقه مش��ارکتی از سایر سوابق مش��ارکتی در جامعه 
ش��ورایاران مش��هود اس��ت .

• بیش��ترین س��ابقه مش��ارکتی بع��د از فعالیته��ای 
مذهب��ی در جامعه ش��هروندان مربوط ب��ه فعالیت‌های 
فرهنگ��ی و هن��ری و ش��رکت در برنامه‌های بس��یج 

اس��ت.

خلاص�ه و نتیج�ه گی�ری 
ش��ورایاری‌ها مدت دوسال است که در شهر تهران 
به‌طور رس��می ب��ه می��دان تعامل با مدیریت ش��هری 
ش��هر تهران ق��دم نهاده‌ان��د و ب��ا حمایت‌هایی که از 
طرف شورای ش��هر تهران و مدیریت ارشد شهرداری 
تهران از شورایاری‌ها می‌شود و همچنین به  ضرورت 
رویک��رد تمرکز زدایی و سیاس��ت‌های برنامه ریزی از 

نمودار شماره 1 - بررسي سوابق مشاركتي در دو جامعه شورايان و شهروندان
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پایین ب��ه بالا برای دس��تیابی به توس��عه پایدار 
ش��هری دور از ذه��ن نیس��ت که این نه��اد نوپا 
در آین��ده ب��ه جزئی غیر قابل ان��کار در مدیریت 
ش��هری ش��هر تهران تبدیل ش��ود. در این مقاله 
به توصیفی از ویژگی‌های ش��ورایاری‌های ش��هر 
تهران و مقایس��ه آنها با ش��هروندان پرداخته شد 

و نتایج زیر را در بر داش��ته اس��ت :
• ش��ورایاری‌ها بیش��تر از اف��راد با س��ابقه در 
س��کونت در محل��ه و م��ورد وثوق م��ردم محله 

تش��کیل ش��ده اند .
ش��ورایاران منتخب مردم دارای تحصیلات   •
عالی نیس��تند ولی متناس��ب با مردم محله خود از 

نظر س��طح تحصیلات انتخاب ش��ده‌اند .
• سوابق مشارکتی شورایاران از سایر شهروندان 

در محله به‌طور قابل توجهی بیش��تر اس��ت .
• ش��ورایاران غالبا از افراد مس��ن محله انتخاب 
ش��ده اند و جوان��ان کمتر در این مورد مش��ارکت 

دارن��د .
طولان��ی  س��ابقه  دارای  ش��ورایاران  اغل��ب   •
مش��ارکت در ام��ور مذهب��ی، مس��اجد و هی��ات 

هس��تند.
• حضور ش��هروندان در سمت ش��ورایار محله 
باعث ش��ده تا افراد بیش از س��ایرین به پیگیری 

ام��ور محل��ه بپ��ردازد .
• میزان شرکت شورایاران در جلسات مشترک 
با مدیریت ش��هری و مشارکت در تصمیم گیریها 
موید این نکته اس��ت که ؛ مش��ارکت شهروندان 
در مدیری��ت ش��هر و محله خود در حال ش��کل 

گیری اس��ت. 
• باتوجه به نقش��ی که شورایاران در پیگیری 
و ح��ل مش��کلات محله دارن��د و همچنین نقش 
مهم��ی ک��ه ش��هرداری تهران ب��ر عه��ده آنها 
قرارداده اس��ت؛ پایین بودن س��طح تحصیلات و 
کمب��ود تخص��ص در جامعه ش��ورایاران می‌تواند 
باعث کاس��تی های��ی در تعاملات ش��ورایاری‌ها 
با مدیریت ش��هری ش��ود. بنابراین نیاز است که 
آگاهی‌ه��ای لازم بع��د از انتخاب ش��ورایاران به 
آنها داده ش��ود تا آنها روش و اصول مربوطه در 
تعاملات س��ازمانی و مهارت‌ه��ای اصلی در پی 

گیری امور در دس��تگاه‌ها را بیاموزند .

 
پانوشت‌ها

نامه  پايان  از  بخشي  از  برگرفته  مقاله  اين   
كارشناسي ارشد در رشته مديريت شهري است كه 
در سال 1375 در دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و 

تحقيقات انجام شده است.
1- Participation

فهرست منابع : 
مشاهده   روش   ،)1369( فرامرز  پور،  رفیع   -1
در علوم اجتماعی، مجله دانشکده  ادبیات و علوم 

انسانی 
2- ساروخانی، باقر)1372(، روشهای تحقیق در 
علوم اجتماعی، تهران، مؤسسه تحقیقات فرهنگی  

3- صفری، مهدی، حق شناس کاشانی، فریده، 
نور،  آوای  اقتصاد،  و  مدیریت  در  احتمال  و  آمار 

تهران
4- طوسی، محمدعلی )1373( پدیده مدیریت 

شهری، تدبیر، سال پنجم، شماره 48 آذرماه
5- علوی تبار، علیرضا )1379(، بررسی الگوی 
مشارکت شهروندان در اداره امور شهرها ) تجارب 
جهانی و ایران ( انتشارات سازمان شهرداری‌های 

کشور، تهران، چاپ اول
»الگوي   )1380(  ، عليرضا  تبار،  علوي   -6
مشاركت شهروندان در اداره امور شهرها، يافته‌هاي 
و  مطالعات  مركز  تهران،  راهبردها«  و  تجربي 

برنامه‌ريزي شهري،.
7- کاظمیان، غلامرضا )1381(، امکان سنجی 
انتشارات  شهرداری‌ها،  به  جدید  وظایف  واگذاری 

سازمان شهرداری‌های کشور 
8- کسالايي، افشین، ) 1379 (، جايگاه و نقش 
شهرهاي  شهري  مديريت  در  مشارکتي  مديريت 
نامه)کارشناسي  پايان  پرديس،  جديد  )شهر  جديد 
تحصيلات  دانشکده  شيراز،  ارشد(--دانشگاه 

تکميلي 
تغذیه  بنیادهای   ،)1377( جیمز  کلمن،   -9
اجتماعی ،ترجمه منوچهر صبوری، نشر نی، چاپ 

اول تهران 
شهر،  و  »انسان   ،)1382( اسدالله  نقدي،   -10
درآمدي بر جامعه شناسي شهر« انتشارات فن‌آوران 

11- Fagence , Michael (1977) 

Citizen participation in planning 

, pergamon press , First Edition 

London

1 2 -h t t p : / / u r b a n m a n a g e m e n t .

blogfa.com/cat11-.aspx

1 3 -w w w . o d p m . g o v . u k / s t e l l e n t /
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pdf 

1 4 -h t t p : / / w w w . t e h r a n s a m a . i r /

default.aspx?t=home

15- www.tehran.iri

h t t p : / / s o c i o l o g y o f i r a n . c o m / i n d e x .

php
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از نگاه شهردار

شهرداری شهر نراق واقع در استان مرکزی قدمتی در 
حدود 50 سال دارد. این شهر کوچک در گذشته از موقعیتى 
خاص برخوردار بوده است، زیرا در مسیر جاده ابریشم قرار 
داشته و داراى موقعیت راهبردی اقتصادى و تجارى بوده 

است. 
اماكن  زيبا،  طبيعي  جاذبه‌هاي  با  نراق  كوچك  شهر 
و  قله‌ها  دشت‌ها،  چشمه‌ها،  غارها،  مذهبي،  و  تاريخي 
گونه‌هاي متنوع گياهي و جانوري از جذابيت منحصربه‌فردي 
برخوردار است. این شهر در 15 يكلومتري مسير دليجان 
به كاشان واقع شده است. از نظر تقسيمات كشوري، اين 
شهر از سه طرف در محاصره كوه‌ها قرار گرفته و داراي 
آب‌وهواي معتدل كوهستاني است. چشمه‌ها و قنات‌هاي 
موجود در دامنه كوه‌هاي اين شهر طراوت خاصي  به شهر 
مسافران  تابستان  فصل  در  كه  به‌طوري  است.  بخشيده 
زيادي از شهرهاي همجوار به نراق مي‌آيند تا از باغ‌ها و 
مناطق خوش آب و هوا و محيط طبيعي بكر آن بهره‌مند 

شوند.

 در ابتدا كمي در مورد تاريخچه شهرداري 
شهر نراق توضيح دهيد.

شهرداری نراق در سال 1339 به همراه انجمن شهر در 
بسیار  زمان‌های  در  البته  تاریخی شکل گرفت.  این شهر 
دور این شهر حاکم داشت به طوریکه در زمان امام محمد 
باقر)ع(، فرزند ایشان برای ارشاد مردم به این شهر می‌آیند 
می‌رسند.  شهادت  به  عرب،  زبیر  شهر،  حاکم  توسط  و 
معتبرترین سند بر قدمت شهر و سابقه رونق آن كه به بیش 
از 1300 سال قبل بر می‌گردد حادثه به شهادت رساندن 
فرزند بلافصل امام محمد باقر)ع( حضرت سلطانعلی است. 
)قرارگرفتن در  لحاظ موقعیت سوق‌الجیشی خود  به  نراق 
مسیر جاده ابريشم و قرارگرفتن در سر راه مدینه تا هند( 
همواره مورد توجه حاكمان به‌ویژه خلفای اموی و عباسی 
برای كنترل سادات علوی بود. در فاصله سال‌های 100 تا 
116 هجری قمری به‌دليل استقرار تعدادی از اشعرین قم 
در نراق، خلیفه برای كنترل و نظارت بر حال آنها فردی به 
اسم زبیرعرب كه از اهالی بصره بود را به همراه 400 نفر 
نراق به صورت  نراق منصوب می‌کند و  نیرو به حكومت 

خيز بلند براي حفاظت 
از بافت‌هاي تاريخي

حسین منصوری‌زاده
شهردار نراق

 محبوبه خوانساري

 "حسین منصوری‌زاده" مدیر جواني است که از سال 1383 با رأي اعضای شورای شهر نراق مسوولیت 
مسوولیت  پذیرش  زمان  از  و  دارد  بازرگانی  مدیریت  لیسانس  او  است.  پذیرفته  را  شهر  این  شهرداری 
شهرداری این شهر 5 هزار نفری، به بافت تاریخی شهر توجه ويژه‌اي کرده است. منصوری زاده اهل نراق 
نیست و اصلیتی فراهانی دارد اما در این مدت با زیر و بم شهر نراق به خوبی آشنا شده است. گفت و گویی با 

وی ترتیب دادیم که مي‌خوانيد:

گفت و گو با حسین منصوری زاده، شهردار نراق
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اما کمی  ایران درمی‌آید.  پادگان و ساخلو منطقه مركزی 
شهر،  این  در  شهرداری  شکل‌گیری  از  قبل  و  نزدی‌کتر 
در  را  امور  همه  خان‌ها  بود،  حاکم  رعیتی   - ارباب  نظام 

دست داشتند.

 خان‌‌ها چگونه شهر را اداره می‌کردند؟
در گذشته کارکرد شهر تجاری بود. اگر مدیریت خان‌ها 
بحث  در  آنها  کنیم،  مقایسه  فعلی  مدیریت‌های  با  را 
که  داشتند  خوبی  مدیریت  قنات‌ها  حفظ  و  آب  مدیریت 
با اصلاحات ارضی، موقعیت 14 قنات موجود در این شهر 

به خطر افتاد. 
 بعد از شكل‌گيري شهرداری در این شهر 

چه اتفاق‌هایی رخ داد؟
در 50 سال اخیر و با روی کارآمدن شهرداری در شهر 
از  نراق و تجهیز شهر به سیستم حمل‌ونقل قسمت‌هایی 
ارزیابی‌هایی که شهرداري  با  درگذشته  تخریب شد.  بازار 
انجام داد مشخص شد عرض معابر كافي نيست به‌همين 
دليل اقدام به احداث خیابان‌های جدید كرد، که این اقدام 

باعث تخریب بخشی از بناهای تاریخی و بازار شهر شد.

از  یکی  شهرداری  شما  به‌نظر  پس   
تخریب‌کنندگان هویت تاریخی شهر بود؟

بله. چرا که طبق نگرش‌هایی که وجود داشت به بافت 
تاریخی به عنوان تهدید نگاه می‌شد. بنابراین شهرداری نيز 
به عنوان یکی از تخریب‌کنندگان این بافت‌های ارزشمند 
شناخته می‌شد. ضمن اینکه در سال‌های قبل و زمانی‌که 

امور  مانند  جاری  امور  بیشتر  گرفت،  شکل  شهرداری 
خدماتی و عمرانی به‌وسيله شهرداری انجام می‌گرفت.

  در حال حاضر اين روكيرد تغییر پیدا کرده 
است؟

که  عمرانی  و  خدماتی  رویکردهای  کنار  در  هم‌اکنون 
شهرداری به این شهر تاریخی دارد، قسمت قابل توجهی 
از عملکرد شهرداری در احیا و نوسازی بافت‌های تاریخی 
تاریخی  بافت‌های  مردم  زمانی  است.  شده  متمرکز  شهر 
را تهدیدی برای خود و خانواده‌هایشان می‌دیدند، اما هم 
اکنون در احیا و شناسایی این بافت ارزشمند به دیگران با 

شهرداری مشارکت فعالانه‌ای دارند.

میزان  چه  نراق  تاریخی  بافت  وسعت   
است؟

شهر نراق 125 هکتار وسعت دارد که از این میزان 20 
تاریخی،  بناهای  تاریخی است که شامل  بافت  هکتار آن 

خانه‌های تاریخی و محله‌های تاریخی می‌شود.

 با این تفاسیر آیا شهرداري بافت تاریخی 
در شهر شما شکل گرفته است؟

شهرداری نراق در سال 1384 با مشارکتی که با میراث 
میراث  سازمان  پیمانکار  عنوان  به  کرد  تعریف  فرهنگی 
فرهنگی شناخته شد تا کار احیا و نوسازی بناهای تاریخی 
نتیجه رسیدیم که  این  به  اما چندي پيش  انجام دهد.  را 
معاونت حفظ و احیای بافت تاریخی را در شهرداری ایجاد 

آب انباری در شهر نراق
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کنیم. با توجه به توانمندی‌هایی که بافت شهر نراق دارد 
برای این بافت طرح راهبردی تهیه شده‌است که معاونت 
حفظ و احیا ضوابط و مداخلات در بافت را با الگوگیری از 
طرح راهبردی انجام می‌دهد. به نوعی می‌توان گفت در 

شهر نراق شهرداری بافت تاریخی شكل گرفته است.

و  این شهر  هویت  برای حفظ   شهرداری 
بناهای تاریخی چه اقداماتی صورت داده است؟

سازمان  و  فرهنگی  میراث  اعتبارات  با  شهرداری 
بافت‌های  بهسازی  و  نوسازی  به  اقدام  شهرداری‌ها 
مانند  ت‌کبنا‌هایی  به‌طوری‌که  است.  کرده  تاریخی 
امامزاده سلیمان و گلزار شهدا، امامزاده یحیی، مجموعه 
مرمت  کامل  به‌طور  عبدالباقی  حاج  حسینیه  و  آب‌انبار 
موزه آب  به  تبدیل  آب‌انبار  این  است  قرار  و  است  شده 
قدیمی  حمام  است  قرار  همچنین  شود.  مرکزی  استان 
به  تبدیل  فرهنگی  میراث  مسوولان  مساعدت  با  نراق 
نراق  شهر  امامزاده‌های  شود.قدمت  مردم‌شناسی  موزه 
به  مربوط  دیگر  بناهای  اما  است  سال   700-600 بین 
دارند. قدمت  سال   300 تا   200 حدود  و  قاجار  عصر 

که  دارد  شمس‌السلطنه  کاروانسرای  و  بازار  نراق  شهر 
اقدامات مرمتی در آن در حال انجام است و در تاجرسرا 
و کاروانسرای حاج مهدی هم طرح‌های استحکام‌سازی 
و مرمت در حال اجرا است. در شهر نراق، خانه تاریخی 
ما  ملی  شخصیت‌هاي  كه  دارد  قرار  نراقی  فاضلین 
پسر  ملااحمد  و  پدر  ملامحمدمهدی  خانه  هستند. 
تاقدیس  شکل  به  که  دارد  ساله   280 قدمت  نراقی 
فرهنگي  میراث  شده  ثبت  بناهای  جزو  بنا  این  است. 
است  شده  انجام  آن  اولیه  مرمت  اکنون  هم  و  است 
خانه   30 دارد.تعداد  اعتبار  به  نیاز  اصلی  مرمت  اما 
این  که  دارد  وجود  شهر  این  در  هم  دیگر  تاریخی 
خانه‌ها دارای سردر ورودی، سردر هشتی در ورودی، 
از  است.  و....  حیاط  به  دهنده  اتصال  باریک  راهروی 
سیپک  به  بودن  مجهز  خانه‌ها  این  ویژگی‌های  جمله 
جريان  نراق،  شهر  ديدني‌هاي  جمله  از  سيپك؛  است. 

فرد  است.  داد  حاج ‌الله  وقف  که  است  قناتي  آب 
را  قنات  اين  پيش  سال   200 از  بيش  كه  نكيوكاري 
هم  و  كرد  نراق  مردم  عموم  آشاميدن  وقف  و  احداث 
قديمي  خانه‌هاي  وارد  شهر  اين  بالاي  محله  از  اكنون 
تناسب  به  پك‌ها  سي‌  اين  مي‌شود.  شاخه  چند  و  شده 
كمتر  و  طبقه   3 داراي  دارند  خانه  كه  ارتفاعي  سطح 
است. پك در زبان محلي به پله گفته مي‌شود و سي‌پك 
از ديدني‌های  اين محله‌ها  پله دارد.   30 يعني جايي كه 
 50 ندارد.در  وجود  ايران  در  آن  مشابه  سو  است  شهر 
سال گذشته آب این قنات بند آمده بود اما در چند سال 
اخیر شهرداری آن را احیا کرد به طوریکه اگر در بافت 
خانه‌های  از  قنات   آب  جریان  بزنیم  قدم  شهر  قدیمی 
این  آب  مسیر  است.در  جریان  در  و  می‌کند  عبور  مردم 
قنات‌ها در سه نقطه شهر سه آبنما ساخته شده است.از 
داده است  به آن هویت  این شهر که  دیگر ویژگی‌های 
قدمتی  که  است  شهر  بادی  آسیاب   4 و  بادگیرها  بحث 

200 ساله دارد. 

چه  شهر  تاریخی  هویت  به  توجه  با   
برای  شهرداری  سوي  از  فرهنگی  اقدامات 

شناساندن این شهر انجام شده است؟
شهر در مسیر گردشگری استان مرکزی تعریف شده 
از جوانان  نفر   50 با تشکیل ستاد سفر و آموزش  است. 
شهر، در تعطيلات نوروز سال 1386 تعداد 20 هزار نفر 
از این شهر بازديد کردند که این تعداد در نوروز 1387 

به 45 هزار نفر رسید.

چه  شهر  این  گردشگر  پذیرش  ظرفیت   
میزان است؟

و هیچ هتلی  است  زیرساخت‌های شهر خیلی محدود 
بسیاری  نوروزي  تعطيلات  در  ندارد.  این شهر وجود  در 
احیاي  با  شدند.  داده  اسکان  مدارس  در  گردشگران  از 
پویا  و  گردشگر  بیشتر  جذب  برای  تاریخی  بافت‌های 
وجود  زیرساخت‌ها  از  برخی  احداث  به  نیاز  شهر  شدن 

دارد.

دهيد  توضيح  سؤال  آخرين  به‌عنوان    
بودجه‌های احیا و نوسازی بافت‌های تاریخی شهر 

از چه طریقی تأمین می‌شود؟
میراث  و  تومان  میلیون   120 شهرداری‌ها  1-‌سازمان 
فرهنگی هم بین 100 تا 200 میلیون تومان اعتبار را برای 
شهرداری  که  گرفته‌اند  نظر  در  شهر  این  نوسازی  و  احیا 
نراق کار اجرای فعالیت‌های نوسازی را با حضور کارشناسان 
میراث فرهنگی انجام می‌دهد و خوشبختانه پویایی در این 

زمینه در شهر مشاهده می‌شود.
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بازار شمس السلطنه
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شهرها و شهر‌داري هاي جهان

ژوهانسبورگ1 بزرگ‌ترين و پرجمعيت‌ترين شهر آفريقاي 
جنوبي و مركز استان گاتنگ2 است. اين شهر كيي از 40 
كلانشهر دنيا و پيشرفته‌ترين شهر آفريقاي جنوبي به شمار 
با آنکه ژوهانسبورگ كيي از سه پايتخت آفريقاي  مي‌رود. 
جنوبي نيست،‌ اما دادگاه قانون اساسي كه عالي‌ترين دادگاه 

آفريقاي جنوبي است، در اين شهر قرار دارد. 
ژوهانسبورگ، به دلیل قرارگرفتن در كمربند تپه‌هاي غني 
از منابع معدني ويت واترزراند3،‌ منابع تجاری عظیمی از طلا و 
الماس را در خود جاي داده است. بزرگ‌ترين و پر رفت‌وآمدترين 
فرودگاه آفريقا،‌ در اين شهر قرار گرفته و به منزله پایگاهی 

براي مسافرت‌هاي هوايي بين‌المللي به شمار مي‌رود.
كلانشهر  جمعيت   ‌،2007 سال  برآورد  براساس 
ژوهانسبورگ، بيش از هشت ميليون نفر و جمعيت مركز 
است،  ذكر  به  لازم  است.  نفر  ميليون   4 حدود  آن  شهر 
شهرهاي ‌ژوهانسبورگ و پرتوريا4،‌ در حال پيوستن به كيديگر 
هستند كه در آن ‌صورت ابر شهري با جمعيتي بيش از 10 

ميليون نفر شكل خواهد گرفت.
نواحي  دراين  شهرها  شهرگرايي،  پدیده  رواج  علت  ‌به 
مانند سایر کشورهای درحال توسعه به شدت در حال رشد 
هستند. براساس پيش‌بيني‌ها، استان گاتنگ كه از شهرهاي 
پرتوريای  همان  يا   – تشوانه6  و  اكارهولني5  ژوهانسبورگ، 
ابر  به عنوان  تشيكل شده است، در سال 2015   – بزرگتر 
شهري با چندين مركز و جمعيتي بيش از  14/6 ميليون نفر، 

‌به كيي از بزرگ‌ترين شهرهاي جهان تبديل می‌شود.

پيشينه تاريخي 
بانتو تشيكل  افراد قبيله  ساكنان منطقه ژوهانسبورگ را 
مي‌دادند. با ورود انگليسي‌ها، آنها با كمك افراد قبيله بوئر به 
كشاورزي پرداختند. تا زماني كه طلا در اين ناحيه كشف نشده 

بود، اروپایيان زيادي در آنجا ساكن نشده بودند.
براي اولين بار، طلا در ناحيه شرقي ژوهانسبورگ كنوني 

در باربرتون كشف شد. جويندگان طلا خیلی زود دريافتند كه 
رگه‌هاي غني‌تر طلا، در ويت وتراسترند واقع شده است. سال 

1886 در لانگ لاگت نيز طلا كشف شد.
و  مي‌شد  محسوب  پرتوريا  حومه  ابتدا  در  ژوهانسبورگ 
ارگان  از  بايد  اگركسي قصد ساختن خانه‌اي در آن داشت،‌ 
دولتي واقع در پرتوريا مجوز كسب ميك‌رد. با انتشار خبر كشف 
طلا،‌ ژوهانسبورگ مورد هجوم افرادی از قسمت‌هاي مختلف 
كشور و همچنين از ديگر نقاط جهان مانند آمركياي جنوبي،‌ 

انگليس و اروپا قرار گرفت. 
با افزايش ارزش تملك زمين دراين ناحيه،‌ درگيري‌های 
زيادي بين دولت بوئرها در پرتوريا و انگليسي‌ها به وجود آمد. 
در اين جنگ،‌ انگليسي‌ها با شكست دادن بوئرها، كنترل ناحيه 

را دراختيار گرفتند.
براي  را  مسير  جنوبي،  آفريقاي  اتحاديه   1910 اعلاميه 
حفاري برنامه‌ريزي شده معادن هموارتر كرد. بعد از آن دولت 

گشتي در ژوهانسبورگ

كلانشهري بر بستر طلا
 برگردان: هاجر زينلي

نقشه آفریقای جنوبی
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آفريقاي جنوبي، سيستم نژاد پرستانه شديدي را تصويب کرد 
كه به موجب آن، سياهان و رنگين پوست‌ها از هرگونه شغلي 
كه نياز به مهارت داشت، محروم شده و پس از آن مجبور به 

كار در معادن طلای ژوهانسبورگ شدند.
كشورهاي  و  مختلف  شهرهاي  از  زيادي  هزار  ساله  هر 
منطقه  این  به  كار  جستجوي  در  استعمار،‌  تحت  آفريقايي 
كار  سر  بر  كه  سفيدپوستي  دولت‌هاي  ميك‌ردند.  مهاجرت 
مي‌آمدند،‌ تقريبا تمام قرن بيستم با اداره شهرنشيني عظيمِ در 
حال شكل‌گيري، از خلال قوانين متعددي كه وضع ميك‌ردند،‌ 
به كنترل اين جنبش نژادي جمعيتي پرداختند. تلاش براي 
كنترل اين جنبش در سال 1984 با به قدرت رسيدن حزب 
ملي به ‌طور قانوني تدوين شد و اين حزب، پايه‌هاي اصلي 
قانون آپارتايد را بنيان نهاد. اين قوانين براي ايجاد سيستم 
افراد  آن  براساس  و  شد  ايجاد  سياهان  جابه‌جايي  اجباريِ 
غيراروپايي مجبور به اقامت در يك ناحيه خاص شدند. شهرك 
سووتو7  )شهرك جنوب غربي(، شامل تعداد زيادي كلبه‌هاي 
پراكنده و نامنظم، كيي از همان محدوده‌هايي بود كه سياهان 
به اجبار درآن اسكان داده شدند. نلسون ماندلا مدت زيادي در 
سووتو به سر برد و اكنون خانه او در آن شهرك )در اورلاندوي 

كنوني( به مكاني توريستي تبديل شده است.
توسط  شده  برنامه‌ريزي  اعتصاب‌هاي  با   1976 درسال 
نماينده شوراي دانش‌آ‌موزان سووتو، ‌در اعتراض به انتخاب 
زبان آفريقايي– هلندي8 به عنوان زبان تدريس در مدرسه‌ها، 
روي  بر  پليس  گرفت.  شكل  وسيع  ابعاد  در  خشونت‌هايي 
دانش‌آموزاني كه سنگ پرتاب می‌کردند، آتش گشود و تعدادي 

را به قتل رساند. 12 ماه اعتصاب، هزاران نفر كشته شدند.
سياسي  و  قانوني  ساختار  اضمحلال  آغاز   1990 فوريه 

رژيم آپارتايد بود. در انتخابات سال 1994، ‌ژوهانسبورگ از 
قوانين تبعیض نژادي، ‌رهايي پيدا كرد. شهرك‌هاي سياهان 
به سيستم شهري مجهز شدند و شهرهاي حومه‌اي به صورت 
جابجايي  سبب  سيستم  اين  ادامه  در  و  درآمدند  چندنژادي 
سرمايه و تجارت از ناحيه مركزي به قسمت‌هاي جنوبي شد. 
بودن  ناكافي  ترافيك،  جنايت،  و  جرم  افزايش  با  امر  اين 
وسايل حمل‌ونقل عمومي و ماليات بيشتر براي كارفرمايان 
به‌منظور كيپارچگي شهر،‌ تشديد شد و اقبال كارفرمايان به 

حومه‌هاي جنوبي را بيشتر كرد.
محلي  دولت   11 به  ژوهانسبورگ  آپارتايد،  دوران  در 
تقسيم شده بود كه هفت منطقه سفيدپوست و چهار منطقه 
محلي  دولت‌هاي  مي‌شد.  شامل  را  رنگين‌پوست  يا  سياه 
سفيدپوست با استفاده از ماليا‌ت، ‌تا 90 درصد قادر به تأمين 
براي هر شهروند  به طور سرانه 93 دلار  و  بود  هزينه‌ها 
هزينه ميك‌رد. اين درحالي بود كه دولت‌هاي محلي سياه 
پوست، تنها مي‌توانست 10 درصد هزينه‌هاي خود را تأمين 

کند و به طور سرانه 15 دلار هزينه ميك‌رد.
 1995 درسال  آپارتايد  دوره  از  پس  شوراي‌شهر  اولين 
شكل گرفت. اين شورا با وضع قوانيني، مناطق سفيدپوست 
به  خود  مالياتي  عايدات  از  قسمتي  پرداخت  به  موظف  را 
شوراي  زمان  آن  در  كرد.  فقيرنشين  پوست  سياه  مناطق 
محلي  دولت  هر  و  بود  تقسيم شده  بخش  به چهار  شهر 
توسط  به صورت يك حكومت مستقل عمل ميك‌رد كه 
شوراي مركزي كلانشهر بر آن نظارت داشت. پس از آن 
بود كه مرزهاي كلانشهر گسترش پيدا كرد و شهرك‌هاي 
ثروتمند اطراف مانند سندتون و رندبرگ، شهرهاي فقيري 
مانند سووتو و الكساندرا و سكونتگاه‌هاي غيررسمي مانند 

به كلانشهر ژوهانسبورگ متصل شدند. فارم  اورانج 
شرايط  به  بخشيدن  بهبود  برای   ،1999 سال  در 
ژوهانسبورگ،  اقتصادي  ريخته‌ي  به‌هم  و  نابسامان 
همراه  به  مدير  این  شد؛  منصوب  شهر  مدير  يك 
 Igoli“ عنوان  با  كاري  برنامه‌اي  كلانشهر،‌  شوراي 
اقدام  بايد  دولت  آن  در  كه  كردند  طرح‌ريزي   ”2002
قادر  تا  ميك‌رد  خود  غيراساسي  سرمايه‌هاي  فروش  به 
ساله‌،  سه  برنامه  اين  با  گردد.  حياتي  بازسازي‌های  به 
شهر توانست از مرز درماندگي به مازاد درآمدي بالغ بر 

23/6 ميليون دلار برسد.
پس از آن، ژوهانسبورگ به يازده ناحيه اجرايي تقسيم 
شد و درسال 2006 تعداد اين نواحي به هفت عدد كاهش 

يافت .
شهرداري كلانشهر ژوهانسبورگ

مردم  همه  به  خدمات‌رساني  برای  شهرداري  اين 
شده  تقسيم  مختلفي  دپارتمان‌هاي  و  بخش‌ها  شهر، ‌به 
است. افراد فقير بيشتر در حومه‌هاي جنوبي يا شمال دور و 
افراد طبقه متوسط بيشتر در بخش‌هاي مركزي و شمالي 
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ساكن هستند. افراد فقير و به‌ویژه سياهان، كمتر از 2500 
دلار در سال درآمد دارند و ثروتمندان معمولًا سفيدپوست 
در  شدید  فقري  با  شهر  مردم  20درصد  حدود  هستند. 
سكونتگاه‌هاي غير رسمي كه فاقد امكانات مناسبِ جاده، 
الكتريسته و هرگونه خدمات مستقيم شهرداري است، به 
‌سر مي‌برند. 40 درصد مردم نيز در بخش‌هایي با امكانات 

شهری ناكافي، زندگي ميك‌نند. 

ساختار شهر
تعيين ساختار دولت محلي هر منطقه، در استان صورت 
مي‌گيرد. استان گاتنگ كه توسط كنگره ملي آفريقا اداره 
مي‌شود، سيستم اجرايي شهرداري را انتخاب كرده است. 
سيستم جديد ژوهانسبورگ بسيار كارآمدتر از گذشته بوده 
مسووليت‌ها  و  شده  اجتناب  كاري‌ها  دوباره  از  آن  در  و 

روشن‌تر است. 
اجرايي  شهردار  اولين  به  جديد  كيپارچه  شهر  اداره‌ 
آموس  آنك‌ه  از  پيش  تا  شد.  سپرده  ژوهانسبورگ 
ماسوندو9، شهردار كنوني، توسط واحد اجرايي كنگره ملي 
آفريقا انتخاب شود، شهردار تنها يك سمت تشريفاتي بود. 
امام اکنون شهردار داراي مسووليت‌هاي نامحدود بوده و 

رهبري شوراي 10 نفره شهر را به‌ عهده دارد. 
تيم مديريت شهر، تصميمات شوراي شهر را اجرا كرده 
نظارت  شهر  حكومت  مختلف  شاخه‌هاي  عملكرد  به  و 
ميك‌ند. دفتر اصلي گروه مديريت در مجتمع مركزي مترو 
در برام فانتن10 قرار دارد. اين گروه مسووليت اداره، امور 
مالي، كنترل و تأمين خدمات و جمع‌آوري درآمد را به‌عهده 
دارد. اداره آتش‌نشاني و اورژانس، پليس انتظامي كلانشهر، 
سايت‌هاي  و  هنري  گالري‌هاي  موزه‌ها،  ترافيك،  كنترل 
مهاجرت، همه توسط اداره جداگانه‌اي كه از اداره مركزي 

مشتق شده، كنترل مي‌شوند. 

تقسيمات
برخي از خدمات كليدي شهر توسط نهادهاي جداگانه و 
خودكفا با مديريت خاص خود ارائه مي‌شود و قراردادهاي 
خدماتي هر كدام نيز به‌ طور مستقيم با اداره مركزي منعقد 

می‌شود. اين نهادها عبارتند از:

شركت‌هاي خدماتي
 شركت‌هاي ثبت شده‌اي هستند كه داراي سرمايه مستقل 
بوده و هيچ امتياز سالانه‌اي از شهرداري دريافت نميك‌نند. 
اين شركت‌ها، خدمات قابل پرداختي ميك‌نند كه مستقيماً به 
مصارف خانگي مربوط مي‌شود. از جمله اين شركت‌ها مي‌توان 
به اداره برق، آب و فاضلاب، جمع‌آوري زباله‌هاي جامد و ... 

اشاره كرد. 

نمايندگي‌ها
نمايندگي‌ها شامل اداره راه ژوهانسبورگ، پارك‌هاي شهري 

و آژانس توسعه ژوهانسبورگ هستند كه هركدام 
مستقيماً  كه  مي‌دهند  ارائه  عمومي  مقياس  در  خدماتي 
هزينه‌اي براي مصرف كنندگان فردي دربر ندارد. اين نهادها 
نيز شركت‌هاي مستقلي دارند ولي وابسته به شوراي شهر بوده 

و هزينه‌هاي آنها به‌وسيله اين شورا تأمين می‌شود. 

تشيكلات اقتصادي
و  تازه  محصولات  بازار  اتوبوسراني،  تئاتر،  وحش،  باغ 
كارخانه‌ها، هركدام براي فروش محصولات خود در بازار آزاد- 
كه در آن مصرفك‌نندگان خدمات مورد نظر خود را انتخاب 
ميك‌نند- به رقابت مي‌پردازند. اين تشيكلات از طريق تشيكل 

اتحاديه‌ها به بنگاه‌هاي مجزايي تبديل شده‌اند. 

مناطق
برای تمركززدايي اداره شهرداري كلانشهر ژوهانسبورگ، 
اين شهر به 11 ناحيه تقسيم شده است )اين تقسيم‌بندي، 
اين  است(.  متفاوت  آپارتايد  یازده‌گانه دوران  تقسيم‌بندي  با 
تقسيم‌بندي، بعدها در سال 2006 به هفت ناحيه كاهش پيدا 
كرد. هر ناحيه، مسوول تأمين و ارائه خدمات بهداشتي، مسكن، 
امكانات رفاهي و ورزشي، كتابخانه‌ها، توسعه اجتماعي و ديگر 

خدمات اجتماعي محلي مي‌باشد. 

پانوشت ها:
Johannesburg -1

Gauteng -2
Wit Waterstrand -3

Pretoria-4
Ekurhuleni -5

Tshwane -6
Soweto -7

Afrikaans -8
Amos Masondo -9
BraamFantein -10

منبع:
Wikipedia 
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مركز  و  فرانسه  بزرگ  شهر  هفتمين  استراسبورگ، 
استان بارن ‍‍1 در شمال غربي فرانسه است. اين استان 
در مجاورت مرزهاي آلمان و سويس قرار دارد. به‌دليل 
نزدكيي به آلمان و همچنين اشغال آن توسط آلمان‌ها 
اين  مردم  زبان  و  فرهنگ  تاريخ،  دوره‌هاي مختلف  در 

استان، تلفيقي از فرهنگ فرانسوي و آلماني است. 
هستند  فرانسه  بافته  جدا  تافته  آلزاسي‌ها  واقع  در 
آلزاسي  بلكه  آلماني،  نه  و  فرانسوي  نه  را  خودشان  و 
روي  غذاها  نام  جلوي  رستوران‌ها،  همه  در  مي‌دانند. 
شهرهاي  معماري  است.  شده  تأيكد  "آلزاسي"  كلمه 
اين ناحيه، متأثر از شهرهاي غربي آلمان است. خانه‌ها، 
چوب‌هاي  با  كه  دارند  شيكل  مثلثي  تيز  شيرواني‌هاي 

تيره پوشش داده شده‌اند. 
موقعيت ويژه جغرافيايي شهر استراسبورگ در اروپا و 
قرارگرفتن آن در كنار رودخانه رن2 به اين شهر، اهميت 
قانون‌گذاري  مركز  شهر  اين  است.  بخشيده  فراواني 
اروپاست. پارلمان اروپا، مركز مشاورت اروپايي و مركز 

دفاع از حقوق بشر اروپا در اين شهر قرار دارند. 
وجود  استاسبورگ،  توجه  جالب  ويژگي‌هاي  از 
كانال‌هايي است كه تمام شهر را دربرگرفته است و در 
كنار آن ساختمان‌هاي قديمي كه متعلق به ماهيگيران و 
آسيابان‌هاي قرن هفدهم است به چشم مي‌خورد. براي 
جلوگيري از مسئله آلودگي هوا، استراسبورگ به سيستم 
قطار شهري بسيار پيشرفته‌اي مجهز شده است. در تمام 
قسمت‌هاي شهر، مخصوصاً در كنار كانال‌ها، مسيرهاي 
ويژه‌اي براي عبور دوچرخه در نظر گرفته شده و ساكنان 
را  دوچرخه  از  استفاده  هوا،  سردي  وجود  با  شهر،  اين 

ترجيح مي‌دهند. 
كه  دارد  دانشجو  48هزار  به  نزديك  استراسبورگ، 
تحصيل  به  مشغول  دولتي  دانشگاه‌هاي  در  آنها  بيشتر 
هستند. از جمله دانشگاه‌هايي كه در استراسبورگ وجود 
دانشكده‌هاي  با  پاستور،  لويي  دانشگاه  به  دارد مي‌توان 
با  بلوك،  مارك  دانشكده  پزشكي،  علوم  و  علوم 

روبرت  دانشگاه  و  زبان‌شناسي  و  ادبيات  دانشكده‌هاي 
شرمن، با دانشكده‌هاي حقوق و حسابرسي و همچنين 
 ،3  ENA فرانسه  مديريت  ملي  دانشكده  از  شعبه‌اي 

اشاره كرد. 
و  راديو  توليدات  مهم  مركز  دومين  استراسبورگ، 
تلويزيوني فرانسه است. پس از آغاز بهك‌ار شبكه فرانسه-​آلماني 
آرتِ در سال 1991، تاكنون بيش از 40 مؤسسه مستقل 
توليد كننده محصولات راديو و تلويزيوني در اين شهر 
پاگرفته است. در اين ميان، شبكه 3 تلويزيون فرانسه، با 
همكاري تلويزيون سويس و آلمان با توليدات تلويزيوني 
در  مهمي  نقش  و  كرده  پيدا  اروپايي  جايگاهي  متنوع، 

ارتقاء فرهنگ اين ناحيه برعهده دارد. 
و  فرهنگي  مركز  استراسبورگ  كه  آلزاس،  منطقه 
اقتصادي آن به‌شمار مي‌رود، در همسايگي دو كشور آلمان 
و سويس قرار گرفته است. آلزاس، كيي از ثروتمندترين 

و فعال‌ترين مناطق فرانسه به‌شمار مي‌رود. 
جنگ  نوعي،  به  اروپا  مردم  تمام  مي‌شود  گفته  اگر 
جمله  از  آلزاس  كرده‌اند،  تجربه  را  اشغال  و  تهاجم  و 
مناطقي است كه از سال 1870 تا كنون چهار بار مليت 
به  اين دوبار  از  اين منطقه پيش  تغيير كرده است،  آن 
تصرف آلمان‌ها درآمده و دو بار توسط فرانسوي‌ها پس 

گرفته شده است. 

استراسبورگ 
شهري با مليت‌هاي مختلف

 گردآوري و برگردان:  هاجر زينلي

1-  Bas Rhin
2-  Alsace
3- Ecole Nationale d`Administration 
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نكيوزي��ا، پايتخ��ت قب��رس، كي��ي از قديمي‌تري��ن 
ش��هرهاي مديترانه ش��رقي، با داشتن پيش��ينه تاريخي 
و فرهنگي پربار اس��ت كه امروزه به شهري بين‌المللي، 

ثروتمند و پيش��رفته تبديل ش��ده اس��ت. 
در مرك��ز اين ش��هر، نمونه‌ه��اي بس��ياري از هنر و 
معم��اري قرن ش��انزدهم مانند كليس��اهاي بيزانس��ي، 
بناهاي قرون وس��طايي به س��بك نئوكلاسيك، موزه‌ها 
و نگارخانه‌ه��ا ب��ه چش��م مي‌خ��ورد. زيبايي و افس��ون 
نكيوزي��ا را مي‌ت��وان در كوچه‌ه��اي لابيرن��ت  ش��هر 
مانن��د و خانه‌هايي ب��ا حياط‌هاي باش��كوه يافت. خارج 
از ديوارهاي ش��هر قديمي، ش��هري جديد ب��ا امكانات 

پيش��رفته، پايتختي اروپايي و مدرن را نش��ان مي‌دهد. 
ش�هري كه منتظر اس�ت

با آنكه هم‌اكنون ش��هر به دو بخش تقس��يم ش��ده، 
م��ردم نكيوزي��ا اميدوارن��د ك��ه روزي، اي��ن دو بخش 
ب��ا هم متحد ش��وند. نكيوزيا ش��هري در حال رش��د و 
ترقي، و درگير فعاليت‌هاي تجاري و س��ودبخش است. 
ش��هرداري نكيوزي��ا نيز ب��ا انجام پروژه‌ه��اي زيربنايي 

عظيم، درحال مطرح كردن اين ش��هر به‌عنوان پايتختي 
ثروتمند اس��ت. 

نكيوزي��ا را باي��د از دي��د مس��افري نگريس��ت ك��ه 
نخس��تين‌بار و پس از عبور از كوهستان پنتاداكتيلوس 1 
-كه مانند پرده‌اي نيلگون ش��مال اين شهر را فراگرفته 

اس��ت- وارد ش��هر  مي‌ش��ود.
پيش��ينه تاريخي ش��هر نكيوزيا، با حاكميت فرانك‌ها، 
ترك‌ها و بريتانيايي‌ها و همچنين نس��ل جديد س��اكنان 

آن گره خورده اس��ت. 
در تاريخ معاصر، نكيوزيا آخرين پايتخت تقسيم‌‌ش��ده 
اروپايي اس��ت كه به‌وس��يله يك "خط س��بز" امتداد و 

نيكوزيا 
آخرين پايتخت تقسيم‌ شده ی اروپايي

 برگردان: آمنه اوجي
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كيپارچگي آن به‌هم خورده اس��ت. 
م��رزي كه كش��ور قب��رس را به دو نيم كرده اس��ت 
)نيمه ش��مالي را در تصرف ت��ركان تريكه و نيمه‌ جنوبي 
را در اختي��ار بوميان يوناني‌تبار( از نكيوزيا مي‌گذرد. اين 
م��رز به دنب��ال درگيري‌هاي قومي و خش��ونت در دهه 
60 ميلادي، كش��يده ش��ده اس��ت. اما با گذشت زمان، 
همچنانك‌��ه ديوار برلين و بس��ياري ديگ��ر از مرزهاي 
ممنوع سياس��ي و اجتماعي ف��رو ريختند، انتظار مي‌رود، 
در فرداي��ي ديگ��ر اين خط ناميم��ون، از ذهن و خاطره 
مردم ش��هر پاك ش��ود و چهره كامل نكيوزياي واحد را 

به دنيا نش��ان دهد. 
نكيوزي��ا پايتخ��ت سياس��ي، اقتص��ادي و فرهنگ��ي 
جمهوري قبرس اس��ت. اين ش��هر به هفت ش��هرداري 
كوچك‌تر تقس��يم شده كه تحت نظارت شهرداري مادر 

ش��هر نكيوزيا اداره مي‌ش��وند.
بر اس��اس قانون اساس��ي كش��ور قبرس، شهرداري 
نكيوزيا به دو بخش يوناني و تركي تقس��يم مي‌شود كه 
توس��ط دو ش��هردار، كيي نماينده جامع��ه يوناني تبارها 
و ديگ��ري نماينده ترك‌تبارها، اداره مي‌ش��ود. پيش از 
اين‌، هر دو ش��هردار و اعضاي ش��وراي ش��هر، توس��ط 
رئيس جمهور منصوب مي‌ش��دند. اما از س��ال 1986 به 
بعد، ش��هرداران و اعضاي شوراي شهر، با رأي مستقيم 
ش��هروندان انتخ��اب مي‌ش��وند. افراد بالاي 18 س��ال 
كه دس��تك‌م در ش��ش ماه پي��ش از انتخابات، س��اكن 
ش��هر نكيوزيا بوده‌اند، براي انتخاب ش��هردار و اعضاي 
ش��وراي ش��هر، حق رأي دارند. در اين انتخابات كه هر 

پنج س��ال يك‌بار برگزار مي‌ش��ود، تمام افراد بالاي 25 
س��ال مي‌توانند كانديد ش��وند. 

ش��وراي ش��هر نكيوزيا 26 نماين��ده دارد كه كيي از 
آن‌ها، جانش��ين شهردار است. شهردار و اعضاي شوراي 
ش��هر، اختيارات خود را از "قانون ش��وراي شهر" كسب 
ميك‌نن��د. كميته‌هاي��ي كه در اعضاي ش��وراي ش��هر، 
تش��يكل مي‌شوند، پيش��نهاد خود را به شورا ارائه كرده 
و اين پيش��نهادها براي اجرا، بايد در اين ش��ورا تصويب 
ش��وند. ش��هردار، مرجع اجرايي ش��هرداري و مدير آن 

به‌ش��مار مي‌آيد. 
تمام ش��هرداري‌هاي موجود در قبرس، عضو اتحاديه 
ش��هرداري‌هاي اي��ن كش��ور هس��تند. كميت��ه اجرايي 
اي��ن اتحاديه، ب��ازوي اداره كننده آن اس��ت و از ميان 
نمايندگان ش��هرداري‌ها براي يك دوره دو و نيم س��اله 

انتخاب مي‌ش��ود. 

نكيوزيا سايت شهرداري  منبع: 
pentadaktylos -1
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شهرداری‌ها  انتخابات  به  فرانسوی‌ها  دلیل  چه  به     
علاقه زیادی دارند؟ چرا در میان تمام نمایندگان منتخب 

مردم، شهردار از همه محبوب تر است؟ 
در همه شهرهای فرانسه چه بزرگ، چه کوچک، شهردار 
چهره‌ای آشناست. شهردار مسوول همه چیزهایی ‌است که 
در شهر وجود دارد، مسوول تمیز بودن خیابان‌ها، مسوول 
امنیت، مسوول مدارس ابتدایی و پروژه‌های مرمت بناها و 

شهرسازی.
دارای  کشور  این  فرانسه،  کشور  وزارت  آمار  بنابه 
۳۶هزار و 783 »کمون« یا بخش است که هریک از آنها 
از  کمتر  بخش،  ۲۸هزار  تعداد،  این  از  دارد.  شهردار  یک 
کم  زیاد »کمون«های  تعداد  دارند.  جمعیت  نفر  يك‌هزار 
جمعیت، یکی از ویژگی‌های کشورفرانسه است. برخی از 
در  شهر  یا  »کمون«  تعداد  این  هستند.  وسیع  بسیار  آنها 
500 هزارکیلومتر مربع مساحت فرانسه، بسیار زیاد به نظر 
می‌رسد. اما کافی است که کمی در فرانسه سفر کنیم تا 
دلیل این تقسیم بندی اداری را بفهمیم: درهر ۱۰ یا 15 
روبه‌رو  کلیسا  حتی سه  یا  دو  یک،  با  فرانسه  در  کیلومتر 
می‌شویم و گاهی هم با یک گورستان در اطراف کلیسا. این 
مجموعه مطابق است با تقسیم‌بندی‌های مبتنی بر تسلط 
فرانسه  انقلاب  از  پیش  که  روستاها  و  در شهرها  مذهب 
رایج بود و در تقسیم‌بندی مدرن پس از انقلاب ۱۷۸۹ به 
شهر یا »کمون« تبدیل شد که هر یک دارای یک شهردار 

شدند. اما تفاوت میان این بخش‌ها بسیار است. 
و  مرکزی  کمون  چندین  دارای  بزرگ  شهرهای 

»کمون«های حومه‌اند. شهرهای بزرگ کم‌کم گسترده‌تر 
شدند و حالا مساله اصلی در شهرهایی چون تولوز، لیون، 
فضای  که  است  این  استراسبورگ  و  نانت  لیل،  مارسی، 
حومه‌ها چگونه سازمان یابند و ارتباطشان با فضای مرکزی 
پیشینه  و  به سنت  اداره شود. چگونه می‌شود هم  چگونه 
تاریخ  که  حومه  مناطق  و  شهر  مرکزی  مناطق  تاریخی 
این  حال  عین  در  و  گذاشت  احترام  دارند  متفاوتی  بسیار 
مجموعه را با هم به‌گونه‌ای هماهنگ و سازگار اداره کرد؟ 
امکانات  همان  آموزشی،  امکانات  همان  می‌شود  چگونه 
نقلیه و همان امنیت را برای مناطق متفاوت یک مجموعه 

شهری فراهم کرد؟ 
بسیاری از شهردارهای شهرهای حومه با مشکل کمبود 
روبه‌رو  جمعی  تجهیزات  و  وسایل  ساختن  برای  بودجه 

هستند. 
وظایف و مسوولیت‌های شهردار 

شهردار مسؤولیت‌های چندگانه‌ای دارد. او نماینده اصلی 
حکومت است: شهردار که مأمور ثبت احوال نیز هست به 
عقد ازدواج هم می‌پردازد. آنچه که کمتر شناخته شده است 
آن است که شهردار حق جریمه کردن خودروها را نیز دارد 
نیز هست. شهردار مسوول  پلیس قضایی  افسر  او  چراکه 
پلیس و امنیت شهرش و تمیزبودن پیاده‌روها و جوی آب 

و بهبود شبکه آبیاری است. 
به‌ جز لیون که دارای ۷۳ عضو شهرداری است، مارسی 
که ۱۰۱ عضو دارد و پاریس که شورای شهرش از ۱۶۳ 
نفر متشکل است، شورای شهرهای دیگر فرانسه بین نه 

جایگاه 
شهرداری‌ها 
در فرانسه
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تا ۶۹ عضو دارد.
پرونده‌های مهم را شهردار آماده می‌کند و نقش اصلی را 
در تصمیمات شورای شهر دارد. اما شهردار نمی‌تواند کاری 
را به‌تنهايي انجام دهد. او باید با شورای شهر و محلات 
دیگر  مختلف  اداری  بخش‌های  از  پیچیده‌ای  شبکه  و 
نهادهای  تا  گرفته  مختلف  استان‌های  از  کند.  همکاری 
اروپایی. شهردار مسوول یافتن منابع و سرمایه‌های مختلف 

برای انجام دادن پروژه‌های جدید نیز هست. 
شهردار  درآمد  بالاترین  نیست.  پردرآمد  شهردار  شغل 

شهرهای بزرگ، بین شش تا هفت هزار یورو در ماه است. 
درآمد شهردارهای شهرهای کوچک بسیار کم‌تر است. در 
زندگی حرفه  گذران  برای  باید  شهرهای کوچک شهردار 
خود  وظایف  به  عین‌حال  در  و  باشد  داشته  نیز  دیگری 
بپردازد. به همين دليل است که بسیاری از شهردارهای 
بازنشسته  تازه  که  هستند  کسانی  کوچک  شهرهای 
و  می‌کنند  دریافت  را  خود  بازنشستگی  حقوق  شده‌اند، 
را به شهرشان اختصاص دهند.  می‌توانند تمام وقتشان 

اینترنت  و  انتخابات 
اینترنت  از  استفاده  کنونی  انتخابات  جدید  پدیده 
توسط نامزدهاست. بسیاری از آنها از طریق وبلاگ‌های 
برقرار  تماس  دهندگان  رای  و  شهروندان  با  شخصی 
اینکه  برای  است  جدیدی  راه  اینترنت  می‌کنند. 

را به شهردارشان برسانند. شهروندان نظرهای خود 
پیش  از  بیش  شهروندان  اخیر  سال  چند  طی  در 
خواستار مشارکت در امور شهری شده‌اند و نمی پذیرند 
گرفته  نادیده  شهری  پروژه‌های  درباره  نظرشان  که 

شود. 
در انتخابات شهرداری‌ها رأی دهندگان به یک لیست 
رای می‌دهند، نه به یک نفر. نخستين نفر در این لیست 

شهردار می‌شود و بقیه عضو شورای شهر. 

پس از تصویب قانون »Parit« یا برابری تعداد زن و 
مرد در لیست‌های شورای شهر در ژوئن سال ۲۰۰۰، تعداد 
یافته است.  افزایش  وارد صحنه سیاسی شدند،  زنانی که 
تشکیل  را  شهر  شورای  از  نیمی  دیگر  حالا  زنان  هرچند 

می‌دهند، اما تنها ۱۱ درصد شهردارها زن هستند. 

انتخابات پاریس 
مسووليت شهردار پاریس، که رئیس یک اداره ۴۰هزار 
کوچک،  شهر  یک  شهردار  مسووليت  و  است  نفری 
قابل  پاریس  بودجه شهر  دارد.  وجود  بسياري  تفاوت‌هاي 
فرانسه  دیگر  شهرهای  از  کدام  هیچ  امکانات  با  قیاس 
نیست و شهردار این شهر شخصیت سیاسی بسیار مهمی 
است. ژاک شیراک پیش از اینکه رئیس جمهوری فرانسه 

شود، سال‌ها شهردار شهر پاریس بود. 
کوچک  شهرداری   20 یعنی  قسمت   20 به  پاریس 
پایتخت است.  تقسیم می‌شود که زیر نظر شهردار اصلی 
عنوان  به  دولانوئه«  »برتران  سو،  این  به   ۲۰۰۱ سال  از 
شهردار پاریس انتخاب شده است. دلایل محبوبیت برتران 
است،  فرانسه  سوسیالیست  حزب  رهبران  از  که  دولانوئه 
بهبود کیفیت هوا در شهر پاریس، شفافیت در استفاده از 
بودجه شهر و کارگذاری وسایل حمل‌ونقل عمومی جدید 
به ویژه تراموا و دوچرخه کرایه‌ای »ولیب« در سراسر شهر 

است. 
مهاجران و انتخابات 

شهرهای  و  بخش‌ها  از  برخی  در  مهاجر  جمعیت 
خدمات  شهرها  این  در  دارد.  چشمگیری  تراکم  فرانسه 
کار،  مسکن،  مشکلات  تا  می‌شوند  ارائه  سیاست‌هایی  و 
خانواده و تحصیل، که نسبت به شهر‌های مرفه نشین، به 

طور حاد تری مطرح هستند، به نوعی مرتفع شوند.
در  غیرانتفاعی  انجمن‌های  قالب  در  که  مدنی  جامعه 
زمینه اجتماعی، فرهنگی، هنری و ورزشی در سطح شهرها 
فعالیت می‌کنند به طور روزافزون در اداره شهر مشارکت 

می‌کنند. 
فعالان انجمن هایی مانند کمک به سوادآموزی، مبارزه 
بیش  یا کودکان  زنان  از حقوق  دفاع  یا  بیگانه ستیزی  با 
شهر  شورا‌های  در  عضویت  نامزدان  فهرست  در  پیش  از 
اروپا  اتحادیه  کشورهای  تبعه  که  خارجیانی  دارند.  حضور 
کنند.  شرکت  شهرداری‌ها  انتخابات  در  می‌توانند  هستند 
کشورهای  اتباع  و  آفریقایی‌ها  مثلا  دیگر  مهاجران  ولی 

مغرب هنوز این حق را به دست نیاورده‌اند. 
همواره  چپ  احزاب  سوسیالیست‌ها،  حکومت  زمان  در 
انتخابات  در  شرکت  حق  به  را  خارجیان  دستیابی  شعار 
قالب یک  این حق هرگزدر  محلی مطرح می‌کردند. ولی 
قانون به رسمیت شناخته نشد. دولت‌های راست به کلی با 

این امر مخالف هستند.   
منبع: روزنامه مردم سالاری
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رژيم  عليه  مبارزان  از  كيي  ماسوندو1؛  آموس 
شهردار  نخستين  و  جنوبي  آفريقاي  آپارتايد 
منتخب شهر متحد شده ژوهانسبورگ است. پس 
رشد  ماسوندو،   ،2006 سال  در  مجدد  انتخاب  از 
اقتصادي و مبارزه با ايدز را در اولويتك‌اري خود 
براي  را  ژوهانسبورگ  شهر  همچنين  و  داده  قرار 
سال  در  فوتبال  جهاني  جام  مسابقات  ميزباني 
در  ماسوندو، همچنين  آقاي  ميك‌ند.  آماده   2010
 2008 سال  در  منتخب  شهرداران  بهترين  ليست 

قرار گرفته است. 
خود  تحصيلات  و  است   1953 متولد  ماسوندو 
پايان  به   2 سووتو  شهرك  عادي  مدارس  در  را 
عليه  تظاهرات  در  دانشجويي  دوران  در  رساند. 
رژيم آپارتايد شركت ميك‌رد و عضو شاخه نظامي 
 1961 سال  از  گروه  اين  بود.  آفريقا  ملي  كنگره 
آپارتايد  رژيم  عليه  خياباني  مبارزات  به   1990 تا 
به‌دليل  ماسوندو  مي‌پرداخت.  جنوبي  آفريقاي 
سال‌هاي  بين  آپارتايد  ضدرژيم  فعاليت‌هاي 
نلسون  گروه،  بنيانگذار  كنار  در   1981 تا   1975
او  آزادي،  از  مي‌برد. پس  به‌سر  زندان  در  ماندلا، 
در  فعاليت‌  به‌خاطر  و  پيوست  كارگري  اتحاديه  به 
افتاد.  زندان  به   1985 در  ديگر  بار  اتحاديه  اين 
دموكراتيك  جبهه  بنيانگذاران  از  كيي  ماسوندو 
متحد كه به‌عنوان ائتلافي غيرنژادي عليه آپارتايد 
زندان  از  آزادي  از  پس  بود.  ميك‌رد،  فعاليت 
سازمان  دبير  به‌عنوان  ماسوندو   ،1989 سال  در 
كننده  هماهنگ  همچنين  و  کوکاتو3  تجاري 
4انتخاب شد.  آفريقا   ملي  كنگره  انتخابات محلي 
پيش از انتخاب به‌عنوان شهردار ژوهانسبورگ در 
قانونگذار  نماينده  به‌عنوان  ماسوندو   ،2000 سال 
بهداشت،  كميته  اجرايي  عضو  و  گوتنگ  استان 

ميك‌رد.  فعاليت 
كه  ژوهانسبورگ  آپارتايد،  رژيم  دوران  در 
يازده  به  است  جنوبي  آفريقاي  شهر  بزرگ‌ترين 

تقسيم  افراد،  نژاد  براساس  حكومتي،  ناحيه 
4 ناحيه‌اي كه در آن سياه‌پوستان در  شده‌بود. به 
بودند، كم‌ترين ميزان منابع  آن اسكان داده شده 

اختصاص داده مي‌شد. 
بهبود  و  شهر  اداره‌ي  و  ساختار  بازسازي  براي 
 95 سال  در  شهر،  فقيرتر  بخش‌هاي  وضعيت 
اولين شوراي شهر شكل گرفت و براي هر ناحيه 
اقدامات  اثر  در  اما  شد.  انتخاب  شهر  مدير  يك 
داراي بخش‌هاي  اين شهر همچنان  رژيم سابق، 
فقيرنشين زيادي است و بين نواحي ثروتمند شهر 
ساكنند،  آن  در  سياهان  كه  جنوبي  بخش‌هاي  و 
اختلاف زيادي در سطح زندگي و رفاه شهروندان 
مشاهده مي‌شود. سيستم شهرداري و شوراي شهر 
استانداري  از طرف  اولين‌بار در سال 2000  براي 
گوتنگ معرفي شد و ماسوندو اولين كسي بود كه 

بر كرسي شهرداري ژوهانسبورگ تيكه زد. 
در سال 2006، شوراي شهر ژوهانسبورگ، تقسيمات 
اداري اين شهر را تغيير داد و از 11 ناحيه به 7 ناحيه 
كاهش يافت و پست مدير شهر و شهردار درهم ادغام 

شد.
كشور آفريقاي جنوبي ميزباني جام جهاني فوتبال 
2010 را عهده‌دار شده است و ژوهانسبورگ كيي از 
شهرهايي است كه ميزبان مسابقات خواهدبود. شهردار 
براي  شهر  آماده‌سازي  بر  نظارت  مسوول  شهر  اين 

مسابقات فوتبال است. 
دومين‌بار  براي   2006 مارس  در  كه  ماسوندو 
به‌عنوان شهردار انتخاب شد و 6 اولويت مهم كاري 
داده است. رشد  قرار  براي شهرداري ژوهانسبورگ 
اجتماع،  و  بهداشت  توسعه  كارآفريني،  و  اقتصادي 
ايمن  و  سبز  شهرپاك،  شهري،  خدمات  و  مسكن 

شهري با مديريت عالي، مبارزه با ايدز. 
رئيس  نايب  به‌عنوان   2007 سال  در  ماسوندو 
 5 متحد  محلي  حكومت‌هاي  و  شهرها  سازمان 

شد. انتخاب 
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 برگردان:جواد پروزن

شهرداران موفق

1-  Amos Masondo
2- Sowto
3- Cocatu
4- ANC
5- UCLG
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مقدمه :
 دفتر آموزش و مطالعات كاربردي براي ساماندهي امر آموزش در بين شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور 
اقدام به تهيه نظامنامه جامع آموزش مشاغل اختصاصي و عمومي شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور كرده و 
آن‌را به تأييد مراجع ذي‌صلاح رسانده است. در اين نظامنامه حداقل براي 500 شغل اختصاصي و عمومي 

شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور دوره‌هاي آموزشي به همراه سر فصل‌هاي درسي تعريف شده است.
دوره‌هاي  برگزاري  براي  استان‌ها  نياز  مورد  اعتبارات  اختصاص  به  مي‌توان  دفتر  اين  اقدامات  ديگر  از 
آموزشي غير متمركز اشاره كرد. اين اعتبارات هر ساله با اخذ برنامه‌هاي آموزشي استان‌ها و جمع‌آوري آمار و 
اطلاعات دوره‌هاي آموزشي استانداري‌هاي كشور، ميزان موفقيت و يا احيانا عدم موفقيت برنامه‌هاي آموزشي 
استانداري‌هاي كشور را مشخص ميك‌ند. مقاله حاضر، ماحصل آمار دوره‌هاي آموزشي و كارگاه‌هاي كوتاه 
مدت برگزار شده شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور است كه در سال 85 از استانداري‌ها تهيه شده و جنبه 
كاربردي و ميداني دارد. اميد است اين مقاله بتواند گامي مؤثر براي ارتقاي امر آموزش در بين شهرداري‌هاي 

كشور باشد .
استفاده شده  كشور  استانداري‌هاي  گزارش‌هاي  از  مقاله  اين  در  آمار  استخراج  در  كه  است  ذكر  شايان 
است. بنابراين مسووليت صحت اعداد و ارقام برعهده استانداري‌هاي كشور است و دفتر آموزش و مطالعات 
كاربردي فقط براي رعايت در امانت اقدام به انعكاس عين آمار كرده است. درضمن تا زمان تهيه مقاله فقط 
21 استانداري آمار‌هاي مربوطه را ارسال كرده بودند كه متاسفانه از اين ميان دو استان ايلام و اردبيل هيچ 

گونه اقدامي در اين زمينه انجام نداده‌اند. بنابراين از فهرست خارج شده‌اند .
 

تعداد دوره‌هاي برگزار شده :
به دليل تنوع و تعدد دوره‌هاي برگزار شده در شهرداري‌هاي كشور و در راستاي تجزيه و تحليل مناسب نتايج 
حاصله از برگزاري دوره‌ها به ناچار در شش گروه فني و مهندسي، خدمات شهري، اداري و مالي، حقوقي و قوانين، 
حمل و نقل و دوره‌هاي عمومي دسته‌بندي شد. با اين نگاه بيشترين تعداد دوره‌هاي برگزار شده براي شهرداري‌هاي 

بررسي و تجزيه و تحليل عملكرد آموزشي 
شهرداري‌هاي كشور در سال 1385

دفتر آموزش و مطالعات كاربردي، مرجع توسعه آموزش‌هاي كاربردي در سازمان‌هاي 
مختلف تابعه در زمينه آموزش شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور است. اين دفتر در اين 
راستا هر ساله اقدام به اجراي برنامه‌هاي آموزشي مختلف به‌صورت متمركز و غير متمركز 
در  مثبتي  تاثيرات  اقدامات مي‌تواند  اين  دهياري‌هاي كشور ميك‌ند.  و  براي شهرداري‌ها 
ارتقاي سطح علمي كاركنان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور داشته باشد. از نوع تعاملات 
مديران شهري و روستايي با سازمان شهرداري‌ها كه حاكي از ابراز رضايت از برنامه‌هاي 

آموزشي است اين مهم را مي‌توان به خوبي يافت.

آموزش

اي�ن مطل�ب در دفتر آموزش 
و مطالعات كاربردي سازمان 
ش�هرداري‌ها و دهی�اری ه�ا 

تهيه شده است
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كشور به ترتيب متعلق به دوره‌هاي فني و مهندسي با 157 دوره، اداري و مالي با 137 دوره و خدمات شهري با 71 
دوره است و كم‌ترين دوره‌هاي برگزار شده متعلق به حمل و نقل با 14 دوره است. 

جدول شماره كي : تعداد دوره‌هاي برگزار شده براي شهرداري‌هاي كشور در سال 1385

						    

 نمودار شماره كي : دوره‌هاي آموزشي شهرداري‌هاي كشور در سال 1385
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از ميان استان‌هاي كشور، استان آذربايجان غربي با برگزاري 29 دوره در زمينه فني و مهندسي در رتبه اول 
كشوري در اين گروه قراردارد و استان همدان با 2 دوره در رتبه آخر اين گروه قرار گرفته است .

در گروه دوره‌هاي خدمات شهري، استان آذربايجان شرقي با 16 دوره رتبه اول را به خود اختصاص داده و 
استان‌ها گلستان و همدان به ترتيب در رتبه آخر قرار دارند .

استان  و  اول  رتبه  برگزاري 30 دوره در  با  استان گيلان  مالي  و  اداري  ترتيب در گروه دوره‌هاي  به‌همين 
اصفهان در رتبه آخر قراردارد .

نمودار شماره 2 : تعداد دوره‌هاي فني و مهندسي، خدمات شهري و اداري و مالي 

در گروه حقوقي و قوانين استان‌هاي لرستان و آذربايجان غربي هر كدام با 9 دوره در صدر و استان آذربايجان 
شرقي با 8 دوره و خوزستان با 6 دوره در رتبه‌هاي بعدي قراردارند .

در زمينه برگزاري دوره‌هاي آموزشي حمل و نقل و ترافيك استان آذربايجان شرقي با 6 دوره رتبه اول را از 
آن خود كرده و استان‌هاي خوزستان و فارس با 2 دوره در رتبه‌هاي بعدي قرار دارند .

و درنهايت از نظر دوره‌هاي عمومي برگزار شده استان گيلان با 13 دوره در صدر و استان‌هاي فارس با 11 
دوره و آذربايجان غربي با 9 دوره در رتبه‌هاي بعدي قراردارند .

نمودار شماره 3 : تعداد دوره‌هاي فني و مهندسي، خدمات شهري و اداري و مالي  
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تعداد شركت كنندگان در دوره‌هاي برگزار شده :
از نظر تعداد شركت كنندگان دوره‌هاي فني و مهندسي با 7 هزار و 945 نفر، اداري و مالي با 7 هزار و 904 
نفر و عمومي با 7 هزار و810 نفر بيشترين تعداد شركت كننده را داشته‌اند و دوره‌هاي حمل و نقل و ترافيك 

با 408 نفر در آخرين رتبه قرار گرفته است.

جدول شماره 2 : تعداد شركت كنندگان دوره‌هاي برگزار شده براي شهرداري‌هاي كشور در سال 1385
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نمودار شماره 4 : تعداد شركت كنندگان در دوره‌هاي برگزار شده براي شهرداري‌هاي كشور در سال 1385

 

بيشترين شركت كننده در دوره‌هاي فني و مهندسي را استان تهران با 1617 نفر و كم‌ترين آن را 
استان خراسان جنوبي با 29 نفر به خود اختصاص داده‌اند. در دوره‌هاي خدمات شهري استان‌هاي فارس 
با 450 نفر و آذربايجان شرقي با 449 نفر در صدر قرار گرفته‌اند و استان‌هاي گلستان و همدان نيز انتهاي 

جدول را به خود اختصاص داده‌اند.
در زمينه دوره‌هاي حقوقي و قوانين نيز استان تهران با 750 نفر در رتبه نخست و پس از آن استان‌هاي 

آذربايجان شرقي با 404 نفر و آذربايجان غربي با 332 نفر قراردارند .
 

نمودار شماره 5 : تعداد شركت كنندگان در دوره‌هاي فني و مهندسي، خدمات شهري و اداري و مالي 

 در دوره‌هاي اداري و مالي استان‌هاي گيلان با 1217 نفر و آذربايجان شرقي با 1212 نفر بيشترين 
تعداد شركت كننده را داشته‌اند و استان اصفهان هيچ شركت كننده‌اي نداشته است. شركت كنندگان در 
دوره‌هاي حمل و نقل و ترافيك در استان‌هاي آذربايجان شرقي با 132 نفر، فارس با 110 نفر و خوزستان 
با 55 نفر در رتبه اول تا سوم قرار گرفته‌اند و در دوره‌هاي عمومي استان اصفهان با 2856 نفر، فارس با 

2090 نفر و آذربايجان غربي با 1368 نفر در رتبه  اول تا سوم قرار گرفته اند. 
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نمودار شماره 6 : تعداد شركت كنندگان در دوره‌هاي حقوقي و قوانين، حمل و نقل و ترافكي و عمومي 

 ميزان ساعت دوره‌ها :
از نظر ميزان ساعت برگزاري دوره ها، دوره‌هاي فني و مهندسي با 3793 ساعت، اداري و مالي با 2799 ساعت 
و خدمات شهري با 1936 ساعت در رتبه‌هاي اول تا سوم قرار دارند و دوره‌هاي حمل و نقل و ترافيك با 305 

ساعت رتبه آخر را به خود اختصاص داده است.

جدول شماره سه : ميزان ساعت دوره‌هاي برگزار شده  براي شهرداري‌هاي كشور در سال 1385
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 نمودار شماره 7 : ميزان ساعت دوره‌هاي آموزشي

	
از لحاظ ساعت آموزشي دوره‌هاي فني و مهندسي، استان آذربايجان غربي با 575 ساعت در رتبه اول 
و استان خراسان جنوبي با 48 ساعت در رتبه آخر قراردارد. بيشترين ساعت دوره‌هاي آموزشي خدمات 
شهري را استان آذربايجان شرقي با 449 ساعت به خود اختصاص داده و استان‌هاي گلستان و همدان 
در رتبه‌هاي آخر قراردارند. بيشترين ساعت دوره‌هاي آموزشي اداري و مالي را استان گيلان با 616 

ساعت و كم‌ترين آن را استان اصفهان به خود اختصاص داده است .

 نمودار شماره 8 : ميزان ساعت دوره‌هاي آموزشي فني و مهندسي، خدمات شهري و اداري و مالي 

در دوره‌هاي حقوقي و قوانين استان‌هاي لرستان با 190 ساعت، آذربايجان شرقي با 146 ساعت 
و خوزستان با 128 ساعت در رتبه‌هاي اول تا سوم قراردارند. در دوره‌هاي حمل و نقل و ترافيك نيز 
استان‌هاي آذربايجان شرقي با 138 ساعت، خوزستان با 45 ساعت و فارس با 32 ساعت رتبه‌هاي اول 
تا سوم را دارند. و بالاخره اينكه در زمينه دوره‌هاي عمومي استان‌هاي لرستان با 390 ساعت، گيلان 

با 286 ساعت و فارس با 204 ساعت در رتبه‌هاي اول تا سوم قراردارند .
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نمودار شماره 8 : ميزان ساعت دوره‌هاي آموزشي حقوقي و قوانين، حمل و نقل و ترافكي و عمومي

 جمع‌بندي و نتيجه گيري :
در  كشور  شهرداري‌هاي  براي  شده  برگزار  آموزشي  دوره‌هاي  آماري  تحليل  و  تجزيه  از 
براي  آموزشي  دوره   487 تعداد  سال  اين  در  كه  كرد  نتيجه‌گيري  چنين  مي‌توان   1385 سال 

است. شده  برگزار  ساعت   11394 ميزان  به  كشور  شهرداري‌هاي  پرسنل  از  نفر   29671
دوره‌هاي  آموزشي  گواهينامه‌هاي  )ارائه  نتايج  انعكاس  و  شده  آوري  گرد  آمار  به  توجه  با   
مي‌توان  تأييد(  براي  كاربردي  مطالعات  و  آموزش  دفتر  به  شهرداري‌ها  براي  شده  برگزار 
شرقي،  آذربايجان  استان‌هاي  سال  اين  در  ترتيب  به  استان‌ها  موفق‌ترين  داشت  اظهار 

بوده‌اند. گيلان  و  غربي  آذربايجان 
ناموفق‌ترين  و  نداده‌اند  انجام  زمينه  اين  در  اقدامي  گونه  هيچ  اردبيل  و  ايلام  استان‌هاي   
قم،  قزوين،  بلوچستان،  و  سيستان  زنجان،  رضوي،  خراسان  استان‌هاي  و  بوده‌اند  استان‌ها 
شهرداري‌ها  آموزش  زمينه  در  كار  كم  استان‌هاي  جزو  يزد  كرمانشاه،  كردستان،  مركزي، 
اعتبارات  اختصاص  در  مهمي  نقش  استان‌ها  آموزشي  عملكرد  انعكاس  يقين  طور  به  بوده‌اند. 

داشت. خواهد  آتي  ساليان  طي  آنها  به  آموزشي 
آنها،  اصلي  سرمايه  به‌عنوان  شهرداري‌ها  انساني  نيروي  روي  سرمايه‌گذاري  همچنين   
به  كمك  و  آنها  كاري  بازده  افزايش  نتيجه  در  و  شهرداري‌ها  پرسنل  علمي  سطح  افزايش 

دارد.  پي  در  را  توسعه كشور 

در سال 1385

نمودار شماره 9 : نفر- ساعت دوره‌هاي آموزشي برگزار شده براي شهرداري‌هاي كشور 
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جدول شماره 4 دوره‌هاي آموزشي برگزار شده براي شهرداري‌هاي كشور در سال 1385
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و  مردم  تمام  حاضر  حال  در  بگوییم  اگر  نیست  اغراق 
مسوولان محلی كشور چشم به راه نشسته و منتظرند تا استان 
آنها به عنوان مقصد آتی سفرهای استانی قرار گیرد. تجربه 
سه سال گذشته و سخنان مسوولان محلی نشان می‌دهد، 
سفر هیئت دولت به شهرها و البته دورترین روستاهای ایران 
اسلامی نیز ضمن كاستن از كوله بار مشكلات مناطق محروم 
و آغاز پروژه های عظیم عمرانی ،‌ موجبات تحولات اقتصادی 

مهمی دراین مناطق بوده است .
 سفر استانی هیئت دولت در تیرماه سال 85 به آذربایجان 
شرقی نیز دست‌آوردهای بسیاری برای این خطه از میهن 
اسلامی داشت .هم اكنون با گذشت دو سال از سفر دولت 
نهم به آذربایجان شرقی نتایج عینی مصوبات درحالی نمایان 
می شود كه بی سابقه ترین سرمايه گذار‌ىهای اقتصادی در 

تاریخ آذربايجان شرقى با این سفر به ثمر می نشیند .
وجود كوهستان هاي زيبا و سر به فلك كشيده رودخانه‌هاي 
خروشان و آبشارهاي فرح بخش با چشم اندازهاي بديع و 
جان افزا، اين استان را به كيي از زيباترين مناطق ایران تبديل 
كرده است. در کنار طبیعت بکر آن، مردم با غیرت آذربایجان 
همیشه زبانزد بوده‌اند و پتانسیل بسیار بالای این استان در 

صنعت ، کشاورزی، دامداری، صنايع دستي و...این استان را 
تبدیل به قطب شمال غرب کشور كرده است.

آذربایجان شرقی داراي 12 شهرستان و 31 شهر است.  
اهر، بستان آباد، بناب، تبريز، سراب، شبستر، كليبر، مراغه، 
مرند، ميانه، هريس و هشترود جز و 12 شهرستان این استان 

هستند که شامل 31 شهر می شود. 
این استان بزرگ‌ترین و پرجمعیت‌ترین استان ناحیه شمال 
غربی ایران با ۳ میلیون و 603 هزار نفر معادل 11/5 درصد 
جمعیت کشور است . میزان باسوادی نیز در آذربایجان شرقی 
در سال 1385 ، 81/56 درصد بوده است . این شاخص بر 
اساس تفكیك شهری و روستایی نیز به ترتیب 85/51 درصد 

و 73/54 درصد است . 
جمهوری‌های  به  شمال  سمت  از  شرقی  آذربایجان 

بی سابقه ترین
 سرمايه گذارى

‌ اقتصادی 

 مهرداد خوشكار مقدم

دستاورد سفرهاي استاني
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آذربایجان و ارمنستان، از سمت غرب و جنوب غرب به استان 
آذربایجان غربی، از سمت شرق به استان اردبیل و از سمت 
مساحت  است.  محدود شده  زنجان  استان  به  جنوب شرق 
کل استان ۴۵ هزار و 460کیلومتر مربع است که از این نظر 
یازدهمین استان بزرگ ایران محسوب می شود. آذربایجان 
شرقی محل اتصال دو رشته کوه مهم و اصلی کوه‌های ایران، 

یعنی البرز و زاگرس است .
رئيس جمهور پس از ورود به شهر تبريز، در محل استاديوم 
كرد. محمود  ديدار  مردم  اقشار مختلف  با  اين شهر  تختي 
سفر  استان  غربي  جنوب  به  سفر  اين  ادامه  در  احمدی‌نژاد 
كرد و به طور جداگانه با مردم شهرهاي مراغه، ملكان، بناب، 
عجب‏‌شير و آذرشهر ديدار و گفتگو كرد. وی در دومین روز 
كاری خود پس از ديدار با هنرمندان، ورزشكاران و فرهيختگان 
استان آذربايجان شرقي در محل تالار معلم تبريز، در جمع 
مردم شهرهاي هادي‏‌شهر، مرند، شبستر، هريس، اهر و كليبر 

حاضر شد و با آن‌ها به گفت‏‌وگو نشست. 
سفر رئيس‏‌جمهور به استان آذربايجان شرقي در روز سوم 
به شهرهاي ميانه،چاراويماق،هشترود،سراب و بستان‏‌آباد بود 
و پس از ديدار با مردم اين مناطق، هيئت دولت در استان 

تشيكل  شرقي  آذربايجان 
جلسه داد. 

د  ا ي‏‌نژ حمد ا کتر د
به  سفر  چهارم  روز  در 
درجمع  آذربایجان‌شرقی، 
و  ورزقان  شهرهاي  مردم 
اسكو حاضر و با مردم اين 
رئيس  كرد.  ديدار  مناطق 
این  در  جمهوري همچنین 
ديدارهاي  بر  علاوه   ، سفر 

استان،  منتخبان  با  مردمي 
خانواده شهدا و علما، فضلا و اساتيد و دانشجويان ديدارهاي 

جداگانه‌اي داشت.
* * *

در شانزدهمین سفر استانی هيئت دولت در تیرماه سال 
85 ، بيش از 169 مصوبه براي براي رفع مشكلات، خدمات 
رساني بهتر به مردم و تسريع در پيشرفت و سازندگي استان 

آذربايجان شرقي به تصويب رسيد.
و  غيرت  ايمان،  پايتخت  را  آذربايجان  احمدي‌نژاد،  دکتر 
آذربايجان  مردم  کرد:  تاکيد  و  دانست  ايران  ملت  شجاعت 
همواره پيشتازان علم، ادب، هنر و فرهنگ و مدافعان سرافراز 

ايران و اسلام هستند. 
رئيس‌جمهوري در آغاز سفر استاني خود در جمع پرشور 
مردم تبريز در ورزشگاه تختي اين شهر ‌گفت: هشت سال 
از بهترين لحظات عمرم را در خدمت مردم اين خطه بودم، 
بر شمردن فهرست بلند خدمات و همچنين شخصيت‌هاي 

برجسته آذربايجان نيازمند ساعت ها زمان است .
ميراث  براي  برنامه‌ريزي  ضرورت  احمدي‌نژاد  دکتر 
شما  از  کرد:  تاکيد  و  خاطرنشان  را  آذربايجان  فرهنگي 
با طاغوت و شکستن                   مبارزه  در  دارم همان‌گونه که  انتظار 
توطئه‌هاي دشمن پيشگام بوديد امروز نيز در دوران سازندگي 
و اصلاح سيستم اداري و ساختن ايران، جوانان آذربايجان الگو 

و پيشگام ملت ايران باشند.
از مدتها قبل وظايف خود و  رئيس جمهور گفت: دولت 
کارهايي که بايد در آذربايجان شرقي انجام شود را به دقت 
آذربايجان  پيشرفت  براي  بايد  است  معتقد  و  کرده  بررسي 

حسابي ويژه باز کرد .
 ، ي ر ئيس​جمه��و ر

پش��توانه  را  آذربايج��ان 
بي​بدي��ل اس��تقلال ايران 
دانست و گفت: عده‌اي که 
در اط��راف مرزه��اي ما به 
خيال خودشان خيمه زده‌اند 
و تصور کرده اند مي توانند 
صفوف ملت ايران را از هم 
جدا کنند بايد بدانند که اگر 
آذربايجان  مل��ت  اقيانوس 
طوفاني ش��ود مانند بهمن 56 ريش��ه همه فاسدها را از روي 

زمين برمي کند.
دکتر احمدي نژاد با بيان اينكه ملت ايران براي رسيدن به 
كمال، معرفت، پيشرفت، عزت و شرف پيشتاز است، گفت: 
عده‌اي در جهان در مسير شر، بدبختي و رسيدن به ظلمات 
مسابقه گذاشته‌اند و براي تسلط بر منابع و ذخاير ملت‌ها و 

سلطه‌جويي از هم سبقت مي‌گيرند. 
رييس جمهور با بيان به اين كه ملت ايران در راه عمل 
خير و پيشرفت مصمم است، گفت: ملت ايران در اين ميدان 
پرچم مقاومت، عزت، فداكاري و مهرورزي را برافراشته و در 

مخالفت با زورگويان گوي سبقت را ربوده است.
دکتر احمدي نژاد در بخش ديگري از سخنان خود با تايكد 
بر اين كه همه بايد براي ساختن ايران اسلامي و يك جامعه 
پيشرفته و مقتدر تلاش كنيم، خاطرنشان كرد: براي ساختن 
ايران نيازمند مجاهدت، وحدت، عدالت و حفظ هوشمندي و 

هوشياري هستيم. 

را  دکتر احمدي‌ن�ژاد، آذربايجان 
پايتخت ايم�ان، غيرت و ش�جاعت 
ملت اي�ران دانس�ت و تاکيد کرد: 
مردم آذربايجان همواره پيشتازان 
علم، ادب، هنر و فرهنگ و مدافعان 

سرافراز ايران و اسلام هستند
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دکتر محمود احمدي نژاد همچنین در جمع مردم هشترود 
با بيان اينکه وظيفه ملت و دولت ايران ساختن جامعه نمونه 
اسلامي به عنوان الگو است، تاکيدکرد: براي ساختن جامعه 
و كشوري شايسته ملت ايران بايد با وحدت و عدالت؛ كار، 

تلاش و مجاهدت كرد. 
رئيس جمهوري با بيان اينكه عدالت ركن اصلي انقلاب 
اسلامي و محور جامعه اسلامي است، تصريح كرد: توزيع 
امکانات کشور، وقت دولت و نگاه مسوولان به مردم نيز بايد 

عادلانه باشد. 
با  مبارزه  براي  دولت  تلاش  بر  تايكد  با  جمهور  رييس 
بكياري گفت: جمع آوري و استفاده بهينه آبهاي سطحي، 
افزايش بودجه طرح هاي عمراني و احداث سالنهاي ورزشي 
براي بانوان و آقايان از جمله برنامه هاي دولت براي شهرستان 

هشترود است.
استان‌ها  عمراني  بودجه  عادلانه  توزيع  جمهور  رئيس 
و شهرستان‌ها را از مهم‌ترين روكيردهاي دولت دانست و 
تاکيد کرد: مديران بايد بودجه‌اي را كه دولت به سختي تهيه 
ميك‌ند، به سهولت در اختيار جوانان قرار دهند، تا با همت اين 

جوانان مصمم،كشور را بسازيم. 
رئيس جمهور در ادامه سفر به آذربايجان شرقي در جمع 
مردم شهرستان "چاراويماق" سخن مي‌گفت، با تايكد بر اين 
كه دولت مصمم است با پشتيباني مردم پرچم عدالت را در 
كشور برافراشته كند، گفت: ملت ايران تا اجراي كامل عدالت 
در همه عرصه ها و زمينه ها از پاي نخواهد نشست و دولت 
نيز با بي عدالتي در استفاده از اموال و منابع عمومي به شدت 

مبارزه مي‌کند. 
دکتر محمود احمدی نژاد فرهنگ ایثار و شهادت را تضمین 
ایران دانست و  امنیت، عزت و عظمت ملت  کننده تداوم، 
تاکید کرد: فرهنگ شهادت همان سلاح شکست ناپذیری 
ملت ایران است و همه ما موظفیم این فرهنگ را در بالاترین 

درجه حفظ و ترویج کنیم. 
ایثارگران  و  شهدا  خانواده‌های  جمع  در  جمهور  رییس 
و  شهدا  خانواده‌های  اینکه  به  اشاره  با  آذربایجان‌شرقی 
ایثارگران به پیروی از پیامبر، اسلام ناب را در کشور حاکم 
کرده و به عنوان تنها الگوی نجات بخش بشریت معرفی 
بلند و در زمانی کوتاه  پرواز  کردند، گفت: شهدا در یک 

ره صد​ساله را یک شبه طی 
مراتب  بالاترین  به  و  کردند 

کمال دست یافتند. 
همه  نژاد  احمدی  دکتر 
دولت  ماموران  و  مسوولان 
فرهنگ  حفظ  به  موظف  را 
و  دانست  وایثارگری  شهادت 
تاکیدکرد : مسوولی که نسبت 
ایثارگران  و  خانواده شهدا  به 
بی توجهی می کند متعلق به 

اداری هیچ جایگاهی  نباید در دستگاه  این دولت نیست و 
داشته باشد. 

باید  مدیران  اتاق  اینکه درب  بر  تاکید  با  رییس جمهور 
به روی مردم به خصوص ایثارگران باز باشد، تصریح کرد: 
از همین جا اعلام می کنم رسیدگی به امور ایثارگران جزو 
وظایف قطعی دولت است و سلسله مراتب دولت موظفند به 

امور آن‌ها رسیدگی کنند.
دکتر محمود احمدي نژاد که به شهرستان عجب شير نيز 
سفر کرده بود در جمع مردم این شهر گفت: ملت ايران راهي 
پرافتخار و عزت‌مند براي دستيابي به عدالت در جامعه انتخاب 

کرده است. 
وي خطاب به کساني که به بهره مندي از امتيازات ويژه 
عادت کرده اند، گفت که ملت ايران دست آنان را از بيت 

المال کوتاه خواهد کرد. 
رئيس جمهور با اشاره به اينکه دولت بايد همه توانمندي​هاي 
خود را به طور عادلانه توزيع کند، افزود: کساني که دستشان 
از بيت المال کوتاه مي شود به دنبال مانع تراشي و کارشکني 
هستند، اما اين مردم هستند که تا برپايي کامل عدالت در 
ايران اسلامي ايستاده​اند 
و عقب نشيني نخواهند 

کرد. 
احمدي نژاد گفت: در 
اقدامات  کشور  ساختن 
خواهد  انجام  فراواني 
شد و براي از بين بردن 
بلاي بيکاري در جامعه 
و  مجاهدت  تلاش  به 

مل�ت اي�ران راه�ي پرافتخ�ار و 
عزت‌مند براي دستيابي به عدالت 

در جامعه انتخاب کرده است
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و  دولت  ازسوي  همکاري 
مردم نياز است.

از  سال  دو  گذشت  با 
سفر تاریخی دکتر محمود 
آذربایجان  به  نژاد  احمدی 
معمارزاده،  محمد  شرقی 
استاندار آذربايجان شرقى با 

اشاره به دست آوردهای سفر هیئت دولت به این استان گفت 
: با تصويب ۱۶۹ پروژه و طرح در نخستين سفر رئيس جمهور 
به آذربايجان شرقى، بزرگ‌ترين ميزان سرمايه گذارى تاريخ 

شمالغرب كشور در آذربايجان شرقى انجام گرفته است. 
تاكنون  تابستان ۸۵  فاصله  در  كه  اين  به  اشاره  با  وى 
۹۳ درصد مصوبات رياست جمهورى در آذربايجان شرقى 
اجراىي شده، می افزاید: ۵۲ درصد از مصوبات ياد شده به 
اتمام رسيده، ۳۴ درصد در حال اجرا بوده و ۱۴ درصد نيز 

درحال پيگيرى است.
به گفته استاندار آذربايجان شرقى، با اجراى كامل مصوبات 
ياد شده، گام بلندى در توسعه و پيشرفت اين استان برداشته 

مى شود.
استاندار آذربايجان شرقى ميزان سرمايه‌گذارىهاى دولت 
اظهار  و  خوانده  قابل محاسبه  غير  را  آذربايجان شرقى  در 
داشت: به دليل حجم بالاى طرح هاى در حال اجرا، به هيچ 
نهاىي  ارزيابى  قابل  اجرا  حال  در  هاى  ارزش طرح  عنوان 

نيست.
وى خاطرنشان می كند: از ميان ۱۶۹ مصوبه مذكور تنها 
براى ۵ طرح بيش از ۵ هزار ميليارد تومان اعتبار به اين استان 

تزريق خواهد شد.

مقايسه  در  معمارزاده 
اهميت اين رقم با اعتبارات 
دولت  شد:  يادآور  استان 
 ۵ اجراى  براى  درحالى 
 ۵ از  بيش  عمرانى  طرح 
براى  تومان  ميليارد  هزار 
مصوب  شرقى  آذربايجان 
گذشته  در سال  استان  اين  عمرانى  بودجه  كه  است  كرده 

حدود ۲۶۰ ميليارد تومان بوده است.
"محمد اشرف نيا"، معاون عمرانى استاندار آذربايجان شرقى 
اعتبارات ملى در طرح​هاى كلانشهر  از  استفاده  مى گويد: 
تبريز نیز به عنوان ىكي از استراتژ​ىهاى مهم توسعه در اين 

منطقه مورد توجه مسوولان محلى قرار دارد. 
 وى مى افزايد: به طور حتم با صرف اعتبارات دولتى در 
بخش هاى عمرانى، جايگاه تبريز در سطح منطقه و حتى 

كشورهاى همسايه ارتقا مى يابد. 
خاطرنشان        شرقى  آذربايجان  استاندار  عمرانى  معاون 
مكىند: جذب اعتبارات ملى براى طرح هاى شهرى تنها با 
برنامه ريزى مناسب از سوى نهادهاى شهرى ميسر است و 
نبايد انتظار داشت بدون برنامه ريزى بتوان از اعتبارات دولتى 

بهره جست. 
وی در عین حال یادآور می شود : متاسفانه در سفر دو 
سال گذشته ، به دلیل عدم تجربه كافی و برخی مشكلات 
موجود ، پروژه های شهری در مصوبات ریاست جمهوری 

كمرنگ بود .
علیرضا نوین ، شهردار تبريز نيز در این خصوص تصریح 
کرد : در گذشته مدیران محلی نسبت به اهمیت اعتبارات 

استاندار آذربايجان شرقي: 
از مي�ان ۱۶۹ مصوب�ه مذكور تنها 
براى ۵ طرح بيش از ۵ هزار ميليارد 
تومان اعتب�ار به اين اس�تان تزريق 

خواهد شد
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ملی در اجرای پروژه های بزرگ شهری توجه لازم نداشتند و 
همین عامل باعث شده بود ، شهرداری تبریز از كمترین سهم 

ممكن در مصوبات سفرهای استانی برخوردار باشد .
نوین در عین حال به فعالیت شوراهای سوم و تحول در بدنه 
شهرداری تبریز اشاره كرده وخاطر نشان می كند : مجموعه 
شورای شهر و شهرداری تبریز با هماهنگی استانداری محترم 
نسبت به ارایه ۴ طرح بزرگ و مهم شهرى براى استفاده از 

اعتبارات ملى در سال گذشته اقدام كردند .
به گفته شهردار تبریز ، بدین ترتیب در مرحله نخست این 
طرح ۴ پروژه بزرگ شهرى شامل: بهسازى ترمينال مركزى، 
ساماندهى مهرانه رود، تبادل دروازه تهران و دفع آب هاى 
سطحى به عنوان طرح هاى ويژه ارائه و جذب اعتبارات ملى 

انتخاب شده اند. 
عليرضا نوين افزود : در اين ميان، طرح ساماندهى "مهرانه 
رود" طرح عظيمى است كه در صورت تبديل آن به طرح 
ملى مى تواند علاوه بر زيباىي شهر در جذب گردشگر نيز 

ايفاى نقش كند. 
اسلامی شهر  رییس شورای  نورمحمدزاده"  "علاء‌الدین 
تبریز نیز از ارایه طرح 4 ساله توسعه كلانشهر تبریز خبر داده 
و می‌گوید : به منظور اصلاح زيرساخت هاى شهرى در تبريز 

تا سال ۱۳۹۰ بيش از ۱۰۰ طرح تهيه و تدوين شده است. 
وى خاطرنشان می كند : مهمترین محورهای این طرح 
شامل اصلاح ساختار شهرسازى تبريز، ايمن سازى ، نوسازى 
بافت هاى فرسوده ،‌ گسترش خدمات شهری و توسعه حمل 

و نقل عمومی است .
رییس شورای شهر تبریز اظهار امیدواری می كند در سفر 
آتی هیئت دولت به استان آذربایجان شرقی ، اجرای برخی از 
پروژه های مهم شهری به عنوان پروژه‌های ملی در مصوبات 

سفر گنجانده شود .

*بزرگ‌ترين سرمايه گذارى شمالغرب كشور
شهری  پروژه‌های   ، گذشته  مشكلات  دلیل  به  گرچه 
جایگاه كمرنگی در میان مصوبات سفر ریاست جمهوری به 
آذربایجان شرقی داشت اما تصویب بزرگترین سرمایه گذاری 
های اقتصادی در این سفر ، به طور حتم در توسعه همه جانبه 
این استان و رفع محرومیت از نقاط مختلف منطقه موثر و 

مفید خواهد بود . 
تنهایی  به  تبريز  پالايشگاه  توسعه  ، طرح  میان  این  در 
بزرگ‌ترين سرمايه گذارى تاريخ شمالغرب كشور به شمار 

مى آيد. 
محمد معمارزاده، عالى ترين مقام اجراىي آذربايجان شرقى 
در توضيح ميزان سرمايه گذارى اختصاص يافته براى توسعه 
و تجهيز پالايشگاه تبريز می گوید: طرح توسعه پالايشگاه 
تبريز به ارزش 3 ميليارد يورو، به تنهاىي بزرگ‌ترين طرح 

تاريخ اين خطه از ايران اسلامى است.
وى با بيان اين كه اجراى اين طرح در مدت زمان كمتر 

از ۳ سال به اجرا در مىآيد، می‌افزاید : با ساخت پالايشگاه 
»شهريار« ظرفيت توليدات مجتمع پالايشگاه تبريز از ۱۱۰ 

هزار بشكه در روز به بيش از ۲۶۰ هزار بشكه خواهد رسيد.
افزايش ۳ تا ۴  معمارزاده ساخت اين مجتمع را موجب 
برابرى سودآورى پالايشگاه تبريز اعلام كرده و خاطرنشان 
می كند : اشتغالزاىي براى حدود يك هزار ۵۰۰ نفر، تأثير در 
رشد اقتصادى منطقه و انتقال تكنولوژى هاى جديد به استان 
آذربايجان شرقى از اثرات و تبعات مثبت ساخت پالايشگاه 

شهريار است. 

*كاهش نرخ بكيارى و توقف مهاجرت
كاهش نرخ بكيارى و توقف روند مهاجرت در آذربايجان 
شرقى از مهم ترين دستاوردهاى سرمايه گذارى هاى گسترده 

دولت در بخش هاى مختلف اين استان بوده است. 
استاندار آذربايجان شرقى با اشاره به نتايج طرح هاى اجرا 
اجراى  با  موجود،  آمار  اساس  بر  گوید:  استان می  در  شده 
طرح هاى توسعه در آذربايجان شرقى نرخ بكيارى در اين 
استان به 6/5 درصد رسيده است. به گفته معمارزاده، درحال 
حاضر آذربايجان شرقى از كم‌ترين ميزان بكيارى در كشور 

برخوردار است. 
وى همچنين كاهش ارتكاب به جرايم را از ديگر نتايج اين 
طرح ها دانسته و خاطرنشان می كند: بر اساس آمار موجود 
در ۲ سال گذشته، ميزان ارتكاب به انواع جرايم در اين استان 

5/9 درصد كاهش يافته است.
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استاندار آذربايجان شرقى با بیان اینكه توقف نرخ مهاجرت در 
این استان از افتخارات دولت نهم است می گوید: بر اساس آمار 
سال گذشته، ميزان مهاجرت از آذربايجان شرقى به ديگر نقاط 

كشور متوقف شده است.
به گفته استاندار آذربايجان شرقى با انتقال امكانات مناسب 
به  روستاها  از  مهاجرت  نرخ  روستاها،  به  بهداشتى  و  رفاهى 
شهرهاى استان نيز كم شده و جمعيت روستاىي استان تثبيت 

شده است.

در  دولت  هیت  مصوبات  ترین  مهم  از  *برخی 
آذربایجان شرقی

برای  نیز  توافقنامه   38 تعداد   ، مصوبه   169 بر  علاوه   
تصوب  به  شرقي  آذربايجان  آباداني  و  عمران  در  تسریع 

رسيد. 
- الزام دستگاه‌هاي اجرايي به تكميل 24 پروژه نيمه تمام 
در استان با توافق استانداري به نحوي كه تا پايان سال 87 

به بهره‌برداري برسند .
-  ايجاد 25 دفتر ارتباط روستايي علاوه بر برنامه امسال 
و نصب و راه‌اندازي تجهيزات مركز تلفن روستايي ICT در 

110 روستاي استان
- تكميل و بهره‌برداري از آزاد راه زنجان – تبريز

- تامين اعتبار مورد نياز بهسازي فرودگاه تبريز و نيازهاي 
پيش‌بيني شده فرودگاه‌هاي استان در سال 85 توسط وزارت 

راه و ترابري
- انجام مطالعات جاده محور خواجه - ورزقان - نودوز و 

همچنين راه آهن استان توسط وزارت راه و ترابري 
-  احداث 100 واحد مسكوني ويژه معلولان استان توسط 

وزارت رفاه و تامين اجتماعي
صنعتي  شهرك‌هاي  فاضلاب  تصفيه‌خانه‌هاي  اجراي   -
مرند،ميانه و سراب در سال 85 و بستان آباد در سال 1385 

و 1386 توسط وزارت صنايع و معادن
زير  تكميل  براي  ريال  ميليارد   4 مبلغ  اختصاص   -
ملكان،  هريس،  اهر،  صنعتي  شهرك‌هاي  ساخت‌هاي 

ورزقان و كاغذ كنان توسط وزارت صنايع و معادن
احداث  براي  ريال  ميليارد   15 مبلغ  اختصاص   -
وزارت  توسط  استان  شهرهاي  در  آتش‌نشاني  ايستگاه‌هاي 

كشور و استانداري آذربايجان شرقي
- اختصاص مبلغ بيست ميليارد ريال وام توسط وزارت كشور 
به شهرداري‌هاي استان براي طرح‌هاي درآمد زا و ضروري و 
مبلغ 5 ميليارد ريال به عنوان كمك به شهرداري‌هاي شهرهاي 

زير 20 هزار نفر استان توسط وزارت كشور
دستگاه   250 و  اتوبوس  دستگاه   250 اختصاص   -
ميني‌بوس براي شهرهاي استان و 30 دستگاه تراكتور، 20 

دستگاه زباله كش، 20 دستگاه نيسان كمپرسي و 30 دستگاه 
دهياري‌هاي  تجهيز  جهت  جاري(  روش  )به  موتورسكيلت 
استان و اختصاص 20 دستگاه كاميون و 10 دستگاه خودروي 

زباله كش براي شهرهاي استان توسط وزارت كشور
- توزيع مبلغ 28/6 ميليارد ريال توسط شوراي برنامه‌ريزي 
استان بين شهرداري‌هاي استان به منظور اجراي تبصره 13 
قانون بودجه 85 درباره طرح‌هاي حمل و نقل و بهينه‌سازي 

مصرف سوخت.
- اختصاص مبلغ 50 ميليارد ريال از محل منابع تبصره 
13 قانون بودجه سال جاري و حداقل مبلغ 200 ميليون دلار 
فاينانس به منظور تكميل خط يك پروژه قطار شهري تبريز 

توسط وزارت كشور
واحد مسكوني  و 1500  استيجاري  واحد  احداث 250   -
اجاره‌اي در تبريز و ساير شهرها جهت تامين مسكن اقشار 

كم درآمد توسط وزارت مسكن و شهرسازي 
-  احداث 12000 واحد مسكن روستايي در سال 1385با 
تسهيلات بانكي يارانه‌اي در استان توسط وزارت مسكن و 

شهرسازي 
در  تسريع  منظور  به  ريال  10ميليارد  مبلغ  اختصاص    -
احداث جاده شهر جديد سهند به تبريز توسط وزارت مسكن 

و شهرسازي
- صدور مجوز فروش 100 ميليارد ريال اوراق مشاركت 
و  مسكن  وزارت  توسط   1385 سال  در  سهميه  بر  مازاد 
شهرسازي به منظور بهسازي و بازسازي بافت فرسوده شهر 

تبريز
صورت  به  دلار  ميليون   50 مبلغ  حداقل  اختصاص   -
توسط  استان  فرسوده شهرهاي  بافت  ترميم  براي  فاينانس 

وزارت كشور
***

سفرهای استانی راهكاری برای شناخت بیشتر از مسایل 
منطقه‌ای و حل و فصل مشكلات استان‌ها است.

این  بیان  با  جمهور  رییس  اجرایی  معاون  سعيدلو  علي 
مطلب اضافه كرد : رئيس جمهوري به دنبال حل و فصل 
مشكلات استان‌ها است و سفرهاي رياست جمهوري در اين 

راستا صورت مي گيرد. 
به  شرقي  آذربايجان  استان  كرد:مسائل  تصريح  وي 
گونه‌اي كه باعث پيشرفت و توسعه استان به خصوص در 
زير ساخت‌هاي صنعت،كشاورزي،آب و نيز اعتبارات بانك‌ها 
شود در نشست‌هاي ما با نمايندگان مردم استان در مجلس 
و نيز ديگر مقامات محلي مورد بحث و بررسي قرار گرفت​. 
رئيس  كرد:  خاطرنشان  جمهور  رئيس  اجرايي  معاون 
به  سفر  انجام  از  پيش  همواره  دولت  هيئت  و  جمهوري 
آشنا  جامع‌تر  و  بيشتر  بهتر،  مشكلات  با  كشور  استان‌های 

می​شوند .
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نوشاتل مرکز دولت شهر- جمهوری »نوشاتل« است 
ساحل  در  و  فرانسه  با  سويس   مرز  غربی  کرانه  در  که 
دریاچه‌ای به همین نام جای گرفته و از سال 1815 وارد 
بنابر سرشماری دسامبر  کنفدراسیون سويس شده است. 
سال 2007، جمعیت این شهر با وسعتی برابر با 18005 
آن،  که حاصل  است  نفر   389 و  32هزار  مربع،  کیلومتر 
تراکم جمعیتی يك‌هزار و 749 نفر در هر کیلومتر مربع 
میلادی   1011 سال  در  آن  پایه  که  شهر  این  است.  
در ارتفاع 430متری از سطح دریا بنانهاده شد، نمونه‌ای 
دریاچه  پیوند  در  وحشی  طبیعت  زیبایی  از  باورنکردنی 
نمایش  به  را  اروپایی  گوتیک  معماری  هنر  با  جنگل  و 

گذارده است.  
این شهر قسمت بزرگی از زیبایی خود را مدیون دریاچه 
با 220 کیلومتر مربع،  برابر  با وسعتی  نوشاتل است، که 
بزرگترین دریاچه این کشور است که تمام آن در داخل 
جاده  شهر،  جنوبی  قسمت  در  دارد.  قرار  سويس  خاک 
دامنه‌های  سوی  به  را  مسافران  کوهستانی،  خط‌آهن  و 
رشته کوه‌های »ژورا« که نمونه‌های بکری از فرسایش 
بادی به همراه دره‌های بسیار زیبای عمیق است، هدايت 
ميك‌ند. »نوشاتل« گذشته از اینکه به همراه »لشودفن« 
قلب  جمهوری-  این  شهرهای  دیگر   - لولکل«   « و 
را  خود  می‌روند،  به‌شمار  سويس  ساعت‌سازی  صنعت 
داده  قرار  های-تکنولوژی2سويس  و  ريزفناوري1  مرکز  در 
طی  در  است  توانسته  شهر  این  دلیل  همین  به  است. 
پیشرو  از شرکت‌های  بسیاری  توجه  گذشته  سال  بیست 

در زمینه فناوري‌های میکرو، پزشکی و زيست​فناوري3 به 
خود جلب کند. 

زدن  پرسه  است.  بسیار جذاب  نوشاتل  قدیمی  فضاي 
در کوچه‌های شیب‌دار آن به همراه مشاهده بیش از 140 
آبخوری آبشاری دست‌ساز که همگی باقی مانده از سده 
تابلوهای کوچک آبی رنگ زیبا - که  با  شانزدهم است 
زیبای  صورتهای  و  است-  آب  بودن  خوراکی  نشان 
سنگ  از  شده  تراشیده  افسانه‌ای  موجودات  و  حیوانات 

رهگذر را وادار به تحسین زیبایی شهر می‌کند.

بخش شهری
مسوول  شهری«  »برنامه‌ریزی  بخش  نوشاتل،  در 
مدیریت و نگاه‌داری از میراث معماری، بهینه‌سازی فضاي 
این سازمان که زیر  شهر و محیط زیست شهری است. 
نظر جامعه مهندسان معمار فعالیت می‌کند، از بخش‌های 

»نوشاتل«
 آرامش روستا،آسایش شهر

عليرضا  سربازي

رهاورد سفر
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»خدمات فنی سازه«، »مدیریت سازه«، »پلیس سازه «، 
بخش  با  حال  عین  در  و  شده  تشکیل  سازه«  »توسعه 

»انرژی و  توسعه پایدار« ارتباط نزدكيي دارد.
اداره »خدمات فنی سازه« مدیریت نگاهداری و تعمیر 
و  فنی  مشاوره‌های  و  دارد  برعهده  را  عمومی  سازه‌های 
مهندسی را در این زمینه به جمعیت‌ها و بنیاد‌های فعال 
مسوول  نهاد  این  واقع  در  می‌دهد.  ارائه  بخش  این  در 

بنای سازه‌ها در کمیسیون ساخت‌وساز شهری است. 
سازه‌های  موجودی  مدیریت  سازه«  »مدیریت  اداره 
پارکینگ‌ها  تجاری،  سازه‌های  آپارتمان‌ها،  شامل  شهر 
بالغ  نوشاتل  در  که  را  دست  این  از  و...  تعمیرگاه‌ها  و 
داشته  برعهده  می‌شوند  سازه  بیست  و  صد  از  بیش  بر 
و مسوول تأمین مسکن برای برخی شهرنشینان  دارای 
شرایط خاص است.  این صد و بیست سازه یاد شده در 
آنها را  اختیار شرکت‌های خصوصی هستند که می‌توانند 
راه   از  نوشاتل  دولت  واقع  در  دهند.  اجاره  متقاضی  به 
نظارت بر کار این شرکت ها، مدیریت این بخش را زیر 
نظر دارد و هم از این راه رابطه مالک حقیقی و مستاجر 
بین مالک حقوقی و مستاجر حقیقی  رابطه  به  را  حقیقی 

تغییر داده است.
ساخت‌و‌ساز  برای  اجازه  صدور  روند  سازه«  »پلیس 
انجام  چگونگی  و  داشته  کنترل  در  را  شهری  محیط  در 
کار برطبق قوانین ساخت‌و‌ساز زیرنظر دارد. عموم مردم 
توسط پلیس سازه از این قوانین مطلع می‌شوند و در واقع 
هرگونه اطلاعیه و ابلاغیه در این زمنیه ازسوي این نهاد 

منتشر می‌شود. 
منظره  و  فضا  درمورد  مطالعه  با  شهری«،  »توسعه 
شهری، اوضاع اقتصادی و اجتماعی، پیگیری خط توسعه 
شهر را برعهده گرفته است. این بخش با کنترل یا انجام 

پروژه‌های مبلمان شهری بخش‌های بشر ساخته و میراث 
طبیعی شهر را زیبا سازی می‌کند.  

وظیفه اصلی بخش »انرژی و توسعه پایدار«، مدیریت 
دولت  برنامه  است.  شهری  خانه‌های  در  مصرفی  انرژی 
مصرف  درصد   15 کردن  کم  زمینه،  این  در  نوشاتل 
انرژی گرمایی تا سال 2010 است. کنترل اجرای قوانین 
این  برعهده  انرژی  زمینه  در  شهری  و  ایالتی  مصوب 

بخش است.     

آمد و شد
چشم  به  ترافیک  و  آمدوشد  سامانه  به  نوشاتل  در 
حال  عین  در  و  شهری  دارایی‌های  بزرگترین   از  یکی 
به چشم یکی از سامانه‌هایی که می‌تواند در عین مشکل 
می‌شود.  نگاه  شود،  نیز  منابع  شدن  تلف  باعث  بودن  زا 
بنابراین بسیار تلاش شده است که این سامانه در راستای 
آسیب  کمترین  با  شهری  جابجایی  و  بوده  پایدار  توسعه 
ممکن به محیط زیست انجام شود. درهمین راستا تبلیغ 
درمورد استفاده از خودروهای حمل‌و‌نقل عمومی و موتور 
سیکلت‌های الکتریکی همواره مورد توجه قرار مي‌گيرد. 

این برنامه تا جایی جدی گرفته شده است که شرکت 
ترافیک  برنامه  با  همکاری  باب  از  نوشاتل  کشتیرانی 
دوچرخه  با  که  شهروندانی  به  زیست،  محیط  با  سازگار 
تردد می‌کنند، امکان استفاده رایگان از خدمات کشتیرانی 
برای حمل و نقل دوچرخه‌ها را در دو سوی ساحل ارائه 

می‌دهد. 
گذشته از آن برای شهروندانی که کارت اشتراک برای 
سوار  پارک   9 در  کرده‌اند،  تهیه  را  اتوبوس  از  استفاده 
موجود در شهر پارکینگ‌های رایگان در نظر گرفته شده 
است. از آنجاییکه هزینه پارک در کنار خیابان‌های سطح 
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شهر معمولا ارزان نیست و مدت زمان پارک نیز محدود 
است، این امتیاز برای بسیاری از رانندگان جذاب بوده و 
آنها را به متوقف كردن خودرو در پارک سوارهای شهر 

تشویق ميك‌ند. 
سوم  یک  که  مي‌دهد  نشان  نوشاتل،  در  بررسی‌ها 
ترددها با خودرو در سرعتی کمتر از 3 کیلومتر در ساعت 
و بیش از نیمی از آنها با سرعتی کمتر از 5 کیلومتر در 
بنابراین دولت همواره شهروندان  انجام می‌شود.  ساعت 
مسطح  مسیرهای  در  به‌ويژه  دوچرخه  از  استفاده  به  را 
خود  تبلیغات  در  و  کرده  تشویق  کیلومتر   6 از  تر  کوتاه 
برای  مفید  و  اقتصادی  مالیات،  بدون  را  زدن  رکاب 

سلامت عنوان می‌کند. 
در همین راستا در تمام خیابان‌های اصلی شهر مسیر 
حرکت  مسیر  از  دوچرخه  و  تاکسی  اتوبوس،  حرکت 
موتور سیکلت‌ها و خودرو‌ها با رنگ زرد و تصاویر نقش 
بسته روی زمین جدا شده و تخطی از آن رانندگان را با 

جریمه‌های سنگین روبه‌رو می‌کند. 
در هر سال دولت نوشاتل روزی را به‌عنوان روز تست 
زمان  و  تعیین  الکتریکی  موتورسیکلت‌های  از  بازدید  و 
آن گذشته  از  اطلاع عموم می‌رساند.  به  را  آن  مکان  و 
که هر شهروند  است  كرده  اعلام  دولت  در سال جاری 
دوچرخه  خرید  برای  تخفیف  دریافت  بر  علاوه  می‌تواند 
و موتور سیکلت برقی، از کمک 300 فرانکی دولت نیز 

استفاده کند. 
در اقدامی جالب شهرداری نوشاتل هر سال در 5 ماه 
روز  هفت  هر  اکتبر(  تا  آوریل  )از  سال  تابستانی  و  گرم 
انواع  شب  ونیم  نه  تا  صبح  ونیم  هفت  ساعت  از  هفته 
مخصوص  سبد  با  را  بزرگسال  نفره  دو  و  یک  دوچرخه 
به  را  کودک  دوچرخه  همین‌طور  و  خردسالان  حمل 
شهروند  هر  که  می‌گذارد  شهروندان  اختیار  در  رایگان 
این  از  روز  طول  در  زمانی  محدودیت  بدون  می‌تواند 
شناسایی  کارت  گذاشتن  گرو  ازای  در  تنها  دوچرخه‌ها 

استفاده کند. 
مسافرت‌های  کاهش  برای  جالب  اقدامات  دیگر  از 
آنها  در  که  است  وب‌سایت‌هایی  ایجاد  شهری،  درون 
افراد مختلف در قسمت‌های متفاوت شهر مسیر حرکت 
خود را اعلام می‌کنند و دیگران می‌توانند در صورت دارا 
بودن مسیر مشترک برای حضور در سر کار خود)به‌ويژه 
در مسیرهای خارج شهر(، آمادگی خود را برای استفاده 
از اتوموبیل شخصی به‌صورت مشترک و جایگزین) مثلًا 

یک روز در میان( اعلام کنند. 
در سويس بیش از 1850 خودرو کاملا مدرن در بیش 
از يك‌هزار سایت )که از این بین 11 سایت در نوشاتل 
کرایه  صورت  به  عموم  برای  استفاده  آماده  دارد(  وجود 
که  خودروهایی  چنین  با  است.  مناسب  قیمت‌های  با 

مسافرت‌های  برای  را  شهروندان  مدت  کوتاه  احتیاجات 
چند روزه برطرف می‌کند نیاز به تملک خودرو و در نتیجه 
نیاز به پارکینگ و همچنین اختصاص دادن فضایی برای 

این امر در ساختمان‌ها کمتر شده است.
خودروهای  صاحبان  برای  خودرو  مالیات  همچنین 
به  بوده و  یا گاز سوز نصف دیگر خودروها  الکتریکی و 
همین شکل صاحبان خودروهایی با موتورهای حجیم تر 

مالیات بیشتری می‌پردازند. 
جالب است بدانيد اتوبوس درون شهری در نوشاتل از 
گازسوز تشکیل شده  اتوبوس  و  برقی  اتوبوس  دو دسته 
است. برنامه حرکت اتوبوس‌ها بسیار منظم بوده و زمان 
و  تعطیل  روزهای  برای  ایستگاه  به هر  اتوبوس  رسیدن 
روی  بر  برنامه  این  است.  شده  اعلام  هفته  غیرتعطیل 
به  توجه  با  شهروندان  بیشتر  و  است  تهیه  قابل  کاغذ 
این  از  یا منزل خود یکی  کار  به محل  نزدیک  ایستگاه 
اختیار دارند. همچنين نقشه حرکت تمام  را در  برنامه‌ها 
با رنگ‌های متفاوت  اتوبوس‌رانی در درون شهر  خطوط 
مسیر  هر  برای  را  بلیط  قیمت  که  کدهایی  و  جذاب  و 
هر  است.  شده  نصب  ایستگاه  هر  در  می‌کنند  مشخص 
مصرف،  ی‌کبار  بلیت  از  خود  نیاز  بر  بنا  می‌تواند  مسافر 
دفعات  محدودیت  با  بلیت  و  زمانی  محدودیت  با  بلیت 
سوار شدن، استفاده کند. بلیت ی‌کبار مصرف قابل تهیه 
و  دارد  وجود  ایستگاه  هر  در  که  است  دستگاه‌هایی  از 
براساس مسیر و تعداد نفرات نرخ را محاسبه کرده و در 
ازای ارائه بلیت سکه دریافت می‌کند. بلیت با محدودیت 
و  است  دار  به شکل یک کارت شناسایی عکس  زمانی 
از  تنها صاحب عکس در مدت زمان درج شده می‌تواند 
آن استفاده كند. بلیت با محدودیت تعداد دفعات استفاده 
نیز به شکل کارتی است که در هر بار سوار شدن توسط 
کنترل  می‌شود.  پانچ  ایستگاه  در  موجود  دستگاه  یک 
بلیت توسط پلیس صورت گرفته و در هر زمان از شبانه 
روز و در هر ایستگاه امکان سوارشدن پلیس به صورت 
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تصادفی و کنترل بلیت مسافران وجود دارد. جریمه سوار 
شدن بدون بلیت در اتوبوس بسیار سنگین بوده و حداقل 
به اندازه 50 برابر قیمت هر بلیت جریمه دریافت می‌شود. 
از  مسافر  مشخصات  ثبت  با  خاطی  مسافر  جریمه  برگ 
روی کارت شناسایی وی در درون اتوبوس به وی تسلیم 
شده و در صورت به همراه نداشتن کارت شناسایی مسافر 

خاطی به اداره پلیس راهنمایی می‌شود.  
و  جالب‌تر  همه  از  عمومی  حمل‌ونقل  وسايل  بین  در 
سازگارتر با محیط زیست، تله کابین است که در نوشاتل 
از یک وسیله تفریحی به یک وسیله حمل‌و‌نقل عمومی 
شده  تبدیل  جذاب  و  صوتی  آلودگی  بدون  ارزان،  بسیار 
است. تلهك‌ابين نوشاتل با نام فرانسوی »فان امبول« در 
امنیت  از ضریب  و  مترو(  همانند  داشته)  قرار  زمین  زیر 

بالایی برخوردار است. 
چنین  این  نوشاتل  دولت  كه  است  آن  جالب  نكته 
برنامه‌هایی را نخست از خود شروع کرده است و نماد آن 
استفاده از خودروهایی کم‌مصرف و با آلودگی پایین برای 
پرسنل سازمان‌های خدمات  و  دولتی  اعضای  جابه‌جایی 
خودروهای  تمام  صورتیکه  به  است.  پلیس  و  شهری 
بنزین سوز این سازمان‌ها از مخلوط بنزین و بیواتانول و 
استفاده  ریز  بسیار  فیلترهای  از  گازوئیل‌سوز  خودروهای 
کرده و به غیر از اینها در سایر موارد که امکان داشته از 
خودروهای الکتریکی و الکتریکی- بنزینی استفاده شده 
پلیس  نوعی  به  نیز  را  نوشاتل  پلیس  همین‌رو  از  است. 
خودروهای  انتخاب  با  است  توانسته  زیرا  می‌نامند،  سبز 
را  خود  سوخت  مصرف  50درصد  تا  بنزینی  الکتریکی- 

کاهش دهد. 
از   2005 سال  در  نوشاتل  شهر  اقداماتی،  چنین  با 

سوی دولت فدرال برنده جایزه »تعهد اجتماعی و توسعه 
پایدار« سويس شد. 

گردشگري
نماینده  ترابری«  و  گردشگري  »دپارتمان  نوشاتل  در 
شهر در امور حمل‌و‌نقل عمومی شهری و طرف مذاکره 
مرتبط  ارگان‌های  و  گردشگري  خدماتی  شرکت‌های  با 
در این دو زمینه است. دپارتمان یاد شده وظایف بالا را 
فدرال  دولت  و  ایالتی   دولت  با شهرداری،  در همکاری 
انجام داده و از طرح‌ها و پروژه‌های مربوط به گردشگري 
پشتیبانی می‌کند. اگر در این شهر قدم بزنید، درخواهید 
یافت که روح معماری شهر به شکلی در آن دمیده شده 
است که هیچ کدام از ساختمان‌های شهر شبیه دیگری 
هم‌شکل  و  هم‌سان  طبیعتی  از  حال  عین  در  اما  نبود، 
گردشگری  دیدگاه  از  را  نوشاتل  نکته  این  برخوردارند. 

بسیار دیدنی کرده است. 
از امکانات فانتزی و جالب گردشگري شهر، یکی هم 
است  ترن«  نام »توریست  به  زیبا  و  قطاری سفید رنگ 
که بدون نیاز به ریل و برروی زمین راه می‌رود و در ماه 
می‌در روزهای ی‌کشنبه، در ماه‌های ژوئن، ژوئیه و اوت 
همه روزه و در ماه سپتامبر در روزهای شنبه و یکشنبه و 
در برخی اعیاد ملی و مذهبی با هزینه ارزان هفت فرانک 
طول  در  کودکان  برای  فرانک  چهار  و  بزرگسال  برای 
مدت یک ساعت گردشگران را در درون شهر گردانده و 

قسمت‌های مختلف را به آنها نشان می‌دهد. 

ورزش و تفریحات 
زمین‌های  استخرها،  اسکیت،  میدان‌های  نوشاتل  در 
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امکانات   ... و  فوتبال  استادیوم  ورزش،  مدارس  بازی، 
تنها  نه  را  وظیفه خود  دولت  دارد.  وجود  مدرنی  ورزشی 
ارائه این‌گونه خدمات می‌داند بلکه همواره درصدد است 
پیشرفت‌های  از  ورزش،  مدارس  صحیح  مدیریت  با  تا 
حقیقی جوانان در این زمینه مطلع بوده و در واقع تلاش 
را  امکانات  این  از  استفاده  نرخ  راه ممکن  از هر  تا  دارد 
بالاتر ببرد. در این راه برگزاری نمایشگاه‌ها، تورنمت‌ها و 
اقدامات دولت در  از جمله  انیمیشن‌های ورزشی  نمایش 
این زمینه است. گذشته از آن ورزش در نوشاتل خود به 
شده  تبدیل  جداگانه  گردشگري  آژانس  یک  به  تنهایی 
از  بسیاری  علاقه‌مندان  هفته  همه  به‌طوری‌که  است. 
تیم  فوتبال  تماشای مسابقات  برای  همه مناطق سويس 
لیگ  در سوپر  این شهر  نماینده  زاماکس« که  »نوشاتل 
همین  با  می‌کنند.  مسافرت  شهر  این  به  است،  سويس 
پتانسیل اندک، نوشاتل در تلاش است تا از راه رساندن 
تیم شهر خود به لیگ قهرمانان اروپا شهرتي بین المللی 
کسب کند. هم اکنون نیز از راه شناساندن پرچم این تیم 
تیم‌های  برخی  نشان  و  بوده  قرمز  و  سیاه  رنگ  به  که 
بزرگ اروپا از جمله »آ - اس میلان« را به یاد می‌آورد، 
نوشاتل در راه شناساندن این شهر به همه اروپاییان گام 

برمی دارد. 
در  برای  برنامه‌ریزی  پیش  30 سال  از  نوشاتل  دولت 
اختیار قراردادن امکانات ورزشی برای همگان را در دستور 
کار قرار داده و هم اکنون تمامی مردم می‌توانند براساس 
کیفیت درخواستی، به شکل مجانی و یا با پرداخت هزینه 
از میان  استفاده کنند.  امکانات مختلف ورزشی  از  اندک 
چمن،  زمین  هشت  به  می‌توان  مجانی  ورزشی  امکانات 
خاکی و پارکت دار برای فوتبال، زمین مینی گلف و مینی 
تنیس و همین‌طور چند زمین رو باز بسکتبال اشاره کرد. 
امکانات آموزش شنا برای نوزاد از سه ماهگی محیا بوده 
و برای بچه‌های مدرسه امکان انتخاب یکی از رشته‌های 
بسکتبال،  یخ،  روی  اسکیت  هاکی،  قایقرانی،  ورزشی 
بیسبال، بدمینتون، شیرجه، جودو، تنیس و ... وجود دارد. 
کمپ‌های  نیز  مدارس  تابستانی  تعطیلی  دوران  در  حتی 

ورزشی مدارس باز بوده و ارائه سرویس ميك‌نند. 
یکی از زیباترین مجموعه‌های ورزش‌های آبی سويس 

در نوشاتل و در کنار دریاچه نوشاتل قرار دارد که ساخت 
استخر  دو  دارای  و  رسیده  اتمام  به   1990 سال  در  آن 
مسابقات  برگزاری  امکانات  و  مسابقات  برای  استاندارد 
بهره‌مندی  برای  جداگانه‌ای  قسمت  همچنین  و  شیرجه 

خانوادگی از لذت ورزش‌های آبی است. 
سرد  ماه  سه  در  یخ  روی  اسکیت  سالن  از  استفاده 
ژانویه  اواسط  تا  اکتبر  ابتدای  از  یعنی  سال  زمستانی  و 

مجانی است.     

مردم
رنگ‌هاي  با  مردمي  مي‌شويد  نوشاتل  وارد  وقتي 
با  كه  مي‌بينيد  مختلف  نژادهاي  و  متفاوت  پوست 
جامعه‌اي  هم،  با  آنها  دوستانه  رفتار  و  همجواری  حسن 
ی‌کدست را به‌وجود آورده‌اند. از میان خارجی‌های ساکن 
که  هاست  پرتغالی  به  مربوط  تعداد  بیشترین  شهر  این 
اقلیت  دیگر  داده‌اند.  شکل  را  نوشاتل  کارگری  جامعه 
در  را  همبسته  جامعه‌ای  که  نوشاتل  در  ساکن  قومی 
آنها  که  هستند  تر‌کها  اند،  آورده  بوجود  نوشاتل  درون 
نیز بیشتر به مشاغل خدماتی و خريد و فروش مشغولند. 
از میان نژادهای آسیایی تایلندی‌ها و چینی‌ها در نوشاتل 
زندگی می‌کنند که اقلیتی نسبتا سرمایه دار هستند. سیاه 
سنگال  کامرون،  میان کشورهای  از  نوشاتل  پوست‌های 
تحصیل  به  بیشتر  که  کرده‌اند  مهاجرت  عاج  ساحل  و 
اتوبوسرانی  خطوط  در  راننده  به‌عنوان  یا  و  مشغولند 
مشغول بکارند. ایرانی‌های ساکن نوشاتل به یک جامعه 
صد تا صدوپنجاه نفری محدود می‌شوند که بیشتر آنها را 

دانشجویان تشکیل می‌دهند. 
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بر اساس همین پراکندگی قومی و نژادی فروشگاه‌های 
و  هندی  تایلندی،  ترک،  فروشگاه‌های  همانند  متعددی 
به  مربوط  کالاهای  که  دارند  وجود  شهر  مرکز  در   ...
این  اجناس  میان  در  می‌رسانند،  فروش  به  را  اقلیت  هر 
محصولات  تا  خوراکی  از  کالا  گونه  همه  فروشگاه‌ها 

فرهنگی و لباس‌های محلی به چشم می‌خورد.  

 زندگی روزمره
همان‌طور که گفته شد، فضاي شهر بسیار دوستانه و 
امکانات در همه سطح  به شکلی طراحی شده است که 
حداقل  به  برای  باشد.  پراکنده  یکنواخت  به‌طور  شهر 
فروشگاه‌های  تمام  نقد  پول  از  استفاده  میزان  رساندن 
شهر مجهز به پایانه خرید با کارت‌های نقدی و اعتباری 
می‌توان  را  بانکی  کارت‌های  این‌گونه  حتی  هستند. 
داد.  قرار  استفاده  مورد  همگانی  تلفن‌های  در  مستقیما 
تمام  در  نیز  نقدی  پرداخت  دستگاه‌های  آن  از  گذشته 
سطح شهر پراکنده‌اند و در تمام ساعات شبانه روز آماده 
امنیت کار  بدانیم که  سرویس دهی هستند. جالب است 
آنکه  از  و گذشته  است  بالا  بسیار  با چنین دستگاه‌هایی 
کاربر  برای  نامحدود  ارقام  تعداد  به  رمز  انتخاب  امکان 
مجاز می‌باشد، دستگاه دارای چشم الکترونیکی است که 
به محض دور شدن کاربر از مقابل دستگاه پول و کارت 

به جای مانده از وی را ضبط می‌کند. 
چهره ظاهری شهر همواره در حال تغییر است، و گل 
آرایی و تزیینات آن بر اساس فصل و حتی چندین بار در 
فصل دگرگون می‌شود. در برق‌رسانی برای قسمت‌های 
بهره  سطح  حداقل  از  تا  است  شده  سعی  شهر  مختلف 

گرفته شود. به همین دليل از تیر‌های چراغ برق ایستاده 
بسیار کم استفاده شده است و روشنایی خیابان‌های شهر 
شده  تامین  خیابان  سطح  روی  بر  معلق  چراغ‌های  با 

است. 
به علت عدم وجود  نوشاتل  بارندگی بسیار در  باوجود 
جوی‌های سطحی در خیابان پدیده آب گرفتگی به هیچ 
روی مشاهده نمی‌شود. به جای جوی، اگو و دریچه‌های 
را  سطحی  آب‌های  آوری  جمع  وظیفه  خیابان‌ها  سطح 

برعهده دارند. 
در  و  خودشان  توسط  عابرین  راهنمایی  چراغ‌های 
بدین  و  می‌شود  سبز  دکمه  یک  فشار  با  نیاز،  صورت 
عرض  از  عبور  برای  عابر  وجود  عدم  در صورت  ترتیب 

خیابان رانندگان با توقف بی مورد روبه رو نمی‌شوند. 
برق‌رسانی به منازل با استفاده از کابل‌های زیر‌زمینی 
به  هوایی  کابل‌های  عنوان  هیچ  به  و  مي‌گيرد  صورت 
و  بوده  مرکزی  نیز  شوفاژ  و  آب‌گرم  نمی‌خورد.  چشم 

توسط شهرداری برای منازل تامین می‌شود. 
سطح شهر توسط خودروهای جاروب کن هر روز تمیز 
شده و هزینه تخلیه زباله از سطل‌های بزرگ و عمومی 
واحد  هر  در  ساکن  نفرات  تعداد  بر حسب  ساختمان  هر 
محاسبه شده و با ارائه فاکتور از طرف شهرداری، دریافت 

می‌شود. 
ارتباطات  برقراری  در  عمده  نقش  نوشاتل  در  پست 
به  خانوار  فاکتورهای  تمام  و  ميك‌ند  بازی  شهری 
بیمه،  تلفن،  برق،  آب،  قبیل  از  خدماتی  شرکت‌های 
نیز  آن  مبلغ  و  تحویل شده  پست  توسط   ... و  تلویزیون 

توسط پست جمع‌آوری مي‌شود.
اتوبوس‌ها هر هفته تمیز شده و در داخل آنها چندین 
استفاده  برای  خودرو  مخصوص  و  ثابت  زباله  سطل 
تابلوی  اتوبوس‌ها  روی  بر  می‌خورد.  چشم  به  مسافران 
دیجیتال قرار دارد که مسیر و شماره خط اتوبوس روی 
آن مشخص شده و در صورت نیاز به استفاده از اتوبوس 
تغییر  را  تابلو  روی  نوشته  می‌توان  مختلف  خطوط  در 
مصرف  شدن  کم  و  استهلاک،  از  جلوگیری  برای  داد. 
مقابل  را  دکمه‌ای  شدن  پیاده  از  قبل  مسافر  هر  انرژی 
ترتیب درخواست خود  این  به  و  داده  فشار  صندلی خود 
ایستادن  از  پس  این  بنابر  می‌کند.  اعلام  راننده  به  را 
متقاضی  به صندلی مسافر  در  نزدی‌کترین  تنها  اتوبوس 
پیاده شدن باز مي‌شود. برای سوار شدن نیز خود مسافر 
دکمه‌ای را که از بیرون بر روی در قرار دارد فشار داده 
و به این ترتیب تنها دری که مسافر از آن وارد می‌شود، 

بازوبسته می‌شود. 
شهروندان  بین  در  روزنامه‌خوانی  و  مطالعه  فرهنگ 
چنین  عوامل  از  یکی  است.  گسترده  بسیار  نوشاتل 
زیبا در سطح شهر  گستردگی وجود جعبه‌های شیشه‌ای 
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به‌صورت  روزنامه  نوع  چندین  صبح  روز  هر  که  است 
هر  و  می‌شود  داده  قرار  آنها  در  غیرمجانی  و  مجانی 
برای  را  موجود  روزنامه‌های  از  یکی  می‌تواند  شهروند 
روزنامه‌های  انتخاب  صورت  در  کند.  انتخاب  مطالعه 
غیرمجانی مبلغ آن توسط خریدار درون همان جعبه قرار 
داده می‌شود. از همه جالب تر اینکه این روزنامه‌ها پس 
اتوبوس یا صندلی  از مطالعه توسط فرد بر روی صندلی 
بعدی  فرد  توسط  تا  می‌شوند  گذاشته  جای  به  پار‌کها 

مطالعه شوند. 
شده  خریداری  اجناس  نرخ  اعلام  فروشگاه‌ها  در 
مسوول  و  بوده  خریدار  شخص  عهده  بر  فروشگاه‌ها  از 
فروشگاه تنها وظیفه دریافت مبلغ براساس اعلام مشتری 
را برعهده دارد. بدین ترتیب که برای اجناس وزنی نوع 
جنس توسط مشتری به ترازو اعلام شده و ترازو به‌صورت 
مشتری  اختیار  در  را  کالا  قیمت  حاوی  برچسب  خودکار 
بار کد کالا  نیز،  غیر‌وزنی  اجناس  مورد  در  قرار می‌دهد. 
دارد خوانده  قرار  اختیار مشتری  در  توسط دستگاهی که 
شده و مشتری تنها تعداد کالای خریداری شده از آن نوع 
پایان قیمت کل اجناس  به دستگاه اعلام می‌کند. در  را 
دستگاه  روی  از  فروشگاه  مسوول  توسط  شده  برداشته 
در  صرفه‌جویی  چنین  که  است  روشن  می‌شود.  خوانده 
وقت و جلوگیری از مصرف انرژی، تنها با فرهنگ‌سازی 
و اعتماد متقابل امکان‌پذیر بوده و امکان تقلب در معامله 

توسط خود خریداران به صفر رسیده است. 
از رادیو و تلویزیون علاوه‌بر پرداخت هزینه  استفاده 
نیز  دولت  به  مالیات  پرداخت  مستلزم  امواج،  دریافت 
کابل  راه  از  تلویزیونی  امواج  دریافت  واقع  در  است. 
به  وجه  هیچ  به  هوایی  آنتن  و  است  پذیر  امکان 
تعیین  می‌تواند  فرد  هر  بنابراین  خورد.  نمی  چشم 
کمیت  و  سیگنال  دریافت  کیفیت  چگونگی  کننده 
پرداختی  مبلغ  اساس  بر  دریافتی(  شبکه‌های  )تعداد 

باشد.  خود  معامله  طرف  شرکت  و 
بیمه  شرکت‌های  از  یکی  پوشش  زیر  گرفتن  قرار 
نقاط  از  دیگر  بسیاری  همانند  نوشاتل،  قوانین  طبق 
که  است  آن  در  تفاوت  اما  است.  اجباری  دنیا 
شرکت  هر  و  بوده  رقابتی  بسیار  سويس  در  بیمه 
مختلف،  بخش‌هاي  دادن  قرار  با  تا  می‌کند  سعی 
استفاده  برای  کند.  جلب  را  بیشتری  مشتریان 
مجبور  بیمار  هر  نوشاتل،  در  پزشکی  خدمات  از 
شخصا  را  سال  در  درمان  بار  یک  هزینه  تنها  است 
طول  در  میزان  این  از  بیش  هزینه  و  کرده  پرداخت 
خواهد  بیمه  شرکت  برعهده  نامحدود  تعداد  به  سال 
یک  از  بیش  معمول  به‌طور  فردی  اگر  بنابراین  بود. 
از  می‌تواند  ميك‌ند،  مراجعه  پزشک  به  سال  در  بار 
اما  زیاد  آن  ماهیانه  هزینه  که  کند  استفاده  بیمه‌ای 

هر  در  پزشک  به  مراجعه  اولین  برای   ( آن  فرانشیز 
سال ( کم است.    

تعداد  نوشاتل  دولت  سوسالیستی  گرایشات  به‌علت 
هر  از  خدماتی  دفاتر  و  شرکت‌ها  برای  کاری  روزهای 
حتی  دوشنبه  روز‌های  در  و  بوده  هفته  در  روز   5 نوع، 
تهیه  و  هستند  تعطیل  ظهر  تا  نیز  بزرگ  فروشگاه‌های 
مایحتاج در روزهای شنبه و یک شنبه و دوشنبه )تاظهر( 
امکان  نوشاتل  قطار  ایستگاه  در  واقع  فروشگاه  از  تنها 

پذیر است. 
دریافت سوخت برای خودروها در نوشاتل کاملا مکانیزه 
بوده و مبلغ سوخت برداشته شده از روی کارت اعتباری 
هر  مي‌شود.  داده  راننده  به  رسید  و  شده  کسر  خریدار 
راننده می‌تواند بر اساس کیفیت سوخت انتخابی به پمپ 
بنزین مورد علاقه خود مراجعه کرده و قیمت سوخت را 

بر اساس اعلام شرکت طرف معامله پرداخت کند. 
منازل اجاره‌ای در نوشاتل با حداکثر امکانات ممکن به 
مشتری تحويل داده مي‌شود و در تمام منازل تهیه گاز و 
یخچال و ماشین لباس‌شویی بر عهده موجر و در بیشتر 
است.  موجر  عهده  بر  نیز  ظرف‌شویی  ماشین  تهیه  آنها 
در  که  است  این  ساختمان‌ها  باره  در  توجه  قابل  نکته 
تمام شهر حتی یک ساختمان بدون پنجره‌های دوجداره 

مشاهده نمی‌شود. 
یافتن  پی  در  و  شهر  سطح  در  نوشاتل  در  تاکسی‌ها 
بوده  بلکه در محلی مستقر  نیستند،  تردد  مسافر در حال 
ارائه  به  تلفنی  تماس  راه  از  مشتری  درخواست  بنابر  و 

سرویس می‌پردازند. 
سرانجام باید ذکر شود که هر چند فراهم كردن تمام 
مالیات‌های  دریافت  اساس  بر  تنها  شد  ذکر  که  خدماتی 
شهروندان(  توان  از  خارج  نه  شهروندان)  از  سنگین 
از  خدمات  و  کالا  نوع  همه  اما  است،  شده  پذیر  امکان 
برای  آرایشگاه  تا  گرفته  تلویزیونی  سیگنال‌های  دریافت 
دانشجویان با ارائه کارت دانشجویی مشمول تخفیف‌های 

قابل توجه مي‌شود. 

1-  Microtechnology
2-  Hi-Tech = High- Technology
3- Biotechnology
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آیین اختتامیه یکصدمین سالگرد تاسیس شهرداری​ها 
در ایران در دومین پایتخت فرهنگی هنری جهان اسلام 

برگزار شد.
نماینده  کشور،  وزارت  با حضور سرپرست  مراسم  این 
بخش‌های  مدیران   اصفهان​،  جمعه  امام  و  فقیه  ولی 
مختلف وزارت کشور و سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها​،  
کشور  سراسر  شهرداران  و  اصفهان   شهردار  و  استاندار 
و تنی چند از شهرداران شهرهای خواهرخوانده اصفهان 

درتالار "زرين" هتل عباسي اصفهان برگزار شد .
در ابتدای این مراسم  پس از تلاوت آیاتی چند از قرآن 
کریم  و  پخش سرود جمهوری اسلامی ایران در نخستین 
بخش، پیام ریاست محترم جمهوری دکتر محمود احمدی​نژاد به 
این مراسم توسط استاندار اصفهان قرائت شد. در بخشی 
از این پیام دکتر احمدی نژاد گفت: تجربه‌ صد سال اداره‌ 
شهر  تاريخي  تبارشناسي  به  است  آموخته  ما  به  شهرها 
اسلامي توجهي مضاعف بنماييم​. وی در ادامه این پیام 
دانشي  با  آنكه  حيث  از  شهري  مديريت  کرد:  تصریح 
نيازهاي  به  پاسخ  شيرين  ثمره‌ي  ميك‌وشد  ارزش‌مدار 
و  هدفمند  عدالت  و  مهرورزي  براساس  را  شهروندان 
ارزش‌بخش نمايد، واجد مرتبه‌اي بلند گرديده كه مديريت 
مردم  شايستگي  و  سزاواري  به  معطوف  بايد  شهرها  بر 

مومن و موحد ايران اسلامي يعني ناظر به فراهم آوردن 
نكيوترين تسهيلات و مقدورات شهري باشد.

اختتامیه گراميداشت كيصدمين سال تاسيس شهرداريها 
با سخنرانی سرپرست وزارت کشور و نماينده ولي‌فقيه و 

امام جمعه اصفهان همراه بود.
این  برگزاری  علت  مورد  در  كشور  وزارت  سرپرست 
مراسم اظهار داشت : رسيدگي به خودكفايي، نظم، عدالت 
اجتماعي و اقتصادي، حفظ هويت ايراني و كسب حسن 
به  مديران  نظام، دستيابي  به  نسبت  مردم  اعتماد  و  ظن 
از جمله  ديني  فرهنگ  و  الگو  بر  مبتني  علمي  الگوهاي 

اهداف برگزاري اين مراسم بوده است.
مهندس هاشمی اظهار داشت: تقارن كيصدمين سال 
تاسيس شهرداري‌هاي كشور با سال نوآوري و شكوفايي، 
معرفي  و  بخشي  آگاهي  براي  بي‌نظير  است  فرصتي 

دستاوردهاي مديريت شهري كشور.
بي‌شك شرط تحقق چشم انداز 20 ساله نظام مقدس 
جمهوري اسلامي و برنامه‌هاي دولت خدمتگذار و رسيدن 
به خودكفائي، رفاه، نظم، عدالت اجتماعي و اقتصادي،‌حفظ 
هويت ايراني و اسلامي و كسب حسن ظن مردم و اعتماد 
نسبت به نظام، دستيابي مديران و مديريت شهري كشور 
به الگوها و روش​هاي علمي و مبتني بر فرهنگ اسلامي 

گزارش

مراسم اختتاميه گراميداشت
 يكصدمين سال تأسيس شهرداري‌ها در اصفهان
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در توسعه پايدار ديني و معنوي شهر،‌در ديدگاه و منظر 
اسلام ناب محمدي )ص( است. 

 آیت الله سيديوسف طباطبائی نژاد امام جمعه اصفهان 
نيز در این مراسم گفت: تحقق مديريت واحد شهري از 
بر  تايكد  با  بود. وی  ارزشمند دولت نهم خواهد  خدمات 
لزوم تحقق مديريت واحد شهري، اظهار داشت: اجراي 
اين طرح موجب هماهنگي بيشتر و خدمت‌رساني بهتر به 

شهروندان مي‌شود. 
نماینده ولی فقیه در اصفهان افزود: طبق بررسي‌هاي 
انجام شده تحويل تمام امور شهري به شهرداران موجب 
برنامه‌ريزي  و  مديريت  با  بودجه‌هاي شهري  تا  مي‌شود 
اولويت برتر  با  درست و به صورت بهينه به پروژه‌هايي 

تخصيص يابد. 
دولت  در  كه  كرد  اميدواري  ابراز  اصفهان  امام جمعه 
نهم، مديريت واحد شهري تحقق يابد و تمام طرح‌هاي 
داده  قرار  سازمان  يك  اختيار  در  اجتماعي  و  فرهنگي 

شود. 
معاون  دولتخواه،  مهندس  مراسم  این  ادامه  در   
برنامه‌ریزی و توسعه سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های 
ستاد  دبیر  پور  ناصری  حسن  الاسلام  حجت  کشور، 
گراميداشت كيصدمين سال تاسيس شهرداري‌ها ، دکتر 
همچنین  و  اصفهان  شهردار  سقاييان‌نژاد  مرتضي  سيد 
رییس شورای شهر اصفهان به ایراد سخنرانی پرداختند.

بزرگداشت  ستاد  تمبر  مراسم  این  ادامه  در  همچنین 
شد،   رونمایی  شهرداری‌ها  تاسیس  سالگرد  یکصدمین 
​آیین  دراین 
ای  ویژه  تمبر 
مناسبت  به  که 
سال  كيصدمين 

مهندس  توسط  بود،  یافته  انتشار  شهرداري​ها  تاسيس 
هاشمی سرپرست وزارت کشور رونمایی شد. 

در بخش دیگری از این مراسم از مقام شهید باکری 
تجلیل شد. مهندس هاشمی سرپرست وزارت کشور با اهدا 
لوح تقدیری به خانواده این شهید از مقام  شهیدباکری از 
فرماندهان رشید دوران دفاع مقدس که مدتی در سمت 
تقدیركرد. مهندس  انجام وظیفه می‌کرد  ارومیه  شهردار 
بازیان شهردار ارومیه به نمایندگی از خانواده باکری این 

لوح تقدیر را دریافت کرد.
اختتامیه یکصدمین سالگرد  آیین  از  دیگر  در قسمتی 
تاسیس شهرداری​ها نخستين دايره‌المعارف جامع مديريت 
شهري و روستايي كشور رونمایی شد. این دايره‌المعارف 
به همت سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور تهيه 
برنامه  معاون  دولتخواه  مهندس   . است  شده  تدوين  و 
ریزی و توسعه سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور 
در این مراسم طی سخنانی اظهار داشت: هدف از تهيه 
المعارف مديريت شهري و روستايي فراهم كردن   دايره 
مجموعه‌اي مرجع و تخصصي است  كه تمامي اطلاعات 
مفاهيم  با  مرتبط  علمي  و  استاندارد  مستند،  داده‌هاي  و 
و  شهري  اجتماعي  و  اقتصادي  انساني،  منابع  مديريت 
روستايي را در خود جاي داده و در سطح كلان به تعريف 
نهادهاي  واجتماعي  حقوقي   – اقتصادي  روابط  تبيين  و 
با  و  با كيديگر  دست‌اندركار مديريت​هاي شهر و روستا 

شهروندان مي‌پردازد.
تقدیر از فعالان یکصدمین سال تاسیس شهرداری‌ها 
مهندس  بخش  این  در  بود  مراسم  این  پایانی  بخش 
هاشمی سرپرست وزارت کشور از فعالان یکصدمین سال 
تاسیس شهرداری​ها در کشور با اهدا لوح تقدیر تشکر و 

قدردانی نمود.

در این مراسم شهرداران سراسر 
از  تقدیری  لوح  تقدیم  با  کشور 
خدمات دکتر احمدی نژاد در دوران 
تصدی سمت شهرداری شهر تهران 
پیش از انتخاب وی از سوی مردم 
به عنوان رئیس جمهور تشکرکردند. 
در متن این لوح آمده است: "جناب 
نژاد  احمدی  محمود  دکتر  آقای 

رئیس جمهور محبوب و فرزانه کشور اسلامی ایران 
بی شک خدمات ارزنده و بی بدیل پی افکنان وبزرگ معماران بنای رفیع 
و با شکوه خدمتگزاران به مردم را با اشکواره های شوق توصیف باید کرد،زیرا 
شرح حدیث تلخ وشیرین رنج و سرمستی در اقلیم  قلم میسر نیست. پس به 
رسم و آیین ستوده قدردانی از خادمان راستین و پاک سرشت مردم،بدینوسیله 

از حضرتعالی که در دوران پیش از ریاست جمهوری با تدابیر حکیمانه و به 
پشتوانه درک عمیق و اصولی از ضرورت​های تاریخی در سمت شهردار 
تهران، مدیریت عالیه و مقتدرانه​ای را بر شهرداری تهران اعمال فرموده و 
با اعتقاد راسخ به ارزش​های ماندگار همچون  مهرورزی و عدالت گستری​، 
خدمات ارزنده ای رادر هر کوی وبرزن آن کلانشهر عرضه داشتید تا در پرتو 
معارف و تجارب بسیار ثمین در عرصه مدیریت شهری و خصیصه ذاتی 
درد آشنائی و فقر ستیزی در مقام رئیس جمهور معزز و دلسوز این مرز و 
بوم ، منشاء تحولات عظیم و مثبت در همه عرصه‌های ملی و بین المللی 
کشور  شهرهای  شهرداران  عنوان  به  و  نمائیم  می  شدید،سپاسگزاری 
جمهوری اسلامی ایران ، این لوح تقدیر را در آیین اختتامیه بزرگداشت 
یکصدمین سالگرد تاسیس شهرداری‌ها به محضر شریف آن عالی مقام 
ژرف اندیش تقدیم می​داریم‌. توفیق و عزت ان والا مقام در پناه خداوند 

حکیم و متعال روز افزون مستدام باد." 

 آیت الله سيديوسف طباطبائی نژاد 
امام جمعه اصفهان
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در این مراسم از عباس جلالی به عنوان نویسنده برتر از 
ماهنامه شهرداری‌ها تقدیر و تشکر شد همچنین شهرداران 

برتر نیز در این مراسم معرفی شدند.
شهردار  نژاد،  سقائیان  مرتضی  سيد  دکتر   -1

اصفهان
نوین، شهردارتبریز علیرضا   –  2

3- علی اکبر میر وکیلی، شهردار یزد
مدیران برتر نیز در این آیین تقدیرشد

1 – مهندس نجفی از شهرداری مشهد
2- مهندس بهزادپور از شهرداری قزوین 

3 –  مهندس قبادی از شهرداری آمل 
بزرگداشت  ستاد  های  برنامه  مراسم  این  برگزاری  با 
اصفهان  در  شهرداری‌ها   تأسیس  سالگرد  یکصدمین 

یافت. پایان 
اختتامیه  مورد  پوردر  ناصری  حسن  الاسلام  حجت 
سالگرد  یکصدمین  بزرگداشت  ستاد  گفت​:  آیین  این 
بازخوانی  اصل  با  گذشته  سال  از  ها  شهرداری  تاسیس 
گذشته  سال  یکصد  طول  در  شهری  مدیریت  هویت 

برنامه​های خود را آغاز کرد. 
تاسیس  سالگرد  یکصدمین  بزرگداشت  دبیرستاد 
در  شهری  مدیریت  قدمت  به  اشاره  شهرداری​ها ضمن 
ایران ادامه داد: ما در طی اجرای این برنامه​ها اسنادی 

برای نسل  آینده شهری  یافتیم که در مدیریت های  را 
و  رشد  باعث  امیدواریم  که  می‌گذاریم  جای  بر  آینده 
دبیرخانه  انتقال  از  مسوول  مقام  این  تعالی شهرها شود 
افزود  و  داد  خبر  اصفهان  به  تهران  از  بزرگداشت  ستاد 
ستاد  ولی  است  ها  برنامه  اختتامیه  مراسم  امروز   :
انتقال  بحث  که  می​دهد  ادامه  خود  کار  به  همچنان 
دارد،  قرار  ما  کار  دستور  در  اصفهان  به  تهران  از  ستاد 
را  دقیق​تری  ریزی  برنامه  و  زمان  قطعاً  موضوع  این 
صورت  امر  این  تر  دقیق  های  بررسی  با  طلبدکه  می 

می​پذیرد.
برنامه‌ها  این  کرد  امیدواری  اظهار  پایان  در  وی 
گام‌های بلندی به سمت تحقق شهرهای نمونه اسلامی 

در کشور بردارد.

به  کشور  شهرداران  توسط  نامه‌ای  میثاق  اختتامیه  مراسم  **در 
امضاء رسید.

متن این میثاق نامه به شرح زیر است : 
بزرگ  خانواده  کارکنان  طرف  از  نمایندگی  به  شهرداران،  "ما 
شهرداری‌های کشور، با درک ضرورت و اهمیت توجه به قانون‌مندی و 
شهروند مداری بعنوان کلیدی ترین عامل توسعه شهرداری‌ها در آغاز 
تمام  ملی،  اراده  و  عزم  بـــا  می‌بندیم  پیمان  شهرداری‌ها  دوم  سده 
تلاش، همت و توان خود، همکاران و سازمان مان را در جهت تحقق 
اهداف ارزشمند توسعه و توانمند سازی شهرداری‌های کشور عزیزمان 

جمهوری اسلامی ایران و حول محورهای زیر بکار بندیم:
1- با ایمان به اراده خداوند متعال براي کسب رضایت حق تعالی و 
حفظ منافع عمومی، به ارائه خدمات مطلوب به شهروندان که صاحبان 
واقعی شهر هستند پرداخته و جلب رضایت آنها را سرلوحه خود قرار 

دهیم. 
2- با توجه به چشم انداز توسعه بیست ساله کشور براي پیشرفت ))دانای 

محور(( شهرهایمان و در راستای مدیریت شهری خلاق گام برداریم. 
و  پذیری  مسوولیت  و  وقت‌شناسی  آراستگی،  نظم،  رعایت  با   -3
آماده پذیرش شهروندان در  انصاف  نزاکت، عدالت و  با رعایت ادب، 

شهرداری، سازمان‌ها و شرکت های تابعه باشیم. 
راستای  در  آوری  و فن  اطلاعات  و عصر  آغاز هزاره سوم  در   -4

شهر الکترونیکی، شهروند الکترونیکی و شهرداری الکترونیکی حرکت 
كنيم. 

5 - مصمم باشیم تا امکانات و تسهیلات لازم را برای آسایش و 
اداری اختصاص داده  آرامش و استقرار شهروندان در فضای مناسب 
و خدمات خود را با کیفیت مطلوب و به شیوه​ای مناسب و نوین در 

اختیار آنها قرار دهیم. 
6 - در حوزه فعالیت خود هرگونه اطلاعات و توضیحات کافی مورد 
فراهم  آنان  برای  مقررات  به  توجه  با  و  به سرعت  را  نیاز شهروندان 

آوریم. 
7 - مبنای ارزیابی فعالیت​ها، جلب نظرات و میزان رضایت شهروندان 
است، از این رو با ایجاد تعاملات مثبت به کار و متناسب  با نوع فعالیت 

به تلاش مجدانه و صادقانه در شهرداری بپردازیم. 
8 -اهتمام لازم را برای ایجاد زمینه ها و بسترهای مناسب براي پرورش 

نیروی انسانی متخصص و مجرب در شهرداری‌ها به‌کار بندیم. 
9 -استقبال خود را از انتقاد و پیشنهادات شهروندان در کلیه مصادیق 
امور در شهرداری اعلام و براي ارج نهادان به نظرات مردم، از آن به 
عنوان زمینه ساز رشد و ارتقاء خدمات شهرداری استفاده كنيم. در پایان 
همکاری همه جانبه و مستمر شهروندان و مسوولین نهادها، سازمان​ها 
و ادارات را در اجرای وظایف و تعامل همه جانبه در دستیابی به آرمان 

شهر اسلامی انتظار داریم.
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بسم‌ الله الرحمن الرحيم

»اللهم عجل لولكي الفرج و العافيه و النصر واجعلنا من خير انصاره و اعوانه و 
المستشهدين بين يديه وعدالله الذين امنوا منكم و عملوا الصالحات ليستخلفنهم 
في الارض ما كما استخلف الذين من قبلهم و ليمكنن لهم دينهم الذي ارتضي لهم 

و ليبدلنهم من بعد خوفهم امنا يعبدونني لايشكرون بي شيئا«

حضار گرامي، شهرداران ارجمند، مديران محترم شهري؛ 
گرچه در نظام اداري شهري جديد، بيش از كيصد سال از 
شكل‌گيري بلديه يا شهرداري مي‌گذرد اما تبارشناسي تاريخي 

شهر اسلامي از ديرينه‌گي و قدمت طولاني برخوردار است.
با توجه به رابطه تمدن آفريني و گسترش معارف با بهره‌مندي 
و سلامت ساكنان شهرها، غايت و هدف رسولان حضرت 
حق، همواره برخورداري و فراواني نعمت​ها در بلاد بوده است. 
حضرت خليل‌الرحمان هنگام بناي بيت‌الله الحرام و مكه مكرمه 
از خداوند منان مسئلت مي‌نمايد تا آن شهر را محل امني براي 
مردمان قرار دهد و رزق و روزي اهلش را به سبب ايمان آنان 
به خدا و روز قيامت فراوان گرداند. از اين رو مي‌توان به روشني 
دريافت كه برآمدن سازواره​ي شهري و مدنيت هرگاه مبتني بر 
جهت‌گيري‌ها و انديشه‌هاي معنوي و الهي قرار گيرد، حاصلي 
بس ارزشمند در پي خواهد داشت. اعتلاي فرهنگ شهري 
مبتني است به شناخت اين اهداف كه در نهايت فرصت خدمت 
به بندگان خدا و ايجاد فضاي مطلوب، دلنشين و آرامي جهت 
زندگي آنان فراهم آورد و توسعة فضاها و امكانات شهري از 
حيث آنكه با دانشي ارزش‌مدار ميك‌وشد ثمره شيرين پاسخ به 
نيازهاي شهروندان را بر اساس مهرورزي و عدالت، هدفمند 
و اثربخش نمايد، واجد مرتبه‌اي بلند گرديده است. مديريت 
در شهرها بايد معطوف به سزاواري و شايستگي مردم مؤمن 
و موحد ايران اسلامي يعني ناظر به فراهم‌آوردن نكيوترين 

تسهيلات و مقدورات شهري باشد.
و  اداره مردمي شهرها  كار  و  از ساز  فاصله‌گرفتن  متأسفانه 
فراموش كردن معيارهاي بومي در طراحي و ساخت فضاها 
بلده  است.  آورده  به‌وجود  را  مخاطراتي  و  دشواري  بناها،  و 
طاهره بر حسن ظاهر و وفور نعمت براي همه مردم تأيكد 
دارد و نمي‌توان در شهر اسلامي، روش‌ها و قواعد معماري 
فارغ از مضاهر معنوي و غلبه تبعيض در بهره‌مندي از امكانات 
را مشاهده كرد. چشم‌انداز ناموزون و دل‌آزار معماري وارداتي 
به سبب آنكه برگرفته از روح مصرف‌زده مادي‌گراي جهان 

سلطه‌گراست، از هويت ملي و ديني ملت ما، نشان دارد.

براي تكريم انسان صاحب فضيلت ايراني، تأسيس و استخراج 
خلاقانه و مبدعانه مباني طراحي و برنامه‌ريزي شدن ضروري 
است. كاربست چنين روكيردي به نهضت احياء و اقامه شهر 
اسلامي منجر خواهد شد و حاصل آن جان‌بخشيدن به معماري 
مغفول‌ماندة ايراي ـ اسلامي و اشاعه​ي فرهنگ الهي امنيت 

و آسايش خواهد بود.
خداوند تبارك و تعالي در سورة سبا، بلده​ي طيبه را محصور در 
آيات لطيف رحمت كه همانا باغ‌ها و بوستان‌هاست به وصف 
كشيده و در سورة تين به بلد امين كه همانا شهري سرشار از 

امنيت و آسودگي است، سوگند ياد كرده است.
آرمان الهي بشر در شكل‌گيري شهر اسلامي هنگامي ميسر 
و مقدور خواهد شد كه نشانه‌ها و نمادهاي بي‌عدالتي، تبعيض 
و كفران نعمت از سيماي مدينه اسلامي زدوده شود و از اين 
روست كه استحكام و ماندگاري شهرها و تمدن‌ها به اندازه‌اي 
است كه معيارهاي عدالت، خدمت، امنيت و زيبايي در ابتناي 
اوليه آن مدنظر قرار گرفته است. اكنون كه شهرداران عزيز در 
جايگاه و منصب رفيع احياي فضائل ملي و ديني قرار گرفته‌اند، 
بيش از هر زمان ديگري وظيفة فرهنگ‌سازي بر دوش‌شان 
سنگيني ميك‌ند. براي نيل به بلد امين و بلد طيبه راهي جز 
تكريم شخصيت شهروندان مدينة اسلامي نيست و لازم است 
انديشه‌مندان  از انديشه‌هاي بديع مردم، عالمان روشن‌بين و 
خداجو در راستاي پديدآوردن فضاي كالبدي شهري نشأت 
گرفته از معماري اسلامي بهره گيرند. دانش هدف محور همراه 
با اخلاق و منش مؤمنانه، تلاش‌هاي ارزشمند مديران شهري 
را به عمل صالح، ارتقاء خواهد بخشيد و رضايت خداوند غفور 
و مهربان را نصيبشان خواهد ساخت. تجربة صد سال ادارة 
شهرها به ما آموخته است به تبار شناسي تاريخي شهر اسلامي 
توجهي مضاعف بنماييم تا از ميراث درخشان و شگرف فرهنگ 
ملي و ديني‌مان برخوردار شويم. در پايان از شهرداران و مديران 
شهري و همه كساني كه صادقانه فرصت را غنيمت شمرده و كمر 
خدمت به خلق خدا بسته‌اند و ساير حضار محترم تشكر و قدرداني 

ميك‌نم و توفيق آن را از خداي بزرگ مسئلت مي‌نمايم.
 انشاءالله 
محمود احمدي‌نژاد

متن پيام رئیس جمهوری به آیین اختتامیه بزرگداشت یکصدمین
 سال تاسیس شهرداری​ها
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شوراي ملي قانون بلديه را از تصويب گذرانيد و با تصويب 
آن شهرداري‌ها در ايران پا گرفت و فصلي نو  در اداره امور 
شهرها آغاز شد. بند اول اين قانون چنين است: "مقصود 
اصلي از تأسيس بلديه، حفظ منافع شهرها و ايفاي حوائج 

اهالي شهرنشين است". 
کرد:  تصریح  دهیاری‌ها  و  شهرداری‌ها  سازمان  رییس 
آن  بر  قانون  اين  تصويب  سال  كيصدمين  فراررسيدن  با 
شهرداري‌ها،  فعاليت  سده  يك  گراميداشت  با  تا  شديم 
هويت فراموش شده را بازيابيم و بر مدنيّت كهنسال خود 
همچنین  بپردازيم.  آن  تفصيلي  بررسي  به  و  نظرافكنده 
تقارن كيصدمين سال تاسيس شهرداري‌هاي كشور با سال 
آگاهي  براي  بي‌نظير  است  فرصتي  شكوفايي،  و  نوآوري 

بخشي و معرفي دستاوردهاي مديريت شهري كشور.
تحقق  شرط  بي‌شك  گفت:  کشور  وزارت  سرپرست 
و  اسلامي  جمهوري  مقدس  نظام  ساله   20 چشم‌انداز 
برنامه‌هاي دولت خدمتگذار و رسيدن به خودكفائي، رفاه، 
و  ايراني  اقتصادي، ‌حفظ هويت  و  اجتماعي  عدالت  نظم، 
اسلامي و كسب حسن ظن مردم و اعتماد نسبت به نظام، 
دستيابي مديران و مديريت شهري كشور به الگوها و روش​

هاي علمي و مبتني بر فرهنگ اسلامي در توسعه پايدار 
ديني و معنوي شهر، ‌در ديدگاه و منظر اسلام ناب محمدي 

)ص( است. 
نمايش  به  پس مي‌بايستي در معرفي هر دستاوردي و 
گذاشتن قدرت و توان علمي و عملي مديريت شهري كشور 
همه توان خود را به كار گيريم و از همه روشهاي مؤثر و 
كارآمد بهره‌مند شويم تا زمينه تجلي و بروز دستاوردهاي 
به  جهان  شهري  مديريت  موزه  در  را  اسلامي  انقلاب 

نمايش گذاريم. 
مهندس هاشمی تاکید کرد: اين اقدام ملي كوششي است 
ارزشي، و حركتي است معنوي براي دلگرمي بهترين مردم 
و خنثي سازي  دلسردي  و  انقلاب  و دوستان  زمين  روي 
همه  بايستي  پس  انقلاب.  دشمنان  نارواي  كوشش‌هاي 
ارزشي تلاش  و  به عنوان يك رسالت و وظيفه ديني  ما 
و  توسعه  به  رو  كننده،  اميدوار  روشن،  تصويري  تا  كنيم 
تقويت كننده باورهاي اصيل، مردم مسلمان ايران را نسبت 
فرهنگ  در  مديران شهري  جايگاه  و  مديريت شهري  به 
غني اسلامي فراهم آوريم. بر اين اساس ضرورت دارد تا 
با اتكال به الطاف خداوند سبحان و تأثي از رهنمودهاي 
رهبر فرزانه انقلاب و پيگيري خط سبز ولايت همه توان و 
قدرت خود را به كار گيريم تا در سال نوآوري و شكوفايي 
بتوانيم سنگ بناي تحقق شهري اسوه، حسنه و اسلامي 
را نهاده باشيم. اين مهم تحقق نميي‌ابد مگر با ياري همه 
دلسوزان انقلاب و نظام مقدس جمهوري اسلامي و شما 

حضار ارجمند و گرامي.
را  امسال  دهیاری‌ها   و  شهرداری‌ها  سازمان  رییس 

در مراسم  اختتامیه  گراميداشت كيصدمين سال تاسيس 
شهرداري‌ها مهندس سید مهدی هاشمی سرپرست محترم 
وزارت کشور طی سخنانی در این مراسم با تاکید بر رسیدن 
به اهداف تعیین شده، گفت: با اتكا به الطاف خداوند سبحان 
و تأثي از رهنمودهاي رهبر فرزانه انقلاب و پيگيري خط 
سبز ولايت همه توان و قدرت خود را به كار گيريم تا در 
سال نوآوري و شكوفايي بتوانيم سنگ بناي تحقق شهري 

اسوه، حسنه و اسلامي را نهاده باشيم.
هاشمی در ابتدای مراسم با تبریک و تهنيت فرارسيدن 
حضرت  خلقت  عصاره  ابيها،  ام  پربركت  ميلاد  سالروز 
فاطمه زهرا )س( و سلاله پاكش حضرت امام خميني )ره( 
در  حاضران  حضور  به  مادر  روز  و  زن  هفته  همچنين  و 
مجلس، گفت: خداوند منان را شاكر هستم كه پس از يك 
فراوان همكاران،‌توفيق حضور  و زحمت‌هاي  سال تلاش 
سالگرد  كيصدمين  بزرگداشت  ستاد  اختتاميه  مراسم  در 

تأسيس شهرداري‌ها را يافتم.
وی با یاد آوری سي‌امين سال پيروزي انقلاب اسلامي 
افزود: خرداد ماه 1387، كيصد سال است که از تصويب 
الثاني  ربيع   20 گذشت.  خواهد  )شهرداري(  بلديه  قانون 
خرداد 1286 هـ ش مجلس  با 12  مطابق  هـ ق   1325

سرپرست وزارت کشور :

 امسال فرصتي 
براي هويت‌بخشي به 
دستاوردهاي مديريت 
شهري است  
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دستاوردهاي  به  هويت‌بخشي  براي  مناسب  فرصتی  
مديريت شهري دانست و گفت: حركت مديريت شهري در 
يك سده قبل به صورت اضطراري، مديريت شهري را در 
حوزه خدمات شهري و حوزه خدمات شهري را در بخش 
بود.  كرده  متوقف  و  محصور  شهري  بهداشت  و  فيزيك 
تقاشا و شفاف  ارزش،‌انتظار،‌  انديشه،  تبلور  با  به‌تدريج  اما 
حركت  شهري،‌  مديريت  پديده  شهروندي  حقوق  نمودن 
و  كيپارچه  علمي،‌تحول  رنسانس  يك  سوي  به  را  خود 
رويش سازماني آغاز كرد؛ تا جايي كه سازمان​هاي مصوب 
دانستند،‌  كشور،‌ضروري  اجتماعي شهري  و  خدماتي  امور 
تا شهرداري از حالت كليشه​اي به سوي نظام علمي تغيير 

مسير دهد.
اجرايي  حوزه  متقابل  وظايف  تعريف  فقدان  هاشمی   
اين  در  شهري  مديريت  علمي  حوزه  و  شهري  مديريت 
كيصد سال با‌عث شکاف دانست و خاطر‌نشان ساخت: این 
موضوع موجب گرديد تا شكاف خدمات شهري و مديريت 
شهري باعث ايجاد يك فاصله قوي بين خادمين شهري 
و عالمين شهري شده باشد. البته ضعف توليد علم، و عدم 
اشتهاي مديريت اجرايي شهري در استقبال از علم توليد 
شده موجب گرديد تا فاصله‌اي مضاعف در اين دو ميدان 

به وجود آيد. 
سرپرست وزارت کشور چهار ربع قرن تاريخچه بلديه را 

به چهار نسل مديريت شهري در كشور تقسيم كرد؛ 
اقدامات  بر  مبتني  شهري  مديريت  اول  قرن  ربع   .​1
كليشه‌اي، اضطراري و پاسخگوي نيازهاي فيزيك كالبدي 
شهر. به همين دليل اين نوع مديريت را در تحليل سازماني 
مي‌توانيم  شهر  كالبدي  فيزيك  مديريت  عنوان  تحت 

نامگذاري كنيم.
و  پژوهشي  گروه​هاي  تشيكل  با  دوم  قرن  ربع  در   .​2
و  جهان  كشورهاي  از  بسياري  در  ذيربط.  علمي  مراكز 
به‌تدريج در كشور ايران ميل به انطباق مديريت شهري با 
استانداردهاي علمي در كشور به وجود آمد. اما نبود نقشه 
علمي پاسخگو و عدم تئوري‌هاي علمي متناسب با نيازهاي 

واقعي مديريت شهر اين فاصله بيشتر از پيش گرديد.
​3. نسل سوم مديريت شهري پيوسته تلاش خود را به 
نگاهي به صورتگرايي، تأيكد بر منظر شهر و عدم رجوع به 

هويت معنوي شهر مورد پيگيري قرار داد. 
​4. در ربع قرن آخر به بركت انقلاب شكوهمند اسلامي 
گرايي  معنويت  بومي،  فرهنگ  بر  مبتني  مديريت شهري 
اسلامي و مديريت اسلامي در شهر تبلور يافت. به همين 
دليل مي توان ربع قرن آخر را به عنوان حركت مديريت 
اصيل  باورهاي  و  اعتقادات  ارزش‌ها،  راستاي  در  شهري 
اسلامي تعريف كرد. بنابراين در اين مديريت، شهر مطلوب 
همان بلد طيبه قرآن كريم و همان بلد امين معنويت گرايي 

ديني ترسيم شده است.

مهندس هاشمی رییس سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها 
افزود: انتظار مي رود در راستاي رهنمودهاي مقام معظم 
رهبري در خصوص توليد علم و جنبش نرم‌افزاري در كشور، 
بتوانيم منشور ملي شهر، شهروند و شهرداري را در راستاي 
چشم انداز 20 ساله نظام و هماهنگ با برنامه هاي توسعه 
در حوزه هاي مربوط با مديريت شهري در نظام دانشگاهي 
كشور، توليد علم كرده و در بدنه اجرايي مديريت شهري، 
ظرفيت شناختي لازم اين علم توليد شده را با آموزش‌هاي 
علمي و كاربردي، دقيق و همه جانبه و پاسخگوي نيازهاي 
توسعه پايدار شهري فراهم كنيم.با توجه به اين موضوع در 
طول يك سال گذشته سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كشور به عنوان پرچمدار اين حركت عظيم با بازخواني اين 
رويداد دست به اقدامات مهمي زد و با برگزاري همايش‌ها 
– نشست​ها و سمينارهاي علمي مختلف از صاحبان علم و 

انديشه به خوبي استفاده كرد. 
هاشمی با اشاره به برپایی این مراسم در اصفهان گفت: 
كيصدمين  بزرگداشت  ستاد  دبيرخانه  اينكه  به  توجه  با 
شهر  در  امروز  از  كشور  شهرداري‌هاي  تأسيس  سالگرد 
بتواند  اميدوارم  داد  خواهد  حيات  ادامه  و  مستقر  اصفهان 
تمامي موضوعات باقيمانده و در دست اقدام را در زمانبندي 

مشخص و با كمك شهرداران محترم ارائه دهد.
سرپرست وزارت کشور اظهار داشت:  امروز اينجانب به 
عنوان خادم مردم در وزارت كشور تأيكد ميك‌نم مي‌بايست 
در جهت غني بخشي به فرهنگ اصيل اسلامي و ايراني 
حركتي با تدبير و تأمل فراوان در دستور كار همه مديران 
محترم در حوزه شهر قرار گيرد و اين جلسه آغاز نهضتي 
در نوآوري و ابتكار و نو انديشي در برقراري و ايجاد شهر 
مردم  براي  اسوه  شهر  و  فاضله  مدينه   – اسلامي  نمونه 
عزيز و گرانقدر ايران اسلامي باشد. اميداور هستم تمامي 
يك  در  و  مديران  و  مسوولين  و  انديشه  و  فكر  اصحاب 
جمله عالمان و عاملان مديريت شهري ايجاد شهر نمونه 
اسلامي را در دستور كار خود قرار دهند و اين نويد را در 
به  اسلامي  انقلاب شكوهمند  پيروزي  سالگرد  امين  سي 
همه مردم بدهيم و آرمان‌هاي اصيل انقلاب را كه همان 
عدالت، مهرورزي و خدمت رساني است را بهتر و بيشتر در 

جامعه متبلور سازيم.
وی همچنین در پایان از شهرداران خواست تا با ايجاد 
ستادهاي ويژه سي‌امين سالگرد پيروزي انقلاب براي​ارائه 
گزارش عملكرد سي ساله شهرداري‌ها و همچنين برگزاري 

جشن​هاي انقلاب همت گمارند.
و  تقدير  پايان ضمن  در  هاشمی  مهدی  سید  مهندس 
تشكر از همه دست اندركاران ستاد بزرگداشت كيصدمين 
سالگرد تأسيس شهرداري‌هاي كشور، از زحمات مسوولان 
استان اصفهان قدردانی كرد و از خداوند متعال پيروزي و 

بهروزي همه عزيزان را خواستارشد.



سال نهم/ شماره 89 100

توسعه  و  برنامه​ریزی  معاون  دولتخواه،  مهندس عزیز 
آیین  در  کشور  دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان 
طی  شهرداری​ها  تاسیس  سال  یکصدمین  اختتامیه 
جامع  المعارف  دايره  تهیه  نحوه  از  گزارشی  سخنانی، 

مدیریت شهری و روستائی کشور  بیان کرد.
و  شهری  جامع  مدیریت‌های  به  اشاره  با  دولتخواه   
روستايي  و  شهري  جامع  مديريت‌هاي  گفت:  روستایی 
بدون  آنها  كاربرد  كه  يافته‌اند  متنوع  ابعاد  چنان 
پشتوانه​هاي  با  بنيادين  آموزش‌هاي  از  بهره‌گيري 
اندازه  به  تواند  نمي  يا  مي‌نمايد  ناممكن  پژوهشي‌، 
اين راستا مقايسه تطبيقي  باشد‌. در  پايدار  كافي مفيد و 
با شهر​ها و روستا​هاي  بين شهر​ها و روستا​هاي موفق  
امور  اداره   ، معاصر  دنياي  در  كه  است  حاكي  ناموفق 
سنتي  روش  و  بينش  بر  اتكا  با  نه  روستا‌ها  و  شهر‌‌ها 
است  مفيد  )​تجربي(   علمي  غير  ذهنيت‌هاي  بر  مبتني 
و نه با اتكاي صرف بر بكار‌گيري آموخته​هاي نظري و 
غير مشاركت طلبانه ، به اين ترتيب آموزش هدفمند و 
موثر و متناسب براي مديران و كارشناسان ارشد شهري 
بهبود  شرط  پيش  كاربردي(  )آموزش​هاي  روستايي  و 

مديريت شهري و روستايي به شمار مي‌آيد​.
پژوهش‌هاي  موضوع  در  رو  همين  از  افزود:  وی 

شهري  و روستايي مانند تدوين دايره المعارف مديريت 
تغذيه  و  پشتيباني  هدف  دو  نيز  روستايي  و  شهري 
فكري تصميم‌سازان و تصميم‌گيران شهري و روستايي 
است  بوده  نظر  مورد  روز  شرايط  و  روشها  با  انطباق  و 
مي‌تواند  متقابل  و  تكميلي  اي  رابطه  در  جهت  بدين   ،
آموزشي  برنامه​هاي  بخشي  اثر  و  يكفيت  ارتقاي  باعث 
و  آموزش  مشترك  محصول  حال   عين  در  و  گرديده 
پژوهش مي تواند تغيير و بهبود عملي در نگرش فكري 
و رفتاري مديران شهري و روستايي در هنگام مواجهه 

ايجاد كند.  با مسائل 
شهرداری‌ها  سازمان  توسعه  و  ریزی  برنامه  معاون 
دانشنامه  نقش  زمینه  در  سپس  کشور  دهیاری‌های  و 
مديريت شهري و روستايي گفت: امروزه  نقش بنيادين  
سياسي،  توسعه  در  مختلف  آموزشي  دانشنامه‌هاي 
پوشيده  كسي  بر  مديريتي  بويژه  اجتماعي  و  فرهنگي 
هر  يافتگي  توسعه  كليد  كه  گفت  مي‌توان  و  نيست 
معتبرآموزشي  منابع  از  استفاده  پايه  بر  سيستم حكومتي 
آن نظام سياسي قرار دارد. در واقع مي توان گفت اين 
دانشنامه‌ها در برگيرنده يافته‌هاي علمي و تجربي هستند 
كمك  به  آموزشي  و  تحقيقي  مختلف  حوزه‌هاي  در  كه 
پژوهشگران شهري و روستايي مي‌آيند. به‌همين منظور 

در آیین اختتامیه یکصدمین سال تاسیس شهرداری‌ها در کشور

رونمايی نخستین دايره المعارف جامع 
مدیریت شهری و روستايی کشور
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به  روستايي  و  شهري  مديريت  دانشنامه  گفت  مي‌توان 
از  بسياري  راهشگاي   ، علمي  و  مستند  ابزاري  عنوان 
ابهامات و سوالات  پژوهشگران شهري وروستايي بوده 
بين  مشترك  گفتاري  ادبيات  از  استفاده  تعميق  براي  و 
روستايي  و  شهري  مديريت‌هاي  كارشناسان  و  مديران 

موثر واقع خواهد شد‌‌. 
دانشنامه​ اینکه خلاء وجود چنين  بیان  با  ادامه  وی در 

و  شهري  كارشناسان  و  مديران  استفاده  براي  اي 
روستايي از سالها پيش احساس مي​شد‌، گفت : براساس 
دهياري‌هاي  و  شهرداري‌ها  سازمان  فوق  يافته‌هاي 
دانشنامه  بنياد  اساتيد  علمي  توان  از  استفاده  با  كشور 
مديريت  المعارف  دايره  تهيه  به   اقدام  فارسي  بزرگ 

روستاييك‌رد​. و  شهري 
 دولتخواه سپس هدف از تهيه دايره المعارف مديريت 
را فراهم نمودن  مجموعه‌اي مرجع  شهري و روستايي 
داده‌هاي  و  اطلاعات  تمامي  كه  کرد  ذکر  تخصصي  و 
مديريت  مفاهيم  با  مرتبط  علمي  و  استاندارد  مستند، 
روستايي  و  شهري  اجتماعي  و  اقتصادي  انساني،  منابع 
و  تعريف  به  كلان  سطح  در  و  داده  جاي  خود  در  را 
نهادهاي  واجتماعي  حقوقي   – اقتصادي  روابط  تبيين 
دست‌اندركار مديريت هاي شهر و روستا با كيديگر و با 

مي‌پردازد. شهروندان 
وی سپس به اهداف ملي حاصل از تهيه این  دانشنامه 
پرداخت و با بیان اینکه  تاكنون در كشور ما و كشورهاي 
دانشنامه  اين  المعارفي تهيه نشده و  دايره  منطقه چنين 
و  شهري  مديريت  زمينه  در  نامه‌اي  دانش  توليد  اولين 
شاخص‌هاي  دارای  دانشنامه  این  گفت:  است  روستايي 
برجسته ملي است و دانشنامه‌اي است علمي و كاربردي 
نيازهاي مديريت  براساس  آن  زیراتمام مقالات  بومی  و 

بومي شهري و روستايي تهيه شده است.
دانشنامه  این  گفت:  همچنین  دولتخواه  مهندس 
در  را  روستايي  و  شهري  مديريت  علمي  ترويج  زمينه 
واز  فراهم  كشور  در  شهروندي  فرهنگ  توسعه  كنار 
خاورميانه  كشورهاي  از  مي‌شود  پيش‌بيني  رو  همين 
ترجمه  براي  متعددي  پيشنهادهاي  همسايگان  بويژه 

اين دانشنامه به زبان هاي عربي و ... دريافت شود.
و  شهرداری‌ها  سازمان  توسعه  و  ریزی  برنامه  معاون 
نيروي  و  زمان  زمینه  در  همچنین  کشور  دهیاری‌های 
اظهار   ، کرده  تهیه  را  المعارف  دايره  این  که  تخصصي 
بسيار  مقاله   350 از  بيش  حاوي  كه  اثر  اين  داشت: 
حوزه‌هاي  علوم  مختلف  زمينه‌هاي  در  است  ارزشمند 
توسط  و  است  روستايي  و  شهري  مديريت  تخصصي 
علمي  مراتب  با  دانشگاه  استاد  پنجاه  سيصدو  از  بيش 
كدام  هر  تأليف  براي  و  تهيه  كامل  استاد  تا  استادياري 

از مقالات آن حداقل 20 ساعت وقت مفيد علمي صرف 
شده و در  مجموع بيش از هفت هزار نفر- ساعت زمان 
برده است، اين اثر در نوع خود در كشور اولين بوده و از 

نظر محتواي علمي و كاربردي بي نظير است. 
زمينه  در  يافته  سازمان  اطلاع‌رساني  درادامه  وی 
اقتصادي،  انساني،  منابع  روستايي  و  شهري  مديريت 
حقوقي، جغرافيايي، سياسي و ساير زمينه‌هاي مرتبط را 

هدف کلی تهیه این دايره المعارف برشمرد .
شهري  مديريت  معرفي  همچنین  دولتخواه  مهندس 
حال  در  علوم  شاخه‌هاي  از  كيي  عنوان  به  روستايي  و 
حاضر​، معرفي تاريخچه و سير تحولات مديريت شهري 
مفاهيم  و  مباني  معرفي  جهان​،  و  ايران  در  روستايي  و 
زيربنايي و نظريات در امور مديريت شهري و روستايي​، ارائه 
مباني حقوقي و قانوني مديريت شهري و روستايي​، اشاره 
به ابعاد فني و عمراني مديريت شهر و روستا​، اشاره به ابعاد 
ابعاد  جغرافياي سياسي مديريت شهر و روستا، اشاره به 
منابع  مفاهيم  تعريف  روستايي،  و  شهري  نقل  و  حمل 
توسعه  و  رشد  در  منابع  اين  نقش  و  اجتماعي  و  انساني 
شهر و روستا را از اهداف جزئی تهیه این دايره​المعارف 

برشمرد.
و  شهرداری​ها  سازمان  توسعه  و  ریزی  برنامه  معاون 
امیدواری  ابراز  سخنانش  خاتمه  در  کشور  دهیاری‌های 
به  آن  عرضه  و  دانشنامه  اين  از  رونمايي  با  که  كرد 
و  شهري  مديريت  كاربردي  علوم  مندان  علاقه  تمامي 
قدمي  بتوانيم،  شکوفائی  و  نوآوری  سال  در  روستايي 
هرچند كوچك در راستاي شكوفايي  علمي – كاربردي  

باشيم. برداشته  مديريت شهري و روستايي 
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حجت الاسلام والمسلمین حسن ناصری پور، دبیر ستاد 
بزرگداشت صدمین سال تاسیس شهرداری‌ها در کشور در 
این مراسم به ارائه گزارش عملکرد این ستاد پرداخت وی 
با اشاره به بازخوانی هویت مدیریت شهر​ها در یکصد سال 
گذشته گفت: در طول سال گذشته هويت مديريت شهري 

در 100سال گذشته بازخواني شد. 
وی در ادامه از انتشار نخستین پیش شماره روزنامه شهروند 
از سوی موسسه فرهنگی​، مطبوعاتی‌، اطلاع رسانی سازمان 
شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور همزمان با آیین اختتامیه 
یکصدمین سال تاسیس شهرداری‌ها در اصفهان خبر داد و 
ابراز امیدواری نمود که انتشار این روزنامه باعث ارتقای سطح 
شهری  مدیریت  و  شهرداری‌ها  ارتباطات   و  رسانی  اطلاع 

کشور شود.
دستاوردهاي  نمايشگاه  برگزاری  به  پور  ناصری 
شهرداري‌ها در اسفندماه 86 در جزيره يكش اشاره کرد و 
اظهار داشت: این نمایشگاه توانست شهرداري‌های کشور 
از  بتوانند  تا  كند  جمع  كيديگر  كنار  در  مکان  یک  در  را 

دستاوردهاي كيديگر بهره‌مند شوند. 
دبیر ستاد بزرگداشت صدمین سال تاسیس شهرداری‌ها 
در  بلدیه  سال  صد  همایش  برگزاری  همچنین  کشور  در 
نهم اردیبهشت ماه 87 در دانشگاه تهران را اقدامی مفید 

ارزیابی کرد  که طی آن  استادان و پژوهشگران و منتقدان 
خصوص  در  خود  دیدگاه‌های  ارئه  به  شهری  مدیریت 

شهرداری‌ها و مدیریت شهری پرداختند.
عنوان  با  برنامه‌ای  طراحی  به  همچنین  پور  ناصری 
ختم یکصد میلیون صلوات هدیه به پیشگاه حضرت امام 
زمان)عج( در ماه مبارک رمضان از سوی  ستاد بزرگداشت 
کرد  اشاره  کشور  در  شهرداری‌ها  تاسیس  سال  صدمین 
شهروندان  نهایت  در  برنامه  این  رسانی  اطلاع  با  وگفت: 
ایران اسلامی پنج میلیارد و 430 میلیون صلوات همزمان 
امام  پیشگاه  به  کشور  در  شهرداری‌ها  یکصدسالگی  با 

زمان)عج( هدیه نمودند.
وی چاپ کتب و نشریات تخصصی در حوزه شهرداری‌ها 
و مدیریت شهری، برگزاری نشست‌های تخصصی،تهیه تمبر 
این ستاد  اقدامات  دیگر  از  را  یادبود صدسالگی شهردای‌ها 
و  کشور  شهرداری‌های  جغرافیائی  اطلس  گفت:  و  برشمرد 
روزشمار تاریخ شهرداری‌ها نیز در دست تهیه است که در 

آینده ارائه خواهد شد.
حجت الاسلام والمسلمین حسن ناصری‌پور  در خاتمه 
گفت: دبیرخانه ستاد یکصد سالگی شهرداری‌ها به اصفهان 

منتقل می‌شود‌.  

دبير ستاد بزرگداشت  يکصدمين سالگرد شهرداري​ها:

هويت مديريت شهري 
در 100سال گذشته 

بازخواني شد
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حركت  كند  روند  از  انتقاد  با  اصفهان  شهردار 
حمايت  گفت:  گذشته  سال   100 طي  شهرداري‌‌ها 
مي‌تواند  شهرداري‌ها  از  كشور  وزارت  خاص  تدابير  و 
به فعليت  نهاد را در مديريت شهري  اين  بالقوه  توانايي 

برساند و آن را تكامل دهد.
اختتاميه  آیین  در  سقاييان‌نژاد  مرتضي  سيد  دکتر 
در  شهرداري‌ها  تاسيس  سال  كيصدمين  گراميداشت 
اصفهان  با اشاره به اختيارات منحصر به فرد اين ارگان 
مهيا  لحاظ  به  داشت:  اظهار  شهرداري‌ها  اداره  براي 
شهرداري‌ها  پيش‌رو،  چالش‌هاي  و  لازم  ابزار  نبودن 
فاقد روند تكاملي بوده و هم‌اكنون نيازمند ياري وزارت 

كشور براي رسيدن به سطح رشد لازم هستند. 
وي حرك��ت ش��هرداري‌ها ب��ه س��وي ش��هرداري 
الكترونكي��ي را مس��تلزم شفاف‌س��ازي جاي��گاه اصلي 
اين نهاد در قانون اساس��ي دانس��ت و اف��زود: تعريف 
جايگاه ش��هرداري در نظ��ام حقوقي كنون��ي مي‌تواند 
آغ��ازي ب��راي حركت نه��اد مذك��ور به س��وي ارائه 

خدمات بهتر به ش��هروندان ش��ود. 
شهردار اصفهان تصريح كرد: شهرداري به لحاظ دارا 
در  توانمند  و  مستقل  نهادي  تجربه،  سال   100 بودن 
مديريت شهري در تمام امور مربوطه است كه مي‌تواند 
ارائه  محور  شهري  واحد  مديريت  طرح  پياده‌سازي  با 

باشد.  به شهروندان  خدمات 
در  نماينده‌اي  به  شهرداري‌ها  نياز  بر  تايكد  با  وي 
حضور  گفت:  اسلامي  شوراي  مجلس  و  دولت  كابينه 
مجلس  و  دولت  كابينه  در  شهرداري  از  نماينده‌اي 
در  شايسته‌اي  صورت  به  مي‌تواند  اسلامي  شوراي 

باشد.  داشته  تاثير  مردمي  نارضايتي‌هاي  كاهش 

سازمان  افزود: شهرداري‌ها شاخص‌ترين  سقائيان‌نژاد 
محلي بوده‌اند كه در 100 سال گذشته روند اضمحلال 
و  كرده  تجربه  دولتي  سازمان‌هاي  نفع  به  را  شديدي 
را طي بخش‌هاي  قوانين، وظايف شهرداري‌ها  واقع  در 
آن  پي  در  كه  داده  دولتي  سازمان‌هاي  به  جداگانه 
توسعه  تاثيرات سو در  كاهش حيطه عمل شهرداري‌ها، 

پايدار شهرها داشته است. 
شهرداري‌ها  توسعه  در  كه  مسائلي  ديگر  از  وي 
درآمدي  منابع  تامين  را  شود  داده  قرار  نظر  مد  بايد 
ابلاغ  كرد:  تصريح  و  دانست  شهرداري‌ها  براي  پايدار 
از  توانسته  حدودي  تا  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون 
از  تنها بخشي  اين  اما  بكاهد  بار مشكلات شهرداري‌ها 
مشكلات است و تجربه 100 ساله فعاليت شهرداري‌ها 
جمله  از  پايدار  درآمد  منابع  تامين  كه  ميك‌ند  اثبات 
مباحثي است كه مي‌تواند شهرداري‌ها را به سوي ايجاد 

شهرهاي موفق آينده سوق دهد. 
شهردار اصفهان ادامه داد: حركت به سوي شهرهاي 
ساخت  زير  توسعه  نيازمند  آينده  در  الكترونكيي، 

است.  دنيا  روز  اطلاعات  فناوري‌هاي 
مسائل  در  ارتباطات  فناوري  به  دستيابي  وي 
شهرداري  و  دولت  سوي  به  حركت  مبناي  را  شهري 
الكترونيك  شهرداري  كرد:  بيان  و  دانست  الكترونيك 
شفافيت  اين  كه  است  شيشه‌اي  شهرداري  واقع  در 
باشد.  دولت‌ها  به  مردم  اعتماد  كننده  تامين  مي‌تواند 
شهرداري‌ها  توسعه  كرد:  تايكد  اصفهان  شهردار 
كنيم  همت  اگر  و  است  شهرها  توسعه  مبناي 
اين  فعاليت‌هاي  از  حمايت  براي  قانوني  ظرفيت‌هاي 

نهاد وجود دارد.

شهردار اصفهان:

حمايت 
وزارت كشور 
از شهرداري‌ها 
موجب تكامل اين 
نهاد است
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اگر شهرداری را به عنوان سازمان و تشکیلاتی برای 
آن  عمر  کنیم،  مدنی فرض  و  زندگی شهری  ساماندهی 
که  زمانی  می‌گویند  بازمی‌گردد.  دور  بسیار  سال‌های  به 
قدرت  آریایی  ایرانیان  و  بود  بزرگی  امپراتوری  ایران 
کبیر  داریوش  زمان  در  می‌شدند؛  شناخته  زمین  برتر 
سیستم  صاحب  ایران  هخامنشی،  مقتدر  پادشاهان  و 
نیاز  مورد  آب  که  بوده  پیچیده‌ای  و  منظم  آب‌رسانی 
چاپار  هماهنگ  نظام  است.  می‌کرده  تامین  را  مردم 
آگاه  را  بی‌خبران  و  کوتاه  را  مسافت‌ها  نامه‌رسان‌ها،  و 
می‌کرد، کسانی نيز در همان زمان عهده دار روشنایی در 
شهر بوده‌اند. اولین بار كشتي ساخته می‌شود تا پل ارتباط 
و تعامل انسانی باشد و درنهايت تمام شواهد و ملزومات 
جامعه‌ی  اداره‌ی  برای  منسجم  و  منظم  یک مجموعه‌ی 
انسانی در دورترین اوراق و صفحات تاریخ دیده می‌شود. 
در حقیقت هرگاه عده‌ای گردهم می‌آیند تا به نام قومیت، 
ملت، هم وطن، شهروند یا هر عنوان دیگری در کنار هم 
برای  روش‌هایی  اتخاذ  به  مجبور  زودی  به  كنند  زندگي 
اداره‌ی این نوع زندگی و دفع آفات احتمالی آن می‌شوند. 
رفته‌رفته با بزرگ و بزرگ‌تر شدن جامعه انسانی، آدم‌ها 
اداره‌ی زندگی شان پرداختند.  در مرزهای کوچکتری به 
متصرفات  و  قلمرو  تمام  برای  امپراطوری  یک  زمانی 
اداره  را به یک روش  وسیعش تصمیم می‌گرفت و همه 
می‌کرد. تا اینکه دوران کشورگشایی و امپراطوری‌ها سر 
کشورهای  شدند  و  کردند  استقلال  ادعای  کشورها  آمد؛ 
بشری  جامعه  هم  باز  مدتی  از  بعد  کوچکتر.  و  کوچک 

برای  توانایی‌اش  کاهش  و  جمعیت  ازدیاد  و  ازدحام  با 
و  افزوده می‌شد  آن  به  روز  هر  که  کثیری  اداره‌ی جمع 
نیازهای تازه‌ای پیدا می‌کرد روبه رو شد. کم‌کم ایالت‌ها 
و ولایت‌ها و استان‌ها و شهرها هر یک مدیریتی جداگانه 
پیدا کردند. در  اداره و ساماندهی  برای  متفاوت  با روش 
همان  می‌شناسیم،  شهرداری  نام  به  امروز  آنچه  حقیقت 
احتیاج  آن  به  تاریخ  اجتماعات  تمام  موجودیتی است که 
داشتند و کمابیش آن را تشکیل می‌دادند؛ اما با کارکرد، 
روش‌ها و ماهیتی متفاوت. آنچه این تفاوت‌ها و ماهیت 
را آشکار می‌کند شناخت سیر و روند  امروزی شهرداری 
اساساً  اینکه  و  است  مدنی  زندگی  تاریخ  در  شهرداری‌ها 

شهرداری چه بوده و امروز چیست.
سابقه‌ی  معاصر،  مورخ  و  محقق  معتضد«  »خسرو 
اسلام  از  پیش  ایام  قدیم‌ترین  به  مربوط  را  شهرداری‌ها 
نشان می‌دهد  دوران  آن  از  او شواهدی  به‌گفته  می‌داند. 
پاکیزه کردن شهر و روشن نگه داشتن چراغ در شب با 
وسائل محدود آن زمان صورت می‌گرفته است. تا اینکه 
نام  به  سازمانی  قالب  در  محتسب  ساسانیان  دوران  در 
شهر، پایه عرصه‌ی اداره‌ی شهر را می‌گذارد. این سازمان 
آن  از  است.  بوده  امروزی  پلیس  و  شهرداری  از  تلفیقی 
جلوگیری  معنی  به  همیشه  ایران  در  احتساب  که  جایی 
شهر  محتسب‌های  کارهاي  از  كيي  است  بوده  گناه  از 
و  شهر  تنظیف  معاصی،  و  گناه  ارتکاب  از  جلوگیری  نیز 

پیشگیری از همه‌گيري بیماریها بوده‌است.
محتسب مراقب بود کسی مشروب نخورد، کار خلاف 

 محمود تخت​کش​ها

سرگذشت شهرداري

عمري به قدمت تاريخ

براي گفتگويي درباره‌ي 
شهرداري‌ها،  پيشينه‌ي 
معتضد  اس��تاد  خدمت 
رفتيم. چندانكه انتظار هم 
مي‌رفت، حاصل مقاله‌اي 
شد بسيار دراز دامن كه 
در هيچ‌ي��ك از فضاهاي 
نمي‌گنجيد! از  "ماهنامه" 
سويي واپسين شماره‌ي 
بود  "سده شهرداري‌ها" 
و چاره‌اي به‌جز چاپ آن 
نداشتيم. اگر چاپ نمي‌شد 
شايد آن نشست هيچ‌گاه 
سرانجام نمي‌يافت. برآن 
ش��ديم كه به هر شكلي 
شده مقاله را چاپ كنيم. 
پايان كار نگاش��ته‌اي از 
آب درآمد كه به چكيده‌اي 
ايش��ان  از حرف‌ه��اي 
مي‌مانند تا گفتگو .... به هر 
روي برگ سبزي بود ... 

هديه به تاريخ شهر.
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قانون انجام ندهد، کسی بد مستی نکند، شوهری زنش 
را کتک نزند و ... آن‌چنان‌که در اشعار شعرای بزرگ نیز 

بارها به نام و کار محتسب بر می‌خوریم.
"آیین  یا  الحسبه"  "آداب  کتاب  به  اشاره  با  معتضد 
اخوه  ابن  اثر  که  کتاب  این  می‌دهد:  ادامه  شهرداری" 
نوشته شده  قمری  قرن هشتم هجری  در  است  مصری 
یکی  و  شهر  اداره‌ی  مورد  در  عجیبی  مطالب  حاوی  و 
موضوع  این  مورد  در  اسلام  از  بعد  ارزشمند  اسناد  از 
تمیزی  شهرداری،  آداب  درباره‌ی  کتاب  این  در  است. 
و  پزی  کباب  مغازه‌های  پاکیزگی  از  شهر،  پاکیزگی  و 
تميزي  بر  نظارت  تا  گرفته  بقالی  و  قصابی  و  حلیم‌پزی 
به  سخن  بامیه‌پزی  زولبیا  و  فروشی  لبنیات  مغازه‌های 
و  ایران  دوستانه‌ی  روابط  به  توجه  با  است.  آمده  میان 
مصر و علاقه‌ای که شیعیان در مقطعی از تاریخ به‌دليل 
قلمرو  تمام  کتاب  این  داشتند،  مصر  به  فاطمی  حکام 
اسلامی را در بر می‌گیرد. به صراحت می‌توان گفت که 
تمام روش‌های شهرداری از کنترل جمعیت تا نظارت بر 
محلات و مغازه‌ها و غذاها در دنیای اسلام وجود داشته 
مدنیت  از  شدت  به  اروپا  که  است  زمانی  درست  این  و 
"اسکولاستیک  دوران  در  و  بود  دور  به  مدنی  مفاهیم  و 
"یعنی دوران انزوا و عقب ماندگی و تحجر به‌سرمی‌برد. 
به‌عنوان نمونه حمام در شرق بسیار متداول بود و در هر 
کوی و برزن، نزدیک هر مسجد یک حمام وجود داشت، 
در غرب، در زمان لویی چهاردهم کسی حمام نمی رفت. 
آن‌چنان‌که "ادوین پا هلو" مورخ آمریکایی در کتابش به 
نام "انسان در تکاپوی تمدن" می‌نویسد که وقتی خانم‌ها 
می‌خواستند به تاتر بروند از شدت آلودگی با پنجه‌هایی از 
عاج، چوب یا آهن بدن خود را می‌خاراندند و این درست 
داشتیم  ایران حمام های عمومی  در  ما  است که  زمانی 
و سعدی  مولوی  اشعار  در  نمی‌گرفتند.  پول  مردم  از  که 
از ضرورت  که حمام  اشاره شده  نكته  اين  به  کاملًا  نیز 

های زندگي مردم بوده است.
در  احتسابیه  اداره‌ی  ديگر  اقدامات  مورد  در  معتضد 
قاجار  سلسه  اوایل  "از  می‌دهد:  ادامه  مختلف  زمان‌هاي 
نيز اقداماتي انجام می‌گرفته، برای مثال تهران نياز به آب 
پيدا كرد و دولت وقت ناچار شد آب را به تهران بياورد. 
نخستين  شاه  محمد  وزیر  نخست   " آقاسی  میرزا  "حاج 
کسی بود که اقدامات لازم براي انتقال آب کرج به تهران 
را انجام داد و با جاري ساختن یک نهر آب را به تهران 
آورد. بعدها »میرزا تقی خان امیرکبیر« کار نا تمام او را 
تمام کرد. آب کرج برای همیشه و به شکلی منظم‌تر به 
تهران آورده شده و قرار شد ماهی ده شبانه روز آب جاری 
این زمان هنوز مجموعه‌ای  داده شود. در  به کل کشور 

تا  بود.  نشده  تشکیل  پلیس  اداره‌ی  و  شهرداری  نام  به 
اینکه ناصرالدین شاه به اروپا رفت. ناصر الدین شاه قبل 
از رفتنش به اروپا خندقی را که دور شهر بود پر و شهر 
نیز  فرنگ  به  سفرش  از  بازگشت  از  بعد  کرد.  بزرگ  را 
تصمیم گرفت یک اداره‌ی نظمیه در ایران تأسيس کند. 
در مجموع دوران ناصرالدین شاه دوران تحولات اساسی 
در اداره‌ی شهری است . در دوره‌ی او یک فرد اتریشی 
به نام "کرشیش" برای اولین بار از تهران نقشه برداری 
اسم‌نویسی  می‌شود.  محله  چهار  دارای  تهران  و  می‌کند 
محلات صورت می‌گیرد و بعد جمعیت را نیز سرشماری 
بود؛  بزرگ  بلایی  شویی  رخت  زمان  آن  در  ميك‌نند. 
مردم  تا  مي‌شود  ساخته  رختشوی‌خانه  نام  به  مكاني 
سنگ‌فرش  را  خیابان‌ها  بشویند.  آنجا  را  رخت‌هایشان 
می‌لغزیدند  آن  روی  اسب‌ها  که  اشکال  این  با  می‌کنند 
وسر می‌خوردند. از طرفی هم بسیاری از مشکلات هنوز 
بود. سگهایی که می‌مردند در خیابان‌ها می‌افتادند  باقی 
و کسی یا جایی مسوول برداشتن لاشه آنها نبود، قحطی 
و و با نيز تهديد بزرگي بود. گورستان‌ها همچنان داخل 
شهر بودند و شترها و الاغ‌ها و قاطرها با بارهایشان مردم 

را مجروح می‌کردند.
خسرو معتضد از داستان سرگذشت شهرداری رسید به 
سال 1275 ه.ق که "محمدخان احتساب آقاسی" مقرب 
هم  او  از  بعد  و  شد  الملک  احتساب  رئیس  و  الخاقان 
"چراغ علی خان سراج الملک" که کوچه‌ی سراج الملک 
در جنوب تهران به نام اوست به اين سمت نائل شد. پس 
از این دو نیز "علی خان امین حضور" به ریاست احتساب 
کنند.  تمیز  را  شهر  داد  دستور  او  شد.  برگزیده  الملک 

آبپاشی کنند و زباله‌ها را از شهر بیرون ببرند.
به  دفترچه‌ای  احتساب‌الملک  حسن  میرزا  اینکه  تا 
نظافت  به  دقیق‌تر  و  می‌کند  تنظيم  حسنه  تنظیفات  نام 
یکی  دارد؛  وجود  اداره  دو  زمان  این  در  می‌پردازد.  شهر 
گران‌فروشی  به  رسیدگی  کارش  که  احتساب  اداره‌ی 
برای  سقا  عده‌ای  که  تنظیف  اداره‌ی  دیگری  و  است 
آب‌پاشی دارد و صد الاغ و قاطر برای خاکروبه کشی که 

خاکروبه‌ها را از شهر جمع‌آوري می‌کردند. 
معتضد اشاره می‌کند به ناصرالدین شاه که در صحبت 
هایش مدام می‌گوید چرا تهران اینقدر تاریک و پاریس 
فانوس  با  چراغ  پایه‌های  آرزو  همین  با  و  است  روشن 

شیشه‌ای مي‌شود.
به  فردی  فرنگ  به  شاه  ناصرالدین  دوم  سفر  از  بعد 
و  می‌شود  تهران  پلیس  رییس  فور"  دمونت  "کنت  نام 
تهران  اینکه  بر  مبنی  می‌دهد  درازي  و  دور  وعده‌های 
را مثل وین می‌کند، باغچه درست می‌کند و ... به شرط 
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البته شاه این مبلغ را به  آنکه 50 هزار تومان بگیرد که 
او نمی‌دهد.

معتضد تاکید می‌کند که با تمام این اقدامات برای اداره 
ادامه مي‌دهد:  او   شهر، تهران هیچ وضع خوبی نداشت 
فیلم  یا  می‌نویسند  یا  که  بسیاری  تصور  خلاف  »بر 
می‌سازند یا می‌گویند که تهران خیلی زیبا و شکیل بوده 
واقعیت چیز دیگری است. بزرگترین مشکل شهر آب بود؛ 
زمان  در  آمریکا  جمهور  رئیس  معاون  "ویلکی"  چنانچه 
محمدرضا پهلوی می‌گوید:»‌آب تهران صبح‌ها آبی است 
آغشته به کثافات و بعد ازظهرها کثافاتی است آغشته به 
آب«. در تهران 80 نوع بیماری پديدار مي‌شود. 95 درصد 
مردم بی سواد بودند، وقتی شاه می‌خواست از جایی عبور 
کند سوپورها که نامشان از زمان ناصرالدین شاه متداول 
شده بود؛ خاکروبه‌ها را در جوی آب می‌ریختند و همین 
همه‌گير  وبا  بيماري  می‌شد.  مردم  خانه‌های  راهی  آب 
در  چون  اغلب  زن‌ها  می‌کشت.  را  نفر  هزار   60 و  شد 
سنین کم ازدواج می‌کردند بر اثر زایمان می‌مردند. در هر 
می‌آمد،  برف  وقتی  زمستان‌ها  بود.  گورستان  یک  محله 
گرگ‌ها از خارج شهر می‌آمدند  و مرده‌ها را می‌خوردند. 
خاک  زیر  از  مرده‌ها  مي‌آمد  سیل  وقتی  هم  تابستان‌ها 
به  که  افرادي  از  یکی  این وضعیت  در  می‌آمدند.  بیرون 
بهبود اداره‌ی شهر کمک کرد " کریم خان مخبرالسلطنه" 
بود. در زمان ریاست "کنت مونت فور" وقتی بيماري وبا 
همه‌گير شد "کریم خان مخبر السلطنه" اقدامات مناسبي 
انجام و آن‌ها را با ارابه به بیرون شهر منتقل و دفن کرد 

و خودش نیز در اثر وبا در گذشت.
توجه  با  مشروطه  که  سوال  این  به  پاسخ  در  معتضد 
روند رشد شهرداری‌ها  در  بلدیه چقدر  قانون  به تصویب 
در  مهمی  نقش  مي‌گويد:"مشروطه  است،  داشته  نقش 
چندان  که  کرد  تصویب  قانونی  فقط  نداشت،  روند  این 
زمان  به  بلدیه  اداره‌ی  سابقه‌ی  واقع  در  نشد.  اجرا  هم 
بازمی‌گردد.   1299 کودتای  و  "سیدضیاءطباطبایی" 
نيز  سیدضیاء  كردند.  پايه‌گذاري  فرنگی‌ها  را  شهرداری 
اداره‌ی  بود  کرده  زندگی  روسیه  و  فرانسه  در  مدتی  که 
بلدیه را در ایران پايه‌گذاري كرد. در زمان كار اين اداره 
اندکی شهرسازی صورت می‌گیرد خيابان‌هاي شهر با نور 
برق روشن می‌شود و در نهايت شهر سنگفرش می‌شود. 
آلمانی‌ها  و  آمریکایی‌ها  از  تقلید  به   1312 از  البته  که 
آسفالت جای سنگ‌فرش‌ها را مي‌گيرد. از ديگر اقدامات 
به  از کلمات  استفاده  مغازه‌ها حق  بود که  اين  سیدضیاء 
زبان لاتين يا هر زبان غيرفارسي را روی درب یا شیشه‌ی 
مغازه نداشتند. در این زمان خیابان‌هايي که به اسم افراد 

نامگذاري شده بودند مانند خیابان یوسف‌آباد و حسن‌آباد 
به نام‌های شکوفه و ژاله و لاله زار و شاه‌رضا )منظور امام 
رضا)ع(( نام مي‌دهند. از سال 1316 اسامی گذرهایي كه 

نام‌هاي مناسبي نداشتند نيز تغيير ميك‌ند. 
معتضد تاریخ شهرداری در دوران پهلوی را چنین بازگو 
دوران  به  اینکه  تا  می‌کند  پیدا  ادامه  روند  این  می‌کند: 
کرد،  پولدار  را  ایران  نفت  که  دورانی  می‌رسیم.  پهلوی 
وضعيت مالی دولت مناسب‌تر شد و اقدامات مناسبي در 
زمینه‌ی اداره‌ی شهر انجام گرفت. در دوران 20 ساله‌ی 
در  و  داشت  نظامی  شكلي  بیشتر  شهرداری  رضاشاه، 
تا 1320  از سال 1314  حقيقت وظيفه اصلي شهرداران 
این بود که تهران را به‌صورت شهری اروپایی درآوردند. 
و  رومانیایی‌ها  ایتالیایی‌ها،  آلمان‌ها،  کمک  با  کار  این 

چکسلوواکی‌ها بسیار خوب پیش رفت.
ایستگاه راه آهن احداث شد. میدان توپخانه و بهارستان 
از  بعد  و  شد  برپا  زیادی  برق  کارخانه‌های  شد.  ساخته 
نهايت  در  و  شد.  لوله‌کشی  آب  دارای   تهران  سال   34
دیکتاتور در بیست سال حکومتش اقدامات مناسبي برای 
آلمان و پول  نفوذ  البته  و  انجام داد  بهبود وضعیت شهر 
نفتی که در دوران او بود، در زمان قاجار وجود نداشت و 

امروز نیز شهرداری این است که می‌بینیم.
خسرو  چون  مورخانی  و  محققان  و  تاریخ  که  آنگونه 
و  شهر  نام  به  امروز  آنچه  می‌کنند،  روایت  معتضد 
شهرداری می‌شناسیم موهبتی است که در گذر ایام و رنج 
است.  شده  حاصل  گذشتگان  بسیار  زحمت  و  مشقت  و 
تحمل  بسیار  های  کاستی  کردند،  خطا  و  آزمون  نسلی 
تا  و...  دیدند  بسیار  میرهای  و  و مرگ  بیماری‌ها  کردند، 
آموختند چگونه یک مرکز تمدن را اداره کنند و آموخته 
و  هویت  شهر  تا  آموختند  بعد  های  نسل  به  را  هایشان 
معنای حقیقی خود را پیدا کند. باشد تا نسل های آینده 
شهری به مراتب زیباتر، آرام تر و ایمن تر را از پدرانشان 

به ارث برند.



107سال نهم/ شماره 89

ساماندهي حمل و نقل در 15 شهر آذربايجان غربي

جمع آوری مکانیزه زباله در آمل

طرح ساماندهي حمل و نقل در 15 شهر استان آذربايجان 
دارياني معاون امور عمراني  غربي اجرا مي‌شود. محمدباقر 
استاندار آذربايجان غربي در جلسه شوراي ترافيك آذربايجان 
غربي در شهرستان ماكو افزود: نبود طرح جامع ساماندهي 
حمل و نقل باعث به وجود آمدن بسياري از مشكلات حمل و 

نقل شهري شده است. 
وي بر اجراي طرح‌هاي مناسب براي ساماندهي حمل و 
نقل شهري تايكد كرد وی افزود: طرح جامع ساماندهي حمل 
و نقل از مصوبات هيئت دولت در مركز استان است كه براي 

اجراي آن پنج ميليارد ريال تصويب شده است. 

براي  عاملي  را  شهري  مديريت  و  فرهنگسازي  وي 
جلوگيري از مشكلات در شهرها اعلام كرد و گفت: هم 
معضلات  از  جلوگيري  براي  پاركبان  طرح  اجراي  اكنون 
حمل و نقل در اروميه شروع شده و به زودي اجراي اين 

طرح در شهر خوي هم آغاز مي شود. 
گفت:  جلسه  اين  در  نيز  استان  هاي  پايانه  كل  مدير 
وضعيت حمل و نقل و ناوگان مسافري شهرستان ماكو با 
توجه به اعطاي تسهيلات از محل بنگاه‌هاي زودبازده به 
متقاضيان و خريد خودروهاي عمومي بالاتر از حد مطلوب 

در استان است. 

در شهر آمل به‌ طور ميانگين روزانه حدود 170 تن زباله 
جمع‌آوري مي‌شود كه در سال گذشته براي رفت و روب، 
حمل و دفن بهداشتي اين زباله‌ها 18 ميليارد ريال هزينه 
شده است. شهردار آمل با اعلام این خبر گفت:  به‌زودي 
ماشين جمع‌آوري زباله به‌صورت تمام اتوماتيك و ماشين 
ماشين‌آلات  ناوگان  به  و  خريداري  جداول  شستشوي 

خدمات شهري اضافه مي‌شود.
در این راستا شهرداري آمل با كمك سازمان شهرداري‌ها 
زباله  حمل  ماشين  دستگاه  يك  كشور  دهياري‌هاي  و 

سرپوشيده خريداري كرده است.
حسين عليزاده افزود: باتوجه به گسترش روزافزون شهر 

و ارائه خدمات بيشتر و مطلوب‌تر به شهروندان جمع‌آوري 
زباله در شهر آمل به دو پيمانكار واگذار شده است.

جمع آوری مکانیزه ی زباله در اسلامشهر 

طرح مکانيزه جمع‌آوري زباله با حضور مدير كل خدمات 
شهري استانداري تهران در اسلامشهر به بهره برداري رسيد . 

براي  گفت:  اسلامشهر  شهردار  زاده"  الله  غيب  "محمد 
اجراي اين طرح دو هزار و 500 مخزن مخصوص نگهداري 
زباله نصب شده ا ست و از 25 دستگاه خودرو براي جمع 

آوري زباله استفاده مي شود . 
وي افزود : براي اجراي اين طرح يك ميليارد و 800 
شهر  اسلامي  شوراي  و  است  شده  هزينه  تومان  ميليون 
قصد دارد براي توسعه اين طرح تا 3 ميليارد تومان اعتبار 

تصويب کند. 

غيب اله زاده درباره مزاياي اجراي اين طرح گفت: در 
جمع آوري مکانيزه زباله كارگران کمتري استفاده خواهند شد 
و ساير کارگران خدماتي فعاليت‌هايي مانند پاکيزگي معابر و 

کوچه‌ها را انجام مي دهند . 
زباله  نوبت  سه  روزانه  طرح  اين  اجراي  با   : افزود  وي 

جمع‌آوري مي‌شود . 
صورت  به  طرح  اين  كرد:  تصريح  اسلامشهر  شهردار 
آزمايشي در كيي از مناطق اسلامشهر اجرا شد و با شناسايي 
مشکلات و رفع آنها اجراي طرح در همه مناطق شهرآغاز 

خواهد شد.

اخبار كوتاه
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برنامه‌‌ريزي  چالش‌هاي  با  ارتباط  در  انديشي  هم  كارگاه  نخستين 
توسعه  و  اجتماعي  برنامه‌ريزي  گروه  همت  به  ايراني  در  منطقه‌اي 
منطقه‌اي با حضور اساتيد و صاحبنظران و از جمله دكتر ارجمندنيا، دكتر 
جمعه پور،‌ دكتر حاتمي نژاد، دكتر حاج يوسفي، دكتر خاكساري، دكتر 
دكتر عظيمي،‌  دكتر علاءالديني،  دكتر شيخي،‌  دكتر شفيق،‌  مطوف، 
دكتر لطيفي و جمعي از دانشجويان و كارشناسان ارشد توسعه منطقه‌اي 
و برنامه‌ريزي اجتماعي در محل سالن ارشاد دانشكده علوم اجتماعي 

دانشگاه علامه طباطبايي برگزار شد.  
در اين كارگاه يك روزه ابتدا سوابق برنامه‌ريزي منطقه‌اي درايران از 
آغاز تا برنامه سوم پيش از انقلاب مطرح شد و برنامه چهارم به عنوان 
برنامه‌اي جامع با توجه به ابعاد اجتماعي‌،‌ تمركز زدايي و نيز برنامه ششم 
)اجرا نشده( به عنوان برنامه‌اي كارشناسي شده در مقابل برنامه پنجم 
)پس از تجديد و افزايش بودجه به دو برابر و تورم و بحران ايجاد شده 
ناشي از حركت غير كارشناسي،‌ عدم تعادل‌هاي منطقه‌اي، رواج فساد، 

حاشيه نشيني، ...( مورد بحث و بررسي قرار گرفت.
در اين كارگاه ارتباط بين برنامه‌ريزي در ابعاد اقتصادي،‌ و اجتماعي و 
جغرافيايي )فضايي( و نسبت آن با برنامه‌ريزي منطقه‌اي و چالش‌هاي 
آن مورد بررسي و تحليل قرار گرفت و برنامه‌ريزي به عنوان فرايندي 
فرامهندسي مبتني بر مهندسي اجتماعي ياد شد. همچنين ضرورت توجه 
به ابعاد تكنكيي و آموزش فنون  برنامه‌ريزي و ضعف نظام آموزشي 
در اين رابطه به عنوان چالشي قابل توجه مورد تأيكد قرار گرفت . در 
اين رابطه نقطه نظرات متفاوتي مبني بر تحول در نگرش تكنوكراتيك 
به برنامه‌ريزي و كمي و رياضي به سووالات بسيار پيچيده برنامه‌ريزي 
منطقه‌اي و ضرورت مشاركت مردمي و برنامه‌ريزي از پايين به بالا ارايه 
شد .در همين رابطه فراهم آوردن بستر اين شكل از برنامه‌ريزي به نحوي 
كه بتوان پاسخ‌ها را از سطح محل و منطقه دريافت و با نگرش كلان به 

راهبردهاي برنامه‌اي تبديل كرد ، مورد تايكد قرار گرفت.
رفع حاكميت تمركزگرا، جلب مشاركت مردم و مسوولان محلي در 
تصميم‌گيري و برنامه‌ريزي منطقه‌اي و ضرورت توجه به توسعه پايدار 
نيز از مواردي بود كه در اين كارگاه به آن پرداخته شد. در ادامه ضرورت 
توجه به بنيان‌هاي نظري و فلسفي در برنامه‌ريزي و واقع بيني منطبق 
با شرايط ملي و منطقه‌اي و فراهم كردن بستر تمركز زدايي در سطوح 
مختلف مورد بحث قرار گرفت.از منظر طرح راهبردي -  ساختاري تهران،‌ 
نگاه راهبردي و سپس ساختاري به عنوان رويه تعريف برنامه‌ريزي در 
عرصه كلانشهرها و مناطق شهري مورد تأيكد قرار گرفت و فقدان 
اين نگرش و مديريت مرتبط با آن مشكلات عمده كلان شهر تهران 
به عنوان »ام القراي جهان اسلام « ياد شد. در فراز ديگري از مباحث 
كارگاه برنامه‌ريزي بحران با توجه به سانحه خيزي بالاي سرزمين ايران 
و آسيب‌پذيري ناشي از آن در ابعاد كالبدي، اقتصادي،‌اجتماعي، روحي 

رواني، فرهنگي، علمي، ‌مديريتي و تكنولوژي مورد بحث قرار گرفت و 
ضرورت توجه به مناطق مرزي و امنيت مرزها در برنامه‌ريزي منطقه‌اي 

ايران مورد تأيكد قرار گرفت.
در ادامه روند منطقه‌گرايي و بازگشت مجدد به »برنامه‌ريزي منطقه‌اي« 
و »منطقه« به دنبال طرح مجدد بحث هويتي‌ابي مجدد محدوده‌هاي 
جغرافياي با تأيكد بر عناصر فرهنگي چون زبان،‌ مذهب و امثال آن در 
مقابله با مسخ هويت و تحليل آن در فرايند جهاني شدن مطرح شد. 
تفاوت در نگرش آمايش سرزمين و طرح‌ريزي كالبدي به عنوان دو شيوه 
نگرش در برنامه‌ريزي  منطقه‌اي ايران كه اولي بيشتر به دنبال مديريت 
و بهره‌وري سرزمين،‌ رفع عدم تعادل‌ها، تعيين قطب‌هاي رشد و توسعه 
و امثال آن و دومي غالبا در پي توسعه پايدار،‌ تناسب اراضي جهت توسعه 
شهرها و تدوين شبكه شهري و مانند آن است ، مورد بحث و تبادل نظر 

قرار گرفت. 
در ادامه، جلسه پرسش پاسخ برگزار و موارد زير در آن مطرح شد:

• ضرورت تداوم و توجه به حركت نهاد سازي، ظرفيت‌سازي  و تمركز 
زدايي اداري و سازماني بر اساس برنامه سوم و چهارم پس از انقلاب.

• توجه به آثار سوء حذف و فقدان نهاد مديريت و برنامه‌ريزي در سطح 
ملي و منطقه‌اي

• ضرورت توجه به چالش ايمني و امنيت در طرح‌هاي منطقه‌اي و 
كلانشهرها

سطوح  دركليه  مردم  موضع  از  و  مردم  با  برنامه‌ريزي  ضرورت   •
برنامه‌ريزي

تكنكيي  ابعاد  تقويت  و  نظري  بنيادهاي  به  توجه  ضرورت   •
به  توجه  حال  عين  در  و  منطقه‌اي  و  ناحيه‌اي  برنامه‌ريزي‌هاي 

اجتماعات محلي 
• ضرورت ارتباط برنامه‌ريزي بخشي با برنامه‌ريزي فضايي

• ضرورت تشخيص و تعيين جايگاه واقعي »برنامه«  »برنامه‌ريز« 
»برنامه‌ريزي« و نحوه مشاركت آن در اجرا

برنامه‌ريز، سياست‌گذار و  تعامل  به  توجه  برنامه و  اجرا  ضرورت   •
مجري در اجراي و مشخص كردن جايگاه برنامه‌ريزان

• ضرورت واقع گرايي بيشتر برنامه‌ريزي و دوري از آرمانگرايي
 – اقتصادي  مباني  با  مهندسي  مباني  جايگزيني  ضرورت   •
كشورها  اخير  سال‌هاي  تحولات  به  توجه  با  برنامه‌ريزي  اجتماعي 

و ديگر كشورها
• ضرورت بازنگري در آموزش و پژوهش در برنامه‌ريزي منطقه‌اي 

و تقويت جايگاه آن در كشور
• ضرورت بومي‌سازي و بسترسازي توليد انديشه و علمي در حوزه 
برنامه‌ريزي توأم با تدارك نرم افزارها،‌سخت افزارها و امكانات و ابزارهاي 

لازم.

كارگاه تخصصي  هم انديشي
 چالش‌هاي برنامه‌ريزي منطقه‌اي برگزار شد



109سال نهم/ شماره 89

تولید روزانه 250 تن زباله در ساري 

بازسازي اسكله​ي شهيد حقاني بندرعباس

طرح های عمران شهری در پيرانشهر

میزان  شهري  خدمات  پرسنل  جمع  در  ساري  شهردار 
سرانه  افزود‌:  و  کرد  اعلام  تن   250 را  زباله  روزانه  تولید 
توليد زباله هر شهروند 750 گرم است كه اين آمار خوبی 

نيست و بايد میزان توليد زباله كاهش پيدا كند.
و  نفر   300 حدود  روزانه  گفت‌:  حجازي  سيدعلي 
همچنین 23 دستگاه خودرو ، كار جمع‌آوري زباله را در 
درخواست  شهروندان  از  و  هستند  عهده‌دار  شهر  سطح 
نمایند.شهردار  یاری  را  شهرداری  راه  این  در  شود  می 
در  خواست  شهرداري  كارگران  از  همچنين  ساري 
كنند.  رعايت  را  انضباط  و  نظم  شهر،  عمومي  نظافت 
وي در ادامه افزود: كليه پيمانكاران بخش خصوصي كه 

با شهرداري همكاري ميك‌نند بايد به‌صورت قانوني همه 
حق و حقوق كارگران تحت پوشش را پرداخت كنند.  

بازسازي اسكله شهيد حقاني بندرعباس در دستور كار 
گرفت.  قرار  كشتيراني  و  بنادر  حمل  اداره  و  شهرداري 
با اعلام اين  معاون خدمات شهري شهرداري بندرعباس 
خبر گفت: اين اسكله در مركز شهر بندرعباس قرار گرفته 
و براي شهروندان و مسافران داراي اهميت ويژه‌اي است 
از  با حمايت استاندار، مقرر شد طرح‌هاي عمراني آن  كه 

سوي اداره كل بنادر و كشتيراني به‌اجرا درآيد. 

اين  اجراي  براي  لازم  اعتبارات  خادمي"  "يحيي    
طرح‌ها را 65 ميليارد ريال اعلام کرد و افزود: شهرداري 
بندرعباس، اسكله و فضاي مورد نياز براي تجهيز كارگاه 
استان هرمزگان  و كشتيراني  بنادر  اداره كل  اختيار  در  را 
قرار داده است. با بازسازي اسكله شهيد حقاني بندرعباس 
ميزان تردد مسافران و گردشگران به جزيره‌هاي قشم و 

هرمز افزايش ميي‌ابد. 

 طرح  بزرگ احداث كمر بندي جديد و كمر بند سبز شهري 
به طول 4 يكلومتر در پيرانشهر اجرا مي شود. اين پروژه با توجه 
به موقعيت جغرافيايي منطقه و وجود بازارچه مرزي حاج عمران و 
اهميت پيرانشهر در ترانزيت كالا ، به عنوان پلي براي ارتباط با شهر 
هاي مختلف كشور به عراق ضروري به نظر مي رسد. در فاز اول 
اين پروژه يك چهارم از آن اجرا مي شود كه تا به حال 20 درصد 

پيشرفت فيزكيي داشته است.
همچنين شهرداري پيرانشهر در چندين پروژه مهم شهري 
مشاركت دارد. مشاركت با اداره ميراث فرهنگي براي احداث 
هتل سه ستاره و نيزاحداث موزه ميراث فرهنگي و تاريخي  
پيرانشهر از طريق واگذاري زمين ، مشاركت با امور صنفي 
در تهيه و احداث شهرك صنايع و مشاغل آلاينده شهري از 

طريق واگذاري 12 هزار متر مربع زمين .
 شهرداري پيرانشهر همچنين در احداث كارخانه بازيافت 
زباله هاي شهري و تهيه كمپوست نيز مشاركت داشته است.

اين شهرداري به منظور توسعه فضاي سبز و احداث زمين‌هاي 
ورزشي، چندين پارك محله اي ايجاد ميك‌ند اين شهرداري 
ساماندهي محوطه يادواره شهداي حاج عمران در نزدكيي نقطه 
صفر مرزي  را در دست اجرا دارد و ايجاد 6 واحد زمين بازي 
كودكان در پارك‌ها و محله‌هاي اين شهر از ديگر اقدامات 

شهرداري پيرانشهر است.
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اجراي طرح جامع شهري در 20 شهر خوزستان 

328 دستگاه اتوبوس برای ناوگان اتوبوسرانی شهری 

از  خوزستان  شهرسازي  و  مسكن  سازمان  رئيس 
استان  شهر   20 در  شهري  جامع  طرح  اجراي  آغاز 

داد.  خبر 
هفتگل،   لالي،  گتوند،  دزفول،  خرمشهر،   ، دهقاني 

و  برشمرد  شهرها  اين  جمله  از  را  آزادگان  دشت  و 
20 ميليارد ريال  افزود: اين طرح ها با اعتبار بيش از 

مي‌رسد. تدوين  مرحله  به  امسال  پايان  تا  و  اجرا 
سند  تدوين  را  طرح‌ها  اين  اجراي  از  هدف  وي 
شهر  هر  عمراني  هاي  فعاليت  توسعه  راهبردي، 
محدوده  شهري  جامع  طرح  در  كرد:  تصريح  و  اعلام 
و حوزه استحفاظي شهر، شيوه ساخت، توزيع خدمات 
آموزشي  تجاري،  واحدهاي  ساخت  و  شهر  سطح  در 
گرفته  نظر  در  آينده  سال   20 تا  مسكوني  فضاهاي  و 
خوزستان  شهرسازي  و  مسكن  سازمان  شود.رئيس  مي 
تاكنون طرح جامع شهري براي 14 شهر  اينكه  بيان  با 
استان تدوين شده است، گفت: تا سه سال آينده براي همه 

شهرهاي استان طرح جامع شهري تدوين مي‌شود

کارخانه‌های  ساخت  درون‌شهری  اتوبوس  دستگاه   328  
خودروسازی داخلی در اجرای تبصره 13 قانون بودجه سال 
86  و با هدف گسترش حمل و نقل عمومی شهری پس از 
تحویل به وزارت کشور به ناوگان اتوبوسرانی شهری کشور 
اضافه شد. از این تعداد160 دستگاه ساخت کارخانه ایران 

خودرو و 70 دستگاه ساخت کارخانه شهاب خودرو است.
همچنین 63 دستگاه اتوبوس توسط کارخانه عقاب افشان 
و 35 دستگاه توسط کارخانه پیشرو یدک ساخته و تحویل 
شده است. قرار داد ساخت این اتوبوس‌ها با هدف تحقق 

اهداف تبصره 13 قانون بودجه سال 86 در زمینه توسعه 
حمل و نقل عمومی شهری منعقد شده بود . این اتوبوس‌ها 
توسط کارخانه‌های اتوبوس‌سازی داخلی تولید شده که از 
سوی وزارت کشور برای اضافه شدن به ناوگان اتوبوسرانی 

شهری تحویل شهرداری‌ها شد.
از  مزبور  اتوبوس‌های  از  دستگاه  هر  بهای  درصد   17/5  
از  مابقی  پرداخت  شد و 82/5 درصد  سوی شهردار‌ی‌ها 
بودجه  قانون   13 تبصره  اعتبارات  محل  واز  دولت  سوی 

سال 86 کشور پرداخت شده است.
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اصلاح بيش از 85درصد از ساختار تشكيلاتي شهرداري‌هاي كشور

بهره برداری از 11طرح عمران شهری در بوشهر

مدير دفتر تشيكلات و نيروي انساني سازمان شهرداري‌ها 
و دهياري‌هاي كشور ضمن تأيكد بر اصلاح ساختار تشيكلاتي 
شهرداري‌ها اعلام كرد؛ بيش از 85 درصد از ساختار تشيكلاتي 

شهرداري‌ها اصلاح شده است. 
استان  شهرداران  همايش  در  كه  كوشش‌تبار"  "محسن 
آذربايجان غربي در مهاباد سخن مي‌گفت بر افزايش سطح 
علمي كاركنان شهرداري تأيكد و خاطرنشان كرد: كارگراني كه 
ارتقاء علمي پيدا كنند با شركت در آزمون استخدامي و قبولي 

در آن در بدنه شهرداري مشغول به فعاليت می شوند.
معاون امور عمراني استانداري آذربايجان غربي نيز در اين 
همايش با اشاره به نام‌گذاري سال جاري به‌نام سال شكوفايي 
و نوآوري گفت: اصلاح ساختار ناكارآمد و رنجور شهرداري‌ها 
در راستاي تحرك بخشي و افزايش كارآمدي اين مجموعه 
ارتقاء شاخص‌هاي خدماتي  و  در شكوفايي  بزرگ خدماتي 
در جامعه شهري است و در اين زمينه دولت نيز برنامه‌هاي 

كارشناسي را در دست اجرا دارد. 
در  غربي  آذربايجان  اينكه  بيان  با  دارياني"  باقر  "محمد 
شهري  مختلف  حوزه‌هاي  در  شاغل  نيروهاي  ساماندهي 
پيشگام است، افزود: »در كنار ساماندهي ساختار تشيكلاتي، 
توجه به امر ايجاد انگيزه براي بهبود نظام مديريتي و خدماتي 
ضروري است و مديران بايد در تحقق و اين امر كليدي اهتمام 

ورزند. 
در ادامه اين همايش سرپرست دفتر امور شهري استانداري 
نيروي  ساختار  ساماندهي  طرح  اجراي  به  غربي  آذربايجان 
از 36  افزود:  و  كرد  اشاره  استان  شهرداري‌هاي  در  انساني 
شهرداري استان آذربايجان غربي، 12 شهرداري تازه تأسيس، 

فاقد بدنه سازماني بودند كه در اين طرح ساماندهي شدند. 
"علي داداش​‌زاده" تصريح كرد: با اجرايي شدن طرح اصلاح 
ساختار نيروي انساني، 25درصد پرسنل شهرداري‌هاي استان 

به مدرك كارشناسي ارتقاء ميي‌ابند. 

عم��ران  ط��رح   ۱۱‌ 
ش��هری، با حضور استاندار، 
نماینده مردم بوشهر، گناوه، 
دیلم در مجل��س، اعضای 
شورای شهر و خبرنگاران در 
بوشهر به بهره برداری رسید.

ش��هردار این شهر دراین 
آیین، باند دوم گذر ‌ ۳5متری 
ساحلی به طول حدود سه 
کیلومتر و اعتبار ‌110میلیارد 
مهمتری��ن  از  را  ری��ال 

پروژه‌های عمران شهری عنوان کرد و گفت: هدف از اجرای 
این طرح تس��ریع و تس��هیل در بهبود عبور و مرور و حمل و 
نقل شهری و مدیریت سلامت، کاهش تصادفات و بالا بودن 
ضریب ایمنی شهروندان، استفاده از چشم انداز طبیعی و مناظر 
ساحلی و امکان توسعه زیرساخت‌های گردشگری و تفرجگاهی 
در س��احل است. "شاهپور رجایی" افزود: پارک محله‌‌ای علی 
آباد، محوطه ‌سازی مقابل مقبره شیخ حسین، آسفالت خیابان 
‌۶۰ دستگاه فرهنگیان، پیاده روسازی خیابان صفوی، خیابان 
درمانگاه خیبر، خیابان امام )ره (، تکمیل خیابان‌های فرهنگ، 
بهمنی و خیابان غربی عمارت ملک و پارک محله ‌ای شنبدی 
در مجموع با اعتبار ‌35میلیارد ریال از دیگر طرح‌هایی است که 
همزمان با افتتاح باند دوم خیابان ساحلی به بهره برداری رسیده 
اس��ت. شهردار بوشهر یادآور شد: عملیات اجرایی میدان خلیج 

فارس مقاب��ل درب دوم 
نیروی هوایی با اعتبار یک 
میلیارد و ‌۲۰۰میلیون ریال 

نیز آغاز شده است. 
وی گفت‌: این میدان 
ب��ا مس��احت ‌ ۸۰۰ متر 
مربع احداث می‌شود که 
اطراف  این میدان نیز سه 
باند استاندارد چهار متری 
طراحی شده است که از 
سمت شمال به خیابان ‌ 
۲۴متری و از جنوب به خیابان ‌ ۳۵متری خلیج فارس منتهی 
خواهد ش��د. رجایی ادامه داد: مدت زمان اجرای این طرح که 
با هدف س��اماندهی ترافیک و بهبود عبور و مرور شهری اجرا 
ش��ده، شش ماه است. شهردار بوشهر در ادامه از آغاز عملیات 
اجرایی پارک س��احلی بوشهر با اعتبار اولیه پنج میلیارد ریال 
یاد ک��رد و گفت: برای اجرای این طرح ‌ ۸۱ هزارمتر مربع 
زمین از منطقه س��احلی اس��تحصال می‌شود که این طرح ‌ 
۵۰ میلی��ارد ریال اعتبار نیاز دارد. وی افزود: برای توس��عه 
خیابان ساحلی بوشهر اجرای دیوار حفاظتی گذر ساحلی به 
طول هزار و ‌ ۷۰۰متر، س��اخت پیاده‌رو به طول هزارو ‌۷۰۰ 
متر، اجرای فضای سبز و مبلمان شهری و تامین روشنایی 
و نورپردازی س��احل با اعتبار ‌ ۱۶میلیارد ریال در سال جاری 

در دست اقدام است.
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پرواز به​دماوند و پرواز شهري
ساعت  و   6 ساعت  جاري  ماه  شهريور   23 جمعه  روز 
هفت‌ونيم صبح پروازهايي بدماوند خواهد شد. قيمت بليط 
دفتر  در  بعدازظهر   6 ساعت  شنبه   5 روز  تا  و  تومان   15

يونكرس واقع در لاله‌زار فروخته ميشود.
بعدازظهر روز مذكور از چهار ساعت‌ونيم الي شش ساعت 
از براي طهران و اطراف خواهد بود. در  و نيم پروازهايي 
تمام اين مدت طياره چي جوان آلماني آقاي كنيك وارت 
هاورن با طياره 18 اسبة خود كه از برلين تا طهران پرواز 

كرده‌اند نمايشاتي خواهد داد.
20 شهريور 1307 شماره 577

تأسيس قبرستان
نظر  در  از محترمين  ميدهند كه جمعي  اطلاع  از رشت 
احداث  جديدي  قبرستان‌هاي  شهر  نقطه  سه  در  گرفته‌اند 
معتمد  آقاي  طرف  از  نظريه  اين  پيشرفت  براي  نمايند. 
و  آمده  بعمل  مختلفه  طبقات  از  دعوتي  مژدهي  همايون 
با  آبرومندي  ترتيب  و  نقشه  گرفته شد كه مطابق  تصميم 
قبرستان  و صحيه محل سه  باديه  نظريه  و جلب  موافقت 

جديد احداث نمايند.
21 شهريور 1307 شماره 578

بافت
ديروز اداره بلديه برياست آقاي شيباني مفتوح و كليه رؤساي دوائر براي 
بر پا كردن بيرق شير و خورشيد حضور داشتند پس از صرف شيرينی قريب 

غروب بيرق افراشته و مجلس ختم شد.
 21 شهريور 1307 شماره 578

كارخانه چراغ برق عراق )اراك(
اين دو گراور كيي قسمت داخلي و ديگري قسمت خارجي كارخانه چراغ 
برق را نشان ميدهد. اين كارخانه از طرف هيئتي از تجار عراق بنام شركت 
چراغ برق عراق تأسيس گرديده و بوسيله شركت تجارتي زرتشتيان كه خود 
اين تجارتخانه نيز سهيم مي‌باشد از كارخانه‌هاي معروف آلمان خريداري و 
افتتاح يافت و  وارد شده است. كارخانه فوق سه هفته قبل در عراق رسما 
تاكنون دوهزار رشته چراغ برق در شهر عراق داده است و استعداد پنج‌هزار 
از اين عده چراغ را بلديه شهر در خيابان‌ها و  چراغ را دارد. چهارصد عدد 
كوچه‌ها دائر نموده است، اين اقدامات كه باعث آبادي و ترقي شهرها است 
مايه بسي خوشوقتي و اميدواري است انتظار داريم تجار و سرمايه‌داران هر 
شهر متدرجا در صدد وارد كردن كارخانجات برق برآمده شهرهاي تاريك 
را روشن ساخته منافع خود و عامه واصل تجدد و ترقي خواهي خويش را 

تضمين نمايند.
22 شهريور 1307 شماره 579

اخباري كوتاه از آغازه‌‌هاي سده

واپسين نگاه‌ها را به صفحات روزنامه‌اي مي‌افكنيم كه رخدادهاي شهري سرزمين ما را به امانت در دل هزارتوهاي كاغذي‌اش نگاه 
داشته است. صفحات كهنه‌ي روزنامه اطلاعات را ورق مي‌زنيم، گنجينه‌اي ستودني از زمان‌هاي خيلي دور. به رخدادهايي مي‌نگريم از 
شهرهاي دور و نزديك، شهرهاي كوچك و بزرگ. رخدادهايي از سال 1307 خورشيدي، نزديك به 80 سال پيش. خواندن رخساره‌هاي 

زندگي پدرانمان در آن روزگار، چه‌قدر شگفت‌‌انگيز است و عجيب براي ما كه در اين سوي زمان ايستاده‌ايم.
... و اين شايد آخرين گلچين »اخباري كوتاه از آغازه‌هاي سده« باشد و شايد هم تا وقتي ديگر و سده‌اي ديگر كه آيندگان با شيوه‌هاي 

خود به سراغش بروند. 
حديثه گرشاسبي
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تقاضاي بودجه
چون حواله بودجه مصوبه بلديه اصفهان تاكنون به ماليه محل صادر نشده است حكومت آنجا از وزارت داخله 

تلگرافاً تقاضا که هر چه زودتر حواله بودجه صادر و ابلاغ گردد. مراتب به وزارت مالیه مراجعه گردیده است.
25 شهریور 1307 شماره 581

تعمیر پل بندرجز
خراب  جز  بندر  گمرک  جلوی  پل  چون 
آن  تعمیر  برای  است  فوری  تعمیر  محتاج  و 
شوروی  کامپار  کشتی‌رانی  ادارة  با  قراردادی 
 6000 حدود  در  تعمیر  مخارج  و  شده  بسته 
اعتبار آن  برآورده شده است ـ تقاضای  تومان 
صادر و قريباً پس از صدور حواله شروع بتعمیر 

پل مذکور خواهند کرد.
27 شهریور 1307 شماره 583

تبریز؛ بستن سد
را  سهند  کوه  آب  که  شهر  آب  ازدیاد  برای 
گرفته  نظر  در  بیاورند  بشهر  بستن سد  بوسیله 
جلب  هلاند  از  متخصص  یکنفر  است.  شده 
از  امسال  که  است  گردیده  مقرر  و  نمایند 
وجوه بلدیه بالغ بر سه هزار تومان برای اینکار 

صرفه‌جویی شود.
27 شهریور 1307 شماره 583

ساری
ساختمان  دادن  خاتمه  در  کرده  دعوت  را  متمولین  و  معاریف  وجوه  حکمران  دیروز 
مریض‌خانه پهلوی بیانات مفصلی ایراد که موقع شده است شهر دارای مریضخانه آبرومندی 
باشد لازم است این بنا که برای احیای نفوس است قبل از زمستان خاتمه یابد و کمیسیون 
نماینده  سنک  دکتر  آقای  منزل  در  کمیسیون  شد  قرار  خاتمه  در  شود  تشکیل  نفری   12

مجلس شوری تشکیل شد مصارف ساختمانی قریب 7 هزار تومان برآورد شده است.
27 شهریور 1307 شماره 583

ساختمان سد اهواز
دو نفر متخصصین سدسازی که از فرانسه برای ساختمان سد اهواز وارد و در خدمت 
سندیکا میباشند اخیراً با وسایل میکانیکی امتحانات عمق کف رودخانه را خاتمه داده و فعلًا 
مشغول تهیه وسائل ساختمان‌اند که هرچه زودتر شروع نمایند ـ مسیر آن هم از داخل شهر 

اهواز و یک قسمت از اهواز قدیم تعیین شده است.
28 شهریور 1307 شماره 584

خریداری کشتی اطفائیه
در تعقیب تصویب خریداری یک فروند کشتی اطفائیه برای ادارة بندر پهلوی از طرف هئیت دولت و ابلاغ 
آن بوزارت فواید عامه نمایندة آن وزارت‌خانه با چند نفر از کمپانی‌های کشتی‌سازی داخل مذاکره شده و در 
نتیجه مطالعات لازمه پیشنهاد کمپانی کشتی‌سازی شهر هامبورگ آلمان مورد قبول واقع و دستور ساختمان 
کشتی مذکور داده شده است ـ کشتی مذکور برای اطفاء حریق‌هائی که در کشتی‌ها با سواحل بحر خزر اتفاق 

میافتد بکار برده خواهد شد و قیمت آن در حدود 150 هزار تومان خواهد بود.
27 شهریور 1307 شماره 583
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زنجان
2 روز است نان سنگک را از شش عباسی به 26 شاهی ترقی داده‌اند. گندم خروار 10 تومان آرد 13ـ 14 

تومان، جو 6 ـ 7 تومان است.
28 شهریور ماه 1307 شماره 584

سنقر
در این عرصه مشعشع اعلیحضرت پهلوی که تمام شهرها و 
قصبات روبه ترقی و تعالی است سنقر بواسطة اینکه راه ندارد 
و خارج افتاده مورد توجه نیست ـ اوضاع معارف و بلدیه اینجا 
مخصوصاً اسف‌آور است. عمارت مدرسه که بهترین عمارات 
بلدیه هم بواسطة نداشتن حقوق  از  اینجا است رو بخرابی و 

فقط اسمی هست.
31 شهریور ماه 1307 شماره 586

مشهد سر ]= بابلسر[
رشدی، طبیب صنفی بلدی وارد مشغول انجام 
را  غیره  و  نظافت حمام‌ها  ـ  میباشد  مربوطه  امور 
دیفتری  و  آبله  مرض  ـ  است  گرفته  نظر  تحت 
از  نیست  سر  مشهد  در  وسائل  چون  کرده  شیوع 
صحیه مازندران سرم خواسته‌اند که هر چه زودتر 

شروع بتلقیح نمایند.
31 شهریور 1307 شماره 586

تبریز؛ خریداری کارخانه چراغ برق
جدیداً دو دستگاه ماشین چراغ برق از طرف بلدیه وارد شده و مشغول ساختمان عمارت مخصوصی برای نصب آن میباشند. عمارت 

مزبور قریباً خانه و ماشینهای مزبور نصب خواهد شد.
یکدستگاه اتومبیل آب‌پاش برای خیابانها نیز دستور خرید داده شده بود و در این سه روزه وارد خواهد شد.

27 شهریورماه 1307 شماره 583

سبزوار
بلدیه  کمیسیون  حکومتی  اداره  در 
تشکیل نانوانها را احضار اظهار کرده‌اند 
نمی‌آید  میزان  پای  است  کم  گندم 
از  نوشته‌اند  بامنیه  مذاکرات  نتیجه  در 
نظمیه  و  ممانعت  باطراف  گندم  حمل 
از خارج  نماید گندمی که  هم مراقبت 
می‌آید احتکار نشود قدری وضعیت نان 
 24 از  داده  ترقی  را  قیمت  ولی  بهتر 

شاهی به سی شاهی میفروشند.
5 مهر 1307 شماره 591

ماشین ضدعفونی
اداره بلدیه طهران؛ وزاتعدلیه ]= دادگستری[ مراجعه و تقاضا نموده است 
که چون اشیاء و اموال مرحوم منوچهرخان خواجه که بلا وارث فوت نموده 
اداره  امور خیریه اختصاص داده میشود و  برای  حراج و وجوه حاصله آن 
بلدیه هم محتاج به یک دستگاه ماشین ضدعفونی که در حدود 6 الی 7 
هزار تومان قیمت دارد جهت نصب در مریضخانه بلدی است و چون در 
بودجه بلدیه چنین مبلغی منظور نشده مقرر شود وجوه حاصله از حراج اشیاء 
مذکور را تحویل بلدیه نمایند که یکی از حوائج مهم اهالی پایتخت رفع و 

ضمناً وجوه مذکور به بهترین طرق خیرات صرف شده باشد.
15 مهر 1307 شماره 599

پیدایش نفط ]= نفت[
برطبق راپورت واصله اخیراً در گیجهر 18 خرم آباد چشمه نفطی پیدا شده که نفط آن جاری است 
و همچنین در آب افرینه ده فرسخی شهر خرم‌آباد در نزدیکی جاده خرم‌آباد بذرفول نفطی فوران و 

جاری است که بدون تصفیه و زحمت بخوبی در چراغ میسوزد.
1 آبان 1307 شماره 613
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زنجان: برای ساختمان رخت‌شوی خانه
بلدیه زنجان پیشنهادی تهیه و به وزارت داخله تقدیم نموده است که از محل اعتبار پوشانیدن روی مجاری میاه مبلغ 
یکهزارو سیصد تومان برای ساختمان یک باب رخت‌شوی خانه عمومی اختصاص داده شود ـ پیشنهاد مذکور مورد توجه 

و تحت مطالعه است.
16 آبان 1307 شماره 624

انتقال بخارج شهر
کارخانه زهتابی که در داخل شهر و باعث کثافت و عفونت شهر شده بود در خارج شهر انتقال داده شد. و بلدیه 
در نظر گرفته است بعضی دیگر از کارخانجات از قبیل دباغخانه و گچ‌پزخانه و غیره که باعث زحمت مردم و مخالف 

حفظ الصحه است بخارج شهر انتقال داده شود.
27 شهریور 1307 شماره 583

اقدامات اداره بلدیه
چندی است در نظر گرفته شده بود کلیه خیابانهای شهر طهران را 
که فعلًا سطح آنها از خاک است سنگ‌فرش نمایند برای این منظور 
پس از مطالعات لازمه به کمپانی سوئدی دستور داده شده است چند 
دستگاه ماشین سنگ‌تراشی برای بلدیه طهران تهیه نموده و ارسال 
دارد ـ بر طبق اطلاع واصله قریبا ماشینهای مذکور وارد و شروع به 

عملیات خواهد شد.
18 شهریور 1307 شماره 575

بندر جز: ]= گز[
خاتمه نقشه‌برداشتی

طیارات  بوسیله  که  طهران  و  جز  بندر  بین  طیارات  با  برداری  نقشه 
کمپانی یونکرس و توسط نمایندگان سندیکا بعمل میامد روز گذشته خاتمه 
یافته و نقشه‌های تهیه شده به اداره تفتیش و نظارت راه‌آهن فرستاده شده 

است.
16 آبان 1307 شماره 624

چون با نماینده کمپانی بلژیکی مسیو کاسیو برای لوله‌کشی شهر طهران 
موافقت حاصل نشده مذاکرات با نمایندگان اداره سندیکای راه‌آهن شروع 
و در نتیجه قرار شده است که یکنفر مهندس متخصص لوله‌کشی از آلمان 
احضار شود و پس از مطالعات در اطراف شهر و تعیین محل انبار آب نقشه 
اداره سندیکا  لازمه و تهیه و بموقع اجرا گذاره شود ـ برحسب پیشنهاد 
مخارج احضار مهندس در حدود 1500 تومان خواهد بود که پس از صدور 

حواله مشارالیه از آلمان بطرف طهران حرکت خواهد نمود.
16 آبان 1307 شماره 624
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حمل و نقل عمومی شهری به نقل از سرپرست وزارت کشور  

 مهندس هاشمی سرپرست وزارت کشور با اشاره به 
مديريت  و  عمومي  نقل  و  حمل  توسعه  لايحه  تصويب 
این  در  دولت  تکالیف  گذشته  سال  در  سوخت  مصرف 

زمینه را تشریح کرد.
بين‌المللي  همايش  افتتاحیه  مراسم  در  که  وی 
تهران سخن     در  محور شرق  توسعه  و  ترانزيت   چابهار، 
به  موظف  دولت  قانون  اين  اساس  بر  افزود:  ‌گفت، 
از  حداكثر  حمايتي،  سبد  از  گازوئيل  و  بنزين  خروج 
فرسوده،  خودروهاي  جايگزيني  و   1391 سال  ابتداي 
افزايش  نقل عمومي،  و  توسعه‌ حمل  بهبود عبورومرور، 
و  كالا  و  مسافر  جابه‌جايي  در  ريلي  نقل  و  حمل  سهم 
كاهش تصادفات و بهبود وضعيت آلودگي هوا و محيط 

زيست شده است. 
مهندس هاشمی،افزود: شاخص‌هاي تعيين شده براي 
بهبود حمل و نقل برون شهري در اين قانون به گونه‌اي 
1/7درصد  از  كه سهم حمل و نقل ريلي در حمل كالا 
در سال 86 بايد به 30 درصد در سال 1390 و نيز سهم 
درصد  چهار  از  بايد  مسافر  حمل  در  ريلي  نقل  و  حمل 
90 برسد. علاوه بر  18 درصد در سال  86 به  در سال 
در  عمومي  ونقل  حمل  با  مسافر  جابه‌جايي  سهم  اين 
سفرهاي برون شهري بايد از 53 درصد در سال 86 به 

57 درصد در سال 90 افزايش يابد. 
افزايش  راستاي  در  گفت:  وزارتك‌شور  سرپرست 
100هزار  به  كشته  نسبت  تصادفات؛  كاهش  و  ايمني 
نفر جمعيت در تصادفات از 40 نفر در سال 86 بايد به 
10 هزار وسيله  به  نسبت كشته  و   90 در سال  نفر   15
 10 به  بايد   86 سال  در  نفر   22 از  تصادفات  در  نقليه 
نفر در سال 90 كاهش يابد. سهم گازوئيل نيز در حمل 
 12 به   86 سال  در  تن  بر  ليتر  درصد   16 از  بايد  كالا 

درصد ليتر بر تن در سال 90 برسد. 
نقل  و  حمل  سهم  شاخص‌ها  اين  در  وي  گفته‌  به 
 86 41 درصد در سال  از  همگاني در سفرهاي شهري 
براي  كه  يابد  افزايش   90 سال  در  درصد   75 به  بايد 
 40 به   24 از  اتوبوس‌راني  اين هدف سهم  به  دستيابي 
سهم  و  درصد   25 به   16 از  تاكسيراني  سهم  درصد، 
قطار شهري از يك به 10 درصد در دوره‌ زماني 86 تا 
 1/1 از  بنزين  روزانه  مصرف  آن  كنار  در  برسد.   1390
ليتر در روز در سال 86 بايد به 0/7 درصد ليتر در روز 

يابد. بر نفر كاهش 
دسترسي  براي  كرد:  عنوان  كشور  وزارت  سرپرست 
به اهداف تعيين شده براساس قانون اعطاي كمك‌هاي 
سود  و  ورودي  حقوق  در  تخفيف  يارانه‌اي  بلاعوض 
همگاني،  ونقل  حمل  ناوگان  واردات  بازرگاني، 
نياز  مورد  تاسيسات  و  قطعات  تجهيزات،  ماشين‌آلات، 
جايگزين  سوخت‌هاي  با  و  مصرف  كم  خودروهاي 
امكان پذير شده است. علاوه بر اين اعطاي تسهيلات 
قانون  اين  اهداف  با  مرتبط  بخش‌هاي  براي  بانكي 
مورد  زمين‌هاي  براي  اراضي  كاربري  تغيير  همچنين 
موارد  ديگر  از  طبيعي  گاز  عرضه  جايگاه‌هاي   نياز 

مي‌شود.  محسوب  پيش‌بيني شده 
قانون  اين  كرد:  عنوان  ادامه  در  هاشمي  مهندس 
مورد  اعتبارات  تا  است  داده  اجازه  دولت  به  همچنين 
نياز موضوع اين قانون به ميزان 40 هزار ميليارد ريال 
در  ريال  ميليارد  هزار   60 و  شهري  درون  بخش  در 
بودجه‌هاي سنواتي منظور كند.  برون شهري در  بخش 
دولت  هيات  قانون،  اجراي  در  تسريع  براي  همچنين 
اختيارات خود را به نماينده ويژه رييس جمهور تفويض 
و ستاد مديريت حمل و نقل و سود تشيكل شده است. 
وي ادامه داد: مديريت مصرف بهينه سوخت، توسعه 
فرسوده  خودروهاي  كردن  خارج  عمومي،  نقل  و  حمل 
و  طبيعي  گاز  از  بيشتر  استفاده  نقل،  و  حمل  چرخه  از 
سوز  دوگانه  خودروهاي  افزايش  جايگزين،  سوخت‌هاي 
سفرهاي  كاهش  و  سفر  تقاضاي  مديريت  سوز،  گاز  و 
تردد  محدوديت  ايجاد  برون‌شهري،  و  شهري  زائد 
وسايل نقليه شخصي، آموزش و فرهنگ سازي، ارتقاي 
ايمني از جمله راهكارهاي اجرايي پيش‌بيني شده براي 

رفع مشكلات مذكور است. 

اخبار سازمان
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برگزاری  دوره های آموزش مقررات ملی ساختمان

چهارمين نشست معاونان حمل و نقل و ترافيك كلانشهرها و مراكز استان ها برگزار شد

دوره آموزشی مقررات ملی ساختمان در روزهای 26 و 27 
خردادماه از سوی سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور به 

صورت منطقه ای در همدان برگزار شد.
شهرداری‌های  کارشناسان  از  نفر   80 دوره  این  در 
همدان)30  استان‌های  جمعیت  نفر  هزار  زیر 50  شهرهای 
کارشناس(،مرکزی)30 کارشناس( و لرستان )20 کارشناس(

حضور داشتند. این دوره ها با توجه به هماهنگی های صورت 
کشور  دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان  سوی  از  گرفته 
برای  ساختمان  مهندسی  نظام  سازمان  مرکزی  شورای  با 
کارکنان شهرداری‌های کمتر از50 هزار نفرجمعیت کشور در 
سال 1387 برگزار شد.دوره آموزشی مقررات ملی ساختمان که 

از سوی دفتر آموزش و مطالعات کاربردی سازمان شهرداری‌ها 
و دهیاری‌های کشور طی سه روز برگزار شد، مشتمل بر پنج 
سرفصل تخصصی؛ نظارت بر اجرای ساختمان‌های فولادی ، 
نظارت بر اجرای ساختمان‌های بتنی و بتن مسلح‌، آشنائی با 
مبانی گودبرداری و سازه نگهبان ، ایمنی و حفاظت کار حین 

اجرا و ماهیت و مفاهیم مقررات ملی ساختمان بود.
همچنین دوره‌های آموزشی مقررات ملی ساختمان تاکنون 
از سوی سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور به صورت 
منطقه‌ای در کرمان برای شهرداری‌های استان‌های کرمان و 
یزد و در گرگان برای شهرداری‌های گلستان و سمنان برگزار 

شده است.

چهارمين نشست معاونان حمل 
كلانشهرها  ترافيك  و  نقل  و 
محوريت  با  استان‌ها  مراكز  و 
پاريكنگ‌های  مديريت  موضوع 
و  در سازمان شهرداري‌ها  شهری 

دهياري‌هاي كشور برگزار شد. 
سوی  از  که  نشست  این 
و  نقل  و  حمل  هماهنگی  دفتر 
و  شهرداری‌ها  سازمان  ترافیک 
با  برگزار شد  دهیاری‌های کشور 
تصویب 13 بند به کار خود پایان 
تصميمات  اين  اهم  از    . داد 
براي  برنامه‌ريزي  به   مي‌توان 
مرتبط  طرح‌هاي  شدن  عملياتي 

حمل  توسعه  قانون  اجرايي  نامه  آيين  در  پاريكنگ  با 
با  هماهنگي  همچنین  كرد.  اشاره  عمومي  نقل  و 
مديريت  با  مرتبط  قوانین  اعمال  بحث  در  راهور  پليس 
پاريكنگ  مديريت  اجرايي،  روش‌هاي  مقايسه  پاريكنگ‌، 
شامل طرح‌های) پارکبان ، موبایل پارک، روش p&D ( و 

پیشنهاد بهترین روش از دیگر مصوبات این نشست بود.
  ارائه طرحی براي هزینه کرد درآمد حاصل از جرائم 
پاريكنگ‌هاي  مدیریت  و  توسعه  در  پاريكنگ   حذف 
احداث  جهت  ارزان  وام  پرداخت  بررسي  شهري، 
ضوابط  مجدد  مطالعه  لزوم  و  طبقاتي  پاريكنگ‌هاي 
دیگر  از  شهري  مختلط  كاربري‌هاي  در  تفصيلي  طرح 
کریمی  دکتر  نشست  این  بود.در  نشست  این  مصوبات 
قائم مقام و دکتر شفیعی مدیر کل دفتر هماهنگی حمل 
دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان  ترافیک  و  نقل  و 

کشور ،مهندس حاج نصرالهی دبیر شورای‌عالی ترافیک 
امر  متخصصین  و  دانشگاه  اساتید  از  تن  چند  و  کشور 
مراکز  و  کلانشهرها  ترافيك  و  نقل  و  حمل  معاونان  و 

کردند. سخنرانی  استان‌ها 
در ادامه معاونين حمل و نقل و ترافيك شهرداري‌هاي 
نقطه  بيان  به  و شيراز  قزوين  و  قم  و  اصفهان   ، تهران 
نظرات خود و مشكلات موجود در زمينه اجراي مديريت 
ايجاد  نوين  روش‌هاي  تشريح  و  شهرها  در  پاريكنگ 

پرداختند. پاريكنگ 
اساتید  از  یکی  سوی  از  علمی  سخنرانی  همچنین   
و  شد  ارائه  خصوص  این  در  کشور  دانشگاهی  برجسته 
از کارشناسان  باحضور یکی  برنامه  از  در بخش دیگری 
با  مرتبط  مقررات  و  قوانين  موضوع  دادگستری  رسمی 
احداث و مديريت بهره‌برداری ازپاريكنگ مورد بررسي قرار 

گرفت. 
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سازمان تفصيلي44شهرداري از سوی سازمان شهرداری‌ها و 
دهیاری‌های کشور تهيه و ابلاغ شد

و  انسانی سازمان شهرداری‌ها  نیروی  و  دفتر تشکیلات   
تفصيلي  سازمان  ابلاغ  و  تهیه  ادامه  در  کشور  دهیاری‌های 
تفصیلی44  سازمان  ابلاغ  و  تهیه  از  کشور  شهرداری‌های 

شهرداري دیگر در 15 استان كشور خبر داد .
فهرست شهرداری‌هائی که سازمان تفصیلی آنها به تازگی 

تهیه و ابلاغ شده،به شرح ذیل است:
استان آذربایجان شرقی : شهرداري میانه

استان آذربایجان غربی : شهرداری‌های مهاباد و میاندوآب
فولادشهر،  فریدون شهر،  اصفهان: شهرداری‌های  استان 

کلیشاد و سودرجان، ونک، هرند
استان تهران: شهرداری‌های  پیشوا و رودهن

استان خراسان رضوی: شهرداری‌های  درگز و کاشمر
ایرانشهر،  شهرداری‌های  وبلوچستان:  سیستان  استان 

پیشین، زابل و سراوان
استان فارس : شهرداری خور

استان کرمان: شهرداری‌های جیرفت،خانوک،رودبار،زنگی 
آباد،شهداد،نجف شهر

استان کرمانشاه: شهرداری‌های  پاوه ، سرپل ذهاب 
آزادش��هر،            ش��هرداری‌های    : گلس��تان   اس��تان 
آق‌قلا ، بندرگز ، بندرترکمن، خان ببین، س��یمین ش��هر، فاضل 

آباد،کردکوی، مینودشت
استان لرستان: شهرداری‌های  کوهدشت ، نورآباد
استان مازندران:  شهرداری‌های تنکابن ، نوشهر

استان مرکزی: شهرداری میلاجرد
استان هرمزگان:شهرداری رودان

کارکنان سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور با آرمان هاي امام تجديدميثاق کردند

اخذ مجوز اجرای پودمان‌های آموزشی دهیاری‌ها 

و  شهرداری‌ها  سازمان  و  کشور  وزارت  کارکنان   
دهیاری‌های کشور 12 خرداد ماه با حضور در مرقد مطهر 
بنيانگذار جمهوري اسلامي با آرمان‌های امام راحل تجديد 

ميثاق كردند. 

نوزدهمين  رسيدن  فرار  با  همزمان  که  مراسم  این  در 
شد،  برگزار   ) کبير)ره  خميني  جانگذار  ارتحال  سالگرد 
کشور،  وزارت  سرپرست  هاشمی  مهدی  سید  مهندس 
سازمان  و  کشور  وزارت  کارکنان  و  کل  مدیران  معاونان، 
شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور به مقام والای بنیانگذار 

نظام جمهوری اسلامی ایران ادای احترم کردند.
با  گل  تاج  نثار  از  پس  مراسم  این  در  حاضران 
امام  حضرت  آرمان‌هاي  با  فاتحه  و  زيارتنامه   قرائت 
خمینی )ره(  بنيانگذار جمهوري اسلامي، بزرگ پرچم‌دار 
تداوم نهضت راستين عاشورا و احياگر ارزش‌هاي ديني 
ميثاق  تجديد  سلطه‌گر  قدرت‌هاي  هيمنه  شكننده  و 
امامت و  با  ناگسستني و جاودانه خود  پيوند  بر  کردند و 
و  حيكم  رهبر  از  تبعيت  و  پيروي  در  امروز  که  ولایت 
تجلي  خامنه‌اي  آيت‌الله  اسلامي حضرت  انقلاب  فرزانه 

كردند. تاکید  ميي‌ابد، 

هدف  با  کشور  دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان   
مجوز  کشور  دهیاری‌های  هدفمند  و  منسجم  آموزش 

اجرای انواع پودمان های آموزشی دهیاری‌ها را اخذ کرد.
و  آموزش  دفتر  سوی  از  مجوز  خبر،این  این  اساس  بر 
دهیاري‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان  کاربردی  مطالعات 
برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست  از معاونت  کشور 

جمهوری اخذ شده است.
دهیاري‌های  و  فوق سازمان شهرداری‌ها  اخذ مجوز  با 

آموزشی دهیاری‌ها شامل  پودمان‌های  این پس  از  کشور 
مشاغل دهیار ، مسوول امور فنی و اجرائی،مسوول خدمات 

عمومی و مسوول اداری و مالی را برگزار       می‌کند.
از  پیش  کشور  دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان 
و  مدیران  آموزشی  پودمان‌های  انواع  اجرای  مجوز  این 
آموزشی  نظام جامع  اساس  بر  را  کارشناسان شهرداری‌ها 
راهبردی  نظارت  و  ریزی  برنامه  معاونت  از  شهرداری‌ها 

ریاست جمهوری اخذ کرده بود.
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دوره آموزشي بودجه ريزي عمليا تي براي شهرداري ها برگزارشد

 با هدف آشنائی شهرداری‌ها و دهیاری‌ها با بودجه ريزي 
از کارکنان شهرداری‌های سراسر کشور  عملياتي160 نفر 
در دوره‌های آموزشی برپاشده توسط سازمان شهرداري‌ها 

و دهياري‌هاي كشور شرکت کردند.
 دوره مزبور با هدف اجرايي كردن بودجه ریزی عملیاتی 
منظور  به  و  دهياري‌ها  و  شهرداري‌ها  در  جاري  سال  در 
و  آموزش  دفتر  سوی  از  مذكور  مبحث  با  آنها  آشنايي 
دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان  كاربردي  مطالعات 
کشور در محل مركز آموزش مديريت شهري و روستايي 

این سازمان برگزار شد.
این دوره که از 8 ارديبهشت ماه تا 5 خرداد ماه براي 
مسوولين مالي شهرداري‌هاي شهرهاي با بيش از 50 هزار 

نفرجمعيت برگزار شد، بيش از 160 نفر شركت كردند .
 همچنين 40 نفر ازمسوولان اداري و مالي شهرداری‌های 
مطالعات  و  آموزش  دفتر  توسط  استان  مراكز  شهرهاي 
به  کشور  دهیاری‌های  و  شهرداریها  سازمان  كاربردي 

دومين سمينار بين المللي بودجه ريزي عملياتي معرفي و 
در آن شركت كردند در پایان دومين كنفرانس بين‌المللي 
بودجه ريزي عملياتي که طی روزهای 18 و 19 اردیبهشت 
ماه جاری برگزار شد ، سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های 
کشور به عنوان سازمان برتر در زمینه بودجه ريزي عملياتي 
انتخاب و معاون برنامه ریزی و توسعه سازمان لوح  تقدیر 

این همایش را دریافت کرد.
به  توجه  با  کشور  دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان 
مزیت های بودجه ریزی عملیاتی اقدامات مختلفی را در 
داده  انجام  شهرداریها  سطح  در  روش  این  توسعه  زمینه 

است .
 در بخشنامه بودجه سال 1387 شهرداری‌ها که از سوی 
سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور تهیه و ابلاغ شد 
از شهرداری‌ها خواسته شد تا در کنار بودجه ریزی برنامه‌ای 
، بخشی از بودجه ریزی این سال در قالب 20 برنامه و 123 

فعالیت  به صورت بودجه ریزی عملیاتی صورت گیرد.

ابلاغ آيين‌نامه اجرايي قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان شهرداري‌ها 

سازمان  انسانی  نیروی  و  تشکیلات  دفتر  مدیرکل 
شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور از ابلاغ آیین نامه اجرائی 
شهرداری‌ها  کارکنان  موعد  از  پیش  بازنشستگی  قانون 

کشور به استانداری‌ها خبر داد .
محسن کوشش تبار گفت: مطابق تبصره 3 ماده واحده 
مصوب  دولت  كاركنان  موعد  از  پيش  بازنشستگي  قانون 
1386 و همچنين ماده 8 آيين نامه اجرايي قانون مذكور، 
شهردارها مي توانند كاركنان واجد شرايط را صرفا  از محل 
منابع مالي خود و درصورت وجود اعتبار لازم و پس از تاييد 

شوراي اداري استخدامي بازنشسته کنند.
 وی افزود : به این منظور دفاتر امور شهری استانداري‌ها 
موظفند فهرست كاركنان مشمول قانون را به همراه ساير 
موارد مطرح شده در نامه ابلاغيه در فواصل 6 ماهه به دفتر 

تشيكلات و نيروي انساني ارسال کنند.
سازمان  انسانی  نیروی  و  تشيكلات  دفتر  مديركل 
کرد:آيين  نشان  خاطر  کشور  دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها 
فضاي  ايجاد  براي  مناسبي   فرصت  مي‌تواند  فوق  نامه 
به  متخصص  و  كارشناس  نيروي  ورود  براي  مطلوب 
شهرداري‌ها باشد، به شرط آنكه اين امر قبل از برگزاري 

وجود  زمينه  و  شود  انجام  شهرداري‌ها  استخدامي  آزمون 
پستهاي بلاتصدي براي جذب نيرو را فراهم سازد. 

 کوشش تبار همچنين اظهار داشت: شوراهاي اداري و 
استخدامي استان‌ها و كلانشهرها در اجراي آيين نامه فوق 
لازم است به این نکته توجه كنند که  بازنشستگي پيش 
از موعد كارمندان در صورتي انجام گيرد كه  افراد مناسب 
و متخصص كه توانايي پاسخگويي به نياز شهرداري‌ها را 

داشته باشند، جايگزين شوند.
باعث وقفه در  نباید  نامه  آيين  این  اجراي  افزود:   وی 
پاسخگويي به ارباب رجوع و رسيدگي به امور شهروندان 

شود.
است،  مناسب  داشت:  اظهار  خاتمه  در  تبار  کوشش   
مسوولان استانداری‌ها و شهرداری‌ها به این نکته توجه 
از  پس  نامه  آيين  اين  مشمولين  بازنشستگي  که  كنند 
جذب نيروي كارشناس از طريق آزمون قريب الوقوع و 
انتقال تجربيات و مهارت‌هاي كاركنان مشاغل حساس 
ممارست  و  زحمت  حاصل  كه  شهرداري‌ها،  كليدي  و 
مستعد  و  توان  پر  نيروهاي  به  است،  آنها  ساله  چندين 

پذيرد. انجام 
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مقدمه :
  تأسيس شهرداري در نقطه‌اي سکونتگاهي در اصل به 
معناي آن است كه آن سکونتگاه داراي ويژگي‌هايي است كه 
اطلاق نام شهر را به آن مناسب كرده، و ايجاد نهادي براي 
ادارة امور آن را الزامي ساخته است. آنچه كه اين ويژگي‌ها را 
تعريف ميك‌ند؛ شيوه‌اي از زندگي است كه مختص اين گونة 
خاص ازسکونتگاه  است كه آن را شهر مي‌نامند. البته پيدايش 
چنين ويژگي‌هايي با افزايش شمار ساكنان داراي ارتباط است 
اما نمي‌توان در همه جا با افزايش شمار جمعيت ساكن يك​

سکونتگاه  انتظار ظهور اين ويژگي‌ها را داشت. 
  در دوره‌هاي مختلف سرشماري جمعيت در ايران تعاريف 
در نخستين سرشماري  است.  ارايه شده  از شهر  متفاوتي 
در سال 1335 تعريف شهر بر پاية شمار ساكنانسکونتگاه  
از 5 هزار نفر ساكن  انجام شد و تمامي نقاطي كه بيش 
داشته‌اند جدا از آنك‌ه در آنها شهرداري وجود داشت يا خير 
و اينكه مركز شهرستان بود يا نه به عنوان شهر در نظر 
گرفته شد. در سرشماري سال 1345 نيز همان تعريف بر 
مبناي جمعيت با اندكي تفاوت در به حساب آوردن مراكز 

شهرستان‌ها به عنوان شهر ملاك عمل قرار گرفت و همين 
)براي  شد  رعايت  نيز   1355 در سرشماري سال  تعريف 

زنجاني ، 1376 (.  بيشتر    	 اطلاعات 
به ملاك جمعيتي  اتكا  كه  است  آن  از    شواهد حاكي 
بسياري  خودبه‌خود  عنوان شهر  به  نقطه  يك  شناسايي  در 
ازسکونتگاه ‌هايي كه داراي شهرداري بودند اما به حد جمعيتي 
مورد نظر دست نيافتند را از دايرة بررسي خارج كرده است. 
اين مسأله سرانجام در سرشماري سال 1365  از  آگاهي  با 
ميان شناسايي شهر بر مبناي دو معيار داشتن شهرداري يا 
داشتن حداقلي از جمعيت، مورد دوم مقدم بر مورد نخست 
قرار گرفت و اين مشكل به اصطلاح از ميان برداشته شد، 
نفر  پنج‌هزار  حداقل  داشتن  شرط   « كه  صورت  اين  به 
جمعيت از تعريف شهر حذف شد و كلية نقاطي كه در زمان 
شدند.  محسوب  شهر  بوده‌اند  شهرداري  داراي  سرشماري 
اين تغيير با توجه به تعريف شهر در قانون جديد تقسيمات 
كشوري اتخاذ شد كه در آن كلية نقاط داراي شهرداري در 
زمان تصويب قانون را شهر دانسته و ايجاد شهرداري در نقطة 
 ديگر را در آينده موكول به داشتن حداقل ده هزار نفر جمعيت 

بررسي ميزان ماهيت  شهري استان‌هاي كشور

شهرها از نگاه آمار 

  دانن جلالي

آمار شهر
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هم  ترتيب  بدين   .) و 8   4 : )زنجاني، 1376  است«  كرده 
تأسيس  هم  و  شهر  عنوان  به  يك​سکونتگاه   شناسايي 
شهرداري در آن بر پاية داشتن حداقلي از جمعيت قرار گرفت 
و شهر به مفهوم سادة جمعيتي فروكاهيده شد. حال آن كه 
داشتن ماهيت شهري كه مفهومي پيچيده و چند بعدي است، 
ملاكي است واقعي كه ‌بايد مبناي شناخت يك​سکونتگاه  به 
عنوان شهر و ايجاد شهرداري در آن، به عنوان مهري تأييد بر 

اين شناسايي، قرار گيرد. 
  در اينجا برآنيم تا به مفهوم ماهيت شهري بپردازيم كه 
شايد به دليل همان چند وجهي بودن از نگاه و تفسير كمّي دور 
به نظر آيد. سعي بر اين است تا استان‌هاي مختلف كشور از 
نظر ميزان ماهيت و شايد بهتر بتوان گفت جو شهري حاكم بر 
آنها رتبه‌بندي شوند. با توجه به نبود آمارهاي سراسري متنوع 
كه بتواند نياز ساخت شاخص‌ها و نماينده‌‌هاي لازم براي اين 
كار را فراهم كند، بررسي به ساخت نمايه‌اي با عنوان نماية 
ميزان ماهيت شهري محدود شد كه از تريكب شاخص‌هاي 
سه  تمامي  آمد.  دست  به  دسترس  در  آمارهاي  از  حاصل 
شاخص مورد استفاده در ساخت نمايه با داده‌هاي مربوط به 
تعداد شهرداري‌هاي تأسيس شده در هر استان و تاريخ تأسيس 

آنها مرتبط هستند. اين سه شاخص عبارتند از :
1 ـ تراكم​سکونتگاه ‌هاي داراي شهرداري در سطح استان 
)كه عبارت بود از تقسيم تعدادسکونتگاه ‌هاي داراي شهرداري 

استان مورد نظر به مساحت خاكي آن( ؛
)كه  استان  شهري  مديريت  تجربة  انباشت  ميزان  ـ   2
عبارت بود از مجموع عمر تمامي شهرداري‌هاي تأسيس شده 
در استان با اين تلقي كه هر يك از اين شهرداري‌ها داراي 

تجربه‌اي منفرد و قابل استفاده براي كل آن استان است( 
3 ـ ميانگين عمر مديريت شهري در استان )كه عبارت بود 
از ميانگين عمر شهرداري‌هاي تأسيس شده در آن استان؛ و 
بدان علت محاسبه مي‌شود كه امكان آن وجود دارد استاني با 
داشتن شهرداري‌هاي تازه تأسيس انباشت تجربة بالايي داشته 
باشد اما در مقابل قدمت مديريت شهري در آن پايين باشد و 
اين تفاوت بايد با استان ديگري كه شهرداري‌هاي با تعداد 
اندك و انباشت تجربة كمتر اما در عين حال ميانگين عمر 

بالاتري دارد، مشخص شود(.
با نرمال كردن مقادير بدست آمده از شاخص‌هاي بالا براي 
استان‌هاي مختلف و سپس محاسبة ميانگين مقدارهاي نرمال 
شدة شاخص‌ها براي هر استان نماية مورد نظر محاسبه شد. 
اين ميانگين در اصل بايد به صورت وزني )ميانگين وزني( 
محاسبه شود، اما از آنجايي كه فرايند وزن‌دهي خود فرايندي 
خارج از حجم اين صفحه را مي‌طلبد براي تمامي شاخص‌ها 

وزن برابر در نظر گرفته شد. 
  با توجه به مواردي كه شرح داده شد در انتخاب مقطع 
زماني مورد بررسي، يعني سال 1335، دو نكته داراي اهميت 
است. نخست آن كه داشتن شهرداري به تدريج و به ويژه از 

سرشماري سال 1365 به بعد اهميت خود را به عنوان ملاك 
واقعي ماهيت شهري يك​سکونتگاه  از دست داده است ؛ و دوم 
آن كه براي مقايسه‌اي ميان ماهيت شهري استان‌ها و وضعيت 
شهرنشيني آن‌ها، كه منظور از آن همان مفهوم جمعيتي شهر 
است، جدا از آن كه سرشماري‌هاي سال‌هاي 1365 به بعد 
اين دو برداشت از شهر را به نفع مفهوم جمعيتي سازگار كرده 
است در سرشماري‌هاي سال‌هاي 1345 و 1355 نيز با به 
حساب آوردن مراكز شهرستان‌ها به عنوان شهر بدون توجه 
به شرط جمعيتي از استقلال اين دو برداشت در قالب آمارها 
كاسته است در نتيجه تنها سرشماري‌اي كه مي‌توان نقاط 
شناخته شده در آن به عنوان شهر را تا حد زيادي منطبق با 
مفهوم جمعيتي شهر دانست و در همان حال شاخص​سکونتگاه 
‌هاي داراي شهرداري را ملاك مناسبي براي سنجش ماهيت 
شهري استان‌ها دانست، سرشماري سال 1335 است. بدين 
ترتيب شايد بهتر است بررسي كنوني را بررسي تاريخي‌اي 
از وضعيت ماهيت شهري استان‌هاي كشور بدانيم. از سوي 
ديگر براي آن كه بتوان تصوير گذشته را با فضاي جغرافياي 
حال منطبق كردسکونتگاه ‌هاي داراي شهرداري، در محدودة 
استان‌هاي كنوني مورد بررسي قرار گرفته‌اند و جدول مربوط 
به ميزان شاخص‌ها و داده‌ها براي 30 استان كنوني محاسبه 

شده است.
نتايج : 

ـ مقايسة ستون‌هاي اول و دوم نشان مي‌دهد كه در سال 
1335، 199سکونتگاه  با جمعيتي بيش از 5 هزار نفر وجود 
داشته است. حال آن كه شمارسکونتگاه ‌هاي داراي شهرداري 
آشكار  است. هر چند  و 252سکونتگاه   تعداد  اين  از  بيش 
است كه اين دو دسته از آمار‌ها داراي بر همپوشاني هستند. 
يعني از 199 نقطةسکونتگاه ي اول همگي بدون شهرداري 
و از 252 نقطة داراي شهرداري، تمامي‌شان جمعيتي كمتر 
از ‌5هزار نفر ندارند؛ اما اين تفاوت نشان مي‌دهد درصورت 
شهرنشيني  وضعيت  شهرداري‌ها،  تعداد  دادن  قرار  ملاك 
متفاوت از آن چيزي خواهدبود كه عموماً در متوني كه به 
به  واقع شايد  اشاره شده است. در  به آن  تاريخ مي‌پردازند، 
در سطح  نظر  مورد  مقطع  در  ايران  تعدادسکونتگاه   لحاظ 
بالاتري از شهرنشيني قرار داشته است. اين مسئله مي‌تواند 
 با بررسي شمار جمعيت ساكن در اين نقاط داراي شهرداري 

روشن‌تر شود.
سه  از  هريك  در  استان‌ها  رتبه‌بندي  وضعيت  از  جدا  ـ 
شاخص ارايه شده، حاصل نهايي بررسي ستون پاياني جدول 
است كه از آن مي‌توان به رتبه‌بندي استان‌ها بر اساس ميزان 
ماهيت شهري آنها پرداخت. اين كار در جدولي جداگانه انجام 
شده است. بررسي رتبه‌بندي بر اساس نماية ميزان ماهيت 
شهري نشان مي‌دهد كه استان‌هاي گيلان، آذربايجان شرقي، 
خراسان رضوي و مازندران )به ترتيب با مقادير 0/88، 0/59، 
0/55 و 0/55 براي نماية ماهيت شهري استان( داراي بالاترين 
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ميزان ماهيت يا جو شهري در فضاي خود بوده‌اند. از سوي 
ديگر جدا از استان كهيكلويه و بويراحمد كه فاقدسکونتگاه 
ي داراي شهرداري تا آن سال بوده و پايين‌ترين ميزان نماية 
مورد گفتگو را دارد ؛ استان‌هاي خراسان جنوبي، سيستان و 
بلوچستان، ايلام و لرستان )به ترتيب با مقادير 0/19، 0/19، 
ميزان  كم‌ترين  ماهيت شهري(  نماية  براي  و 0/26   0/24

ماهيت يا جو شهري را داشته‌اند. 
نكتة قابل توجه نزدكيي جغرافيايي تعدادي از استان‌ها هم در 
رتبه‌هاي بالا و هم در رتبه‌هاي پايين جدول است به گونه‌اي 
كه استان‌هاي گيلان و مازندران با كيديگر همسايه بوده و به 
همراه استان آذربايجان شرقي در شمال و شمال غربي كشور 
گسترده شده‌اند و از سوي ديگر استان‌هاي خراسان جنوبي  و 
سيستان و بلوچستان و ايلام  و لرستان به ترتيب در شرق و 
جنوب شرقي و غرب كشور دو به دو با كيديگر پيوند خاكي 

دارند.
  در پايان بايد اشاره كرد كه قرارگيري استان‌هايي چون 
از  دور  دوم  و  اول  رتبه‌هاي  در  شرقي  آذربايجان  و  گيلان 

انتظار نيست. بررسي تاريخي اين محدوده‌ها حاكي از نقش 
فعالي است كه​سکونتگاه ‌هاي اين دو استان در بسياري از 
انقلاب  در  ويژه  به  ايران  معاصر  تاريخ  مدني  جنبش‌هاي 

مشروطيت داشته‌اند، انقلابي كه اساساً شهري بوده است.  
 شيوة نرمال سازي مقدار شاخص‌ها :

جدول )1( : ميزان ماهيت شهري استان‌هاي كشور در پایان سال 1335
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منابع :
ش��هرداري‌ها.  ام��ور  كل  ادارة   ـ 
)1385 (. فهرست شهرداري‌هاي كشور 
به ترتيب سال تأسيس. وزارت كشور : 

معاونت هماهنگي امور عمراني.
ـ جعفري،عباس. )1384(. گيتاشناسي 
ايران. جلد سوم دايره‌المعارف جغرافيايي 
اي��ران. تهران : مؤسس��ة جغرافيايي و 

كارتوگرافي گيتاشناسي.
ـ زنجان��ي، حبي��ب الله و فري��دون 
رحمان��ي. )1368(. راهنم��اي جمعيت 
شهرهاي ايران. تهران : مركز مطالعات 

و تحقيقات شهرسازي و معماري.
حبي��ب‌الله.)1376(.  زنجان��ي   ـ
روش‌ه��اي  و  مباح��ث   مجموع��ة 
شهرسازي : 1. جمعيت. تهران : مركز 
مطالع��ات و تحقيق��ات شهرس��ازي و 

معماري. 
ـ مركز آمار ايران. )1385 (. سالنامة 
آماري كش��ور 1384. تهران : سازمان 

مديريت و برنامه ريزي كشور. 

جدول )2( : رتبه‌بندي استان‌ها بر اساس نماية ميزان ماهيت شهري در پایان سال 1335
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يك شهر، يك نگاه

ساري
ساختمان  پروژه  بزرگ‌ترين  از  بازديد  در  ساري  شهردار 
مازندران كه عمارت شهرداري است  استان  اداري  هوشمند 
وعده داد كه با وجود مشكلات بسيار در اجراي اين پروژه، تا 

پايان سال آينده اين پروژه بهره‌برداري مي‌شود. 
 

شاهین شهر)اصفهان(
 تا دو ماه آينده سازمان بازيافت شهرداري شاهین شهر به 
بهره‌برداري مي‌رسد ودر این راستا آموزش‌هاي لازم پيرامون 
بازيافت با هدف نهادينه كردن فرهنگ تفيكك زباله در این 
شهر برگزار مي‌شود. روزانه به طور متوسط در شاهين‌شهر 85 

تا 90 تن زباله از سطح شهر جمع آوري مي‌شود. 

بابل
براي اولين بار در مازندران پنج دستگاه اتوبوس كولردار 
به ناوگان حمل و نقل درون شهري شهرستان بابل اضافه 
شد.  تا پايان ماه جاري پنج دستگاه ميني بوس سيتراي 
كولردار نيز به شبكه حمل و نقل بابل افزوده خواهد شد. 
اتوبوسراني بابل در حال حاضر با 60 دستگاه ميني بوس 
و اتوبوس، روزانه حدود 40 هزار مسافر درون شهري را 

جابجا ميك‌ند. 

زهک)سیستان و بلوچستان(
مذهبي  مختلف  وتنديس‌هاي  سبز  فضاي  ايجاد   
مخصوص  پارکي  ساخت  شهر،  ميادين  در  وحماسي 
سد  حاشيه  در  ساحلي  بزرگ  پارک  ساخت  و  خانواده‌ها 
شهردر  اين  شده  سبب  و..  خيابان  بهسازي  و  زهک 
استان سيستان  نقطه مرزي کشورمان در شمال  آخرين 

و بلوچستان به زیبایی بدرخشد.

پوزش
اصلی  گزارش  پیشدرآمد  شهری(  )گردشگری   87 شمارة  اصلی  گزارش  در 
)صفحة 5 و 6( از روزنامه اعتماد ملی شماره 558 به قلم دکتر صلاح‌الدین محلاتی، 
 )Rossena( روزنامه  شبکه  نام  تنها  ماهنامه  در  متأسفانه  است.  رسیده  چاپ  به 

آورده شده که در همین جا از نویسنده و خواننده گرامی پوزش می‌طلبیم.
تحریریه ماهنامه
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معرفي  پايگاه شبكه

پايگاه اطلاع رساني ميراث آريا  www.chtn.ir به 
افكار عمومي در زمينه  منظور اطلاع رساني و آگاه‌سازي 
ميراث فرهنگي‌،گردشگري و صنايع دستي كشور در سالروز 
ميلاد حضرت زهرا )س( به تاريخ پانزدهم مردادماه سال 
1384 به طور آزمايشي فعاليت خود را در عرصه رسانه اى 

کشور آغاز کرد.
ميراث  سازمان  نظارت  و  حمايت  با  سايت  اين 
فرهنگي،گردشگري و صنايع دستي كشور فعاليت خود را 
به طور گسترده و جدي در حوزه هاي ميراث ملي و ارزشمند 
14آبان85   تاريخ   در  آريا  ميراث  سايت  داد.  ادامه  كشور 
رسما مجوز فعاليت را از هيات نظارت بر خبرگزاري هاي 
كرد  دريافت  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  دولتي  غير 
و در تاريخ 1 مهر 86 فاز دوم فعاليت با بارگذاري سايت 

جديد به اجرا رساند.
در حال حاضر خبرگزاري ميراث آريا باکي جهش نرم 
و  جهش  و  فعاليت  دوم  فاز  کردن  اجرا  حال  در  افزاري 

تکامل کيفي است.
ميراث آريا اکنون به عنوان کي پايگاه رسمي و مستقل 
اطلاع  در  حرفه‌اى  و  صادقانه  شفاف،  »حرکت  شعار  با 
بهره‌گيرى  با  دارد  قصد  كه   رود  مي  شمار  به  رساني« 
ايران،  رسانه  حوزه  توانمندي‌هاى  و  استعدادها  تمامى  از 
امروز، نقشى  ممتاز را در تنوير افکار عمومى و ارتقاء سطح 
آگاهى مخاطب در هزاره موصوف به »انفجار اطلاعات« 

ايفا كند.
در حال حاضر به گفته بسياري از كارشناسان گردشگري  
پایگاه ميراث آريا جزو سایت‌های خبررسانی قابل توجه در 
زمينه‌هاي ميراث فرهنگي و گردشگری به شمار مي‌رود و 
اطلاعات به روز  و حايز اهميتي درباره این صنعت نوين 
و  داخلي  بازديدكنندگان  و  اختيار علاقمندان  در  ايران  در 
خارجي مي‌گذارد. از عناوین اصلی این پایگاه می‌توان به 

موارد زير اشاره کرد:

• میراث فرهنگی 
• صنایع دستی 

• گردشگری 
• بین الملل 

• عکس 
• پیوندها 

ميراث آريا ؛ سايتي دوزبانه
رسانی  اطلاع  سايت،  اين  ويژگي  مهم‌ترين  از  كيي 
و  فرهنگي  ميراث  تخصصي  مطالب  و  خبرها  همزمان 
اقدام  مي‌تواند  كه  است  انگلیسی  زبان  به  گردشگري 
موثري در معرفي و شناسايي ميراث كشورمان در جهان 
این  مفید  ديگر بخش‌های  از  باشد.  نوين  رساني  اطلاع 
ایران محسوب مي‌شود  مناظر  آلبومهای تصاویر  پایگاه، 
دسته  عکاس،  نام  اساس  بر  و  موضوعی  به صورت  که 
بندی شده است. اين سايت به تازگي نيز مجهز به فن 
است  شده  نيز  محلي  و  سنتي  موسيقي  پخش  آوري 
شناسايي  باز  در  است  موثري  گام  هم  اقدام  اين  كه 
ترتيب  اين  به  ايران.  محلي  و  سنتي  ارزش  با  موسيقي 
است  سال  سه  اكنون  آريا  ميراث  رساني  اطلاع  پايگاه 
تخصصي  حوزه‌هاي  در  را  خود  حرفه‌اي  فعاليت  كه 
كرده  آغاز  گردشگري  و  دستي  صنايع  فرهنگي،  ميراث 

و همچنان به تجهيز اين سايت پرداخته است. 
اين سايت به منظور اطلاع رساني صحيح و به موقع 
استقبال  نيز  حوزه  اين  در  فعال  خبرنگاران  حضور  از 
ميك‌ند به طوركيه طي يك فراخوان اعلام كرده است 
هم  تمامي  همياري  به  است  درصدد  آريا  ميراث  كه 
اخبار  مي‌خواهند  و  مي‌توانند  كه  علاقمنداني  و  ميهنان 
به  كنند،  پيگيري  خود  زندگي  محل  در  را  حوزه‌ها  اين 
حوزه‌هاي  رويدادهاي  و  حوادث  اتفاقات،  كامل  پوشش 

مربوط در سراسر كشور بپردازد. 

ميراث آريا
w

w
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رويداده�ا و يادمان‌ه�اي تاريخ�ي   ن��ام كت��اب: 
ته�ران / پديد آور: ناصر تکميل همايون / ناش��ر: دفتر 
پژوهش‌هاي فرهنگي / چاپ نخست: 1387 / شمارگان: 

3000 نس��خه در 283 صفحه / بهاء: 7500 تومان
هويت تاريخي هر شهري آميزه‌اي است از رخدادهاي 
سياس��ي، اقتصادي و اجتماعي در بستري جغرافيايي كه 
از آغازه‌هاي پيدايي آن ش��هر تاكنون چهره بسته است. 
اين هويت هنگامي ش��ناختني اس��ت كه ب��ر برگ‌هاي 
ديرپ��اي تاري��خ نق��ش ببندد ي��ا آث��ار و يادمان‌هايي از 

گذش��ته آن‌را به نمايش بگذارد. 
ته��ران پايتخت��ي كه از دروازه‌هاي دويس��ت س��ال 
پيش��ينه‌ي خ��ود گذش��ته اينك س��ده‌ي س��وم روزگار 
پايتخت��ي خ��ود را مي‌گذراند. هوي��ت تاريخي خويش را 
در اين دويس��ت سال پيش از گذش��ته بر سينه‌ي تاريخ 
نه��اده و ه��ر روز بي��ش از پي��ش در ثب��ت رويدادهاي 
خود ميك‌وش��د تا مگ��ر آيندگان داوري‌هاي��ي در خور، 

بي‌س��وگيرانه و بايس��ته‌اي را در باش��ندگان پيشين اين 
ش��هر بنمايند. 

پديدآور درآمدي بر كتاب نوش��ته و انگيزه‌ي نگارش 
كتاب، ش��يوه‌ي كار خ��ود و دس��تيارانش را بازگو كرده 
است. در اين بخش آمده كه كتاب به بهانه‌ي دويستمين 
س��ال پايتخت��ي تهران و در پي كار مان��دگار و ارزنده‌ي 
فرانس��ويان در اين زمينه، نگاش��ته شده‌است. چندانك‌ه 
گروه تهران‌پژوهي، دفت��ر پژوهش‌هاي فرهنگي، بر آن 
ش��ده تا 200 گفتار به نش��انه‌ي دويست س��ال تختگاه  
ب��ودن تهران فراهم آورد، گفتارهايي كه 200 رخس��اره 
از هويت اين ش��هر را نش��ان دهد. اين انبوهه‌ي بزرگ 
مقاله‌ه��ا پس از گزينش و پالايش در 4 جلد گرد خواهد 
آمد كه جلد نخست آن )همين كتاب( با دوره‌ي تاريخي 
"از آغاز پيدايش تهران تا خراب كردن برج و باروي شاه 
تهماسبي در آغاز عصر ناصرالدين‌شاه قاجار )1284ق(" 

به انجام رس��يده اس��ت. س��ه كتاب به‌جا مانده:

تازه‌هاي نشر

تلاشي نو  براي 
نمايش هويتي كهن

عباس جلالي
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جل��د دوم، دارالخلاف��ه ناص��ري تا پي��روزي نهضت 
مش��روطه

جلد س��وم، از مش��روطه تا جنگ جهاني دوم
جلد چهارم، از اشغال ايران در زمان جنگ تا پيروزي 

انقلاب اس�المي )1357( را دربر خواهد گرفت. 
جلد نخس��ت به كوش��ش دكت��ر تكمي��ل همايون و 
 دس��تياران نويس��نده‌اش؛ انس��يه )مس��رور( راعي، جواد 
س��خا، اس��ماعيل فراهاني، مينا شهس��واراني، اسماعيل 
فراهان��ي، ناص��ر ن��وروززاده چگين��ي و ص��ادق مل��ك 
ش��هميرزادي، چهره بس��ته اس��ت. كت��اب زنجيره‌اي از 
رخدادهايي اس��ت كه شهر تهران از كهن‌ترين روزگاران 
تاكنون به‌خود ديده. پديدآورندگان اين حلقه‌هاي گسسته 
را ب��ا دوره‌ه��اي تاريخي به هم پيوس��ته‌اند. نخس��تين 
گفتار از آن روزگار باس��تان اس��ت با ن��ام "از كهن‌ترين 
يافته‌هاي باستان‌شناس��ي در س��رزمين تهران". در اين 
بخ��ش دو مقاله ديگ��ر نيز آمده كه "تپ��ه‌ي قيطريه" و 
"بقعه‌ي بي بي ش��هربانو نش��اني از مهرگرايي" كه عهد 
باس��تان را پايان مي‌دهند و دوره‌ي اس�المي با مقاله‌ي 

"ام‌البلاد يا مُلك ري" آغاز مي‌ش��ود.
 براي بس��ياري از دودمان‌هايي كه با اين پهنه درگير 
بوده‌ان��د، مانند غزنويان، س��لجوقيان و مغولان رخدادي 
را آورده‌ان��د، همچ��ون "خواج��ه نظام‌الملك در مدرس 
ش��يعيان طرش��ت". مقاله‌ه��اي "نخس��تين جهانگردان 
اروپاي��ي در تهران"، "آغاز س��رايندگي" و "پيش��ينه‌ي 
ضرب سكه" در واقع پيش‌درآمدي بر رخدادهاي روزگار 
صفويان اس��ت كه بر اين پهنه تأثيري ژرف داش��ته كه 
مقاله‌ي "برج و باروي ش��اه تهماسبي" اهميت اين دوره 

را در تاريخ تهران نش��ان مي‌دهد.
 اي��ن دوره ب��ا مقال��ه‌ي "تس��خير ته��ران به‌دس��ت 
افغان‌ها" پايان ميي‌ابد. رخداد دوره‌ي افش��اريان در يك 
مقال��ه، "كوركردن رضاقلي‌ميرزا" خلاصه ش��ده اس��ت. 
چندانك��ه روزگار زندي��ان نيز با دو مقال��ه‌ي "كريمخان 
زن��د در ديوانخانه‌ي س��لطنتي" و "كش��تن لطفعلي‌خان 
زن��د" پايان مي‌گيرد و اين همه، 124 صفحه از كتاب را 

در خود گرفته اس��ت. 
152 صفح��ه باقيمان��ده كت��اب ب��ه روزگار قاجاريان 
ت��ا نيمه‌ي پادش��اهي ناصرالدين‌ش��اه اختص��اص يافته 
اس��ت كه در واق��ع دوره‌ي آغاز پايتختي تهران اس��ت 
و با مقاله‌ي "تاجگ��ذاري آقامحمدخان قاجار و پايتختي 
تهران" ش��روع مي‌ش��ود. مقاله‌ي "ش��كل‌گيري بازار" 

درواقع آغاز دوره‌اي نوين براي تهران اس��ت.
 رخداد "نهاد بس��ت و بست‌نش��يني" نش��اني است از 
رويداده��اي آغازين مش��روطيت. ش��وربختانه اين دوره 
ك��ه سرش��ار از رخدادهاي سياس��ي و اجتماعي اس��ت، 
به‌گون��ه‌اي رن��گ باخته مانده اس��ت، مانند تكك‌ش��ي 

)ترور(هاي روزگار ناصري، ش��كل‌گيري مجلس شوراي 
مل��ي در بهارس��تان و ي��ا روي��داد مهمي چ��ون تجمع 
انجمن‌هاي ش��هر در مدرس��ه سپهسالار، بمب‌اندازي به 
كالس��كه محمدعلي ش��اه و يا موضوع "واگن اسبي" و 

"ماش��ين دودي" و ... .
از برجس��تگي‌هاي كت��اب ك��ه فام��ي كهن��ه به آن 
بخشيده، نقاش��ي‌هاي خوب و گوياي آقاي پرويز اقبالي 
است كه در اين زمينه بي‌مانند بوده است. پديدآورندگان 
كت��اب براي نگارش مقاله‌ه��ا روي هم از 151 كتاب و 
مقاله‌ي فارس��ي و يك منبع انگليس��ي سود جسته‌اند كه 
همين انبوه��ي منابع، مي‌تواند ژرفكاوي براي هريك از 
بخش‌هاي 50گانه را گواهي دهد. "عروس��ي افسانه‌اي 
پسر معيرالممالك" در 1288 قمري كيي از خواندني‌ترين 
و بي��اد ماندني‌ترين مقاله‌هاي اين جلد از كتاب ش��مرده 
مي‌ش��ود. مي‌ماند جاي خالي يافته‌هاي باستان‌ش��ناختي 
تازه‌ت��ر در پهنه‌ي ته��ران كه مي‌توانس��ت، ديواره‌هاي 
زماني پا گرفتن نخس��تين س��كونت‌گاه‌هاي انس��اني را 
ب��ه واپس براند و رخدادهاي روش��ن‌تري را عرضه كند. 
اي��ن اث��ر كاري پايكزه و ماندني اس��ت و جاي آن دارد 
ك��ه بر ش��مار و گُن��ج رويدادها افزوده ش��ود و كارهاي 
بيش��تري از دكت��ر ش��هميرزادي در چاپ‌هاي بعدي رخ 
بنماي��د. مي‌ماند جاي خال��ي "نمايه" كه براي هر كتاب 
پژوهش��ي، به‌ويژه تاريخي، ضرورتي محتوم است. و در 
پايان دس��ت مريزادي براي همه‌ي پديدآورندگان كتاب 
به‌ويژه اس��تاد تكميل همايون كه با ريزبيني خاص خود، 
مقاله‌ه��ا را گزيده و بررس��ي كرده‌ان��د. ماهنامه خواندن 
كت��اب را به‌دلي��ل نماي��ش بخش��ي از هوي��ت تاريخي 
شهروندان، به همه دانشجويان شهرسازي و دوستداران 

زمينه‌ي تاريخ ش��هرها توصيه ميك‌ند. 
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to vote for city councils with great care. 
He thinks that the election should not be 
based on political tendencies. But however, 
municipalities and councils are necessities of 
modern city life.

From localization to globalization.
M. Karkonan
Cities are appropriate places for formation 

of social institutes, improvement of cultural 
values, development and national human 
values. Identify has become one of the most 
debatable issues in urban environments. Urban 
identify is one of the most complex and in 
architect elements. This is a key question that 
many of researchers seek to find answers.

In Islamic Iranian cities, the forms depend 
on meaning and skeleton take identify from 
context, and they are considered as soul and 
body.

Municipalities are the main element in 
urban management and have special position 
in the administrative system of the country. 
Municipalities are one of necessities of cities 
to achieve urban goals and its development. 
According to constitution, within the 
framework of government they can be 
local, urban and even universal institutes.

Globalization is the process of 
compression of time and space so that the 
people all over the world can be reunioned 
in the global society. M.Vaterz defines the 
globalization as a process in which all the 
geographical limits on cultural, social and 
economical Relation between societies are 
broken and people are aware of the reduction 
of these limits.

Localization dictates that any cultural 
centers manage the environment of cultural 

situation of its city. It is not acceptable to have 
social and cultural abnormalities within the 
neighborhood of a cultural center. Localization 
has two elements of getting used to local area 
and interaction with local entities. They are 
to enter the social life. Interaction with local 
institutes means utilizing the capacities and 
common resources to manage the culture of 
a quarter.

These are some of strategies for achieving the 
urban development goals for municipalities:

- Comprehensive planning and cultural 
engineering to improve cultural and social 
areas in cities.

- Organizing social participation in NGO 
and “Shoara Yari”.

- Improving the communication and 
interaction in cultural and social areas of 
municipalities and councils with macro 
management of culture and related 
organizations.

- Improving and reviving the urban identify 
of cities. 

- Paying attention at research, improvement, 
instruction and supervision.

- Planning to improve the sprit of joy, hope 
and confidence and cooperation.

- Development of cultural, social and sport 
centers.

- Improving the health and hygiene and 
environmental issues.

- Improving public culture.
- Knowing public culture.
- Knowing the importance of localization in 

social and cultural policies.
- Considering Islamic and Iranian 

architecture.
- Finally thinking globally and acting locally 

is the best management solution for cities.
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The old cities where not known as cities 
based on their population, but based on 
the activity done. From the Hakhamanesh 
dynasty, the administrative cities were built. 
After development of cities, we have religious 
and military cities, Dezful is a good example 
of military city.

There were two categories of cities, 
Administrative, religious and military cities 
and auto-raised cities.

In auto-raised cities, like Tehran, Isfahan, 
Mashhad and Tabriz, they were developed 
form of villages. The divisions in these cities 
were based on relations and families and the 
neighborhoods were formed based on a social 
homogeneity.

Modern cities lack this type of homogeneity. 
Any organization has its own view to the 
cities. We may have a city with more than 30 
identities.

Kianfar pointed to Soltaniyeh as on ancient 
city which were an administrative one. This 
city was designed carefully and was selected 
as the capital. Port of the city was governed 
by government and some parts were given to 
ministers and governors. People resided in 
those quarters based on their relation ship and 
family groups.

Kianfar points to Tehran and added 
that when Tehran was conquered in Aqa- 
Mohammad- Khan era, a military governor 
was assigned for her to manage military, 
Social, economical and urban services. Then 
many other staffs were assigned to manage 
the different parts of the city.

Citizenship instead of urbanization was 
another topic in the round table. If we consider 
the citizens as a part of city identify, analyzing 
their behavior in the city is inevitable. 

Municipality as an entity to give identify, can 
be the principal factor to change the behavior 
of urbanization to citizenship. But, what has 
the municipalities done yet?

The performance of municipalities during 
Qajar and Pahlavi dynasties and after Islamic 
revolution was discussed in the round 
table. Dr Soltanzadeh believes that as we 
go on, the performance of municipalities 
improves. During Pahlavi dynasty, there 
were no opportunities for social activities. 
Developments of citizenship and creating 
regulation have just started few years ago. The 
important point is to develop these activities 
in order to forget about the service role of 
municipalities and consider their identify 
roles.

Dr Kharabi, pointing to land reforms, 
stated that cities have become invaded by 
villagers. But, municipalities have to try 
their best in order to evolve urbanization into 
citizenship. Part of these malfunctions goes 
back to municipalities, which were governed 
by dictators and illiterate governor because 
municipalities have ever been dependent on 
the government.

Dr Khrabi believes that citizen have to be 
educated from first years of school. Schools 
and media have important roles. Laws should 
not be unreal. 

At the end, the question was asked about 
the role of municipality in contemporary 
identify of cities. Dr Soltanzade consider 
more important role for municipalities 
comparing the other organizations. Because 
they are in contact with city directly. Kianfar 
believes those municipalities have to attract 
the citizens' confidence.

Dr Kharabi emphasizes that people have 
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Municipalities have inevitable effects on 
giving identity to city. One hundred year of 
background for municipalities in Iran shows 
that considering their activities especially 
in construction areas, have had important 
effect on corresponding cities. In many cities, 
municipality buildings have been the center of 
city and quarter activities. The urban identity 
is understood in the form of urban forms and 
culture.

A deep look municipalities shows that 
culture has an important role. The instruction 
of urban planning will be executed by 
municipalities.

Historical and national spaces are parts of 
public memories and history. These spaces 
are symbols of freedom, liberty, tendency 
to development and public beliefs. The 
mosques, houses, Towers, castles and other 
public monuments are parts of our historical 
identity. Municipality has important role 
in this identify. The events and incidents 
happens in these spaces have to be conducted 
by municipalities. Municipalities as social 
institutes, in addition to provision of skeletal 
spaces, has significant effect in written and 
oral culture and historical identify of cities.

Although, in the past hundred years, this 
presence was not considered as important, 
but even in service space constructed by 
municipalities, the way to use them needs 
a culture and has reached several goals. 
Nowadays, these goals considered. Within 
the frame work of citizen and city Act and life 
style regarding the citizenship back ground 
and urban identity of cities in Iran, are taken 
serious. For each city issue, a cultural project 
must be defined to investigate non–material 
but effective phenomenon and construct 

spaces regarding social and cultural supports. 
Construction and development of cities 
without considering the culture, behaviors 
and assets and identity of citizens, is not 
acceptable. Municipalities have to plan to 
achieve that and to enlighten the path; they 
have to keep the applied goals as documents.

Municipalities Seeking Lost Identity 
M. Vali	
In Persian dictionaries “civilization” has 

equivalent meaning of urbanization. In 
another words, urbanization is the symbol of 
civilization, the evolved from of social life. It 
is said that Iran has experienced the advanced 
level of social life from ancient time. To the 
recent time, city has been the principal basis 
for the social life in Iran. Each of these cities 
has its own specifications that are know for. 

Municipalities have been established to 
govern the cities and gave new meanings and 
definition to cities. But the question is that 
“were the municipalities so big to shadow the 
entire city? Were their influences so significant 
that one can claim that municipalities have 
some part of urban identity?

To answer these questions a roundtable 
was made by Dr. H. Soltanzade, professor 
of Azad University, K. Kianfar, editor of 
historical texts, Dr. F. Kharabi, professor of 
Gilan University to discuss the identity of 
municipalities in the history.

Soltanzade, at the beginning of the meeting, 
replying a question on the methods of 
governing the cities in ancient Iranian era and 
during Islamic era, stated that: the available 
information show a long period of background 
and history of urbanization in Iran, the history 
dates back to 10 thousand tears. 
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Note
In the modern world, city is a living and 

dynamic spaces which provide calmness, 
serenity, job, recreation and sprit of life. 
Modern cities have to provide human 
historical, social and economical indices in 
addition to being a clean, green and dynamic 
city. Changes in the cities are inevitable 
and implementing different urban project 
especially in civil and technical areas are 
indicators of a dynamic and developing city.

But cities that never consider their historical 
identity and background will be ignored by 
the time. We can say that historical relics and 
monuments are the indicators of developed 
cities. Manager and city inhabitants pay 
more attention at improvement of historical 
background and identity of city, maintenance 
of historical textures and development of their 
city.

At the first glance these two, seem to be 
contradictive. But the foundation of modern 
architecture on these two bases, confirm that 
they are complementary. The experiences by 
big cities show that the mixture of these two 
will result in grace and beauty of the city.

Translated by: Javad Porvazn

English Part
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